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บทคััดย่่อ
	 การวิจิัยัน้ี้�มุ่่�งศึกึษาปััญหาและแนวทางแก้้ไขความขัดัแย้ง้ด้า้นกรรมสิทิธิ์์ �ที่่�ดินิระหว่่างรัฐักับั
ประชาชนในเขตเศรษฐกิจิพิเิศษเชีียงของ จังัหวัดัเชีียงราย โดยใช้ก้ารวิจิัยัเชิงิคุุณภาพ เก็บ็รวบรวม
ข้อ้มูลูจากผู้้�นำำ�ที่่�เป็็นทางการและไม่่เป็็นทางการจำำ�นวน 14 คน ผ่่านการสนทนากลุ่่�ม สัมัภาษณ์เชิงิลึกึ
และการวิเิคราะห์เ์น้ื้�อหา ผลการศึกึษาพบว่่าความขัดัแย้ง้เกิดิจากมุุมมองและการให้ค้วามหมายที่่�ต่่างกันั 
ในกรรมสิทิธิ์์ �ที่่�ดินิ โดยรัฐัมองว่่าป่่ าชุุมชนบุุญเรืืองเป็็นพื้้�นที่่�สาธารณะซึ่่�งไม่่ก่่อให้เ้กิดิมููลค่่าในทาง
เศรษฐกิจิจึงึเห็น็ควรพัฒันาเป็็นนิคมอุุตสาหกรรมเพื่่�อสร้า้งรายได้แ้ละการพัฒันาประเทศ ขณะที่่�ชุุมชน
มองป่่ าเป็็นแหล่่งทรัพัยากรที่่�สำำ�คัญัและเป็็นส่่วนหนึ่่�งของวิถิีีชีีวิติ ชุุมชนจึงึใช้ก้ลยุุทธ์ใ์นการปกป้้องสิทิธิิ
และต่่อรองอำำ�นาจรัฐัผ่่านการขับัเคลื่่�อนองค์ค์วามรู้้�ท้อ้งถิ่่�น การต่่อสู้้�และเรีียกร้อ้งต่่อพื้้�นที่่�สาธารณะ  
การใช้ภู้มูิปัิัญญาและความเชื่่�อและการประสานเครืือข่่ายความร่่วมมืือกับัหน่่วยงานภายนอก ส่่งผลให้้
ภาครัฐัยกเลิกิการจัดัตั้้ �งนิิคมอุุตสาหกรรมในพื้้�นที่่�ป่่ าชุุมชนบุุญเรืืองและปรับันโยบายเป็็นการส่่งเสริมิการ
ลงทุุนโดยไม่่ต้อ้งมีีการจัดัหาที่่�ดินิ ขณะเดีียวกันักลุ่่�มอนุุรักัษ์ป์่่ าชุ่่�มน้ำำ��บุุญเรืืองได้ร้ับัรางวัลั Equator Prize 
ประจำำ�ปีี 2563 โดยโครงการพัฒันาแห่่งสหประชาชาติ ิ(United Nations Development Program: UNDP) 
จากการที่่�ชุุมชนต่่อสู้้�และอุุทิศิตนในการอนุุรักัษ์แ์ละปกป้้องดูแูลความหลากหลายทางชีีวภาพอย่่างยั่่ �งยืืน
ของป่่ าชุุมชนบุุญเรืืองซึ่่�งถืือเป็็นพื้้�นฐานของการสร้า้งชุุมชนให้ย้ั่่ �งยืืนและมีีความมั่่ �นคง สำำ�หรับัแนวทาง
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ในการแก้้ไขปััญหาความขัดัแย้ง้ในระบบกรรมสิทิธิ์์ �ที่่�ดินิระหว่่างรัฐัและชุุมชนที่่�มีีแนวโน้้มเกิดิขึ้้�นใน
อนาคต ได้แ้ก่่ การศึกึษาและทำำ�ความเข้า้ใจพื้้�นที่่�และผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีีย สร้า้งกระบวนการมีีส่่วนร่่วม
ของประชาชน และการปรับัปรุุงกฎหมายให้ม้ีีความเหมาะสมกับับริบิทและการเปลี่่�ยนแปลงของสังัคม

คำำ�สำำ�คัญั: เขตเศรษฐกิจิพิเิศษ, ระบบกรรมสิทิธิ์์ �ที่่�ดินิ, ความขัดัแย้ง้ในที่่�ดินิ	

Abstract
	 This research employed qualitative methods to investigate landownership conflicts 
between the state and the people in the Chiang Khong Special Economic Zone, Chiang Rai 
Province, Data were collected from 14 participants, including both official and informal community 
leaders, through focus group discussions, in-depth interviews, and content analysis. The study 
reveals that these conflicts arise from differing perspectives and definitions of land ownership. 
The state perceived the Boonruang community forest as a public area lacking economic value, 
thus prioritizing its development into an industrial estate to generate income and foster national 
development. Conversely, the community viewed the forest as a vital resource and a part of 
their way of life. Consequently, the community employed various strategies to protect their rights 
and negotiate state power. These strategies included promoting local knowledge, advocating 
public areas, utilizing traditional wisdom and beliefs, and building collaborative networks with 
external organizations. As a result, the state canceled the plan to establish an industrial estate 
in the Boonruang community forest and revised its policy to promote investment without requiring 
land acquisition. Meanwhile, the Boonruang Wetland Forest Conservation Group was awarded 
the 2020 “Equator Prize” by the United Nations Development Programme (UNDP) in recognition 
of the community’s dedicated efforts to protect and conserve the biodiversity of the Boonruang 
community forest in a sustainable manner. This forest has served as a foundation for building 
a sustainable community. Future approaches to resolving landownership conflicts between the 
state and local communities should include conducting comprehensive studies to understand 
the area and its stakeholders, establishing inclusive public participation processes, and reforming 
legal frameworks to ensure their suitability in relation to the local context and evolving social 
dynamics.
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 บทนำ
	 เขตเศรษฐกิจิพิเิศษ (Special Economic 
Zone: SEZ) จััดตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อส่่งเสริิมการลงทุุนและ
พััฒนาเศรษฐกิิจโดยให้้สิิทธิิพิิเศษแก่่ผู้้�ประกอบ
การในด้า้นอุตุสาหกรรม พาณิิชยกรรมและบริิการ 
เพื่่�อดึึงดููดการลงทุุนทั้้�งภายในและภายนอกประเทศ 
ในกรณีีของประเทศไทยแนวคิดนี้้�ถููกริเิริ่่�มมาตั้้�งแต่่
ปี ีพ.ศ. 2543 และถููกผลักัดันัอย่า่งจริงิจัังในปี ีพ.ศ. 
2559 ภายใต้้รััฐบาลพลเอกประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา
ซึ่่� งกำหนดเป็็นนโยบายหลัักในแผนพััฒนา
เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ตั้้�งแต่่ฉบัับที่่� 11 
จนถึึงปััจจุุบััน โดยถููกวางให้้เป็็นรููปแบบสำคััญใน
การสร้้างโอกาสทางเศรษฐกิิจของประเทศภายใต้้
การเชื่่�อมโยงระหว่า่งกลุ่่�มประเทศในอาเซียีน (ปิ่่�น
แก้้ว เหลืืองอร่่ามศรีี, 2559: 2) ในปีี พ.ศ. 2557 
คสช. ได้้ประกาศนโยบายเขตพััฒนาเศรษฐกิิจ
พิิเศษ โดยมีีคำสั่่�งที่่�  72/2557 แต่่งตั้้�งคณะ
กรรมการนโยบายเขตพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษ 
(กนพ.) ซ่ึ่�งนำไปสู่่�การกำหนดพื้้�นที่่� 10 จัังหวััด
ชายแดนเป็็นเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ แบ่่งเป็็นสอง
ระยะ ระยะแรกเริ่่�มต้้นที่่�จัังหวััดตาก มุุกดาหาร 
สระแก้้ว ตราด และสงขลาในปีี พ.ศ. 2558 และ
ขยายสู่่�ระยะที่่�สองได้้แก่่ หนองคาย นราธิิวาส 
นครพนม กาญจนบุุรีี และเชีียงราย ในปีี พ.ศ. 
2559 กระบวนการนี้้�ถููกผลักดันผ่่านการใช้้อำนาจ
ตามมาตรา 44 ของรััฐธรรมนููญฉบัับชั่่�วคราว 
เพื่่�ออำนวยความสะดวกในการจััดตั้้�ง
     	 สำหรัับเขตเศรษฐกิิจพิิเศษเชีียงรายมี
ความสำคััญในเชิิงยุทุธศาสตร์์ในฐานะพื้้�นที่่�ชายแดน
ที่่�เชื่่�อมโยงการค้้าและการลงทุุนระหว่่างไทยกับ
ประเทศเพื่่�อนบ้้านได้้แก่่พม่่า สปป.ลาว และ 
จีีนตอนใต้้ โดยมีศัักยภาพด้านโลจิิสติิกส์์การ 
ท่่องเที่่�ยวและอุุตสาหกรรมแปรรููปเกษตรและ
อาหาร ครอบคลุุมพื้้�นที่่� 21 ตำบลใน 3 อำเภอ 
ได้้แก่่ อำเภอแม่่สาย อำเภอเชีียงแสน และอำเภอ
เชียีงของ โดยเฉพาะอำเภอเชีียงของได้้ถููกกำหนด

ให้เ้ป็น็ Logistic City เนื่่�องจากเป็น็พื้้�นที่่�การเชื่่�อม
ต่อ่ระหว่า่งประเทศ ผ่า่นสะพานมิติรภาพไทย-ลาว
แห่่งที่่� 4 ซ่ึ่�งเป็็นเส้้นทางสำคััญในแนวระเบีียง
เศรษฐกิิจเหนืือ-ใต้้ (North-South Economic 
Corridor) ภายใต้้กรอบ GMS (Greater Mekong 
Subregion) ความสำคััญในเชิิงโลจิิสติิกส์์นี้้�ทำให้้
เชีียงของกลายเป็็นประตููการค้้าชายแดนที่่�มีี
ศักัยภาพสููง ทั้้�งในด้า้นการขนส่ง่สินิค้า้ การกระจาย 
สิินค้้า และการเป็็นศููนย์์กลาง  โลจิิสติิกส์ระดัับ
ภููมิิภาคเพ่ื่�อเช่ื่�อมโยงการค้้าสู่่�จีนตะวัันตก ดัังนั้้�น
เพื่่�อให้้การขัับเคล่ื่�อนเขตพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษ
เป็น็ไปด้ว้ยความเรียีบร้้อย รัฐับาลในขณะนั้้�นจึึงได้้
มีมีาตรการในการจััดหาที่่�ดินิเพ่ื่�อกำหนดพื้้�นที่่�จัดัตั้้�ง 
เป็็นนิิคมอุุตสาหกรรมเพ่ื่�อรองรัับการลงทุุน การ
ผลิิต และการแปรรููปการส่่งออก โดยหนึ่่�งในพื้้�นที่่�
ที่่�ถููกคัดัเลืือกได้แ้ก่ ่พื้้�นที่่�ป่า่ชุมุชนบุญุเรืือง ตำบล
บุุญเรืือง อำเภอเชีียงของ จัังหวััดเชีียงราย ซึ่่�งมีี
เนื้้�อที่่�รวมทั้้�งหมด 3,021 ไร่่ มีีสถานะเป็็นพื้้�นที่่�
สาธารณะประโยชน์์ตามหนัังสืือสำคััญที่่�หลวง
หมายเลข 2540/2510 นอกจากนี้้�ป่่าชุุมชนบุุญ
เรืืองยัังมีีความพิิเศษซ่ึ่�งเป็็นเอกลัักษณ์์เฉพาะถิ่่�น
คืือเป็็น “ป่่าชุ่่�มน้้ำในช่่วงฤดููฝน” (Seasonal 
Wetland) (United Nations Development 
Program, 2019: 4) มีรีะบบนิเิวศวิทิยาที่่�ผสมผสาน 
ระหว่่างป่่าไม้้และแม่่น้้ำ มีีความหลากหลาย 
ของพัันธ์์พืืชและพัันธุ์์�สัตว์์อีีกทั้้�งยัังมีีความสำคััญ
ต่่อวิิถีีวััฒนธรรมและการดำรงชีีวิิตของชุุมชนมา 
ยาวนานกว่่า 260 ปีี ชุุมชนจึึงรวมตััวคััดค้้านและ
ต่่อรองอำนาจ ส่่งผลให้้ภาครััฐต้้องยกเลิิกการ 
จััดตั้้�งนิิคมอุุตสาหกรรมในพื้้�นที่่�และปรัับเปลี่่�ยน
นโยบายเขตพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษเชีียงราย
เป็็นการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการลงทุุนโดย 
ไม่่ต้้องมีีการจััดหาที่่�ดิินของรััฐ 
	 อย่่างไรก็็ตามแม้้พื้้�นที่่�ป่่าชุุมชนบุุญเรืือง       
จะรอดพ้้นจากการเปลี่่�ยนแปลงสิิทธิิในที่่�ดิินเพื่่�อ
การจััดตั้้�งนิิคมอุุตสาหกรรมในปััจจุุบััน แต่่ยัังคง
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ต้้องเผชิิญกัับความท้้าทายอัันเป็็นผลจากการ
เปลี่่�ยนแปลงภายใต้แ้นวคิดิการพัฒันาและอุดุมการณ์์ 
เสรีีนิิยมใหม่่ซึ่่�งได้้ขัับเคล่ื่�อนการพััฒนาเศรษฐกิิจ
ในพื้้�นที่่�ชายแดนอย่่างต่่อเนื่่�อง ดัังนั้้�นการรัักษา
ความสมดุุลระหว่่างการพััฒนาและการอนุุรัักษ์์
ทรัพัยากรธรรมชาติริวมถึึงเคารพถึึงสิทิธิขิองชุมุชน 
ภายใต้้แนวทางการใช้้ประโยชน์์ร่่วมกัันในระบบ
กรรมสิิทธิ์์�ที่่�ดิินระหว่่างรััฐกัับประชาชนในพื้้�นที่่�  
จึึงเป็็นทางออกในการแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งใน
ระบบกรรมสิิทธิ์์�ที่่�ดิินระหว่่างรััฐและประชาชนใน
เขตเศรษฐกิิจพิิเศษอย่่างยั่่�งยืืน

วััตถุุประสงค์์
	 1. 	 เพื่่�อศึึกษาสภาพปัญัหาความขััดแย้ง้
ในระบบกรรมสิทิธิ์์�ที่่�ดินิระหว่า่งรัฐักับัประชาชนใน
พื้้�นที่่�เขตเศรษฐกิิจพิเิศษเชีียงของ จังัหวััดเชีียงราย
	 2. 	 เพื่่�อนำเสนอแนวทางการแก้้ไขปัญัหา 
ความขัดัแย้้งในระบบกรรมสิทิธิทิี่่�ดินิระหว่า่งรัฐักัับ
ประชาชนในพื้้�นที่่�เขตเศรษฐกิิจพิิเศษเชีียงของ 
จัังหวััดเชีียงราย

กรอบแนวคิิดในการวิิจััย
	 เกิิดจากการทบทวนทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ได้้แก่่ แนวคิดเสรีีนิิยมใหม่่ (Neo-Liberalism) 
แนวคิิดเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ (Special Economic 
Zones: SEZs) แนวคิิดที่่�ดิินและระบบกรรมสิิทธิ์์�
ที่่�ดิิน (Land and Property System) แนวคิิดการ
จัดัการทรัพัยากรร่ว่ม (Common-Pool Resource) 
และแนวคิดินิเิวศวิทิยาการเมืือง (Political Ecology) 
โดยนำเสนอได้ด้ังันี้้� ความขัดัแย้ง้ในระบบกรรมสิทิธิ์์�
ที่่�ดินิระหว่่างรัฐักัับประชาชนเกิดิขึ้้�นจากมุมมองใน
การพัฒันาที่่�แตกต่า่งกัันระหว่า่งภาครัฐัที่่�ขับัเคลื่่�อน 
ผ่่านวาทกรรมการพััฒนา (Discourse and 
Development) ซึ่่�งได้ด้ำเนิินการตามมโนทัศัน์ข์อง
ลััทธิิเสรีีนิิยมใหม่่ (Neoliberalism) ผ่่านการจััดตั้้�ง

เขตเศรษฐกิจิพิเิศษบริิเวณพื้้�นที่่�ชายแดน (Border) 
ซึ่่�งอาศััยความได้้เปรีียบทางภููมิศาสตร์์ในการเช่ื่�อม
โยงการค้า้และการลงทุุนกัับภููมิภาคใกล้เคีียง กระจาย 
การพััฒนารวมถึึงการนำพื้้�นที่่�ซึ่่�งรกร้างว่่างเปล่่า
แปรรููปให้ก้ลายเป็น็ทุนุเพื่่�อให้เ้กิิดประโยชน์ใ์นทาง
เศรษฐกิิจ รััฐในฐานะสถาบัันที่่�ควบคุุมการเข้้าถึึง
และใช้ท้รััพยากรธรรมชาติภิายใต้ก้ารอ้า้งอิงิความ
เป็น็กรรมสิิทธิ์์�ของรััฐ (State Property) (เพ็็ญนภา 
สวนทอง, 2560: 100) จึึงใช้้อำนาจปรัับเปลี่่�ยน
สิิทธิิในการถืือครองที่่�ดิินเพื่่�อสามารถบริิหาร
จััดการได้้ตามความต้้องการขณะที่่�ชุุมชนเห็็นว่่า
กระบวนการจัดัหาที่่�ดินิของภาครัฐัเป็น็การลดทอน 
สิิทธิิของชุุมชนท้้องถิ่่�นขณะเดีียวกันก็็เป็็น 
การทำลายนิิเวศวััฒนธรรมชุุมชนอัันส่่งผลให้ ้
“พื้้�นที่่�สาธารณะของชุุมชน” ได้้ถููกพรากสิทธิิ 
(Dispossession) ช่่วงชิิงอำนาจและความเป็็น
เจ้้าของผ่่านการเป็็น “พื้้�นที่่�ของรััฐเพื่่�อการลงทุุน” 
ภายใต้้สภาวะการพััฒนาที่่�เกิิดจากการบัังคัับของ
รััฐ (Force Development) ส่่งผลให้้ชุุมชนรวมตััว
เพื่่�อต่่อสู้้�และปกป้้องสิิทธิิของตนเอง อัันนำมา 
ซึ่่�งความขััดแย้้งในระบบกรรมสิิทธิิที่่�ดิินระหว่่าง
ชุุมชนและรััฐ อย่่างไรก็็ตามแม้้จะมีีงานวิิจััยที่่�ได้้
ศึึกษาถึึงผลกระทบของการพััฒนาเขตเศรษฐกิิจ
พิเิศษต่อ่ประชาชนในพื้้�นที่่� แต่ย่ังัขาดงานที่่�ศึึกษา
ถึึงกลไกการประสานผลประโยชน์์และการจััดการ
สิิทธิิร่่วมระหว่่างรััฐและประชาชน โดยเฉพาะใน
มิิติิของสิิทธิิในที่่�ดิินที่่�เช่ื่�อมโยงกฎหมาย ระเบีียบ 
และจารีีตประเพณีีท้้องถิ่่�น การศึึกษาในครั้้�งนี้้�จึึง
นำเสนอแนวทางการแก้ไ้ขปัญัหาโดยการแสวงหา
จุดุร่ว่มอย่า่งสมดุลุและเป็น็ธรรมระหว่า่งการพัฒันา 
และสิิทธิิของชุุมชนภายใต้้ความร่่วมมืือระหว่่าง
ภาครััฐกัับประชาชนในเรื่่�องกรรมสิิทธิ์์�ที่่�ดิิน เพื่่�อ
สร้า้งองค์ค์วามรู้้�ที่่�นำไปสู่่�การลดความขััดแย้ง้และ
ส่่งเสริิมการพััฒนาที่่�สอดคล้้องกัับความต้้องการ
ของทุุกภาคส่่วนในพื้้�นที่่�เขตเศรษฐกิิจพิิเศษ



แนวทางการใช้้ประโยชน์์ร่่วมในระบบกรรมสิิทธิ์์�ที่่�ดิิน... 1096 ณััฐพงศ์์ รัักงาม, ทศพล พงษ์์ต๊๊ะ

วิิธีีการดำเนิินการวิิจััย
	ก ารศึึกษาครั้้�งนี้้�เป็็นการดำเนิินการวิิจััย
เชิิงคุุณภาพ (Qualitative Method) การกำหนด
ประชากรและผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก (Key Informant)  
ใช้้วิิธีีการเลืือกกลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููลแบบเฉพาะเจาะจง 
(Purposive Sampling) เพ่ื่�อให้้สอดคล้้องกัับ
ปัญัหาและวััตถุุประสงค์์ของการวิจัิัย โดยคัดเลืือก
จากบุคุคลผู้้�มีปีระสบการณ์แ์ละเป็น็ผู้้�มีสี่ว่นได้้ส่ว่น
เสีีย (Stakeholders) ในการขัับเคลื่่�อนและปฏิิบััติิ
ตามนโยบายในการจััดหาที่่�ดิินในเขตเศรษฐกิิจ
พิิเศษเชีียงของและผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบในการ
จัดัหาพื้้�นที่่�เศรษฐกิิจพิเิศษเชียีงของ โดยแบ่ง่ออก
เป็็น 2 กลุ่่�มรวมทั้้�งสิ้้�น 14 คน ได้้แก่่ 
	 1) 	กลุ่่� มผู้้�นำที่่�เป็็นทางการ ซ่ึ่�งเป็็นผู้้�ที่่�
รับันโยบายและแนวทางในการดำเนินิการจากภาค
รััฐเพ่ื่�อขัับเคลื่่�อนเขตเศรษฐกิิจพิิเศษภายในพื้้�นที่่�

ซึ่่�งประกอบไปด้้วยนายกเทศมนตรีีตำบลบุุญเรืือง, 
ตััวแทนสมาชิิกสภาเทศบาลตำบลบุุญเรืือง, และ
ผู้้�ใหญ่่บ้้านหมู่่� 2 บ้้านบุุญเรืืองใต้้ รวมกลุ่่�มผู้้�นำที่่�
เป็็นทางการในฐานะตััวแทนภาครััฐทั้้�งสิ้้�น 6 คน
	 2)	กลุ่่� มผู้้�นำที่่�ไม่่เป็็นทางการในฐานะ
ตััวแทนของภาคชุุมชน ซึ่่�งดำเนิินการคััดค้้านและ
ต้อ้สู่่�ในการจัดัหาที่่�ดินิ โดยมีบทบาทสำคัญัในฐานะ 
เป็น็แกนนำในการเคล่ื่�อนไหวของภาคประชาสัังคม 
ได้แ้ก่ ่แกนนำชาวบ้านในเขตตำบลบุญุเรืือง, ตัวัแทน 
ขององค์์กรพััฒนาเอกชน (NGO) ทางด้้าน 
สิ่่�งแวดล้้อมในพื้้�นที่่�ได้้แก่่ “กลุ่่�มรัักษ์์เชีียงของ”, 
“สภาประชาชนแม่่น้้ำอิิง” และ “กลุ่่�มอนุุรัักษ์ ป่า่บุุญเรืือง” 
และนัักวิชิาการด้้านสิิทธิมินุุษยชนและสิ่่�งแวดล้้อม
ในพื้้�นที่่� รวมกลุ่่�มผู้้�นำที่่�ไม่่เป็็นทางการในฐานะ
ตััวแทนของภาคชุุมชนทั้้�งสิ้้�น 8 คน

ภาพที่่� 1 กรอบแนวคิิดในการวิิจััย
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เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการเก็็บรวบรวมข้้อมููล ได้้แก่่ 
1) การศึึกษาเอกสารโดยแบ่่งเป็็นเอกสารชั้้�นต้้น 
(Primary Data) ได้้แก่่ เอกสารที่่�เกี่่�ยวข้องกัับ
นโยบาย ข้อ้มููล ระเบียีบรวมถึึงกฎหมายที่่�มีคีวาม
เกี่่�ยวข้องกับัการจััดหาที่่�ดินิในเขตเศรษฐกิจิพิเิศษ
เชียีงของ ทั้้�งในระดับันโยบายของรััฐ ระดับัจัังหวััด
รวมถึึงในระดัับท้้องถิ่่�น และเอกสารชั้้�นรอง 
(Secondary Data) ได้้แก่่ วารสาร หนัังสืือ หรืือ
งานวิิจััย วิิทยานิิพนธ์์ ซึ่่�งเป็็นรายงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กับัการขัับเคล่ื่�อนนโยบายการพััฒนาเขตเศรษฐกิิจ
พิิเศษ (special economic zones: SEZs) 
ทั้้�งภายในประเทศรวมถึึงในระดัับภููมิิภาค 2) การ
สนทนากลุ่่�ม (Focus Group) โดยอาศัยัผู้้�ให้ข้้อ้มููล
ที่่�หลากหลายภายในชุุมชน ในประเด็็นสภาพ
บริบิท ปัญัหาและอุุปสรรคที่่�เกี่่�ยวข้องกัับความขััด
แย้้งทางด้้านกรรมสิิทธิิที่่�ดิินทั้้�งในส่่วนของรััฐกัับ
ประชาชน โดยผู้้�วิิจััยได้้ใช้้แบบบัันทึึกการสนทนา
กลุ่่�มเพื่่�อการทำการเก็บ็รวบรวมข้อ้มููลและทำการ
แบ่ง่การสนทนากลุ่่�มออกเป็น็ 2 กลุ่่�มเพื่่�อหลีีกเลี่่�ยง
ความขัดัแย้ง้และผลกระทบต่อ่ตััวผู้้�ให้ข้้อ้มููลอีกีทั้้�ง
ยัังสามารถให้้ข้้อมููลได้้อย่่างเป็็นจริิงมากที่่�สุุด 
3) การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-depth Interview) ซึ่่�ง
เป็็นการใช้้แนวสัมภาษณ์์เจาะลึึกโดยกำหนดผู้้�ให้้
ข้้อมููลในการสััมภาษณ์์ (Key-Informants) และจััด
ทำแนวคำถาม (Guideline) เพ่ื่�อเป็็นแนวทางใน
การสััมภาษณ์์ซึ่่�งมีีลัักษณะเป็็นแบบสััมภาษณ์ ์
กึ่่�งโครงสร้้าง (Semi-Structure Interview) และ 
4) การสัังเกตแบบไม่่มีีส่่วนร่่วม (Non-participant 
Observation) เพื่่�อเก็บ็ข้้อมููลสภาพบริบิท ข้อ้เท็จ็จริงิ 
การเปลี่่�ยนแปลงถืือครองที่่�ดิิน การเปลี่่�ยนแปลง
วิิถีีการดำเนิินชีีวิิต สภาพเศรษฐกิิจ สภาพสัังคม
และสิ่่�งแวดล้้อมทั่่�วไปในเขตพื้้�นที่่�พิิเศษเชีียงของ 
รวมถึึงการสัังเกตปฏิิกิิริิยาและการแสดงออกของ
ผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักจากการสััมภาษณ์์และการสนทนา
กลุ่่�ม

	 ผู้้�วิจิัยัได้ท้ำการตรวจสอบคุณุภาพเคร่ื่�อง
มืือการวิิจััย โดยทำการพิิจารณาในประเด็็นด้้าน
โครงสร้้างเนื้้�อหา ความหมาย ประเด็็นในการ
สััมภาษณ์์และการใช้้ภาษาโดยผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ จาก
นั้้�นจึึงทำการทดลองใช้ก้ับัประชาชนพื้้�นที่่�ใกล้เคียีง
ในการวิิจััยเพื่่�อตรวจสอบความชััดเจนของการใช้้
คำ บริบิทของคำถามและความสัมัพันัธ์ข์องเนื้้�อหา
และจำนวนคำถาม ภายหลังัจากนั้้�นจึึงนำข้อ้บกพร่อ่ง 
มาแก้้ไขปรัับปรุุงข้้อคำถามเพื่่�อให้้เกิิดความ
ชััดเจนมากที่่�สุุด สำหรัับแบบสััมภาษณ์์แบ่่งออก
เป็็น 2 ตอนได้้แก่่ ตอนที่่� 1 ข้้อมููลทั่่�วไปของ 
ผู้้�ให้้การสััมภาษณ์์ และตอนที่่� 2 ประเด็็นข้้อคำถาม
จำนวน 7 ข้้อ ตััวอย่่างเช่่น  เขตเศรษฐกิิจพิิเศษ
เชียีงของส่ง่ผลกระทบต่อ่ชุมุชนอย่า่งไร, การแก้ไ้ข
ปัญัหาความขััดแย้ง้ในระบบกรรมสิทิธิทิี่่�ดินิระหว่่าง 
รัฐักับัประชาชนในพื้้�นที่่�เขตเศรษฐกิจิพิเิศษเชียีงของ 
ควรมีีแนวทางอย่่างไร, การจััดการเขตเศรษฐกิิจ
พิิเศษควรมีีการดำเนิินการอย่่างไรเพ่ื่�อให้้เกิิด
ประโยชน์์แก่่ชุุมชนในพื้้�นที่่�มากที่่�สุุด เป็็นต้้น 
	 ผู้้�วิจัิัยทำการตรวจสอบข้้อมููลแบบสามเส้้า 
(Data Triangulation) จากแหล่่งและมุุมมองที่่� 
แตกต่างกัันเพ่ื่�อความน่่าเช่ื่�อถืือของข้้อมููลที่่�ได้้จาก
การศึึกษา โดยทำการตรวจสอบด้้านวิิธีีการรวบรวม 
ข้้อมููล ด้้านตััวผู้้�วิิจััย ด้้านทฤษฎีีและด้้านข้้อมููลที่่�
แตกต่า่งกันั จากนั้้�นทำการวิเิคราะห์ข์้อ้มููลโดยการ
ตีคีวามเพื่่�อจัดัระเบียีบกลุ่่�มข้อ้มููล (Grouping) โดย
การแบ่่งกลุ่่�มเพ่ื่�อให้้สะดวกต่อการลำดัับเหตุุการณ์์
และนำไปสู่่�การวิิเคราะห์์และการตีคีวามใน เชิิงเหตุุ 
และสร้้างบทสรุุปของเนื้้�อหาและนำเสนอผลการ
ศึึกษาเวลาผ่่านการบรรยายด้้วยถ้้อยคำอย่่าง 
ลุ่่�มลึึก 
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ผลการศึึกษา
	 1. 	 สภาพปัญหาความขััดแย้้งในระบบ 
กรรมสิทิธิ์์�ที่่�ดินิระหว่า่งรัฐักับัประชาชนในพื้้�นที่่� 
เขตเศรษฐกิิจพิิเศษเชีียงของ จังัหวััดเชีียงราย 
		  เขตพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษจัังหวััด
เชียีงรายเป็็นหนึ่่�งใน 10 พื้้�นที่่�ซ่ึ่�งมีีเป้้าหมายในการ
พััฒนาศัักยภาพเพื่่�อรองรัับในสามประเด็็นได้้แก่่ 
1) ด้้านการค้้าชายแดนเพ่ื่�อเช่ื่�อมโยงกัับประเทศ
อาเซียีนและกรอบความร่ว่มมืืออนุุภููมิภาคลุ่่�มน้้ำโขง 
2) ด้้านการเกษตรโดยมุ่่�งเน้้นพััฒนาให้้เป็็นเมืือง
เกษตรกรรมรองรับัตลาดอาหารสุขุภาพเป็็นแหล่่ง
ผลิตอาหารและสิินค้้าเกษตรของภููมิิภาค และ       
3) ด้้านการท่่องเที่่�ยวโดยการสนัับสนุุนและ 
ส่่งเสริิมให้้เป็็นเมืืองท่่องเที่่�ยวเชื่่�อมโยงกลุ่่�ม
ประเทศอาเซีียน และ GMS โดยได้้จัดัวางพื้้�นที่่�จัดั
ตั้้�งเขตเศรษฐกิจิพิเิศษใน 3 อำเภอได้้แก่ ่1) อำเภอ
แม่่สาย อำเภอเชีียงแสน และอำเภอเชีียงของ
		  สำหรับัเขตพัฒันาเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ 
เชีียงของถููกกำหนดให้้เป็็นเมืืองประวััติิศาสตร์์
นิิเวศวััฒนธรรมริิมแม่่น้้ำโขงควบคู่่�กัับการเป็็น
เมืืองศููนย์์กลางทางด้้านโลจิิสติิกส์์ (Logistic) และ
การกระจายสินค้า้เกษตรกรรม เพ่ื่�อให้้การขัับเคล่ื่�อน 
การพััฒนาเศรษฐกิิจชายแดนเป็็นไปอย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพภาครััฐจึึงมีีกระบวนการจััดหาพื้้�นที่่�
เพื่่�อจััดตั้้�งนิิคมอุุตสาหกรรมเชิิงนิิเวศโดยพิจิารณา
จากพื้้�นที่่�ที่่�มีีสภาพเป็็นป่่าเสื่่�อมโทรม เป็็นพื้้�นที่่�
ของรัฐัที่่�ไม่ไ่ด้ใ้ช้ป้ระโยชน์์ และมีีผลกระทบต่่อภาค
ประชาชนน้้อยที่่�สุุด โดยหนึ่่�งในพื้้�นที่่�ที่่�คณะ
กรรมการนโยบายเขตพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษใน
ระดัับจัังหวััดเห็็นว่่ามีีความเหมาะสมได้้แก่่ป่่า
ชุุมชนบุุญเรืือง
		ป่  ่าชุุมชนบุุญเรืืองมีีพื้้�นที่่�รวม 3,021 
ไร่่ 1 งาน 21 ตารางวา ตั้้�งอยู่่�ในเขตพื้้�นที่่� 5 
หมู่่�บ้า้น ได้แ้ก่ห่มู่่� 1 บ้า้นบุญุเรืืองเหนืือ หมู่่� 2 บ้า้น
บุุญเรืืองใต้้  หมู่่� 5 บ้้านต้้นปล้้อง หมู่่� 8 บ้้านต้้น
ปล้้องใต้้และหมู่่� 10 บ้้านภููแกงในอดีีตเรีียกว่่า 
“ป๋๋างควาย” เน่ื่�องจากชาวบ้านได้้ตกลงกำหนด

พื้้�นที่่�ใช้้ประโยชน์์ร่่วมกัันเป็็นพื้้�นที่่�เลี้้�ยงควายร่่วม
กันัของชุมุชนโดยมีสีถานะทางกฎหมายเป็น็พื้้�นที่่�
เลี้้�ยงสััตว์์สาธารณะประโยชน์์ ตามหนัังสืือสำคััญ
ที่่�หลวง (นสล.) ฉบัับที่่� 2540/2510 นอกจากนี้้�ป่่า
ชุมุชนบุญุเรืืองมีคีวามเป็น็เอกลักัษณ์พ์ิเิศษเฉพาะ
คืือเป็น็ “ป่า่ชุ่่�มน้้ำในช่ว่งฤดููฝน” (Seasonal Wetland) 
ที่่�มีีขนาดใหญ่่ที่่�สุุดในพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้้ำอิิง มีีระบบนิิเวศ 
วิิทยาผสมผสานระหว่่าง ป่่าไม้้และแม่่น้้ำส่่งผลให้้
มีคีวามหลากหลายของพันัธ์พ์ืืชและพันัธุ์์�สัตว์ ์โดย
สรุปุคุณุค่า่ความสำคัญัของพื้้�นที่่�ป่่าชุมุชนบุญุเรืือง
ในแง่่ของนิิเวศวิิทยาอย่่างน้้อย 5 ประการ ได้้แก่่ 
1) เป็็นพื้้�นที่่�เพาะพัันธุ์์�ปลาสััตว์์น้้ำที่่�สำคััญของ
แม่่น้้ำอิิงและแม่่น้้ำโขง 2) เป็็นพื้้�นที่่�แก้้มลิิงตาม
ธรรมชาติิในการรองรัับปริิมาณน้้ำในพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้้ำ
อิิง 3) เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�สััตว์์ป่่าจากดอยยาวลงมาใช้้
ประโยชน์์ 4) เป็็นแหล่่งรวบรวมความหลากหลาย
ของพัันธุ์์�พืืช สััตว์์ที่่�มีีคุุณค่่าประโยชน์์ในแง่่การ
อนุุรัักษ์์พัันธุุกรรมพืืชอาหาร ยาสมุุนไพรที่่�สำคััญ 
และ 5) เป็็นแหล่่งรองรัับการอพยพของนกที่่�อพยพ 
ในช่่วงฤดููหนาว (สภาประชาชนลุ่่�มน้้ำอิิง, 2560: 
9) นอกจากนี้้�ป่า่ชุุมชนบุุญเรืืองยัังเป็็นป่่าที่่�มีคีวาม
อุุดมสมบููรณ์์โดยมีีความหนาแน่่นของต้้นไม้้เฉลี่่�ย 
122 ต้้นต่่อไร่่ซึ่่�งมากกว่าเกณฑ์์ภายใต้้นิิยามป่่า
เสื่่�อมโทรมถึึง 8 เท่่า และทำหน้้าที่่�เป็็นแหล่่งกััก
เก็บ็คาร์บ์อนที่่�สำคัญัในพื้้�นที่่�ได้ม้ากถึึง 52,599.94 
ตันัคาร์์บอนต่อ่ปี ี(ถิริาพร ด่า่นศรีีบููรณ์ ์และภนิติา 
พรหมประกาย, 2560: 23)
		ป่  าชุมุชนบุญุเรืืองยังัมีีความสำคัญัต่อ่
วิิถีีวััฒนธรรมของชาวบ้้านในแง่่แหล่่งประวััติิศาสตร์์ 
วิถิีที้อ้งถิ่่�นดั้้�งเดิิมตั้้�งแต่ก่ารก่อ่ตั้้�งถิ่่�นฐานของชุมุชน 
กว่่า 260 ปีี ภายใต้้ดำรงชีีวิิตด้้วยวีีถีีเกษตรกรรม
เพื่่�อการยัังชีีพและการพึ่่�งพิิงทรััพยากรธรรมชาติิ
ซึ่่�งเป็็นแหล่่งความมั่่�นคงทางอาหารที่่�สำคััญของ
ชุมุชน นอกจากนี้้�ป่า่ชุมุชนบุญุเรืืองยัังเป็็นศููนย์ก์ลาง 
ในการเชื่่�อมโยงผู้้�คนผ่่านศาสนา ความเชื่่�อและ
พิธิีกีรรมท้อ้งถิ่่�นซึ่่�งสะท้อ้นถึึงคุณุค่า่ทาง จิติวิิญญาณ 
วััฒนธรรมและความผููกพัันระหว่่างชุุมชนและ
ธรรมชาติิที่่�สืืบทอดต่่อกัันมาอย่่างยาวนาน 
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ภาพท่ี่� 2-3 ป่่ าชุุมชนบุุญเรืืองซึ่่�งมีีความสำำ�คัญัต่่อระบบนิิเวศวิทิยาและวิถิีีวัฒันธรรม
ท่ี่�มา: ภาพถ่่ายโดยผู้้�วิจิัยั

		ดั  ังนั้้�นการเปลี่่�ยนแปลงสิิทธิิในที่่�ดิิน
ของป่า่ชุมุชนบุญุเรืืองเพ่ื่�อจััดตั้้�งนิิคมอุุตสาหกรรม
ภายใต้ก้ารขับัเคลื่่�อนเขตเศรษฐกิิจพิเิศษเชียีงของ
ย่่อมส่่งผลกระทบต่่อชุุมชนอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ 
ไม่่ว่่าจะเป็็นความเสี่่�ยงต่่อการสููญเสีียอัตลัักษณ์์
และวิถีิีวัฒันธรรมของชุุมชน การถููกกีดีกันัและเบีียด 
ขัับจากการเข้้าถึึงและจััดการทรััพยากรสาธารณะ 
และที่่�สำคััญกระบวนการจััดหาพื้้�นที่่�ดังักล่า่วชุมุชน 
ขาดการให้้ข้้อมููลและการส่่วนร่่วมอย่่างเพีียงพอ 
ส่่งผลให้้ชาวบ้านรวมตััวและลุุกขึ้้�นต่่อสู้้�จััดตั้้�งเป็็น 
“กลุ่่�มอนุุรัักษ์์ป่่าบุุญเรืือง” โดยใช้้สิิทธิิความเป็็น
ชุุมชน (Community Right) ในการปกป้้องและ 
ต่่อรองอำนาจรััฐด้้วยปฏิิบััติิการ (Practical) และ
ยุุทธศาสตร์์ของชุุมชน (Community Strategy) 
โดยสรุุปดัังนี้้�  
	 1)	ก ารขับัเคลื่่�อนโดยการใช้อ้งค์ค์วามรู้้�
ท้้องถิ่่�น โดยการจััดทำข้้อมููลชุุมชนทั้้�งทางด้้าน
สถานการณ์ ์ข้อ้มููลเชิงิพื้้�นที่่� ข้อ้มููลเชิงิประวัตัิศิาสตร์์ 
นิเิวศ วัฒันธรรม ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
	 “...ความรู้้�เป็็นสิ่่�งที่่�สำคััญสำหรัับชุุมชน
ท้้องถิ่่�นโดยเฉพาะความรู้้�เรื่่�องบ้้านเมืืองตััวเองซึ่่�ง
เป็็นรากเหง้้าของชุุมชน และความรู้้�เกี่่�ยวกัับระ
บนิิเวศ ดิิน น้ำ ป่า ซึ่่�งเป็น็รากฐานของความยั่่�งยืืน 
เมื่่�อชาวบ้้านมีีความรู้้�ความเข้้าใจในบ้้านเกิิด 

เมืืองนอน พวกเขาจะเกิิดความสำนึึกในการเป็็น
เจ้้าของซึ่่�งเป็น็พื้้�นฐานสำคัญัในการต่อ่สู้้�และปกป้อ้ง 
ชุมุชนของตนเอง...” (นิวัิัฒน์ ์ร้อ้ยแก้ว้, ผู้้�ให้ส้ัมัภาษณ์,์ 
5 ตุุลาคม 2567)
		ดั  ังนั้้�นการขัับเคลื่่�อนโดยองค์์ความรู้้�
ท้้องถิ่่�นจึึงมีีเป้้าหมายเพื่่�อสร้้างฐานข้้อมููลของ
คนในชุุมชนรวมถึึงเป็็นการสร้้างความเข้้าใจให้้กับั
คนในชุุมชนถึึงรากฐานความเป็็นมาและความ
สำคััญของป่่าชุุมชนอัันส่่งผลต่่อจิิตสำนึึกและ
ความเป็็นเจ้้าของซึ่่�งกลายเป็็นพลัังสำคััญในการ
ต่่อสู้้�และการปกป้้องชุุมชน
	 2)	ก ารใช้้ภููมิิปััญญา ความเชื่่�อและ
พิิธีีกรรมท้้องถิ่่�น ภายใต้้บริิบทของวิิถีีวััฒนธรรม
แบบดั้้�งเดิิมของชาวบ้านที่่�เห็็นว่่าป่่าไม้้ไม่่ได้้เป็็น
เพีียงพื้้�นที่่�ในทางกายภาพ แต่่ยัังเป็็นพื้้�นที่่�ศัักดิ์์�
สิิทธิิ มีีคุุณค่่าทางจิิตวิิญญาณและความผููกพััน
ระหว่่างชุุมชนและธรรมชาติิที่่�สืืบทอดต่่อกัันมา
ผ่่านพิิธีีกรรมท้้องถิ่่�นดัังเช่่น การบวชป่่า การสืืบ
ชะตาแม่่น้้ำ การบวงสรวงศาลพ่่อปู่่�สลีีบุุญเรืือง 
การเลี้้�ยงศาลปางควายบุุญคุ้้�มป่่าชุ่่�มน้้ำบุุญเรืือง 
เป็็นต้้น 
	 	 “...สลีี ในภาษาล้้านนาหมายถึึง ต้้น
ศรีีมหาโพธิิซึ่่�งในป่่าบุุญเรืืองมีีต้้นสลีีขนาดใหญ่่อยู่่�
ภายในป่่าโดยเชื่่�อว่่ามีีสิ่่�งศัักดิ์์�สิิทธิิสถิิตอยู่่�คอย
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ดููแลรัักษาผืืนป่่า ช าวบ้้านจึึงได้้สร้้างศาลและอััน
เชิิญพ่่อปู่่�สลีีให้้มาประทัับในศาลเพ่ื่�อเป็น็ศููนย์์รวม
จิิตใจ ร่ว่มแรงร่ว่มใจกัันในการปกป้อ้งผืืนป่า่ให้้อยู่่�
คู่่�กัับคนบ้้านบุุญเรืืองสืืบไป...” (พิิชเญศพงศ์์ คุุรุุ
ปรัชัญามรรค, ผู้้�ให้ส้ัมัภาษณ์,์ 14 กันัยายน 2567)
การขัับเคลื่่�อนในเชิิงความเชื่่�อและพิิธีีกรรมได้้
สร้้างจิิตสำนึึกในการอนุุรัักษ์์และหวงแหนผืืนป่่า
อีกีทั้้�งเป็็นการสร้้างขวััญและกำลัังใจในการปกป้อง
ทรััพยากรของชุุมชน โดยอาศััยความเป็็น “เขต
พื้้�นที่่�ศัักดิ์์�สิิทธิิ” ซึ่่�งเป็็นการสร้้างสััญลัักษณ์์ทาง 
จิติวิญิญาณและสร้้างความยำเกรงต่่อผู้้�ที่่�มีเีจตนา
จะบุุกรุุกป่่าหรืือเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์์ใน
ที่่�ดิินโดยไม่่เคารพต่่อธรรมชาติิ
	 3)	ก ารแสดงสัญัลักัษณ์ข์องการต่อ่ต้า้น
และการปกป้้องสิิทธิิของชุุมชนผ่่านกระบวนการ
ความเป็็นประชาธิิปไตย ไม่่ว่่าจะเป็็นการจััดทำ
ป้้ายและเสื้้�อยืืดต่่อต้้าน “ชาวบ้้านบุุญเรืืองไม่่เอา
นิคิมอุตุสาหกรรม” การเข้า้ร่ว่มเวทีปีระชาคม การ
ขัับเคล่ื่�อนผ่่านสื่่�อและใช้้โซเชีียลมีีเดีียในการ
รณรงค์์ต่่อสู้้� เช่่น การจััดทำเฟซบุ๊๊�กในชื่่�อ “กลุ่่�ม
อนุุรัักษ์์ป่่านบุุญเรืือง” กระบวนการดัังกล่่าวแสดง
ถึึงสิิทธิิข้ึ้�นพื้้�นฐานของภาคประชาชนในการมีีส่ว่น
ร่ว่มและวิพิากษ์วิจิารณ์์ต่อ่นโยบายและการตััดสิิน
ใจของภาครััฐที่่�ไม่่ได้้พิิจารณาถึึงความเหมาะสม
และความต้้องการของชุุมชนอย่่างแท้้จริิง 
	 4)	ก ารประสานงานกัับเครืือข่่ายความ
ร่่วมมืือทั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�นและในระดัับชาติิที่่� 
หลากหลายไม่่ว่่าจะเป็็น สภาประชาชนลุ่่�มน้้ำอิิง 
กลุ่่�มรักัษ์เ์ชียีงของ สมาคมแม่น่้้ำเพื่่�อชีวิีิต สถาบันัชุมุชน 
ลุ่่�มน้้ำโขง มููลนิิธิิพััฒนาพื้้�นที่่�ภููเขา คณะกรรมการ
สิทิธิมินุุษย์ช์นแห่่งชาติิ สถาบัันอุุดมศึึกษาในพื้้�นที่่� 
เป็็นต้้น ส่่งผลให้้กระบวนการต่่อสู้้�และปกป้้องป่่า
ชุมุชนบุุญเรืืองเป็็นไปอย่่างเข้้มแข็็ง ขณะเดีียวกัน
ยัังเป็็นการขยายขอบเขตและผลกระทบเผยแพร่
ข้้อมููลในวงกว้้างอัันส่่งผลต่่อการยกระดัับถึึง
ปััญหาและความขััดแย้้งที่่�สัังคมต้้องร่่วมกัันหา
ทางออก

		ผ  ลจากการขัับเคล่ื่�อนและต่่อรอง
อำนาจรัฐัเพื่่�อปกป้อ้งป่า่ชุมุชนโดยชาวบ้า้น ส่ง่ผล
ให้้ภาครััฐยกเลิิกการการใช้้ที่่�ดิินในเขตพื้้�นที่่�ป่่า
ชุุมชนบุุญเรืืองในการจััดตั้้�งนิิคมอุุตสาหกรรมและ
ดำเนิินการปรัับเปลี่่�ยนนโยบายเป็็นการส่่งเสริิม
และสนับัสนุนุการลงทุนุและมาตรการทางผังัเมืือง
โดยไม่่ต้้องมีีการจััดหาที่่�ดิิน ขณะเดีียวกัันกลุ่่�ม
อนุุรัักษ์์  ป่่าชุ่่�มน้้ำบุุญเรืืองได้้รัับรางวััล Equator 
Prize ประจำปีี 2563 จากโครงการพััฒนาแห่่ง
สหประชาชาติิ (United Nations Development 
Program: UNDP) อันัเป็็นผลจากการที่่�ชุมุชนต่อ่สู้้�
และอุุทิิศตนในการปกป้้องและอนุุรัักษ์์ป่่าชุุมชน
ของตนเอง
	 2. 	 แนวทางการแก้้ไขปััญหาความ 
ขััดแย้้งในระบบกรรมสิิทธิิที่่�ดิินระหว่่างรััฐกัับ
ประชาชนในพื้้�นที่่�เขตเศรษฐกิิจพิิเศษเชีียงของ 
จัังหวััดเชีียงราย
	 	ภ ายใ ต้้แนวคิดการพััฒนาและ
อุุดมการณ์์เสรีีนิิยมใหม่่ซึ่่�งมีีอิิทธิิพลต่่อพื้้�นที่่�
ชายแดนอย่่างต่่อเนื่่�อง กระบวนการสร้้างความ
สมดุลุระหว่า่งการพัฒันาเศรษฐกิจิและการอนุรัุักษ์์
ทรััพยากรธรรมชาติิจึึงกลายเป็็นสิ่่�งที่่�พึึงตระหนััก
และให้้ความสำคััญ ผู้้�วิิจััยจึึงเสนอแนวทางการ
แก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งในระบบกรรมสิิทธิิที่่�ดิิน
ระหว่่างรััฐกัับประชาชนในพื้้�นที่่�เศรษฐกิิจพิิเศษ 
โดยการสร้้างความเข้้าใจและความร่่วมมืือรวมถึึง
ประสานผลประโยชน์์ร่่วมระหว่่างการพััฒนาและ
การเคารพถึึงสิทิธิขิองชุมุชนซึ่่�งมีีแนวทางโดยสรุปุ
ดัังนี้้�
	 1) 	ก ารศึึกษาและทำความเข้้าใจพื้้�นที่่�
และผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย ซึ่่�งเป็็นขั้้�นตอนสำคััญใน
การศึึกษาข้้อมููลเชิิงลึึกเกี่่�ยวกัับพื้้�นที่่�รวมถึึงผู้้�มีี
ส่่วนได้้ส่่วนเสีียซึ่่�งควรทำการศึึกษาทั้้�งในเชิิง
กายภาพและสัังคมไม่่ว่่าจะเป็็นระบบกรรมสิิทธิ์์�
ที่่�ดิินดั้้�งเดิิมของชุุมชน ประวััติิศาสตร์์การใช้้ที่่�ดิิน 
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมตลอดจน
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ความเชื่่�อมโยงระหว่า่งวิิถีวัีัฒนธรรมของประชาชน
ในพื้้�นที่่� 
	 2) 	 สร้้างกระบวนการส่่วนร่่วมของภาค
ประชาชนผ่่านการเปิิดพื้้�นที่่�ให้้ภาคประชนได้้เข้้า
มามีีส่่วนร่่วมในการแสดงความคิิดเห็็นและการ
ตัดัสินิใจโดยมีกีระบวนการที่่�เป็น็ธรรมและโปร่ง่ใส
อัันจะสร้้างความเชื่่�อมัันในการดำเนิินโครงการ
ระหว่า่งรัฐัและประชาชนและลดปัญัหาความขัดัแย้ง้ 
จากมุุมมองและความต้้องการที่่�แตกต่่างกััน และ     
	 3)	ก ารปรัับปรุุงกฎหมายเกี่่�ยวกัับที่่�ดิิน
และการตีีความทำความเข้้าใจใหม่่ เพื่่�อให้้เกิิด
ความสอดคล้้องกัับบริิบทและการเปลี่่�ยนแปลง
ของสัังคมในปััจจุุบััน โดยเฉพาะในเขตเศรษฐกิิจ
พิเิศษที่่�มีผีลกระทบต่อ่ประชาชนในพื้้�นที่่�กฎหมาย
ควรมีีความยืืดหยุ่่�นและคำนึึงถึึงสิิทธิิของชุุมชน
ตััวอย่่างเช่่น สิิทธิิในการจััดการทรััพยากรร่่วมกััน
ระหว่า่งรัฐัและชุุมชน หรืือการจััดตั้้�งคณะกรรมการ
ร่่วมระหว่่างหน่่วยงานของรััฐและชุุมชนในการ
จัดัการความขััดแย้้งหรืือข้้อพิพิาทที่่�อาจเกิดิข้ึ้�นใน
อนาคต ทั้้�งสามแนวทางต่า่งมีีจุุดร่ว่มคืือการเคารพ
ในสิิทธิิของชุุมชนผู้้�ซึ่่�งเป็็นเจ้้าของพื้้�นที่่�และผ่่าน
กระบวนการมีสี่ว่นร่ว่มอย่า่งแท้จ้ริงิ แนวทางดังักล่า่ว 
มีสี่ว่นสำคัญัในการพัฒันาความสมดุลุระหว่่างการ
เจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจและการรัักษาสิิทธิิของ
ชุุมชนรวมถึึงทรััพยากรธรรมชาติิในพื้้�นที่่�ซึ่่�งคืือ
เป้้าหมายของการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนอย่่างแท้้จริิง

อภิิปรายผล
	 มโนทัศัน์ของอุุดมการณ์เสรีีนิยมใหม่่ 
(Neo-Liberalism) ได้ก้ลายเป็็นแนวทางหลักัใน
การกำำ�หนดนโยบายทางด้้านเศรษฐกิิจและ
การเมืืองซึ่่�งมีีบทบาทสำำ�คัญัในการขับัเคลื่่�อน
ทิศิทางของโลกในยุุคปััจจุุบันั โดยมีีความเชื่่�อว่่า
ระบบตลาดเสรีี (Market Economy) คืือกลไกที่่�
สำำ�คัญัและมีีประสิทิธิภิาพในการจัดัสรรทรัพัยากร

เพื่่�อสร้้างรายได้้และการพัฒันา โดยรัฐัควรลด
บทบาทในการแทรกแซงกิจิกรรมทางเศรษฐกิจิ
ขณะเดีียวกันัก็ส็ร้า้งสภาพแวดล้อ้มที่่�เปิิดโอกาส
ให้เ้อกชนเข้า้ดำำ�เนิินการโดยอิสิระดังัเช่่น การผ่่อน
ปรนกฎระเบีียบ การเปิิดเสรีีทั้้ �งในภาคการค้า้และ
การลงทุุน รวมถึงึการแปรรูปูกิจิการของรัฐั โดย
เฉพาะทรััพยากรทางธรรมชาติิ อุุดมการณ์
เสรีีนิยมใหม่่ได้้เปลี่่�ยนแปลงการให้ค้วามหมาย
และความสำำ�คัญัโดยนำำ�มาแปรรูปูให้ก้ลายเป็็นทุุน 
(Commodification of natural resources) เพื่่�อ
เพิ่่�มมููลค่่าในทางเศรษฐกิิจไม่่ว่่าจะเป็็น ป่่ าไม้ ้
แม่่น้ำำ�� หรืือที่่�ดินิ ปรากกฎการณ์ดังักล่่าวเห็น็ได้้
อย่่างชัดัเจนจากนโยบายการจัดัตั้้ �งเขตพัฒันา
เศรษฐกิจิพิเิศษ (Special Economic Zones: 
SEZs) โดยการใช้ท้ี่่�ดินิในพื้้�นที่่�ชายแดนพัฒันา
เป็็นเขตเศรษฐกิจิพิเิศษเพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คัญั
สำำ�หรับัดึงึดููดการลงทุุนจากภาคเอกชนและทุุน
ข้้ามชาติิภายใต้้โอกาสในทางเศรฐกิิจและการ 
ขับัเคลื่่�อนของวาทกรรมการพัฒันา (Development 
Discourse) (ปิ่่�นแก้ว้ เหลืืองอร่่ามศรีี, 2559: 50) 
กระบวนการดังักล่่าวขับัเคลื่่�อนโดยภาครัฐัซึ่่�งได้้
ใช้อ้ำำ�นาจในการจัดัสรรและควบคุุมที่่�ดินิผ่่านกลไก   
เชิงินโยบาย การบริหิารราชการ ตลอดจนการออก
กฎหมายเพื่่�อทำำ�การแปรรููปที่่�ดิินสาธารณะให้้
กลายเป็็นกรรมสิทิธิขิองรัฐัหรืือภาคเอกชน เช่่น
เดีียวกับัการศึกึษาของยุุทธพงศ์์ จันัทรวรินิทร์ ์
(2561) ที่่�เห็น็ว่่าเขตพัฒันาเศรษฐกิจิพิเิศษเป็็น
เทคโนโลยีีของอำำ�นาจเพื่่�อการบริหิารจัดัการและ
ควบคุุมพื้้�นที่่�ชายแดน นั่่ �นคืือการขยายอำำ�นาจรัฐั
เข้า้ไปยังัพื้้�นที่่�ชายแดนเพื่่�อผลทางเศรษฐกิจิและ
ความมั่่ �นคง 
	 กระบวนการดัังกล่่าวได้้สร้้างความ
เหลื่่�อมล้ำำ��และความสัมัพันัธ์์เชิงิอำำ�นาจที่่�ไม่่เท่่า
เทีียมกันัระหว่่างรัฐัและประชาชนในพื้้�นที่่� โดย
ภาครัฐัได้ด้ำำ�เนิินการรวบรวมที่่�ดินิขนาดใหญ่่ผ่่าน



แนวทางการใช้้ประโยชน์์ร่่วมในระบบกรรมสิิทธิ์์�ที่่�ดิิน... 1102 ณััฐพงศ์์ รัักงาม, ทศพล พงษ์์ต๊๊ะ

การเวนคืืนหรืือเปลี่่�ยนแปลงสิทิธิใินที่่�ดินิสาธารณะ
ให้ก้ลุ่่�มทุุนเช่่าหรืือจัดัตั้้ �งนิิคมอุุตสาหกรรม ซึ่่�งเป็็น
ไปตามแนวทางการศึกึษาของมุุกดาวรรณ ศักัดิ์์ �บุุญ  
(2561) ที่่�พบว่่านโยบายเขตพัฒันาเศรษฐกิจิพิเิศษ 
ทำำ�ให้เ้กิดิการเปลี่่�ยนสถานะและการใช้ป้ระโยชน์์
ที่่�ดินิ โดยได้ร้ับัการให้ค้วามหมายใหม่่โดยรัฐัและ
หน่่วยงานภาครัฐัที่่�เกี่่�ยวข้อ้งให้ก้ลายเป็็นกลยุุทธ์์
ในการสะสมทุุนของนักัลงทุุน
	 กระบวนการดังักล่่าวสะท้อ้นถึงึแนวคิดิ
การสะสมทุุนโดยการพรากสิทิธิ ิ (Accumulation 
by Dispossession) อันัเป็็นการร่่วมมืือกันัระหว่่าง
ทุุนและรัฐัในการแย่่งชิงิที่่�ดินิและทรัพัยากรธรรมชาติ ิ
ไปจากประชาชนเพื่่�อสร้า้งโอกาสทางเศรษฐกิจิ
และเอื้้�อต่่อการสะสมทุุน (Capital Accumulation) 
ขณะที่่�ชุุมชนกลับัถููกกีีดกันัออกจากสิทิธิใินที่่�ดินิ 
(Land Exclusion) สูญูเสีียอำำ�นาจและโอกาสในการ
บริหิารจัดัการและใช้ป้ระโยชน์์ในที่่�ดินิสาธารณะ 
ของตนเอง โดยรัฐัได้ใ้ช้อ้ำำ�นาจผ่่านการใช้ ้กฎระเบีียบ 
(Regulation) การใช้ก้ำำ�ลังั (Force) ตลาด (Market) 
และความชอบธรรม (Legitimation) เป็็นเครื่่�องมืือ
สำำ�คัญั (ณัฐักานต์ ์ อัคัรพงศ์พ์ิศิักัดิ์์ �, 2559: 180)
กระบวนการดังักล่่าวส่่งผลให้ชุุ้มชนถูกูทำำ�ให้ไ้ร้ซ้ึ่่�ง
อำำ�นาจและกลายเป็็น “คนอื่่�น” (The Other) บน
ที่่�ดินิของตนเองและยังัต้้องกลายเป็็นผู้้�แบกรับั
ภาระจากการพัฒันาไม่่ว่่าจะเป็็นผลกระทบทาง
ด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม การสูญูเสีียทรัพัยากรธรรมชาติิ
รวมไปถึงึผลกระทบจากความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสังัคม 
แต่่การจัดัหาพื้้�นที่่�เพื่่�อจัดัตั้้ �งนิิคมอุุตสาหกรรมภาย
ใต้้การขัับเคลื่่�อนการพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษ
เชีียงของกลับัมีีปรากฏการณ์ที่่�แตกต่่างออกไป 
ชาวบ้า้นและชุุมชนในพื้้�นที่่�กลับัไม่่ยอมจำำ�นนต่่อ
อำำ�นาจและกฎหมายพิเิศษที่่�รัฐัได้ก้ำำ�หนด ชุุมชน
บุุญเรืืองได้้รวมตััวลุุกขึ้้�นต่่อสู้้�ด้้วยการใช้้สิิทธิิ
ชุุมชนภายใต้้การรับัรองทั้้ �งในทางกฎหมายและ
ทางจารีีตประเพณีีเป็็นเครื่่�องมืือในการต่่อรองเชิงิ
อำำ�นาจรวมถึงึช่่วงชิงิความหมายของที่่�ดินิกับัรัฐัทั้้ �ง

ในประเด็น็ความเป็็นเจ้า้ของและความสำำ�คัญัของ
ที่่�ดินิ ภายใต้แ้นวคิดิทางเศรษฐศาสตร์ก์ารเมืือง 
(Political Economy) ที่่�ดินิไม่่ใช่่เพีียงแค่่ปััจจัยัการ
ผลิติหรืือทรัพัย์์สินิในทางเศรษฐกิิจ แต่่เป็็นทั้้ �ง 
เป้้าหมายและเครื่่�องมืือเชิงิอำำ�นาจที่่�ถูกูใช้เ้พื่่�อควบคุุม 
และจัดัระเบีียบทางสังัคม กระบวนการจัดัหาพื้้�นที่่�
ในการจัดัตั้้ �งนิิคมอุุตสาหกรรมในพื้้�นที่่�ป่่ าชุุมชน
บุุญเรืืองจึงึมิใิช่่เพีียงการจัดัหาที่่�ดินิเพื่่�อก่่อสร้า้ง
โครงสร้า้งพื้้�นฐานเพื่่�อรองรับัการพัฒันา แต่่เป็็น
สนามแห่่งอำำ�นาจ (Field of Power) ในการสะท้อ้น
ให้เ้ห็น็ถึงึการต่่อสู้้�และสิทิธิใินการเข้า้ถึงึทรัพัยากร
ซึ่่�งมาจากจุุดยืืนที่่�แตกต่่างกันัระหว่่างรัฐักับัชุุมชน
ท้อ้งถิ่่�น 
	ภ ายใต้้มุุมมองของภาครััฐที่่�ดิินเป็็น
ทรััพยากรธรรมชาติิที่่�รััฐเป็็นผู้้�มีอำนาจสููงสุุดใน
การจััดการผ่่านการใช้้กฎหมายและนโยบายเพื่่�อ
ควบคุุมและจััดสรรที่่�ดิินให้้มีีความเหมาะสมและ
สอดคล้้องกัับเศรษฐกิิจและการเมืืองในขณะนั้้�น 
ดังันั้้�นภาครัฐัจึึงมักัเห็น็ควรนำที่่�ดินิที่่�เห็น็เป็น็พื้้�นที่่�
ว่า่งเปล่่าซึ่่�งไม่่ก่อ่ให้้เกิดิรายได้้โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�
ชายแดนซึ่่�งเอื้้�อต่่อการเชื่่�อมโยงทางการค้้าและ
การลงทุุนมาใช้้ในการพััฒนาเพื่่�อสร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม
ทางเศรษฐกิจิผ่่านการลงทุุนทางด้้านอุุตสาหกรรม
และโครงสร้้างพื้้�นฐานในการขยายตัวของระบบ
ตลาด แต่่ในทางกลับกัันชุุมชนมองที่่�ดิินมากกว่า
ทุุนในทางเศรษฐกิิจ แต่่เป็็นสิ่่�งจำเป็็นพื้้�นฐานใน
การดำรงชีีวิิตและเป็็นส่่วนหนึ่่�งของวิิถีีวััฒนธรรม 
ชุุมชนจึึงมีีสิิทธิิในการครอบครองและจััดการ 
(Management Right) ผ่่านประวััติิศาสตร์์ จารีีต
ขนบธรรมเนีียมที่่�สืืบทอดต่่อกัันมา ภายใต้้นิิยาม
ที่่�แตกต่า่งกันัระหว่า่งรััฐและชุมุชนจึึงนำมาสู่่�ความ
ขััดแย้้งในเชิิงโครงสร้้างอำนาจและผลประโยชน์์ 
ส่่งผลให้้ชุุมชนได้้ทำการลุุกขึ้�นสู้้� (Community 
Resistance) เพื่่�อพิทิักัษ์รั์ักษาสิทิธิขิองตนเองโดย
ทำการช่ว่งชิงิความหมายของการใช้ท้ี่่�ดินิผ่า่นการ
อ้้างถึึงวิิถีีการผลิิตในภาคเกษตรกรรมรวมถึึงการ
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อ้า้งถึึงวิถีิีชีวีิติเดิิมของคนในพื้้�นที่่� (กััมปนาท เบ็็ญ
จนาวีี, 2563: 130)
	ก ารต่่อสู้้�ของชุุมชนบุุญเรืืองจึึงไม่่ใช่่แค่่
เพีียงการปกป้องที่่�ดิินจากการขัับเคล่ื่�อนของการ
พััฒนา แต่่เป็็นการปกป้้องความหมายของที่่�ดิินที่่�
ถููกนิยามและกำหนดโดยชุมชนและดำเนิินการต่่อ
ต้า้นการกำหนดความหมายใหม่่ซึ่่�งให้้ความสำคััญ
กับัการพัฒันาทางเศรษฐกิิจ โดยได้ส้ร้า้งวาทกรรม
ทางเลืือกที่่�ให้้ความสำคััญของป่่าชุุมชนในฐานะ
แหล่่งความมั่่�นคงทางอาหารของสััตว์์ป่า่และระบบ
นิเิวศวิทิยาที่่�มีลีักัษณะเฉพาะซ่ึ่�งเช่ื่�อมโยงภููมิปัญัญา 
ความเชื่่�อที่่�มีีต่่อวิิถีีวััฒนธรรมของผู้้�คนในท้้องถิ่่�น
อย่า่งยาวนาน และใช้้เป็็นเครื่่�องมืือของกลุ่่�มคนตััว
เล็็กตััวน้้อยเพื่่�อสร้้างความชอบธรรมในการ 
ต่อ่ต้า้นโครงการพัฒันาของภาครัฐัที่่�สร้า้งผลกระทบ 
ให้แ้ก่ช่าวบ้า้น และเมื่่�อชุมุชนสามารถสื่่�อสารความ
หมายของที่่�ดิินไปยัังสัังคมสาธารณะภายใต้้การ
สนัับสนุุนของเครืือข่่ายภาคประชาสัังคม นััก
วิชิาการและสื่่�อมวลชน ส่ง่ผลให้ภ้าครัฐัต้อ้งเผชิญิ
กัับแรงกดดัันจากสัังคมและในท้้ายที่่�สุุดก็็ทำการ
ยกเลิกิการจััดหาที่่�ดินิในการจััดตั้้�งนิคิมอุุตสาหกรรม 
และปรับัเปลี่่�ยนนโยบายเป็็นการส่ง่เสริิมการลงทุนุ
โดยไม่ต่้อ้งมีกีารจัดัหาที่่�ดินิในเขตเศรษฐกิจิพิเิศษ
เชีียงราย ชััยชนะของชุุมชนบุุญเรืืองจึึงเป็็นการ
สะท้้อนถึึงการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้้างที่่�ชุุมชน
สามารถสร้้างอำนาจต่่อรองกัับรััฐด้้วยฐานความรู้้� 
ปฏิบิัตัิกิาร และกระบวนการเคลื่่�อนไหวทางสังัคม 
อย่า่งไรก็็ตามความขัดัแย้ง้ในสิิทธิทิี่่�ดินิระหว่่างรัฐั
และประชาชนยังัคงต้อ้งเผชิญิกับัความท้า้ทายอันั
เป็น็ผลมาจากการเปลี่่�ยนแปลงภายใต้้แนวคิดการ
พัฒันาและอุดุมการณ์เ์สรีนีิยิมใหม่ซ่ึ่่�งได้ข้ับัเคลื่่�อน
การพััฒนาเศรษฐกิิจในพื้้�นที่่�ชายแดนในอนาคต
อย่่างต่่อเน่ื่�อง สำหรัับทางออกดังกล่าวรัฐจำต้้อง
ปรับัแนวทางการพัฒันาโดยต้อ้งคำนึึงถึึงสิิทธิแิละ
ความต้้องการของชุุมชนท้้องถิ่่�นเป็็นสำคััญ การ
พััฒนาด้้านเศรษฐกิิจต้้องไม่่มุ่่�งเน้้นในเรื่่�องกลไก

ทางตลาดแต่่เพีียงอย่่างเดีียว แต่่จะต้้องให้้ความ
สำคััญกัับการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจแบบมีี   
ส่ว่นร่ว่ม (Inclusive Growth) รวมถึึงความยุตุิธิรรม 
ทางสัั งคมและดุุลยภาพทางนิิ เวศ (ปรีีชา 
เปี่่�ยมพงศ์์สานต์์, 2556: 227) 
	 แนวคิดเร่ื่�องกรรมสิิทธิ์์�ร่่วม (Common 
Property Regimes) จึึงเป็็นแนวทางที่่�น่่าสนใจใน
การแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้ง กรรมสิิทธิ์์�ร่่วมหมาย
ถึึงระบบการจัดัการที่่�ดินิที่่�เปิิดโอกาสให้ห้ลายฝ่า่ย
มีีสิิทธิ์์�ในการใช้้ประโยชน์์และจััดการที่่�ดิินร่่วมกััน 
ซึ่่�งหมายถึึงรััฐและชุุมชนท้้องถิ่่�นรวมถึึงกลุ่่�มทุุนมีี
ส่ว่นร่ว่มในการตัดัสินิใจและแบ่ง่ปันัและดููแลรักัษา
ผลประโยชน์์อย่่างเท่่าเทีียม ซ่ึ่�งจำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�
ต้อ้งเปลี่่�ยนมโนทััศน์ข์องรััฐจากเดิิมเป็็นผู้้�ทำหน้้าที่่�
ผููกขาดในการจััดการที่่�ดินิและทรััพยากรธรรมชาติิ 
โดยเปิิดโอกาสให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมใน
การบริิหารจััดการไม่่ว่า่จะเป็็นการกระจายอำนาจ
ในการตััดสิินใจ การแบ่่งปัันผลประโยชน์์ รวมถึึง
การตรวจสอบและแก้้ไขความขััดแย้้งที่่�เกิิดขึ้้�น 
ร่่วมกััน 
	 นอกจากนี้้�การปรัับปรุุงแก้้ไขกฎหมาย
เกี่่�ยวกัับการจััดการที่่�ดิินและการตีีความทำความ
เข้า้ใจใหม่่เพื่่�อให้ส้อดคล้อ้งกับับริบิทที่่�เปลี่่�ยนแปลง 
ไปของสัังคม โดยเฉพาะในเขตพื้้�นที่่�เศรษฐกิจิพิเิศษ 
ซึ่่�งมีีความซัับซ้้อนของอำนาจและผลประโยชน์์ 
กฎหมายเกี่่�ยวกัับการจััดการที่่�ดิินควรมีีความ
ยืืดหยุ่่�นและเปิิดโอกาสในการรัับรองสิิทธิิชุุมชน
เข้้ามามีีส่ว่นร่่วมและมีีอำนาจตััดสิินใจเกี่่�ยวกับการ
ใช้้ที่่�ดิินเป็็นต้้น นอกจากนี้้�ชุุมชนท้้องถิ่่�นจำเป็็น
ต้้องขัับเคลื่่�อนและสร้้างความเข้้มแข็็งภายใน
ชุุมชนให้้เกิิดข้ึ้�น ไม่่ว่่าจะเป็็นการรวมตััวเพ่ื่�อ 
สร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือกัับภาคประชาสัังคม 
นัักวิิชาการ สื่่�อมวลชน เพื่่�อสร้้างอำนาจในการ 
ต่อ่รอง การสร้้างองค์์ความรู้้�ทั้้�งในด้า้นประวััติศิาสตร์์ 
สัังคมและเศรษฐกิิจรวมถึึงระบบนิิเวศวิิทยาใน
พื้้�นที่่� 
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	 แนวคิิดเรื่่�องกรรมสิิทธิ์์�ร่่วมในการจััดการ
ที่่�ดิินระหว่่างรััฐและชุุมชนจึึงเป็็นทางออกในการ
แก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งในระบบกรรมสิิทธิ์์�ที่่�ดิิน
ในเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ แนวคิิดดัังกล่่าวมิิใช่่การ
มองกันัเป็น็คู่่�ตรงข้า้มระหว่า่งรัฐัและชุมุชนดังัเช่น่
ในอดีีต แต่่เป็็นการสร้้างการพััฒนาโดยการสร้้าง
ความร่่วมมืือจากทุกภาคส่่วน อย่่างไรก็็ตาม
การนำแนวทางดัังกล่่าวไปปฏิิบััติิจริิง จำเป็็นต้้อง
อาศััยกลไกทางกฎหมายและนโยบายที่่�เหมาะสม 
รวมถึึงการสร้า้งรู้้�และความเข้า้ใจรวมถึึงความร่ว่ม
มืือระหว่า่งรัฐั ทุนุและชุมุชนเพื่่�อให้เ้กิดิการพัฒันา
ที่่�สมดุลุระหว่า่งการพัฒันาทางเศรษฐกิจิและสร้า้ง
ความเป็็นธรรมแก่่ชุุมชนอย่่างยั่่�งยืืน

ข้้อเสนอแนะ
	 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย 
	 1)	 ในการดำเนินิโครงการพัฒันา รัฐัต้้อง
เปิิดโอกาสให้้ภาคประชาชนและผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วน
เสีียเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการวางแผน การตััดสิินใจ 
การดำเนิินการรวมถึึงการติิดตามและตรวจสอบ
อย่่างโปร่่งใสและใกล้ชิิด โดยเฉพาะโครงการที่่� 
ส่ง่ผลกระทบต่่อทรัพัยากรธรรมชาติิและวิิถีชีีวีิติของ 
ผู้้�คนในชุุมชน ซ่ึ่�งเป็็นการสร้้างความชอบธรรมและ
ช่ว่ยลดความขััดแย้้งที่่�เกิดิขึ้้�นได้อ้ย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพ 
	 2) 	ภ าครััฐต้้องยอมลดบทบาทในการ
ควบคุุมการใช้้ที่่�ดิินและเปลี่่�ยนเป็็นผู้้�สนัับสนุุนให้้
ชุุมชนมีีความสามารถในการจััดการที่่�ดิินด้้วย
ตนเองเพิ่่�มมากขึ้�น ผ่่านการปรัับปรุุงกฎหมาย
เกี่่�ยวกัับการจััดการที่่�ดิินให้้มีี ความยืืดหยุ่่�นและมีี
ความแตกต่างอย่่างเหมาะสมกัับบริิบทของแต่่ละ
พื้้�นที่่�
	 3)	 ควรมีีการทบทวนหรืือปรัับปรุุง
กฎหมายและนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการใช้้ที่่�ดิิน
และการจััดการพื้้�นที่่�สาธารณะเพื่่�อให้้สามารถ

คุ้้�มครองทรัพัยากรธรรมชาติไิด้อ้ย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพ 
โดยคำนึึงถึึงผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นต่่อชุุมชนและ 
สิ่่�งแวดล้้อมเป็็นสำคััญ เช่่น การจััดการทรััพยากร
ร่่วม (Commons-Pool Resource) ซึ่่�งเปิิดโอกาส
ให้ชุ้มุชนมีสีิทิธิใินการบริหิารจัดัการทรัพัยากรท้อ้ง
ถิ่่�นด้้วยตนเองภายใต้้การควบคุุมและกำกัับดููแล
จากภาครััฐอย่่างเป็็นธรรม
	 4) 	ก ารสร้้างความเข้้มแข็็งของชุุมชน
เพื่่�อสร้้างการต่่อรองและสร้้างความชอบธรรมแก่่
ชุมุชนในการพิทัิักษ์รัักษาผลประโยชน์์และทรััพยากร 
ในพื้้�นที่่�ของตนเอง ผ่่านกระบวนการต่่าง ๆ เช่่น 
การเสริิมสร้้างองค์์ความรู้้�และจิิตสำนึึกของชุุมชน 
การสร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือกัับภาคประชา
สังัคม องค์ก์รพัฒันาเอกชนและสถาบันัการศึึกษา 
รวมถึึงการพัฒันากลไกในการบริหิารจัดัการชุมุชน
อย่่างเป็็นระบบและมีีประสิิทธิิภาพ

	ข้ อ้เสนอแนะในการทำวิิจัยัครั้้�งต่่อไป
	 1)	 ควรศึึกษาเปรีียบเทียีบความขัดัแย้ง้
ทางด้้านกรรมสิิทธิ์์�ที่่�ดินิในเขตเศรษฐกิจิพิเิศษอ่ื่�น ๆ  
ซึ่่�งมีีความแตกต่่างของบริิบทพื้้�นที่่� ซ่ึ่�งจะช่่วยให้้
เห็น็ถึึงภาพรวมของปััญหาความขััดแย้้งในมิิติติ่า่ง ๆ  
และแนวทางการแก้้ไขปััญหาที่่�ความเหมาะสมใน
แต่่ละพื้้�นที่่�
	 2) 	 ควรศึึกษาการจัดัการกรรมสิทิธิ์์�ที่่�ดินิ
ในเขตพื้้�นที่่�เศรษฐกิจิพิเิศษต่า่งประเทศที่่�น่า่สนใจ 
เช่น่ ประเทศจีีนที่่�ระบบกรรมสิิทธิ์์�ที่่�ดินิโดยรัฐเป็็น
เจ้้าของ ประเทศมาเลเซีียที่่�ให้้เอกชนถืือครอง
พื้้�นที่่�ในการลงทุุน เป็็นต้้น เพื่่�อวิิเคราะห์์รููปแบบ
การจััดการที่่�ดิินที่่�เหมาะสม ขณะเดีียวกัันก็็ศึึกษา
ถึึงปัจัจัยัทางการเมืือง เศรษฐกิจิ สังัคมและกฎหมาย
ที่่�แตกต่่างกััน เพ่ื่�อหาแนวทางในการประยุุกต์์ใช้้
ให้้เหมาะสมกัับการจััดการกรรมสิิทธิ์์� ในเขต
เศรษฐกิิจพิิเศษของไทย
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