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บทคัดย่อ
	 ปัจจบุนัประเทศไทยมกีลุม่บคุคลทีเ่ผชญิปัญหาเก่ียวกับสทิธอิยูอ่าศยัในประทศอยูเ่ป็นจ�ำนวนมาก 
ซึง่บทความวจัิยนีไ้ด้ศึกษาถงึนัน้สิทธขิัน้พืน้ฐานทางการศกึษาของคนไร้รฐัในประเทศไทย โดยได้ศกึษา
วจิยัเชงิคณุภาพ โดยใช้วธิค้ีนคว้าและรวบรวมข้อมลูจากเอกสารทีเ่ก่ียวข้องกับแนวคิด กฎหมายระหว่าง
ประเทศและกฎหมายภายในของประเทศไทย จากการศึกษาพบว่า มาตรการกฎหมายของประเทศไทย
ที่เก่ียวของกับสิทธิทางการศึกษาของคนไร้รัฐยังไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 และขาดความชัดเจนในการจัดการศึกษา กล่าวคือ สิทธิในการเข้าศึกษาของคนไร้รัฐ 
สทิธใินการรบัรองผลทางการศกึษาของคนไรร้ฐั สทิธใินการเขา้ถงึการศกึษาภาคเอกชน และสทิธใินเงนิ
อดุหนนุการศึกษาของคนไร้รฐั แม้ว่าสทิธทิางการศกึษาจะได้รบัการรบัรองและคุ้มครองตามสิทธมินษุยชน
ขัน้พืน้ฐานในกฎหมายระหว่างประเทศซึง่ประเทศไทยได้ลงนามไว้ อกีท้ังรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย  
พุทธศักราช 2560 มาตรา 4 ได้บัญญัติถึงสิทธิของบุคคลที่ต้องเคารพซึ่งศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ
เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง โดยมีเจตนารมณ์ท่ีคุ้มครองศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ อย่างไรก็ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 6 ยังมีข้อจ�ำกัด
ว่าการจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทย ดังนั้น ประเทศไทยควรปรับปรุงกฎหมายให้เป็นไป 
ในทิศทางเดียวกันสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย รวมถึงกฎหมายระหว่างประเทศซึ่ง 
เอ้ือต่อการเข้าถึงการศึกษาของคนไร้รัฐมากขึ้น สร้างความเข้าใจและเปลี่ยนแปลงทัศนคติของสังคม
ให้เห็นความส�ำคัญของการศึกษาส�ำหรับทุกคน จัดหาโอกาสทางการศึกษาอื่นๆ เช่น การเรียนรู้ 
ตามอัธยาศัย หรือการศึกษาผ่านระบบออนไลน์ โดยรัฐบาล องค์กรเอกชน และชุมชนต้องร่วมมือกัน
แก้ไขปัญหานี ้เพือ่ความมปีระสทิธภิาพและยัง่ยนืทางการศกึษา อนัเป็นประโยชน์ให้คนไร้รฐัได้มโีอกาส
ศึกษาอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมตามหลักพื้นฐานสิทธิมนุษยชนขั้นพื้น
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Abstract
	 Currently, a significant number of stateless individuals in Thailand face challenges 
in accessing their basic rights, particularly the right to education. This qualitative research  
investigates the fundamental educational rights of stateless persons in Thailand through  
document analysis of relevant concepts, international laws, and domestic legislation.

	 The study reveals that Thai legal measures related to the right to education for  
stateless persons remain inconsistent with the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 
2560 (2017) and lack clarity in educational implementation. These shortcomings include the 
right to access education, the right to recognition of educational outcomes, the right to attend 
private educational institutions, and the right to receive financial educational support. Although  
international human rights law—ratified by Thailand—guarantees the right to education, and 
Article 4 of the 2017 Thai Constitution affirms the protection of human dignity, liberty, and 
equality, the National Education Act B.E. 2542 (1999), Section 6, still restricts education to the 
development of Thai citizens.

	 Therefore, it is recommended that Thai laws be revised to align with both the  
Constitution and international obligations, ensuring stateless persons’ access to education.  
Additionally, it is essential to foster public awareness and shift societal attitudes toward  
recognizing the educational rights of all individuals. The government, private organizations, and 
communities should collaborate to provide alternative learning opportunities—such as informal  
or online education—aimed at promoting equitable and sustainable education access for  
stateless persons in line with fundamental human rights principles.

Keywords:	Stateless persons, Right to education, Human dignity

บทน�ำ
	 ปัจจบุนัมคีนไร้รฐัตามข้อเทจ็จรงิ (de facto  
stateless) มีจ�ำนวนมากซึ่งสาเหตุประการหนึ่ง
เกิดจากการท่ีบุคคลเหล่านั้นไม่สามารถเดินทาง
กลับประเทศของตนเองได้จึงเป็นผู้พลัดถิ่น ส่งผล
ให้บคุคลดังกล่าวมอิาจพสิจูน์สญัชาตทิีแ่ท้จรงิของ
ตนเองได้ หรืออยู่ในระยะการรอด�ำเนินการพิสูจน์ 
สัญชาติท�ำให้คนส่วนหนึ่งในกลุ่มนี้จึงตกเป็น  
“คนไร้สัญชาติ” (nationality less) แต่ไม่ได้เป็น
คนไร้รัฐ ดังนั้น ภาวะไร้รัฐ และไร้สัญชาตินั้น 
มกัเกิดจากการเลอืกปฏบิตัจิากรฐัในการพจิารณา

ให้สัญชาตต่ิอคนในรฐั จงึท�ำให้คนเหล่านีถ้กูกระท�ำ
การโดยมีลักษณะเลือกปฏิบัติและไม่สามารถเข้า
ถึงบริการสาธารณะของรัฐได้ (สุวรรณี เข็มเจริญ, 
2547: 1) ทัง้นีก้ารท่ีบคุคลได้รบัการระบสุญัชาตว่ิา
เป็นคนในรฐัใดมคีวามจ�ำเป็นอย่างยิง่ในการทีจ่ะได้
มาซึ่งสิทธิขั้นพื้นฐานครบทุกด้าน เพราะสัญชาติ
เป็นความผูกพันทางกฎหมายระหว่างคนกับรัฐ 
ที่ตนเองอาศัยอยู่

	 ส�ำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู ้ลี้ภัยแห่ง
สหประชาชาต ิ(United Nations High Commissioner  
for Refugees: UNHCR) ให้ความนยิามความหมาย
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ของ “คนไร้รัฐตามกฎหมาย” (dejure stateless) 
หมายถึง ผู้ที่ไม่ได้ถูกนับรวมว่าเป็น “คนชาติ” 
(nationals) โดยกฎหมายของรฐัใดๆ เลย (กฤยตา  
อาชวนิกุล, 2554: 104)

	 คนไร้สัญชาติ (nationalityless persons) 
หมายถงึ คนซึง่ไม่มสีญัชาตขิองรฐัใดเลย ภายหลงั 
จากได้พิจารณาจากกฎหมายว่าด้วยสัญชาต ิ
ของรัฐที่มีจุดเกาะเกี่ยวโดยแท้จริง (genuine link) 
กับบคุคลนัน้แล้ว ซึง่คนไร้สญัชาตมิสีาเหตมุาจาก 
3 ประการ ดังต่อไปนี้ ได้แก่

	 ประการแรก สาเหตุมาจากการไม่ได้รับ
การจดทะเบียนเกิดในทะเบียนบุคคลของรัฐใด 
ในโลก

	 ประการที่สอง สาเหตุจากการถูกถอน
ออกจากสัญชาติโดยรัฐท่ีมีจุดเกาะเกี่ยวท่ีแท้จริง
กับตนเอง

	 ประการที่สาม สาเหตุจากการไม่รู้จัก
รากเหง้าของตนเอง (พันธุ์ทิพย์ กาญจนะจิตรา  
สายสุนทร, ม.ป.ป.) 

	 ดังนั้น คนไร้รัฐ (stateless persons) 
หมายถึง บุคคลท่ีไม่มีข้อเท็จจริงอันท�ำให้ได้รับ
สัญชาติของรัฐใดเลยและในขณะเดียวกันก็ไม่ได้
รบัอนญุาตให้สทิธอิาศยัในรฐัใดเลยเช่นกัน ส�ำหรบั
ประเทศไทยนัน้ยงัไม่มกีารระบคุ�ำนยิามของคนไร้
รัฐไว้แต่อย่างใด ทั้งนี้ในบทความวิจัยจะได้กล่าว
ถึงสิทธิทางการศึกษาของคนไร้รัฐท่ีเป็นเด็ก ซึ่ง
หมายความถึงเด็กไร้รัฐท่ีมีอายุต�่ำกว่าสิบแปดปี 
และไม่ได้รบัการรบัรองว่าเป็นคนชาต ิตามผลของ
กฎหมายของรัฐใดเลยนั่นเอง

	 ปัจจบุนัประเทศไทยมกีลุม่บคุคลทีม่ปัีญหา
เกีย่วกับสถานะและสทิธอิยูอ่าศยัในประทศอยูเ่ป็น
จ�ำนวนมาก ซึง่ประกอบด้วยกลุม่คนไร้รฐัทีป่ระสบ
ปัญหาการเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานด้านต่างๆ เช่น 
การรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมาย การเข้ารับ
บริการสาธารณะจากรัฐ การรับรองสิทธิเสรีภาพ  

การเข้าถึงสิทธิการศึกษา (คณะกรรมการสิทธิ 
มนุษยชนแห่งชาติ,2553: 2) ดังนั้น หากไม่มีการ
ด�ำเนนิการจดัระบบคนไร้รฐัไร้สัญชาตแิล้วนัน้ ย่อม
ต้องส่งผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจ และสังคม 
ตลอดจนความมั่นคงของประเทศ ดังนั้น รัฐจึงได้
มกีารขยายโอกาสทางการศกึษาแก่คนไร้รฐั เพราะ
การศึกษาถอืว่าเป็นเครือ่งมอืในการพฒันาร่างกาย
และสตปัิญญาของมนษุย์ อนัจะท�ำให้มนษุย์ตระหนกั
ถงึสทิธ ิเสรภีาพ ความเสมอภาค ตลอดจนศกัด์ิศรี
ความเป็นมนษุย์ ซึง่สอดคล้องกับแนวคิดสทิธกิาร
รักษา และสิทธิของคนไร้รัฐไร้สัญชาติ ที่ให้ความ
ส�ำคญักับความเท่าเทยีมกันของคนทุกคน จดัการ
ศกึษาเป็นสทิธมินษุยชนขัน้พืน้ฐานทีร่ฐัควรมอบแก่
บุคคลทุกคนในประเทศ รวมถึงการจัดการศึกษา
ส�ำหรับเด็กไร้รัฐต้องด�ำเนินการจัดการศึกษาโดย
มุ่งเน้นความเสมอภาคเท่าเทียม อีกทั้งต้องค�ำนึง
ถึงประโยชน์สูงสุดของผู้เรียน เพื่อให้สังคมไทย
เป็นสังคมที่มีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน 

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การศึกษานี้เป็นการศึกษาค้นคว้าทาง 
เอกสาร (Documentary Research) ตามรฐัธรรมนญู
แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 พระราช
บัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการรับ
นักเรียน นักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 
2548 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การรับ 
นักเรียน นักศึกษาที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร
หรือไม่มีสัญชาติไทย พ.ศ. 2562 ซึ่งวิเคราะห์
ในประเด็นทางกฎหมายเก่ียวกับสิทธิในการเข้า
ศึกษาของคนไร้รัฐ สิทธิในการรับรองผลทางการ
ศึกษาของคนไร้รัฐ สิทธิในการเข้าถึงการศึกษา
ภาคเอกชนของคนไร้รัฐ สิทธิในเงินอุดหนุนการ
ศึกษาของคนไร้รัฐ เพื่อทราบถึงคุ้มครองสิทธิ 
ขั้นพื้นฐานของคนไร้รัฐในประเทศไทยซึ่งถือเป็น
สิทธิขั้นพื้นฐานที่ส�ำคัญส�ำหรับมนุษย์ทุกคน
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ผลการวิจัย
	 1. สิทธิในการเข้าศึกษาของคนไร้รัฐ
	 สิทธิทางด้านการศึกษาของคนไร้รัฐ
เป็นสิทธิมนุษยชน ขั้นพื้นฐานท่ีมนุษย์พึงได้รับ  
ดังนั้นมนุษย์ทุกคนไม่ว่ามีสัญชาติใด หรือแม้เป็น
คนไร้สัญชาต ิย่อมมสีทิธใินการศึกษาเช่นเดียวกัน 
ฉะนัน้เด็กไร้สญัชาตย่ิอมจะมสีทิธไิด้รบัการศกึษา 
ซึ่งสิทธิในด้านการศึกษานี้ได้รับการยอมรับอย่าง
ชดัแจ้งในกฎหมายระหว่างประเทศซึง่มผีลผกูพนั
ทั้งประเทศไทย อันได้แก่ ปฏิญญาสากลว่าด้วย
สิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 กติการะหว่างประเทศ
ว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
ค.ศ. 1966 อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ และอนุสัญญา
ว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989

	 การเป็นคนไร้สัญชาติจึงก่อให้เกิดผล
ประการส�ำคัญในการเข้าศึกษาต่อเนื่องจาก
โรงเรียนหลายแห่งปฏิเสธการรับนักเรียนที่ไม่มี
เอกสารตามท่ีโรงเรียนก�ำหนดในการสมัครเข้า
ศึกษาต่อ และหลายหน่วยงานไม่เข้าใจท�ำให้เด็ก
ไร้รัฐขาดโอกาสในการเรียนรู้ ขาดการศึกษาส่ง
ผลต่อการพัฒนาตนเอง จนน�ำไปสู่การประกอบ
อาชพี และการเข้าร่วมในสังคม ส่งผลให้สงัคมมอง
ในแง่ลบและถูกเลือกปฏิบัติ อย่างไรก็ตามในการ
เข้าเรียนของเด็กไร้รัฐนั้น จ�ำเป็นต้องมีหลักฐาน 
ในการรับนักเรียนเช่นเดียวกับเด็กท่ีเกิดใน
ประเทศไทย ตามระเบยีบกระทรวงศกึษาธกิาร ว่าด้วย 
หลักฐานในการรับนักเรียน นักศึกษาเข้าเรียนใน 
สถานศึกษา พ.ศ. 2548 ระเบียบดังกล่าวก�ำหนด
ขึน้เพือ่เป็นการปรบัปรงุระเบยีบเก่ียวกบัหลกัฐาน
ในการรบันกัเรยีน นกัศึกษาเข้าเรยีนในสถานศกึษา
ให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการศกึษาแห่งชาติ  
และกฎหมายว่าด้วยการศึกษาภาคบังคับ เพื่อ
เป็นการเปิดโอกาสแก่บุคคลให้ได้รับการศึกษา
อย่างทั่วถึงและถือเป็นกฎหมายท่ีให้การรับรอง

และประกันสิทธิในการศึกษาของบุคคลซึ่งหมาย
รวมถงึบคุคลไร้สญัชาต ิและกลุม่คนทีไ่ม่มหีลกัฐาน
ทางทะเบียนราษฎร หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นกลุ่ม
คนไร้รฐั เนือ่งจากเป็นกลุม่คนทีไ่ม่มเีอกสารพสิจูน์
ตนใดเลย ไม่มีส�ำเนาทะเบียนบ้าน ไม่มีใบรับรอง
การเกิด จึงไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าตนมีสัญชาติใด
หรอืควรมสีทิธอิาศยัอยูใ่นประเทศใด แสดงให้เหน็
ว่า ในกรณท่ีีบคุคลใดประสงค์จะเข้าเรยีนในสถาน
ศกึษา แต่มใิช่บคุคลสัญชาตไิทย บคุคลนัน้จงึไม่มี
สูติบัตร หรือทะเบียนบ้านที่ีจะน�ำมาแสดงได้ แต่
บคุคลนัน้ก็สามารถใช้หลกัฐานอืน่ในการสมคัรเข้า
เรียนในสถานศึกษาได้ โดยหากเป็นกลุ่มบุคคลที่
มีสิทธิอาศัยในประเทศไทย ก็สามารถน�ำเอกสาร
ทางราชการอื่นๆ มาแสดงได้ตามที่กระทรวง
ศึกษาธิการก�ำหนด เช่น ทะเบียนส�ำรวจบุคคลใน
บ้านของกรมประชาสงค์เคราะห์ ทะเบียนประวัติ
บคุคลทีเ่ข้าเมอืงไม่ชอบด้วยกฎหมายท่ีอ�ำเภอหรอื
จงัหวดัจดัท�ำ หรอืหนงัสอืรบัรองการเกิด และหาก
เป็นกรณีที่เป็นบุคคลที่ไม่มีเอกสารพิสูจน์ตนใดๆ 
เลย ก็สามารถเข้าเรียนได้เช่นเดียวกัน

	 การจะท�ำให้สิทธิท่ีมีอยู่บังคับใช้ได้นั้น
เป็นผลสืบเนื่องประการหนึ่งจากการอนุวัติการ
ตามกฎหมายระหว่างประเทศ ได้แก่ การตรา
กฎหมายภายในประเทศ หรือปรับแก้กฎหมาย
ภายในประเทศ เพื่อให้สอดคล้องและรองรับกับ
กฎหมายระหว่างประเทศ ซึ่งจากข้อเท็จจริงมี
การอนุวัติการหลักการในข้อ 7 (ปฏิญญาสากล
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948) และหลักการ
ในข้อ 1 และข้อ 2 (ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน ค.ศ. 2012) ที่รับรองความเท่าเทียม 
ของบุคคลตามกฎหมาย และสิทธิของบุคคล 
ทีไ่ด้รบัความคุ้มครองโดยกฎหมายอย่างเท่าเทยีม
กัน ไว้ใน มาตรา 4 วรรคหนึ่ง รัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ทีบ่ญัญตัว่ิา 
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิเสรีภาพ และความ
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เสมอภาคของบคุคลย่อมได้รบัความคุม้ครอง โดย
มีเจตนารมณ์ที่คุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ 
ตลอดจนคุ้มครองสิทธิเสรภีาพ และความเสมอภาค 
ของบคุคล โดยไม่ค�ำนงึถงึความแตกต่างทางเชือ้ชาติ  
เพศ ภาษา ศาสนา ถอืเป็นการอนวุตักิารกฎหมาย
ระหว่างประเทศเรื่องความเสมอภาคของบุคคล
ตามกฎหมายและสิทธิของบุคคลที่ได้รับความ
คุ้มครองจากการเลือกปฏิบัติให้มีผลบังคับใช้ใน
กฎหมายภายในประเทศไทยตามทฤษฎีทวนิยิมที่  
(นพนธิ,ิ 2559: 102-105) ด้วยวธิกีารออกกฎหมาย
ให้กฎหมายระหว่างประเทศมผีลบงัคับเสมอืนเป็น
กฎหมายภายในประเทศ ส่งผลให้รัฐต้องจัดการ
ศึกษาส�ำหรับบุคคลทุกคนอย่างมีประสิทธิภาพ
และเท่าเทียม (วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, 2538: 18-20) 
โดยปราศจากการเลอืกปฏบิตัใินความแตกต่างทาง 
เชื้อชาติ เพศ ภาษา ศาสนา ท�ำให้เด็กไร้รัฐไร้
สัญชาติมีสิทธิในการศึกษาอันเป็นสิทธิในการ
พฒันาทีเ่ป็นสทิธขิัน้พืน้ฐานประการหนึง่ของสิทธิ 
มนุษยชนเท่าเทียมกับคนสัญชาติไทย

	 ดังนัน้ จะเหน็ได้ว่า กฎหมายระหว่างประเทศ  
ได้แก่ ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิในการพัฒนา ค.ศ.
1986 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 และ
ปฏญิญาโลกว่าด้วยการศึกษาเพือ่ปวงชน ค.ศ.1990  
ยงัไม่ได้มกีารอนวุตักิารให้มผีลบงัคับเป็นกฎหมาย
ภายในประเทศจากการออกกฎหมายหรอืปรบัปรงุ
กฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ แม้ประเทศไทยจะ 
ลงนามผกูพนัเป็นภาคกีต็าม จากปญัหากฎหมาย
ระหว่างประเทศท่ีไม่ได้มกีารอนวุตักิาร ส่งผลให้การ
บังคับใช้กฎหมายระหว่างประเทศไม่อาจกระท�ำ
ได้ ท�ำให้ไม่อาจแก้ไขปัญหาการจัดการศึกษา
ส�ำหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติได้ เพราะไม่มีการออก
หรือปรับปรุงกฎหมายในการอนุวัติการกฎหมาย
ทั้งกฎหมายระดับพระราชบัญญัติและกฎหมาย
ล�ำดับรองที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาที่จะก�ำหนด
รายละเอยีดและวธิกีารจดัการศกึษาส�ำหรบัเด็กไร้

รฐัไร้สญัชาต ิเป็นต้นว่า พระราชบญัญตักิารศกึษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 6 ที่บัญญัติว่า การ
จดัการศึกษาต้องเป็นไปเพือ่พฒันาคนไทยให้เป็น
มนษุย์ท่ีสมบรูณ์ท้ังร่างกาย จติใจ สตปัิญญา ความรู้  
และคณุธรรม มจีรยิธรรมและวฒันธรรมด�ำรงชีวติ
สามารถอยูร่่วมกับผูอ้ืน่ได้อย่างมคีวามสขุ ซึง่มข้ีอ
จ�ำกัดของวตัถปุระสงค์ในการจดัการศึกษาทีส่งวน
ว่าการจดัการศึกษาต้องเป็นไปเพือ่พฒันาคนไทย 
อันขดัต่อหลกัความเสมอภาคทีร่ฐัธรรมนญูบญัญตัิ 
จึงส่งผลกระทบต่อสิทธิการศึกษาของเด็กไร้รัฐ 
ไร้สญัชาต ิได้แก่ สทิธใินการเข้าถงึการศกึษาสทิธิ
ระหว่างการศึกษา สิทธิในการได้รับการอุดหนุน
การศึกษา และสิทธิประโยชน์จากการศึกษา ซึ่ง
ขัดต่อหลักสิทธิมนุษยชนอันเป็นเจตนารมณ์และ
วัตถุประสงค์ของกฎหมายระหว่างประเทศ ดังนั้น 
จึงควรแก้ไขกฎหมายให้เอื้อต่อการเข้าถึงการ
ศึกษาของคนไร้รัฐมากขึ้น โดยเฉพาะการผ่อน
ปรนเรื่องเอกสารประกอบการสมัครเรียนให้เป็น
ในทิศทางเดียวกัน

	 2. สิทธใินการรบัรองผลทางการศกึษา
ของคนไร้รัฐ
	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 4 นี้ มิได้ให้การรับรอง
สิทธใินการศกึษาเฉพาะบคุคลสัญชาตไิทยเท่านัน้ 
แต่ให้การรับรองสิทธิในการศึกษาของบุคคลทุก
คนรวมถึงคนไร้รัฐในฐานะที่เป็นสิทธิ และศักดิ์ศรี
ความเป็นมนษุย์ ดังนัน้เด็กไร้รฐัในประเทศไทยจงึ
ได้รบัการรบัรองสทิธใินการศึกษาจากรฐัธรรมนญู
แห่งราชอาณาจักรไทยเช่นเดียวกัน

	 นอกจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยยังมีพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.
2542 มาตรา 10 ที่ก�ำหนดให้รัฐต้องจัดการศึกษา
ให้แก่บุคคลทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน พระราช
บญัญตักิารศึกษาภาคบงัคับ พ.ศ.2545 มาตรา 6 ที่
ก�ำหนดให้เด็กทุกคนทีอ่ายถุงึเกณฑ์ต้องเข้าเรยีนใน 
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สถานศึกษา โดยเป็นหน้าที่ของผู้ปกครองในการ
ส่งเด็กเข้าเรยีนมฉิะนัน้จะมคีวามผดิ และกฎหมาย
ส�ำคญัท่ีรบัรองสทิธด้ิานการศกึษาของเด็กไร้สญัชาติ
อย่างชัดเจน ได้แก่ ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 
ว่าด้วยหลกัฐานในการรบันกัเรยีน นกัศึกษาเข้าเรยีน
ในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 ตามระเบียบกระทรวง
ศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียน 
นักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548  
ข้อ 6 ซึ่งระเบียบฉบับนี้ได้ก�ำหนดชัดเจนถึงสิทธิ 
ในการเข้าเรียนในสถานศึกษาของเด็กไร้สัญชาติ
หรือคนที่ไม่มีเอกสารพิสูจน์ตน รวมถึงสิทธิที่จะ
ได้รับหลักฐานทางการศึกษาเมื่อส�ำเร็จการศึกษา 
โดยระเบยีบฉบบันีไ้ด้จดัท�ำเพือ่ให้สอดคล้องกบัพระ
ราชบญัญัตกิารศึกษาแห่งชาต ิและพระราชบญัญตัิ
การศึกษาภาคบังคับ เพื่อเป็นการเปิดโอกาสแก่
บคุคลให้ได้รบัการศึกษาอย่างท่ัวถงึ ระเบยีบฉบบั
นีจ้งึเป็นการยนืยนัว่าในพระราชบญัญัตกิารศึกษา
แห่งชาตแิละพระราชบญัญตักิารศกึษาภาคบงัคบั
นัน้ให้สิทธแิก่คนทกุคน ไม่ใช่แต่เพยีงคนชาต ิเด็ก
ไร้สญัชาตก็ิมสิีทธกิารศึกษาตามกฎหมายดังกล่าวนี ้
เช่นกัน นอกจากนีย้งัมนีโยบายของฝ่ายบรหิารหรอื
รัฐบาล เช่น มติคณะรัฐมนตรี 5 กรกฎาคม 2548 
(ส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2548) ซึ่งมตินี้
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาให้แก่บุคคลท่ีไม่มีหลัก
ฐานทางทะเบยีนราษฎรหรอืไม่มสีญัชาตไิทย เปิด
กว้างให้ทุกคนสามารถเข้าเรยีนได้ และได้รบัหลกั
ฐานทางการศึกษา ได้รบัอนญุาตและอ�ำนวยความ
สะดวกให้เด็กและเยาวชนท่ีมีข้อก�ำหนดเฉพาะ
ระเบียบปฏิบัติหรือมีกฎหมายควบคุมเฉพาะให้
จ�ำกัดพื้นที่อยู่อาศัยสามารถเดินทางไปศึกษาได้
เป็นระยะเวลาตามหลกัสตูรระดับนัน้ๆ โดยไม่ต้อง
ขออนุญาตเป็นครั้งคราว

	 3. สิทธิในการเข้าถึงการศึกษาภาค
เอกชนของคนไร้รัฐ
	 ปัญหาที่เกี่ยวกับบุคคลไร้สัญชาติมักจะ
มีความมั่นคงของรัฐของประเทศเข้ามาเก่ียวข้อง 

ท�ำให้บุคคลเหล่านี้ต้องถูกจ�ำกัดสิทธิต่างๆ ด้วย
อ�ำนาจของรัฐ แม้แต่การจ�ำกัดเขตควบคุมโดยมี
ข้อจ�ำกดัในการเดินทางออกนอกเขตพืน้ทีค่วบคุม
ไม่สามารถมีอิสระในการเดินทางไปไหนมาไหน 
โดยการห้ามออกนอกพื้นท่ีควบคุมส�ำหรับเด็ก
ไร้สัญชาติถือว่าเป็นการจ�ำกัดสิทธิในการศึกษา
อย่างหนึ่ง เนื่องจากหากเด็กไร้สัญชาติประสงค์ 
ทีจ่ะศกึษาทีใ่ดก็ย่อมมคีวามจ�ำเป็นท่ีต้องออกนอก
พืน้ทีเ่พือ่ไปศกึษาในสถานศึกษาตามความต้องการ 
ยิ่งในปัจจุบันการศึกษาถือเป็นเรื่องท่ีไร้ขอบเขต 
นักเรียน นักศึกษาสามารถเลือกเรียนในสถาบัน
ต่างประเทศได้ สถาบันการศึกษาต่างๆ ก็มีความ
ร่วมมอืระหว่างกัน ส่งเสรมิ และสนบัสนนุให้มกีาร
แลกเปลี่ยนนักเรียน เจ้าหน้าที่ด้านการศึกษาและ
การมปีฏสิมัพนัธ์ระหว่างผูเ้ชีย่วชาญ มกีารแข่งขนั
ทางวิชาการ เกม กีฬาระหว่างประเทศ จะเห็นว่า 
หากรัฐจ�ำกัดเขตพื้นที่ของเด็กไร้สัญชาติแล้ว  
เด็กไร้สัญชาติย่อมไม่ได้รับสิทธิการศึกษาอย่าง
เท่าเทียมกับคนที่มีสัญชาติโดยตรง

	 ปัญหาการขาดกฎหมายรับรองการจัด 
การศึกษาส�ำหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติโดยองค์กร
เอกชนอาศยัอ�ำนาจจากพระราชบญัญตักิารศกึษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 12 ที่ก�ำหนดว่า 
นอกเหนือจากรัฐ เอกชนและองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานได้แล้ว ยังให้
สิทธิบุคคลและองค์กรเอกชน มีสิทธิจัดการศึกษา
ขัน้พืน้ฐาน โดยการจดัการศกึษาให้แก่บคุคลทีไ่ม่มี
หลกัฐานทางทะเบยีนราษฎร หรอืไม่มสัีญชาตไิทย
โดยองค์กรเอกชน ในศูนย์การศึกษาคนต่างด้าว
นั้น (มานิดา อดิศัยสกุล, 2554: 2) สอดคล้อง
กับนโยบายของรัฐบาล แต่การจัดท�ำกฎหมายใน 
รูปแบบระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีโดยอาศัย
อ�ำนาจตามมาตรา 11 (8) ของพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ไม่
ได้เป็นการวางระเบียบปฏิบัติราชการเฉพาะส่วน
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ราชการเท่านั้น หากแต่ยังก�ำหนดหลักเกณฑ์การ
ปฏิบัติส�ำหรับเอกชนด้วย จึงสมควรพิจารณาที่
จะน�ำกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษาที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันมาปรับใช้

	 4. สิทธิในเงินอุดหนุนการศึกษาของ
คนไร้รัฐ
	 การได้รับทุนการศึกษา เด็กไร้สัญชาติ
ส่วนใหญ่แล้วเป็นเด็กยากไร้ หากบางคนพอมีทุน
ทรพัย์ในการศกึษาเล่าเรยีนบ้าง แต่ก็เป็นเพยีงการ
ศึกษาในระดับต้น หากแต่การศึกษาในระดับที่สูง
กว่าหรือการศึกษาในต่างประเทศ ย่อมเป็นไปได้
ยากล�ำบาก นอกจากค่าศึกษาเล่าเรียนในภาค 
การศกึษาแล้ว ยงัมค่ีาใช้จ่ายอืน่ๆ อกี ไม่ว่าจะเป็น 
ค่าใช้จ่ายในเครือ่งใช้ส่วนตวั อปุกรณ์การเรยีน ค่าท่ี
พกั ค่ากนิอยู ่ทนุการศกึษาส่วนใหญ่ของหน่วยงาน
ของรฐั ล้วนแล้วแต่ก�ำหนดคณุสมบตัใินการขอรบั
ทนุการศกึษาว่าต้องเป็นคนทีม่สัีญชาตขิองรฐัของ
ตนเท่านัน้กรณปีระเทศไทย มกีฎหมายทีเ่ก่ียวข้อง
ในเรื่องการให้ทุนการศึกษาในการศึกษาเล่าเรียน 
คือ พระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการ
ศึกษา พ.ศ. 2541 แต่จากบทบัญญัติจะเห็นได้ว่า
คุณสมบัติแรกของนักเรียน นักศึกษาที่จะขอกู้ยืม
เงนิเพือ่ใช้ในการศึกษาได้นัน้จะต้องเป็นผูม้สีญัชาติ
ไทย ดังนั้นนักเรียนนักศึกษาท่ีเป็นคนไร้สัญชาติ 
แม้จะเป็นผูข้าดแคลนทุนทรพัย์ก็ไม่มสีทิธขิอกู้ยมื
เงินตามพระราชบัญญัติฉบับนี้

	 จะเหน็ว่ากฎหมายฉบบันีม้ลีกัษณะเป็นการ
จ�ำกัดสิทธิของคนไร้สัญชาติ แม้เป็นกฎหมายที่
ก�ำหนดขึ้นเพื่อจัดตั้งกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการ
ศกึษา เพือ่ให้นกัเรยีน นกัศึกษาทีย่ากจนทีศ่กึษาอยู่
ในสถานศกึษาทัง้ของรฐัและเอกชนสามารถกู้ยมืเงนิ
เพือ่ใช้ในการศกึษาได้ แต่ได้ก�ำหนดคุณสมบตัขิอง
นกัเรยีน นกัศึกษาท่ีมสีทิธขิอกู้ยมืเงนิจากกองทุน
ได้จะต้องมีคุณสมบัติประการหนึ่งคือ จะต้องเป็น 
ผู้มีสัญชาติไทย ดังนั้นนักเรียน นักศึกษาที่เป็น 
คนไร้สัญชาติ แม้จะเป็นผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์  

ก็ไม่มีสิทธิขอกู้ยืมเงินตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  
ส่งผลให้บคุคลไร้สญัชาตทิีม่ฐีานะยากจน ไม่สามารถ
เข้าถงึสิทธใินการศึกษาตามทีก่ฎหมายรบัรองและ
คุม้ครองให้ เนือ่งจากไม่มทีนุให้กู้ยมืเพือ่ให้สามารถ
เข้าถึงสิทธิดังกล่าวได้ ทั้งที่เหตุผลส�ำคัญของพระ
ราชบัญญัตินี้คือ การลดความเหลื่อมล�้ำด้านการ
ศกึษาแก่นกัเรยีน นกัศกึษาทีย่ากไร้สามารถเรยีน
ในระดับที่สูงขึ้นได้ ช่วยยกฐานะความเป็นอยู่ของ
ประชาชนให้ดีขึน้ จากการพจิารณาเด็กไร้สญัชาติ
ทีไ่ด้รบัให้มภีมูลิ�ำเนาและอาศยัอยูใ่นประเทศไทย 
มชีือ่อยูใ่นทะเบยีนบ้านของไทยและได้รบับตัรประจ�ำ
ตวัก็ต้องย่อมเป็นประชาชนคนหนึง่ของไทย เพราะ
ค�ำว่า ประชาชน หมายถึง บุคคลที่อยู่ในประเทศ
หรือรัฐ เมื่อเด็กไร้รัฐเหล่านี้เป็นคนยากจน ยากไร้ 
พวกเขาซึง่เป็นประชาชนของไทยก็สมควรได้รบัทนุ
การศกึษาตามพระราชบญัญตันิีเ้ช่นกัน ดังนัน้อาจ
กล่าวได้ว่า การจะได้รับสิทธิการศึกษาได้นั้น มิใช่
เพยีงแค่กฎหมายบญัญตัริบัรองคุ้มครองให้เท่านัน้ 
แต่ยังต้องมีองค์ประกอบอื่นๆ ส่งเสริมด้วย เช่น 
การส่งเสริมในด้านเงินทุนเพื่อการศึกษา เป็นต้น

สรุปผลการวิจัย
	 แม้ว่าประเทศไทยจะเข้าเป็นภาคีในกฎหมาย
ระหว่างประเทศเกี่ยวกับการจัดการศึกษาส�ำหรับ
เด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ ได้แก่ ปฏิญญาสากลว่าด้วย
สิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 อนุสัญญาว่าด้วยการ
ขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ  
ค.ศ. 1965 ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิในการพัฒนา  
ค.ศ. 1986 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 
ปฏญิญาโลกว่าด้วยการศกึษาเพือ่ปวงชน ค.ศ. 1990  
และปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  
ค.ศ. 2012 แต่จากการที่ประเทศไทยไม่ได้ด�ำเนิน
การอนุวัติการให้เป็นไปตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศ ส่งผลให้ประสิทธิภาพในการด�ำเนินการ
ด้านการศกึษาของคนไร้รฐัไม่เป็นไปตามเป้าประสงค์ 
ที่ควรจะเป็น
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	 อย่างไรก็ตามรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศักราช 2560 นี้ ให้การรับรองสิทธิใน
การศึกษาของบุคคลทุกคนในฐานะที่เป็นสิทธิ 
และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ดังนั้นเด็กไร้รัฐใน
ประเทศไทยจึงได้รับการรับรองสิทธิในการศึกษา
จากรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยเช่นเดียวกัน 
นอกจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยยังมี
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่
ก�ำหนดให้รัฐต้องจัดการศึกษาให้แก่บุคคลทุกคน 
อย่างเท่าเทียมกัน พระราชบัญญัติการศึกษา 
ภาคบังคับ พ.ศ. 2545 ที่ก�ำหนดให้เด็กทุกคนท่ี
อายถุงึเกณฑ์ต้องเข้าเรยีนในสถานศึกษา โดยเป็น
หน้าทีข่องผูป้กครองในการส่งเด็กเข้าเรยีนมฉิะนัน้
จะมคีวามผดิ และกฎหมายส�ำคญัท่ีรบัรองสทิธิด้าน
การศึกษาของเด็กไร้สัญชาติอย่างชัดเจน ได้แก่ 
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานใน
การรับนักเรียน นักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา  
พ.ศ.2548 ซึ่งระเบียบฉบับนี้ได้ก�ำหนดชัดเจนถึง
สทิธใินการเข้าเรยีนในสถานศกึษาของเด็กไร้สญัชาติ
หรอืคนท่ีไม่มเีอกสารพสูิจน์ตน รวมถงึสทิธท่ีิจะได้
รบัหลกัฐานทางการศกึษาเมือ่ส�ำเรจ็การศึกษา โดย
ระเบยีบฉบบันีไ้ด้จดัท�ำเพือ่ให้สอดคล้องกับพระราช
บญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิและพระราชบญัญตักิาร
ศกึษาภาคบงัคบั เพือ่เป็นการเปิดโอกาสแก่บคุคล 
ให้ได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง ระเบียบฉบับนี ้
จงึเป็นการยนืยนัว่าใพระราชบญัญตักิารศึกษาแห่ง
ชาติและพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับนั้น 
ให้สิทธิแก่คนทุกคน ไม่ใช่แต่เพียงคนชาติ เด็กไร้
รัฐจึงมสีิทธิการศึกษาตามกฎหมายดงักล่าวนี้เช่น
กัน นอกจากนี้ยังมีนโยบายของฝ่ายบริหารหรือ
รัฐบาล เช่น มติคณะรัฐมนตรี 5 กรกฎาคม 2548 
ซึง่มตนิีเ้ก่ียวกบัการจดัการศกึษาให้แก่บคุคลท่ีไม่มี 
หลกัฐานทางทะเบยีนราษฎรหรอืไม่มสัีญชาตไิทย 
เปิดกว้างให้ทุกคนสามารถเข้าเรยีนได้ได้รบัหลกัฐาน 
ทางการศึกษา ได้รับอนุญาตและอ�ำนวยความ
สะดวกให้เด็กและเยาวชนท่ีมีข้อก�ำหนดเฉพาะ

ระเบียบปฏิบัติหรือมีกฎหมายควบคุมเฉพาะให้
จ�ำกัดพื้นที่อยู่อาศัยสามารถเดินทางไปศึกษาได้
เป็นระยะเวลาตามหลักสูตรที่ก�ำหนด โดยไม่ต้อง
ขออนญุาตเป็นครัง้คราว แม้ว่าจะมกีฎหมายหลาย
ฉบบัทีร่บัรองการจดัการเรยีนการสอนแก่คนไร้รฐั 
แต่ยังมีปัญหาในการยังสิทธิทางการศึกษาของ
คนไร้รัฐที่ไม่สอดคล้องกับมาตรการของกฎหมาย
ระหวา่งประเทศทีป่ระเทศไทยได้ลงนาม แตย่งัไม่
ได้ด�ำเนินการอนุวัติการให้เป็นไปตามกฎหมาย
ระหว่างประเทศอนัเป็นการเพิม่ประสทิธภิาพด้าน
การศึกษาแก่คนไร้รัฐ

ข้อเสนอแนะ
	 เพือ่ให้การบงัคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้นจึงมีข้อเสนอแนะดังนี้

	 1. ควรด�ำเนนิการอนวุตักิารตามกฎหมาย
ระหว่างประเทศ ได้แก่ การตรากฎหมายภายใน
ประเทศ หรือปรับแก้กฎหมายภายในประเทศ 
เพื่อให้สอดคล้องและรองรับกับกฎหมายระหว่าง
ประเทศ 

	 2. ควรมีการปรับปรุงกฎหมายภายใน 
ได้แก่ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542 ให้สอดคล้องกันกับรัฐธรรมนูญอันเป็นการ
ส่งเสรมิสทิธทิางการศกึษาของคนไร้รฐัให้สามารถ
บงัคบัการได้อย่างมปีระสิทธภิาพยิง่ขึน้ โดยอาจจะ
ออกเป็นระเบียบหรือประกาศเพิ่มเติม

	 3. ภาครัฐควรมีการการอบรมและสร้าง
ความเข้าใจท่ีถูกต้องเกี่ยวกับกฎหมายท่ีรับรอง
สทิธใินการศึกษาของเด็กไร้สญัชาตแิก่สถานศกึษา 
เพื่อให้มีการปฏิบัติต่อเด็กไร้สัญชาติอย่างถูกต้อง
อันน�ำเข้าสู่การเข้าถึงสิทธิต่างๆ รวมถึงสิทธิทาง 
การศึกษาตามหลักสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน 
ที่กฎหมายรับรอง

	 4. เปิดโอกาสให้ภาครัฐและประสาน 
องค์เอกชนมาให้ความรู้เกี่ยวกับสิทธิของคนไร้รัฐ 
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และความส�ำคัญในการจัดการศึกษาแก่เด็กไร้รัฐ 
และให้ความรู้เก่ียวกับสิทธิของคนไร้รัฐ และการ
ปกป้องสิทธิของตนเองได้ และสร้างเครือข่ายเพื่อ
พัฒนาศักยภาพด้านต่างๆ แก่คนไร้รัฐ

	 5. ภาครฐัควรเปิดโอกาสให้เด็กไร้รฐัมสิีทธิ
ในการขอรบัทนุการศึกษา การได้รบัทนุการศึกษา
ก็เป็นสทิธทิางด้านการศึกษาอย่างหนึง่ รฐัท่ีบคุคล
คนนั้นอาศัยอยู่ก็จะต้องจัดให้เขาได้รับการศึกษา
อย่างเท่าเทียมและเสมอภาคกับคนที่ถือสัญชาติ
ของรัฐตนเอง หรืออาจกล่าวได้ว่า ทุกคนที่อยู่ใน
รัฐต้องได้รับการศึกษาอย่างเท่าเทียม เสมอภาค  
โดยไม่ค�ำนงึถงึเรือ่งสัญชาตหิรอืความเป็นพลเมอืง
ของรัฐ สิทธิที่จะได้รับทุนการศึกษาเป็นสิทธิทาง
ด้านการศึกษาท่ีส�ำคัญ เพราะในการศึกษาที่ 
สูงขึ้นไปย่อมต้องใช้ทุนในการศึกษา รวมถึงการ
ใช้จ่ายอปุกรณ์การเรยีน และค่าใช้จ่ายทีพ่กัในการ
ศกึษาด้วย รฐัจงึควรมนีโยบายหรอืบทบญัญตัเิพือ่
ให้โอกาสเด็กไร้รฐัได้ขอรบัทุนการศึกษาโดยไม่ถกู
จ�ำกัดกรณีประเทศไทยในเรื่องของทุนกู้ยืมเพื่อ 
การศกึษาของรฐัได้จ�ำกัดสทิธเิด็กไร้สัญชาตไิว้ท�ำให้
ไม่สามารถขอรบัทนุการศกึษาจากรฐัได้ พจิารณา
ได้จากพระราชบัญญัติให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาที่

ก�ำหนดคุณสมบัติว่าต้องมีสัญชาติไทยเท่านั้น ส่ง
ผลให้เด็กไร้สัญชาติที่มีฐานะยากจนไม่สามารถ
เข้าถงึสทิธ ิโดยเหน็ควรให้แก้ไขกฎหมายพระราช
บญัญตัใิห้กู้ยมืเพือ่การศึกษาให้เด็กไร้สญัชาตมิสีทิธ ิ
ด�ำเนินการขอรับทุนการศึกษานี้เช่นกัน

	 6. จัดให้สถานศึกษาทุกแห่งที่มีเด็กไร้รัฐ
เข้าศกึษาจดัท�ำหลกัฐานทางการศกึษา และในการ
เข้าเรียนให้เด็กรีรัฐได้รับความสะดวกในการเข้า
เรียนโดยให้เด็กและเยาวชนที่มีข้อก�ำหนดเฉพาะ
ระเบียบปฏิบัติหรือมีกฎหมายควบคุมเฉพาะให้
จ�ำกัดพื้นที่อยู่อาศัยสามารถเดินทางไปศึกษาได้
เป็นระยะเวลาตามหลกัสตูรระดับนัน้ๆ โดยไม่ต้อง
ขออนุญาตเป็นครั้งคราว
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