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บทคัดย่อ 
	 ปัจจุบันการค้นหาคนจนในประเทศไทยไม่ได้พุ่งเป้าไปท่ีความยากจนในเรื่องเศรษฐกิจเพียง 
อย่างเดียวแต่ขยายขอบเขตการค้นหาคนท่ีหลากมิติมากยิ่งขึ้นผ่านดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI)  
งานวิจัยชิ้นนี้ได้ท�ำการส�ำรวจทุนสังคมซึ่งเป็นทรัพยากรส�ำคัญของคนจนที่มักถูกละเลยจากการส�ำรวจ  
การศึกษาทุนทางสังคมคือการมองความสัมพันธ์ของผู้คนในฐานะต้นทุนที่ปัจเจกบุคคลหรือชุมชน 
สามารถใช้ในการด�ำเนนิกิจกรรมต่างๆ ทัง้ในชวีติประจ�ำวนัและภายใต้เหตกุารณ์เฉพาะ การเข้าใจลกัษณะ
ทุนทางสังคมซึ่งเป็นเป้าหมายหลักของการศึกษาในครั้งนี้เป็นส่วนส�ำคัญในการออกแบบนโยบายทาง
สังคมอื่นๆ เพื่อการช่วยเหลือกลุ่มคนเหล่านี้ในอนาคต งานวิจัยชิ้นนี้ใช้ฐานข้อมูลระบบบริหารจัดการ
ข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (TP Map) ในการก�ำหนดกลุ่มประชากรคนจนในพื้นท่ีเทศบาลต�ำบล
ปากชม จังหวัดเลย เครื่องมือในการเก็บข้อมูลประกอบด้วยแบบสอบถาม สัมภาษณ์แบบกลุ่ม และ
สัมภาษณ์เชิงลึก โดยพบว่าคนจนจากฐานข้อมูล TP Map นั้นมีทุนสังคมที่ต�่ำ เนื่องจากฐานะที่ยากจน
ท�ำให้ยากต่อการเข้าร่วมกลุ่มหรือเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนเพราะขาดแคลนเวลาและทุนทรัพย์
ซึ่งเป็นทรัพยากรที่ส�ำคัญในการเข้าร่วมกิจกรรมต่างของชุมชน นอกจากนี้ผลจากการท่ีทุนทางสังคม
ต�่ำท�ำให้คนจนในพื้นท่ีศึกษาไม่สามารถเข้าถึงทรัพยากรในเครือข่ายทางสังคมของชุมชน เช่น ความ
ช่วยเหลือจากคนในชุมชน หรือข่าวสารต่างๆ และต้องพึ่งพาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากกว่าบุคคล
อื่นในชุมชนเดียวกันที่มีรายได้และต้นทุนสังคมที่สูงกว่า จากผลการศึกษาดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า 
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นโยบายเศรษฐกิจและสังคมในระดับชุมชนเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชนท่ีต้องอาศัยเครือข่าย
สังคมเป็นหลักในการด�ำเนินการ ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมการรวมกลุ่มชุมชน สหกรณ์ กองทุน อาจจะไม่มี
ความเหมาะสมต่อกลุ่มคนยากจนซึ่งมีทุนสังคมน้อยในชุมชนส่งผลในการได้รับประโยชน์จากนโยบาย
ดังกล่าวน้อยกว่าคนอื่นๆ ในชุมชนเดียวกัน 
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Abstract
	 In recent times, the Thai government has expanded its measures of poverty beyond  
merely economic indicators, incorporating multiple dimensions of concern within the  
Multidimensional Poverty Index (MPI). Despite this, social capital often remains overlooked, 
even though it serves as a crucial resource for impoverished individuals in their struggle to 
survive. Social capital analysis helps us to understand how people can use their relationships 
with others as a resource for achieving their goals or their daily-life activities. Understanding the 
social capital of poor people, which is the main purpose of this article, is an important element 
for creating social policies for this group of people. This research delves into the social capital 
among the economically disadvantaged population listed in the TP-Map of Pakchom Municipality,  
Loei Province, Thailand. Employing questionnaires, focus groups, and in-depth interviews for 
data collection, the study reveals that the poor in Pakchom Municipality possess a low level 
of social capital. This deficiency stems from their inability to participate in community activities 
and civil society groups, hindered by constraints on time and income that prevent them from 
forging connections within the social network of Pakchom Municipality. The limited social capital  
among the poor serves as a barrier to accessing assistance and information from others in  
Pakchom, resulting in a heightened reliance on municipal services and welfare compared to  
their non-impoverished counterparts. These findings suggest that community development 
projects based on social capital or the community’s social network may not efficiently channel 
resources to the impoverished population.

Keywords:	Poverty, Social capital, Community capital

บทน�ำ 
	 บทความนีเ้ป็นส่วนหนึง่ของการวจิยัเพือ่
แก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบด็เสรจ็และแม่นย�ำ
ในจงัหวดัเลย โดยการสนบัสนนุของ หน่วยบรหิาร
และจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพื้นที่ (บพท.) 
ประจ�ำปีงบประมาณ 2564 ซึ่งมีวัตถุประสงค์หลัก 

คือเพื่อส�ำรวจรายละเอียดของความยากจน 
ในพืน้ทีจ่งัหวดัเลย และจดัท�ำโครงการน�ำร่องเพือ่
แก้ไขปัญหาความยากจนให้ตรงกับลักษณะของ
ความยากจนดังกล่าว โดยงานวิจัยดังกล่าวมีการ
ด�ำเนนิงานด้วยการใช้เครือ่งมอืรปูแบบผสมผสาน
ทั้งการวิจัยเชิงปริมาณ การวิจัยเชิงคุณภาพ และ 
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การวิจัยเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นท่ี ในส่วนของ 
การเก็บข้อมูลครัวเรือนยากจนในเชิงปริมาณนั้น 
มีการด�ำเนินโครงการครอบคลุมทั้งจังหวัดเลย  
โดยมกีารวจิยัเพือ่การพฒันาเชงิพืน้ท่ีในสามพืน้ที่ 
ได้แก่ เทศบาลต�ำบลปากชม เทศบาลต�ำบลเชยีงกลม  
และเทศบาลต�ำบลท่าลี่ ซึ่งทั้งสามเทศบาลอยู่ใน 
พื้นที่ท่ีมีสัดส่วนประชากรยากจนต่อประชากร
ทั้งหมดสูงติด 3 อันดับแรกของจังหวัดเลย โดย
มีการส�ำรวจความยากจนแบบเจาะลึกโดยการ
สัมภาษณ์และมีการด�ำเนินโครงการน�ำร่องผ่าน
กระบวนการวจิยัเชิงปฏบิตักิารแบบมส่ีวนร่วมกับ
ผู้คนในพื้นที่ โดยบทความชิ้นจะน�ำเสนอเฉพาะ
ความสัมพันธ์ระหว่างทุนสังคมและความยากจน
ในพืน้ทีเ่ทศบาลต�ำบลปากชม จงัหวดัเลย ในฐานะ
กรณศึีกษาหนึง่เพือ่เป็นข้อมลูประกอบ การวางแผน
นโยบายแก้ปัญหาความยากจนหรอืงานศึกษาเรือ่ง
ความยากจนอื่นๆ ท่ีเก่ียวข้องกับทุนสังคมต่อไป 
ในอนาคต อย่างไรก็ตามจะมีการน�ำเสนอข้อมูล 
ภาพรวมบางส่วนของจงัหวดัเลยก่อนจะท�ำการจ�ำกัด
การน�ำเสนอข้อมูลเฉพาะของพื้นที่ต�ำบลปากชม 

	 ในส่วนแรกของบทความจะกล่าวถงึกรอบ
แนวคิดเรือ่งความยากจนกับทุนสงัคม โดยจะกล่าวถงึ 
แนวทางการศึกษาเรื่องความยากจนตลอดจน
พฒันาการของเครือ่งมอืในการค้นหาคนจน ความ
สมัพนัธ์ระหว่างความยากจนและทนุสงัคมทัง้จาก
งานวิจัยเชิงประจักษ์และจากทางทฤษฎี ในส่วน
ที่ สอง จะกล่าวถึงลักษณะความยากจนของพื้นที่
เทศบาลต�ำบลปากชมผ่านตัวชี้วัดความยากจน 
ของ TP Map และลกัษณะทุนสงัคมของกลุม่คนจน
ในพืน้ท่ีดังกล่าว ในส่วนสดุท้ายจะท�ำการวเิคราะห์
ความสัมพันธ์ระหว่างทุนสังคมและความยากจน 
ในพื้นที่เทศบาลต�ำบลปากชม เพื่อแสดงให้เห็น
ความสัมพันธ์ระหว่างทุนสังคมและความยากจน 
เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาเครื่องมือชี้วัดความ
ยากจนที่ค�ำนึงถึงระดับทุนสังคมของผู้คนนอก
เหนอืจากเกณฑ์การวดัอืน่ๆ ในเครือ่งมอืท่ีมอียูเ่ดิม 

กรอบแนวคิดเรื่องความยากจนและ
ทุนสังคม 
	 ความยากจน (poverty) คือภาวะที ่ชมุชน 
ปัจเจกบุคคล หรือครัวเรือน ขาดแคลนทรัพยากร
ต่างๆ ในการด�ำเนินชีวิต ส่งผลให้คุณภาพชีวิต
ลดลง โดยความยากจนอาจจะอยู่ในรูปแบบความ
ยากจนทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการเมืองก็ได้ 
(United Nation, 2020) ความยากจนเป็นหนึ่ง 
ในประเด็นทางสงัคมทีม่กีารศกึษามาอย่างต่อเนือ่ง
ยาวนานและมคีวามเก่ียวกับหลากหลายสาขาวชิา 
เช่น สังคมวิทยา รัฐศาสตร์ และเศรษฐศาสตร์ 
นอกจากนีค้วามยากจนเป็นหนึง่ในประเด็นพืน้ฐาน 
ที่ส�ำคัญของการศึกษาเรื่องการพัฒนา แม้ว่าแนว
ความคิดเรื่องการพัฒนาจะมีการเปลี่ยนแปลงมา
โดยตลอดทั้งในระดับประเทศและในระดับโลก 
เช่น การเปลี่ยนจากเป้าหมายการพัฒนาของ 
สหศวรรษใหม่ (MDGs) มาสู่เป้าหมายการพัฒนา
อย่างยัง่ยนื (SDGs) ส่ิงทีน่่าสนใจคือเราจะพบว่าการ
แก้ไขปัญหาความจนอยู่ในเป้าหมายการพัฒนา 
อยู่เสมอรวมทั้งเป้าหมายการพัฒนาระดับโลก 
ทั้งสองที่ได้กล่าวถึงไปแล้วด้วย สิ่งนี้แสดงให้เห็น 
ถงึความใกล้ชดิระหว่างการแก้ปัฐหาความยากจน
และการพัฒนา ในกรณีของประเทศไทยความ
ยากจนเป็นปัญหาท่ีรฐัไทยมคีวามพยายามจะจดัการ 
อยู่เรื่อยมาดังปรากฎอยู่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติหลายฉบับแม้ในฉบับที่ 13 ที่มี
การกล่าวถงึความยากจนโดยเฉพาะความยากจน
แบบข้ามรุ่น (ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ส�ำนักนายกรัฐมนตรี, 2565) 
อย่างไรก็ตามถึงแม้เป็นประเด็นที่สังคมให้ความ
สนใจมาอย่างต่อเนือ่งยาวนานแต่มมุมองต่อความ
ยากจนของรฐัไทยนัน้ก็มพีลวตัรและเปลีย่นแปลง
ในแต่ละช่วงเวลาไม่ได้หยุดนิ่ง กล่าวในภาพรวม
คอืในปัจจบุนัการนยิามจะยดึโยงอยูกั่บทรพัยากร
ของปัจเจกหรอืชมุชนท่ีมคีวามหลากหลายมากยิง่
ขึน้ดังในรายงานรายงานการวเิคราะห์สถานการณ์
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ความยากจนและความเหลือ่มล�ำ้ในประเทศไทย ปี 
2565 ที่มีการกล่าวถึงนโยบายแก้ไขปัญหาความ
ยากจนทั้งในมิติ รายจ่าย การศึกษา สาธารณสุข 
และการเข้าถึงบริการภาครัฐ (กองพัฒนาข้อมูล
และตัวชี้วัดสังคม ส�ำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ, 2566) แต่ในอดีตทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจจะเป็นมุมมองหลักเพียงมุมมองเดียว
ในการมองปัญหาความยากจนดังที่จะกลา่วต่อไป

	 หากเราพิจารณางานศึกษาและนโยบาย
ในช่วงแรกของประเทศไทยและหลายประเทศทั่ว
โลกเราจะเห็นว่าการศึกษาเรื่องความยากจนใน
ช่วงแรกนั้นมุ่งเน้นไปยังการขาดแคลนทรัพยากร
หลักคือ ทรัพยากรทางการเงิน อาจจะกล่าวได้ว่า
ในช่วงแรกของการศึกษาเรื่องความยากจนนั้น
นิยามความยากจนเท่ากับผู้ที่ไม่มีทรัพย์สินเพียง
พอที่จะเลี้ยงตัวเอง แนวความคิดดังกล่าวสะท้อน
ออกมาเป็นเครื่องมือหรือนโยบายท่ีเก่ียวข้อง
กับความยากจนในช่วงแรกซึ่งมุ่งเน้นการศึกษา
สภาพเศรษฐกิจของผู้ยากจนเป็นหลักทั้งในและ
ต่างประเทศ เช่น เส้นความยากจน (poverty line) 
ที่เริ่มใช้ในประเทศอังกฤษตั้งแต่ต้นศตวรรษที่ 20 
(Gillie, 1996) โครงการส่งเสริมการเพิ่มรายได้
และโครงการลดรายจ่าย อาทิ โครงการเงินผันใน
ช่วงปีพ.ศ. 2518-2519 หรือแม้แต่แนวความคิด
เรื่อง Trickle-Down Effect ท่ีมุ่งเน้นการพัฒนา
เศรษฐกิจในภาพรวมแล้วความร�่ำรวยจะไหลไป
เพิ่มรายได้ให้กับคนยากจนซึ่งเติบโตอย่างมาก
ในหลายรฐับาลของไทย เช่นช่วงในรฐับาลพลเอก
ชาตชิาย ชณุหะวนั ก็ล้วนเป็นส่วนสะท้อนทีส่�ำคัญ
ของการยดึโยงความยากจนไว้กับฐานคดิเรือ่งราย
ได้และรายจ่ายเพียงอย่างเดียว วิธีการมองความ
ยากจนดังกล่าวสอดคล้องกับในระดับโลกผ่านแผน
พฒันาเศรษฐกิจอย่าง Washington Consensus ที่
มุง่เน้นการเพิม่รายได้เพือ่กระตุน้การใช้จ่ายเพือ่ให้
ประเทศยากจนหลุดพ้นจากปัญหาทางเศรษฐกิจ 

อย่างไรก็ตามเมือ่งานศึกษาเรือ่งความยากจนมกีาร
ขยายตัวอย่างต่อเนื่อง ก็เริ่มมีการใช้มุมมองอื่นๆ 
เข้ามาศึกษาเรื่องความยากจน เช่น มุมมองเรื่อง
การพัฒนาทุนมนุษย์ โดย UNDP ที่มีการเริ่มพูด
ถงึ ดัชนคีวามยากจนหลายมติ ิ(Multidimensional 
Poverty Index: MPI) ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1990 ที่ไม่ได้
มองว่ารายได้คอืสิง่เดียวทีส่ามารถน�ำมาใช้ในการ
วดัความยากจนได้ ซึง่เป็นการมองความยากจนท่ี
มีความหลากหลายขึ้นไม่ใช่เพียงแค่เป็นเรื่องของ
การอยู่ใต้เส้นความยากจนหรือรายได้ที่เหมาะสม
เท่านัน้ นอกจากนีค้วามล้มเหลวของของแผนพฒันา
แห่งสหศวรรษ (Millennium Development Goals: 
MDGs) ทีมุ่ง่เน้นการแก้ปัญหาความยากจนจากมติิ
ทางเศรษฐกิจเพยีงอย่างเดียว ก็ท�ำให้แนวความคิด
เรือ่งการวดั การศึกษาและจดัการความยากจนจาก
ตัวเลขรายได้เริ่มถูกท้าทายมากขึ้นเรื่องๆ ในช่วง
เวลาเดียวกนัแนวทางการวดัความยากจนของผูค้น
แบบหลากหลายมติก็ิเริม่ถกูให้ความส�ำคัญมากขึน้
เรือ่ยๆ ตัง้แต่ยคุหลงัการพฒันาแห่งสหศวรรษหรอื
หลังปี 2015 นั่นเอง (ณัฏฐ์ชวัล โภคาพานิชวงษ์, 
2023) 

	 โดยดัชนคีวามยากจนหลายมติหิรอื MPI 
อันนัน้ ในแต่ละประเทศมกีารก�ำหนดมติท่ีิแตกต่าง
กัน ตามบรบิทและบทุธศาสตร์การพฒันาของแต่ละ
ประเทศ ในระดับโลกหน่วยงานอย่าง UNDP ได้
แบ่งมติด้ิานความยากจนออกเป็น 3 มติหิลกัได้แก่ 
1) สุขภาพ 2) การศึกษา 3) คุณภาพความเป็นอยู่ 
(UNDP and OPHI, 2022) ในระดับประเทศเช่น ใน
ประเทศเยอรมนันมีมีติกิารวดั 6 ด้าน (การศกึษา ที่
อยูอ่าศยั สขุภาพ ความยากจนทางวตัถ ุการมส่ีวน
ร่วมทางสังคม การท�ำงาน) ในขณะท่ีประภฏูาน วดั
เพียง 3 ด้าน (การศึกษา สุขภาพ มาตรฐานการ
ด�ำรงชวีติขัน้พืน้ฐาน) นอกจากนีน้ัน้ในแต่ละด้านก็มี
ตวัวดัและน�ำ้หนกัทีแ่ตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ
แต่ละหน่วยงาน ในกรณขีองประเทศไทยนัน้มกีาร
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จดัท�ำ MPI โดยส�ำนกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติตั้งแต่ป ี2562 โดยรายงานในปี 
2566 ได้ท�ำการแบ่งมิติของความยากจนออกเป็น 
4 ด้านได้แก่ 1) มิติทางด้านการศึกษา 2) การใช้
ชวีติในแบบท่ีดีต่อสขุภาพ 3) ความเป็นอยู ่4) ความ
มัน่คงทางการเงนิ (ส�ำนกังานสภาพฒันาเศรษฐกิจ
และสงัคมแห่งชาต,ิ 2566) อย่างไรก็ตามการศกึษา
ความยากจนหลากมิติในประเทศไทยเองนั้นก็มี
ความหลากหลายในการก�ำหนดมิติและตัวชี้วัดท่ี
แตกต่างสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
เช่น ความยากจน 5 ด้านของ ระบบบรหิารจดัการ
ข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (TP Map) ซึ่งแบ่ง
ความยากจนออกเป็น 5 มิติ ได้แก่ 1) สุขภาพ  
2) การศึกษา 3) รายได้ 4) ความเป็นอยู่ และ  
5) การเข้าถงึบรกิารรฐั ในส่วนของงานศึกษาเรือ่ง
ความยากจนท่ีเน้นไปในเรือ่งชมุชนมกัผกูโยงการ
วัดความยากจนไว้กับแนวความคิดที่ใกล้เคียงกัน 
เช่น กรมพฒันาชมุชน ในหนงัสือแนวทางการพฒันา
ชุมชน กล่าวถึงทุนชมชน 5 ด้านอันประกอบด้วย 
1) ทุนการเงิน 2) ทุนมนุษย์ 3) ทุนสังคม 4) ทุน
กายภาพ และ 5) ทุนกายภาพ (2553) หรืออาจจะ
แบ่งออกเป็น 7 ประเภทซึ่งเป็นรูปแบบที่นิยมใน
การศกึษาชมุชนในประเทศสหรฐัอเมรกิา อนัได้แก่  
1) Natural Capital 2) Cultural Capital 3) Human 
Capital 4) Social Capital 5) Political Capital  
6) Built Capital 7) Financial Capital (Flora and 
Flora, 2013) ซึ่งแนวความคิดดังกล่าวเป็นการ
ศึกษาความยากจนโดยมุ่งเน้นไปยังทรัพยากรท่ี
หน่วยวิเคราะห์ขาดแคลนเป็นหลักโดยทรัพยากร
ดังกล่าวไม่จ�ำเป็นจะต้องเป็นเรือ่งของการเงนิเสมอ
ไป แต่รวมเอาทรพัยากรทางสงัคมท่ีหลากหลายที่
ส่งผลต่อวถิชีวีติของเข้าไว้ด้วยกันในการวเิคราะห์
หรอืวดัความยากจน ท้ังนีใ้นภาพรวมเราจะเหน็ได้ว่า 
เครื่องมือค้นหาคนอยากจนต่างๆ ในปัจจุบัน  
ไม่ว่าโดยสภาพัฒน์ฯ TP Map หรือ โดยแนว 
ความคิดเรือ่งทุนชมุชนนัน้มลีกัษณะร่วมทีใ่กล้เคยีง

กัน คือมทีัง้การวดัในทางเศรษฐกจิคอืเรือ่งของราย
ได้ และการวัดที่ไม่ใช่เชิงเศรษฐกิจ เช่นเรื่องของ
การเข้าถึงบริการภาครัฐ สาธารณูปโภคพื้นฐาน 
การศึกษา การสาธารณสุข อย่างไรก็ตามเป็นท่ีน่า
สนใจว่า การชี้วัดความยากจนโดย TP Map และ
สภาพฒันาเศษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ินัน้ไม่มกีาร
รวมทุนสังคมเข้าไปในการค้นหาคนยากจนด้วย  
ซึง่ข้อแตกต่างดังกล่าวถอืว่าเป็นจดุแตกต่างทีส่�ำคญั
และถือเป็นจุดเด่นของเครื่องมือวัดความยากจน
ผ่านแนวความคิดเรื่องทุนชุมชน งานวิจัยชิ้นนี้ 
ได้ท�ำการวเิคราะห์ความสมัพนัธ์ระหว่างคนยากจน
ที่ถูกระบุว่าเป็นคนจนโดยตัวชี้วัด ของ TP Map 
ว่ามลีกัษณะของทุนสงัคมของกลุม่คมจนท่ีถกูรบัรู้
โดยรฐันัน้มลีกัษณะอย่างไรเพือ่แสดงให้เหน็ความ
สัมพันธ์ระหว่างทุนสังคมและความยากจน

	 ทุนสังคมเป็นหนึ่งในทุนห้าด้านที่ส่งผล 
ต่อความยากจนและเป็นประเด็นท่ีส�ำคัญในการ
ศึกษาสังคมศาสตร์โดยเฉพาะสังคมวิทยา ความ
หมายของทุนสังคมยังคงเป็นท่ีถกเถียงกันอยู่ 
โดยสามารถแบ่งออกเป็น 2 แนวทางใหญ่ๆ คือๆ  
1) ทนุสงัคมในฐานะทรพัยากรของสงัคมหรอืชมุชน 
ในแนวทางนี้ทุนสังคมคือเครือข่ายความสัมพันธ์
ของผู้คนในสังคมที่ส่งผลให้สังคมนั้นๆ ด�ำเนิน
การได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่นแนวความคิด 
ของ Putnam ที่มองว่าทุนสังคมคือการเชื่อมโยง
ของปัจเจกบุคคลในรูปแบบของเครือข่ายท่ีถูก
สร้างขึ้นโดยการตอบแทนซึ่งกันและกันรวมถึง
ความเชื่อใจ และมองว่าทุนสังคมคือส่วนส�ำคัญ 
ทีท่�ำให้ประชาธปิไตยสามารถด�ำรงอยูไ่ด้ (Putnam, 
2000) ในขณะแนวทางที ่2) มองทนุสงัคมในฐานะ
ทรพัยากรในเครอืข่ายทางสงัคมของปัจเจกบคุคล
หนึง่หรอืองค์กรต่างๆ ซึง่สามารถถกูดึงโดยตวัแสดง 
นัน้ๆ เพือ่น�ำมาใช้ในการบรรลวุตัถปุระสงค์หรแืก้ไข
ปัญหาต่างๆ เช่น แนวความคิดของ Coleman ที่
มองว่าทุนสังคมคืออะไรก็ตามท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
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ปัจเจกหรือการกระท�ำแบบกลุ่ม อันมีที่มาจาก 
เครอืข่ายความสมัพนัธ์ ผลประโยชน์ต่างตอบแทน 
ความไว้ใจ และ ค่านยิมทางสังคม (อ้างใน Portes, 
1998) 

	 จากนิยามดังกล่าวสามารถกล่าวได้ว่า 
การใช้แนวความคิดเรือ่งทนุสงัคมในฐานะเครือ่งมอื 
ชีว้ดัความยากจนนัน้มคีวามใกล้เคียงกับความหมาย 
ของทุนสังคมในรูปแบบที่ 2 กล่าวคือมุ่งเน้นไปยัง
การส�ำรวจทรัพยากรที่ครัวเรือนยากจนสามารถ 
น�ำออกมาจากเครอืข่ายทางสงัคมในชมุชนของตน
เพื่อตอบสนองความต้องการหรือแก้ปัญหาความ
ยากจนของครัวเรือนนั้นๆ เห็นได้จากโครงการ
ภาครัฐเพื่อแก้ปัญหาชุมชนจ�ำนวนหนึ่งจะมุ่งเน้น
ไปยังการ สร้างเครือข่าย และสร้างการเข้าถึง
ความช่วยเหลือระหว่างผู้คนในชุมชนในชุมชน 
หรือการสร้างเครือข่ายทางสังคมให้กับครัวเรือน
ยากจน งานศึกษาทุนสังคมกับความยากจนก็มี
ความสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาในรูปแบบ 
ดังกล่าว เช่น งานของ Narayan-Parker และ World 
Bank ในปี 1999 ท่ีพดูถงึความสมัพนัธ์ระหว่างทุน
สังคมในรูปแบบของเครือข่ายข้ามชนชั้นท่ีมีส่วน
ส�ำคัญในการบรรเทาปัญหาความยากจนของผูค้น 
ดงันัน้จงึเปน็เรือ่งส�ำคญัของรฐัทีจ่ะส่งเสรมิให้เกดิ
เครอืข่ายทางสงัคมข้ามชนช้ันทางสงัคมขึน้เพือ่ให้
ผู้คนในชนชั้นที่ต�่ำกว่าสามารถเข้าถึงทุนสังคมใน
การแก้ปัญหาความยากจนของพวกเค้าในยามทีร่ฐั
ไม่สามารถจัดการปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ซึ่งการสร้างความสัมพันธ์ ข้ามกลุ่มนั้นไม่จ�ำกัด
เฉพาะกลุ่มทางเศรษฐกิจ ยังรวมถึงกลุ่มที่มีความ
แตกต่างทางศาสนา ชาติพรรณ และวัฒนธรรม 
อีกด้วย นอกจากนี้งานศึกษาในหลายประเทศ
ยังแสดงให้เห็นอีกด้วยว่าทุนสังคมเป็นเครื่องมือ
ส�ำคัญอย่างยิง่ในบรรเทาความยากจนไม่ว่าจะเป็น
คนจนจากตัวชี้วัดทางเศรษฐกิจ หรือคนจนจาก 
ตัวชี้วัดหลากมิติก็ตาม เช่น งานของ Fu และคณะ 

ในปี 2023 ท่ีศึกษาเรื่องเด็กท่ีถูกท้ิงจากพ่อแม่ที่ 
ไปท�ำงานในเมืองใหญ่ท�ำให้กลายเป็นกลุ่มคนท่ี
มีความยากจนในหลายด้านเนื่องจากขาดทุนทาง
สงัคมทีผู่ป้กครองสามารถสร้างให้ได้หากอาศยัอยู่
ร่วมกัน หรอืงานของ Pham และ Mukhopadhaya 
ในปี 2022 ที่แสดงให้เห็นว่าในกลุ่มชาติพันธุ์นั้น 
ทุนทางสังคมส�ำคัญเป็นอย่างยิ่งในการพัฒนา
คณุภาพชวีติด้านต่างๆ เช่นการศึกษา และ สขุภาวะ 
นอกจากนีย้งัมงีานวจิยัในต่างประเทศจ�ำนวนหนึง่ 
ทีแ่สดงให้เหน็ว่า ถงึแม้ทุนสงัคมจะถกูให้ความส�ำคัญ
ในฐานะเครื่องมือส�ำคัญของคนจนในการบรรเทา
ผลร้ายต่างๆ ของความยากจนแต่ปรากฏว่า มัน
ไม่ใช่เรือ่งง่ายทีช่นชัน้ล่างจะมเีครือ่งมอืท่ีเหมาะสม 
เพยีงพอในการสรา้งทนุสงัคมในระดบัทีเ่หมาะสม 
ในการจัดการปัญหาความยากจนของตนเอง 
ตัวอย่างเช่นงานของ Das ได้ศึกษากลุ่มคนจนท่ี
รบัจ้างท่ัวไปในประเทศอนิเดียพบว่า เงือ่นไขต่างๆ 
ของคนจนเช่น ความไม่มั่นคง ความยากจน ย่าน
ที่อยู่อาศัย ล้วนส่งผลต่อการสร้างทุนสังคมของ
กลุม่คนจนและท�ำให้ทนุสงัคมไม่ใช่เครือ่งมอืในการ
จัดการความขัดสนของคนจนแต่เหมือนประเด็น
เรื่องทุนอื่นๆ ท่ีทุนสังคมเป็นตัวสะท้อนความ 
ไม่เท่าเทียมทางชนชั้นของผู้คนมากกว่า (2004) 
จากงานศึกษาความสัมพันธ์ในเบื้องต้นไม่ว่าใน
การพยายามใช้ทนุสงัคมในการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนหรือการวิพากษ์ทุนสังคมในฐานะอีกหนึ่ง
ทรัพยากรที่สะท้อนความไม่เท่าเทียมของคน 
ในสงัคมก็ตามทัง้สองแนวความคิดแสดงให้เห็นว่า 
ความสัมพันธ์ระหว่างความยากจนและทุนสังคม
นัน้มคีวามสัมพนัธ์อย่างแนบแน่นทัง้ในทางทฤษฎี
และโลกแห่งความเป็นจริง ดังนั้นงานวิจัยชิ้นนี ้
จงัพยายามท�ำความเข้าใจบทบาทระหว่างทุนสงัคม
และความยากจน ในกรณีของประเทศไทยโดยใช้
เทศบาลต�ำบลปากชมเป็นกรณีศึกษา 



วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 59 ปีที่ 44 ฉบับที่ 1 มกราคม-กุมภาพันธ์ 2568

	 การวิเคราะห์ทุนสังคมนั้นสามารถท�ำได้
หลากหลาย ท้ังการวเิคราะห์ในแง่ของทรพัยากรวม
ในเครือข่าย (embedded resources) ซึ่งพุ่งไปยัง
จ�ำนวนและทุนอืน่ๆ สมาชกิในเครอืข่ายครอบครอง 
เช่นงานของ Pena-López, และ Sánchez-Santos 
ที่กล่าวถึงทรัพยากรร่วมของเครือข่ายทางสังคม
หรือทุนทางสังคมของเครือข่ายและการเคลื่อนตัว
ของทรัพยากรดังกล่าว (2017) การวิเคราะห์ผ่าน 
Sociogram เพือ่ท�ำความเข้าใจโครงสร้างของเครอื
ข่ายทางสังคมในแง่ของความหนาแน่น รปูแบบการ
เรยีงตวั รวมถงึลกัษณะการเชือ่มโยง (ties) ซึง่ช่วย
ให้เข้าใจถึงการไหลเวียนของทุนสังคม และความ
สามารถการเข้าถึงทุนสังคมของสมาชิกแต่ละคน 
เช่น งานของ Burt ที่วิเคราะห์ต�ำแหน่งที่ตั้งของ
ตวัแสดงในเครอืข่ายกับความสามารถในการเข้าถงึ 
ทรัพยากรต่างๆ (1995) โดยในงานวิจัยช้ินนี้นั้น
ได้ใช้ข้อมูลในจากแบบสอบถามในการวิเคราะห์
ถึงทุนสังคมของปัจเจกบุคคลเป็นหลัก ผ่านการ
เก็บข้อมูลรายบุคคลเพื่อท�ำการวัดระดับของทุน
สังคมท้ัง 9 ประเด็นได้แก่ 1) การช่วยเหลือกัน
และกัน 2) กติกาการอยู่ร่วมกัน 3) การปฏิบัติการ 
กฎระเบียบ 4) การจัดการปัญหาความขัดแย้ง  
5) การมคีวามรูใ้นการแก้ไขปัญหาในชมุชน 6) การ
แชร์ความรูข้องคนในชมุชน 7) การมปีระสบการณ์
ในการแก้ไขปัญหาของชมุชน 8) การมส่ีวนร่วมใน
การบรหิารจดัการชมุชน 9) การเข้าร่วมกลุม่กิจกรรม 
โดยผลวเิคราะห์ถกูน�ำไปเข้าสูร่ะบบสนบัสนนุการ
ท�ำงานเชิงพืน้ที ่เพือ่การแก้ไขปัญหาความยากจน
แบบเบด็เสรจ็และแม่นย�ำ หน่วยบรหิารและจดัการ
ทนุด้านการพฒันาระดับ พืน้ท่ี (บพท.) เพือ่ค�ำนวน 
ออกมาเป็นตัวเลขดังที่จะน�ำเสนอในส่วนต่อไป

	 บริบทความยากจนในพื้นที่กรณีศึกษา
เทศบาลต�ำบลปากชมมีพื้นที่ 10 ตารางกิโลเมตร 
อยู่ทางทิศเหนือของจังหวัดเลย ในพื้นท่ีอ�ำเภอ
ปากชม ห่างจากอ�ำเภอเมอืง 90 กิโลเมตร ประกอบ

ด้วยชุมชน 4 ชุมชนได้แก่ ชุมชน 1) บ้านปากชม
หมู่ท่ี 1 ชุมชน 2) บ้านปากชมหมู่ท่ี 1 ชุมชน  
3) บ้านปากชม หมู่ที่ 10 ชุมชน 4) บ้านศรีภูธร 
มีประชากรทั้งหมด 3,444 คน จ�ำนวนครัวเรือน 
1,570 ครัวเรือน (เทศบาลต�ำบลปากชม, 2565) 
ในปี 2565 เทศบาลต�ำบลปากชมมีรายได้หลัก
สามทางได้แก่ 1) จากการอุดหนุนจากหน่วยงาน 
ภาครัฐจ�ำนวน 20,479,944 บาท 2) รายได้ภาษี
จดัสรร 20,631,878.81 บาท โดยส่วนใหญ่เป็นภาษี
มูลค่าเพิ่มและภาษีสรรพสามิต 3) รายได้จากจาก
การเก็บภาษ ีค่าธรรมเนยีม ค่าปรบั และใบอนญุาต 
1,334,176.25 (เทศบาลต�ำบลปากชม, 2566) 

แผนภาพที่ 1 ข้อมูลความยากจนหลายมิติจาก  
TP Map ของพื้นที่เทศบาลต�ำบลปากชม  

(สัญชัย และคณะ, 2565) 

 
 

บ้านปากชม หมู่ที่  10 ชุมชน 4) บ้านศรีภูธร มี
ประชากรทัง้หมด  3,444 คน จ านวนครวัเรอืน 1,570 
ครวัเรือน(เทศบาลต าบลปากชม , 2565) ในปี 2565 
เทศบาลต าบลปากชมมรีายได้หลกัสามทางได้แก่ 1)
จากการ อุดหนุนจากหน่วยงานภาครัฐจ านวน 
2 0 , 4 7 9 ,9 4 4  บ า ท  2 )  ร า ย ไ ด้ ภ า ษี จั ด ส ร ร 
20,631,878.81 บาท โดยส่วนใหญ่เป็นภาษมีลูค่าเพิม่
และภาษีสรรพสามติ 3) รายได้จากจากการเก็บภาษี 
ค่าธรรมเนียม ค่าปรบั และใบอนุญาต 1,334,176.25 
(เทศบาลต าบลปากชม, 2566) 

ข้อมูลจาก TP MAP ระบุว่ามีคนจนในพื้นที่
เทศบาลต าบลปากชมจ านวน 133 คน ตามรายละเอยีด
ในแผนภาพที่1 โดยจะพบว่าจากขอ้มูลของTP MAP  
ปัญหาทีส่ าคญัของคนจนในพืน้ทีเ่ทศบาลต าบลปากชม
คือเรื่องของสุขภาพ ความเป็นอยู่และการศึกษา
ตามล าดับอย่างไรก็ตามข้อมูลดังกล่าวมีการใช้
ฐานขอ้มูลของปี พ.ศ. 2562 และขอ้มูลของ TP MAP 
นัน้ไม่ไดม้กีารแบ่งสาเหตุความยากจนทีส่อดคล้องกบั
แนวความคิดเรื่องทุน 5 ด้าน โดยขาดแนวความคดิ
เรื่องทุนสงัคมไป ส่งผลใหง้านวจิยัต้องมกีารเกบ็ขอ้มลู
ทุนสงัคมเพิม่เตมิ 

วิธีการศึกษา 

 งานวจิยัชิ้นน้ีใช้แนวทางการวเิคราะห์ความ
ยากจนแบบทุน 5 ด้านเป็นเครื่องมือหลกัในการเก็บ
ข้อมูล และ วิเคราะห์ปัญหาความยากจนของพื้นที่  
 โดยแบ่งออกเป็นทุนทางเศรษฐกจิ ทุนสงัคม 
ทุนกายภาพ ทุนสงัคมและทุน ทัง้น้ีส่วนประกอบของ
ทุนแต่ละดา้นที่ท าการเก็บขอ้มูลนัน้เป็นเครื่องมอืของ
โครงการวจิยัการแกปั้ญหาความยากจนแบบเบด็เสรจ็
และแม่นย า ปี 2564 ซึ่งขบัเคลื่อนโดย หน่วยบรหิาร
และจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพื้นที่ (บพท.) 
ส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.)   ข้อมูลของ
งานวจิยัจะถูกน ามาวเิคราะห์บนฐานคดิเรื่องทุนชุมชน 
5 ดา้นและใชเ้ป็นตวัค านวนถงึระดบัความยากล าบาก
ของครวัเรือน การเก็บข้อมูลของงานวิจยัชุดนี้นัน้ใช้
เครื่องมอืแบบผสม โดยในส่วนของการวจิยัเชงิปรมิาณ
นัน้ได้ท าการส ารวจรูปแบบความยากจนโดยการใช้
แบบสอบถาม และน าเข้าระบบตามฐานข้อมูลของ 
บพท. ที่จะช่วยวเิคราะห์ออกมาว่าในทุนชุมชนทัง้ 5 
ดา้นนัน้ ในพืน้ทีต่ าบลปากชมมทีุนดา้นไหนในประเดน็
อะไรทีม่ปัีญหา ในส่วนของการเกบ็ขอ้มูลเชงิคุณภาพ 
งานวจิัย้ชิ้นน้ีใชก้ารสมัภาษณ์กลุ่มและ การสมัภาษณ์
เชิงลึกเพื่อเป็นการตรวจสอบข้อมูลเพิ่มเติมจาก
แบบสอบถาม โดยมผีูใ้หข้อ้มลูได้แก่ ครวัเรอืนยากจน 
ตวัแทนจากฝ่ายทอ้งถิน่ และฐานขอ้มูลของหน่วยงาน
ราชการส่วนภูมิภาค เพื่อให้เกิดการระบุปัญหาและ
ถ่ายทอดลกัษณะของความยากจนในพื้นที่ต าบลปาก
ชมออกมาไดช้ดัเจนทีสุ่ด  

งานวิจัยชิ้นนี้ใช้การค านวนประชากรและ
กลุ่มเป้าหมายจากรายชื่อครวัเรอืนยากจนของภาครฐั 
(TP MAP) จากฐานขอ้มูลดงักล่าวพบว่าจ านวนคนจน
ในพืน้ทีเ่ทศบาลต าบลปากชมมทีัง้หมด 133 ครวัเรอืน 
จงึถอืว่าคนจนเหล่าน้ีเป็นประชากรและกลุ่มเป้าหมาย
ใน ส่วนของการศึกษาข้อมูลครัว เ รือนยากจน 
นอกจากนี้ มีการสัมภาษณ์แบบกลุ่มกับตัวแทน
ประชาชนกลุ่มต่างๆในชุมชนทัง้กลุ่มครวัเรอืนยากจน 
เครือข่ายผู้สูงอายุ ข้าราชการ ส่วนท้องถิ่น และผู้น า

แผนภาพที ่1: ขอ้มลูความยากจนหลายมติจิาก TP Mapของ
พืน้ทีเ่ทศบาลต าบลปากชม (สญัชยั และคณะ, 2565) 

	 ข้อมลูจาก TP MAP ระบวุ่ามคีนจนในพืน้ที่
เทศบาลต�ำบลปากชมจ�ำนวน 133 คน ตามรายละเอยีด 
ในแผนภาพท่ี1 โดยจะพบว่าจากข้อมูลของ TP 
MAP ปัญหาท่ีส�ำคัญของคนจนในพื้นท่ีเทศบาล
ต�ำบลปากชมคอืเรือ่งของสุขภาพ ความเป็นอยูแ่ละ
การศกึษาตามล�ำดับอย่างไรก็ตามข้อมลูดังกล่าวมี
การใช้ฐานข้อมูลของปี พ.ศ. 2562 และข้อมูลของ 
TP MAP นั้นไม่ได้มีการแบ่งสาเหตุความยากจน
ที่สอดคล้องกับแนวความคิดเรื่องทุน 5 ด้าน โดย



ความสัมพันธ์ระหว่างทุนสังคมและความยากจน: กรณีศึกษาพื้นที่
เทศบาลตำ�บลปากชม จังหวัดเลย

60 ภูมิ เพชรกาญจนาพงศ์, ขวัญคณิศร์ อินทรตระกูล,  
สุพรรณี พฤกษา, รุ่งกานต์ อินทวงศ์, สัญชัย เกียรติทรงชัย

ขาดแนวความคิดเรื่องทุนสังคมไป ส่งผลให้งาน
วิจัยต้องมีการเก็บข้อมูลทุนสังคมเพิ่มเติม

วิธีการศึกษา
	 งานวิจัยชิ้นนี้ใช้แนวทางการวิเคราะห์
ความยากจนแบบทุน 5 ด้านเป็นเครื่องมือหลักใน
การเก็บข้อมูล และ วิเคราะห์ปัญหาความยากจน
ของพื้นท่ี โดยแบ่งออกเป็นทุนทางเศรษฐกิจ  
ทนุสังคม ทนุกายภาพ ทุนสงัคมและทุน ทั้งนี้ส่วน
ประกอบของทุนแต่ละด้านที่ท�ำการเก็บข้อมูลนั้น 
เป็นเครื่องมือของโครงการวิจัยการแก้ปัญหา 
ความยากจนแบบเบด็เสรจ็และแม่นย�ำ ปี 2564 ซึง่
ขบัเคลือ่นโดย หน่วยบรหิารและจดัการทุนด้านการ
พฒันาระดับพืน้ท่ี (บพท.) ส�ำนกังานสภานโยบาย
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
แห่งชาติ (สอวช.) ข้อมูลของงานวิจัยจะถูกน�ำ
มาวิเคราะห์บนฐานคิดเรื่องทุนชุมชน 5 ด้านและ 
ใช้เป็นตัวค�ำนวนถึงระดับความยากล�ำบากของ 
ครัวเรือน การเก็บข้อมูลของงานวิจัยชุดนี้นั้น 
ใช้เครื่องมือแบบผสม โดยในส่วนของการวิจัย 
เชงิปรมิาณนัน้ได้ท�ำการส�ำรวจรปูแบบความยากจน
โดยการใช้แบบสอบถาม และน�ำเข้าระบบตามฐาน
ข้อมลูของ บพท. ทีจ่ะช่วยวเิคราะห์ออกมาว่าในทนุ
ชมุชนทัง้ 5 ด้านนัน้ ในพืน้ท่ีต�ำบลปากชมมทุีนด้าน
ไหนในประเด็นอะไรท่ีมปัีญหา ในส่วนของการเก็บ
ข้อมูลเชิงคุณภาพ งานวิจั้ยชิ้นนี้ใช้การสัมภาษณ์
กลุม่และ การสัมภาษณ์เชงิลกึเพือ่เป็นการตรวจสอบ 
ข้อมูลเพิ่มเติมจากแบบสอบถาม โดยมีผู้ให้ข้อมูล
ได้แก่ ครัวเรือนยากจน ตัวแทนจากฝ่ายท้องถิ่น 
และฐานข้อมูลของหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค 
เพื่อให้เกิดการระบุปัญหาและถ่ายทอดลักษณะ
ของความยากจนในพื้นที่ต�ำบลปากชมออกมาได้
ชัดเจนที่สุด 

	 งานวจิยัชิน้นีใ้ช้การค�ำนวนประชากรและ
กลุ่มเป้าหมายจากรายชื่อครัวเรือนยากจนของ 
ภาครัฐ (TP MAP) จากฐานข้อมูลดังกล่าวพบว่า

จ�ำนวนคนจนในพืน้ทีเ่ทศบาลต�ำบลปากชมมท้ัีงหมด 
133 ครวัเรอืน จงึถอืว่าคนจนเหล่านีเ้ป็นประชากร
และกลุม่เป้าหมายในส่วนของการศึกษาข้อมลูครวั
เรือนยากจน นอกจากนี้มีการสัมภาษณ์แบบกลุ่ม
กับตัวแทนประชาชนกลุ่มต่างๆ ในชุมชนทั้งกลุ่ม
ครัวเรือนยากจน เครือข่ายผู้สูงอายุ ข้าราชการ  
ส่วนท้องถิ่น และผู้น�ำชุมชน เพื่อท�ำการตรวจ
ข้อมูลความถูกต้องของข้อมูลจากแบบสอบถาม 
นอกจากนี้มีการสัมภาษณ์เชิงลึกครัวเรือนยาก
ยากจนจ�ำนวน 10 ครัวเรือน เพื่อการได้มายัง
ข้อมลูเรือ่งความยากจนและทุนสงัคมอย่างเด่นชดั
ทีสุ่ด โดยครัว้เรอืนยากจนทัง้ 10 ครวัเรอืนไม่มกีาร
เปิดเผยชื่อและข้อมูลส่วนตัวในงานวิจัยและได้ม ี
การขอรับรองจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ เลขท่ี
การรับรอง H022/2564 โดยกรรมการจริยธรม 
การวิจัยในมนุษย์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย 

แผนภาพที่ 2 ทุนชุมชนของครัวเรือนยากจน 
ในพื้นที่เทศบาลต�ำบลปากชม  

(สัญชัย และคณะ, 2565) 

 
 

ชุมชน เพื่อทําการตรวจขอมูลความถูกตองของขอมูล

จากแบบสอบถาม นอกจากนี้มีการสัมภาษณเชิงลึก

ครัวเรือนยากยากจนจํานวน 10 ครัวเรือน เพื่อการ

ไดมายังขอมูลเรื่องความยากจนและทุนสังคมอยาง

เดนชัดที่สุด โดยครั้วเรือนยากจนทั้ง 10 ครัวเรือนไมมี

การเปดเผยช่ือและขอมูลสวนตัวในงานวิจัยและไดมี

การขอรับรองจริยธรรมการวิจัยในมนุษย เลขที่การ

รับรอง  H022/2564 โดยกรรมการจริยธรมการวิจัยใน

มนุษย มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย  

ผลการศึกษา  

ขอมูลทุน 5 ดาน อันประกอบดวย ทุนสังคม 

ทุนมนุษย ทุนกายภาพ ทุนธรรมชาติ และทุนการเงิน 

ในพื้นที่ตําบลปากชมปรากฏ ดังแผนภาพที่ 2 และใน

ตารางที่ 1 โดย โดยตัวเลขระดับทุนดานตางๆของ

แผนภาพที่  2 และในตารางที่  1 เปนตัวเลขที่ผาน

โปรแกรมคํานวนอัตโนมัติของ บพท. โดยขอมูลใน

ตารางที่ 1 จะแบงเปนขอมูลทุนชุมชนแตละดาน โดย

เปรียบเทียบการเก็บขอมูลจาก 1) แบบสอบถามซึ่งทํา

การเก็บขอมูลจากคนจนจํานวน 133 คนในพื้นที่ตําบล

ปากชม 2) ขอมูลจากการสัมภาษณแบบกลุมซึ่งการ

สัมภาษณประกอบดวยตัวแทนคนจน ผูนําชุมชน ผูนํา

กลุมประชาสังคม ตัวแทนจากองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ขนาดกลุมที่สัมภาษณ 10 คน 3) ขอมูลจาก

การสัมภาษณเชิงลึก ซึ่งทําการสัมภาษณครัวเรือน

ยากจนแตละราย จํานวน 10 ครัวเรือน โดยสัมภาษณ

ในเขตบานพักของครัวเรือนยากจนที่ประสงคจะให

ขอมูล และไดทําการสรุปขอมูลทั้ง 3 สวนแสดงไวใน

ตารางที่ 1 ดังที่ปรากฏ โดยในสวนตอไปจะทําการให

รายละเอียดผลการศึกษาขอมูลแตละประเภททุน  

ทุนสังคม 

ทั้งนี้จากการเก็บขอมูลและประมวลผลขอมูล

พบวา ทุนที่ครัวเรือนยากจนขาดแคลนที่สุดคือทุน

สังคม โดยสาเหตุสําคัญที่ทุนสังคมของครัว เรือน

ยากจนอยูในระดับต่ํา 2 สาเหตุที่สําคัญไดแก ไดแก 1) 

การขาดการมีสวนรวมและการเขารวมกลุมตางๆ และ 

2) การเขารวมกิจกรรมตางๆของชุมชน ซึ่งขอมูลจาก

การสัมภาษณรูปแบบกลุมซึ่งประกอบดวยผูนําชุมชน

พบวา การที่คนทั่วไปหรือกลุมคนจนไมเขารวมกลุม

ตางๆเนื่องจากสาเหตุที่สําคัญคือ 1) กลุมเพื่อการผลิต

ไมสามารถตอบสนองตอความตองการทางรายได 

เนื่องจากกลุมอาชีพของชุมชนมีลักษณะเปนอาชีพที่

ทําการผลิตตามคําสั่งซื้อไมมีการผลิตเพื่อขายทั่วไปใน

ทองตลาดและทําการตลาดเพิ่มเติม ดังนั้นในชวงที่ไมมี

การผลิตจึงไมมีรายไดเขามาจากการรวมกลุม 2) การ

ขาดแคลนทรัพยากรในการเขารวมกลุม สวนแรกคือ

ทรัพยากรที่ใชในการผลิตเนื่องจากการรวมกลุมอาชีพ

นั้นตองมีการลงทุนรวมกันในการจัดซื้อวัตถุดิบตางๆ

ทําใหผูยากจนไมสามารถเขารวมกลุมได ในสวนที่สอง

คือทรัพยากรเวลาเนื่องจากการเขารวมกลุมมีความ

จําเปนตองใชเวลาและความตอเนื่องซึ่งกลุมครัวเรือน

ยากจนหลายครั้งไมมีเวลาที่จะเขารวม เพราะสวนใหญ

ประกอบอาชีพรับจางทั่ วไป ซึ่ งการหยุดงานมา

รวมกลุมทําใหขาดรายไดและหลายครั้งอาชีพในพื้นที่

เชน ขับรถรับจางหรือกรีดยางทําใหมีเวลาวางไมตรง

กับคนสวนใหญในการรวมกลุม 3) กลุมคนยากจนรูสึก

ดอยกวาคนอื่นๆในชุมชนจึงหลีกเลี่ยงการเขารวม 

อยางไรก็ตามขอมูลในสัมภาษณเชิงลึกกลุมตัวอยางที่

ครัวเรือนยากจนในพื้นเทศบาลตําบลปากชม พบวาผู

ถูกสัมภาษณสวนใหญใหเหตุผลในการไมเขารวมกลุม

แตกตางจากกลุมแกนนํา กลาว คือ 1)  ไมมี เวลา 

แผนภาพที่ 2: ทุนชุมชนของครัวเรือนยากจนในพื้นที่เทศบาล

ตําบลปากชม (สัญชัย และคณะ, 2565) 

 

ผลการศึกษา 
	 ข้อมูลทุน 5 ด้าน อันประกอบด้วย ทุน
สังคม ทุนมนษุย์ ทุนกายภาพ ทุนธรรมชาต ิและทุน
การเงนิ ในพืน้ท่ีต�ำบลปากชมปรากฏ ดังแผนภาพ 
ที่ 2 และในตารางที่ 1 โดย โดยตัวเลขระดับทุน



วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 61 ปีที่ 44 ฉบับที่ 1 มกราคม-กุมภาพันธ์ 2568

ด้านต่างๆ ของแผนภาพที ่2 และในตารางที ่1 เป็น
ตวัเลขทีผ่่านโปรแกรมค�ำนวนอตัโนมตัขิอง บพท. 
โดยข้อมลูในตารางที ่1 จะแบ่งเป็นข้อมลูทนุชมุชน
แต่ละด้าน โดยเปรียบเทียบการเก็บข้อมูลจาก  
1) แบบสอบถามซึ่งท�ำการเก็บข้อมูลจากคนจน
จ�ำนวน 133 คนในพืน้ทีต่�ำบลปากชม 2) ข้อมลูจาก
การสัมภาษณ์แบบกลุ่มซึ่งการสัมภาษณ์ประกอบ
ด้วยตวัแทนคนจน ผูน้�ำชมุชน ผูน้�ำกลุม่ประชาสงัคม 
ตวัแทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ขนาดกลุม่
ที่สัมภาษณ์ 10 คน 3) ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 

เชงิลกึ ซึง่ท�ำการสมัภาษณ์ครวัเรอืนยากจนแต่ละ
ราย จ�ำนวน 10 ครวัเรอืน โดยสมัภาษณ์ในเขตบ้าน
พกัของครวัเรอืนยากจนท่ีประสงค์จะให้ข้อมลู และ
ได้ท�ำการสรุปข้อมูลท้ัง 3 ส่วนแสดงไว้ในตาราง
ท่ี 1 ดังท่ีปรากฏ โดยในส่วนต่อไปจะท�ำการให้
รายละเอียดผลการศึกษาข้อมูลแต่ละประเภททุน 

	 ทุนสังคม
	 ท้ังนี้จากการเก็บข้อมูลและประมวลผล
ข้อมลูพบว่า ทนุทีค่รวัเรอืนยากจนขาดแคลนทีส่ดุ
คอืทนุสงัคม โดยสาเหตสุ�ำคญัท่ีทนุสงัคมของครวั

ตารางที่ 1	ทุนชุมชนของครัวเรือนยากจนในพื้นที่เทศบาลต�ำบลปากชม (สัญชัย และคณะ, 2565)

ทุน 5 ด้าน
คะแนน
ประเมิน

ระดับของทุน

ประเด็นที่ครัวเรือนยากจนประสบปัญหา

แบบสอบถาม การสัมภาษณ์แบบกลุ่ม การสัมภาษณ์เชิงลึก

ทุนสังคม 1.45

- การมีส่วนร่วม
- ความไม่ต่อเนื่องของกิจกรรม
กลุ่ม

- การไม่มีเวลาในการท�ำกิจกรรม

- การเข้าร่วมกลุ่ม
- การที่กลุ่มไม่สามารถสร้างราย
ได้

- รายได้จากกลุ่มไม่แน่นอน

- การเข้าร่วมกิจกรรม
- การด้อยค่าตัวเองของกลุ่มคน
ยากจน

- การไม่รับทราบข้อมูลข่าวสาร

ทุนมนุษย์ 2.06
- การศึกษา

- การลาออกจากการเรียนกลาง
คันและการขาดอุปกรณ์ในการ
เรียนออนไลน์

- ขาดแรงผลักดันในการพัฒนา
ทักษะต่างๆ

- สวัสดิการ - ปัญหาสุขภาพต่างๆ - การเข้าไม่ถึงสวัสดิการ

ทุนเศรษฐกิจ 2.25

- รายจ่าย
- รายได้จากภาคเกษตรกรรมลด
ลง

- การลดลงของการจ้างงาน 
เนื่องจากผลผลิตทางการเกษตร
ตกต�่ำ

- รายได้
- การไม่สามารถช�ำระหนี้ได้ตาม
เวลา

- การยืมเงินเพื่อใช้จ่ายในชีวิต
ประจ�ำวัน

- ทรัพย์สิน - การไม่มีที่ดินท�ำกิน

ทุนกายภาพ 2.56

- สภาพที่อยู่สามารถเข้าถึง
แหล่งทรัพยากร เพราะไม่มี
ที่ดินท�ำกินอาศัย

- สัญญาณอินเทอร์เน็ตไม่
ครอบคลุม

- สภาพบ้านเรือนไม่ถูกสุขอนามัย
และเสี่ยงต่อการพังทลาย

- การใช้เทคโนโลยี - การไม่มไีฟฟ้าส�ำหรบัการเกษตร

ทุน 
สิ่งแวดล้อม

2.70
- การใช้ทรัพยากรทาง
ธรรมชาติ

- การขาดแคลนน�้ำในหน้าแล้ง
- การไม่สามารถเข้าถึงแหล่ง
ทรัพยากร เพราะไม่มีที่ดินท�ำกิน



ความสัมพันธ์ระหว่างทุนสังคมและความยากจน: กรณีศึกษาพื้นที่
เทศบาลตำ�บลปากชม จังหวัดเลย

62 ภูมิ เพชรกาญจนาพงศ์, ขวัญคณิศร์ อินทรตระกูล,  
สุพรรณี พฤกษา, รุ่งกานต์ อินทวงศ์, สัญชัย เกียรติทรงชัย

เรอืนยากจนอยูใ่นระดับต�ำ่ 2 สาเหตทุีส่�ำคัญได้แก่ 
ได้แก่ 1) การขาดการมีส่วนร่วมและการเข้าร่วม
กลุม่ตา่งๆ และ 2) การเขา้รว่มกจิกรรมตา่งๆ ของ
ชุมชน ซึ่งขอ้มูลจากการสัมภาษณร์ปูแบบกลุม่ซึ่ง
ประกอบด้วยผูน้�ำชมุชนพบว่า การท่ีคนทัว่ไปหรอื
กลุม่คนจนไม่เข้าร่วมกลุม่ต่างๆ เนือ่งจากสาเหตทุี่
ส�ำคญัคอื 1) กลุม่เพือ่การผลติไม่สามารถตอบสนอง
ต่อความต้องการทางรายได้ เนื่องจากกลุ่มอาชีพ
ของชุมชนมีลักษณะเป็นอาชีพที่ท�ำการผลิตตาม
ค�ำสั่งซื้อไม่มีการผลิตเพื่อขายท่ัวไปในท้องตลาด
และท�ำการตลาดเพิ่มเติม ดังนั้นในช่วงที่ไม่มีการ
ผลิตจึงไม่มีรายได้เข้ามาจากการรวมกลุ่ม 2) การ
ขาดแคลนทรัพยากรในการเข้าร่วมกลุ่ม ส่วนแรก
คอืทรพัยากรทีใ่ช้ในการผลติเนือ่งจากการรวมกลุม่
อาชพีนัน้ต้องมกีารลงทุนร่วมกันในการจดัซือ้วตัถดิุบ
ต่างๆ ท�ำให้ผูย้ากจนไม่สามารถเข้าร่วมกลุม่ได้ ใน
ส่วนทีส่องคือทรพัยากรเวลาเนือ่งจากการเข้าร่วม
กลุ่มมีความจ�ำเป็นต้องใช้เวลาและความต่อเนื่อง 
ซึ่งกลุ่มครัวเรือนยากจนหลายครั้งไม่มีเวลาที่จะ 
เข้าร่วม เพราะส่วนใหญ่ประกอบอาชพีรบัจ้างทัว่ไป 
ซึ่งการหยุดงานมารวมกลุ่มท�ำให้ขาดรายได้และ
หลายครัง้อาชพีในพืน้ทีเ่ช่น ขบัรถรบัจ้างหรอืกรดี
ยางท�ำให้มีเวลาว่างไม่ตรงกับคนส่วนใหญ่ในการ
รวมกลุ่ม 3) กลุ่มคนยากจนรู้สึกด้อยกว่าคนอื่นๆ  
ในชุมชนจึงหลีกเลี่ยงการเข้าร่วม อย่างไรก็ตาม
ข้อมูลในสมัภาษณ์เชิงลึกกลุ่มตัวอย่างทีค่รัวเรือน
ยากจนในพื้นเทศบาลต�ำบลปากชม พบว่าผู้ถูก
สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ให้เหตุผลในการไม่เข้าร่วม
กลุ่มแตกต่างจากกลุ่มแกนน�ำ กล่าวคือ 1) ไม่มี
เวลา เนื่องจากการเข้าร่วมกิจกรรมเหล่านี้ต้องไป
เป็นประจ�ำ มีความต่อเนื่อง เมื่อเข้าร่วมกลุ่มแล้ว
ขาดไปครั้งถึงสองครั้งก็ไม่อยากข้าร่วมอีก เพราะ
ตามกิจกรรมของกลุ่มไม่ทัน 2) ไม่ทราบข่าวสาร
เนือ่งจากการรวมกลุม่ในชมุชนนนัน้ใช้วธิกีระจาย
ข่าวในกลุ่มท่ีรู้จักกันเป็นหลัก อย่างไรก็ตามเมื่อ 
มีข่าวสารท่ีมาจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

หรือวัดหากเค้าทราบพวกเขาพยายามอย่างยิ่ง 
ที่จะเข้าร่วม ข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบกลุ่ม 
และจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจะเห็นว่ามีทั้งส่วนที่
เหมือนกันได้แก่ เรื่องของการขาดแคนเรื่องเวลา
และเรือ่งทีม่คีวามแตกต่างกัน เช่น กลุม่ผูน้�ำชมุชน
มองว่ากลุม่คนยากจนมคีวามอบัอายจงึไม่เข้าร่วม
กลุ่มในขณะที่กลุ่มคนจนมองว่าท่ีตนไม่เข้าร่วม
กลุ่มหรือกิจกรรมเนื่องจากการเข้าไม่ถึงข่าวสาร

	 ทุนมนุษย์
	 ในส่วนของทุนมนุษย์นั้นข้อมูลจาก
แบบสอบถามชี้ให้เห็นว่าในพื้นที่เทศบาลต�ำบล
ปากชมปัญหาในส่วนของการศกึษาและสวสัดิการ
เป็นปัญหาหลักของครัวเรือนยากจน ซึ่งจากการ
สัมภาษณ์แบบกลุ่มจากคนในชุมชนและแกนน�ำ
ชมุชนพบว่าในส่วนของการศึกษาประเด็นทีส่�ำคญั
คอื 1) การเข้าไม่ถงึระบบการศึกษา ท้ังในเรือ่งของ
การต้องออกจากโรงเรยีนเพือ่มาประกอบอาชพี และ
การเรยีนการสอนออนไลน์ภายหลงัการระบาดของ
โรคโควิด-19 ซึ่งนักเรียนจ�ำนวนมากขาดอุปกรณ์
ในการเรียนรูปผ่านช่องทางดังกล่าวดังกล่าว  
2) สุขภาพ ในพื้นท่ีเทศบาลปากชมนั้นมีผู้พิการ  
ผูสู้งอาย ุและผูท้ีส่ขุภาวะบกพร่องเนือ่งจากอาหาร
การกินเป็นจ�ำนวนมาก ปัญหาหลักๆ ที่ครัวเรือน
ยากจนประสบปัญหาคือ การที่ครัวเรือนยากจน
บางครวัเรอืนไม่สามารถเข้าถงึสวสัดิการของรฐัได้
เนือ่งจากไม่ได้มทีะเบยีนบ้านอยูใ่นพืน้ทีแ่ม้จะอาศยั
อยู่มาหลายปีแล้วก็ตาม รวมถึงขาดเอกสารสิทธิ์ 
ที่จะรับสวัสดิการจากหน่วยงานภาครัฐ อย่างไร
กต็ามคนเหลา่นี้สามารถเขา้ถึงสวสัดิการบางส่วน
ของเทศบาลต�ำบลปากชมได้ 3) อุปสรรคในการ
พัฒนาทักษะ การพัฒนาทักษะเป็นส่วนส�ำคัญใน
การเพิ่มทุนมนุษย์เพื่อน�ำไปสู่การเพิ่มขึ้นของทุน
ด้านอื่นๆ อย่างไรก็ตามจากการสัมภาษณ์ครัว
เรือนยากจนและกลุ่มแกนน�ำให้ข้อมูลตรงกันว่า 
เนื่องจากงานในพื้นที่ที่มีคืองานรับจ้างทั่วที่ไม่
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ได้เรียกร้องทักษะอะไรเป็นพิเศษดังนั้นขึงไม่มี 
ความจ�ำเป็นอะไรที่ต้องฝึกทักษะต่างๆ เพิ่มเติม 

	 ทุนทางเศรษฐกิจ
	 ทุนทางเศรษฐกิจเป็นทุนที่ครัวเรือน
ยากจนในพืน้ทีเ่ทศบาลต�ำบลปกชมประสบปัญหา
เป็นล�ำดับที่ 3 ต่อจากทุนสังคมและทุนมนุษย์ ซึ่ง
ข้อมูลจากแบบสอบถามแสดงให้เห็นว่าสาเหตุที่
ส�ำคัญของการขาดแคลนทุนทางเศรษฐกิจของ
ครัวเรือนยากจน มีอยู่ 3 ประเด็นคือ 1) รายได้  
2) รายจ่าย 3) ทรัพย์สิน ซึ่งจากการสัมภาษณ์ 
แบบกลุ่มเพื่อหารายละเอียดของปัญหาพบว่า  
1) รายได้จากภาคเกษตรกรรมลดลง ทั้งราคายาง
ทีต่กต�ำ่ ผลไม้ต่างๆ เช่น กล้วยและมะม่วงทีม่มีาก
ในพื้นที่ก็ขายไม่ได้ราคา ท�ำให้รายได้ของคนใน
ชุมชนลดลง รวมถึงรายได้ครัวเรือนยากจนส่วน
ใหญ่ประกอบอาชพีรบัจ้างท่ัวไปในภาคการเกษตร 
ถึงแม้ไม่ใช่เจ้าของพื้นท่ีเกษตรกรโดยตรงแต่เมื่อ
เศรษฐกิจภาคกรเกษตรหดตัวลง การจ้างงาน
คนยากจนก็น้อยลงตามไปด้วย 2) การกู้หนี้เพื่อ
การเกษตรไม่สามารถช�ำระหนี้ได้ตามเวลาท�ำให้
ไม่สามารถเข้าถึงเงินกู้จากสภาบันการเงินอื่นๆ 
ได้อีก ในส่วนของการสัมภาษณ์เชิงลึกท่ีพบว่า 
มีความสอดคล้องกับการสัมภาษณ์แบบกลุ่มโดย
พบว่า 1) รายได้หลักของกลุ่มครัวเรือนยากจน
โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบางคือเงินสวัสดิการของรัฐ 
โดยเฉพาะในช่วงท่ีสนิค้าการเกษตรราคาตกต�ำ่นัน้
การจ้างครัวเรือนยากจนในงานรับจ้างท่ัวไปภาค
การเกษตรลดลงอย่างชัดเจน กล่าวได้ว่าส�ำหรับ
ครัวเรือนยากจนทุนทางเศรษฐกิจของพวกเขา
ขึ้นอยู่กับสวัสดิการท่ีรัฐได้จัดเตรียมไว้ให้ 2) มี
คนยากจนแค่เพียงบางส่วนสามารถเข้าถึงแหล่ง
เงินกู้ได้ในขณะที่คนยากจนบางส่วนไม่สามารถ
เข้าถึงแหล่งเงินกู้ใดๆ ไม่ว่าในรูปแบบแหล่งเงิน
กู้จากสถาบันการเงินหรือจากการหยิบยืมคนใน
ชุมชน อย่างไรก็ตามเงินกู้ส่วนใหญ่ใช้เพื่อการใช้

จ่ายในชีวิตประจ�ำวันมากกว่าเพื่อการลงทุนหรือ
เพื่อการประกอบอาชีพ 

	 ทุนกายภาพ
	 ในส่วนของทุนกายภาพนั้นข้อมูลจาก
แบบส�ำรวจแสดงให้เห็นว่าปัญหาที่ส�ำคัญของคน
ยากจนในพืน้ทีเ่ทศบาลต�ำบลปากชมคือ 1) สภาพ
ที่อยู่อาศัย และ 2) การเข้าถึงเทคโนโลยี ซึ่งจาก
การสัมภาษณ์แบบกลุ่มผู้น�ำชุมชนได้สะท้อนถึง 
1) ปัญหาความครอบคลมุของอนิเตอร์เนต็ โดยใน
บางพื้นท่ีมีการประสบปัญหาการเข้าถึงสัญญาณ
ท�ำให้ไม่สามารถตดิต่อส่ือสารหรอืเข้าถงึสวสัดิการ
บางส่วนของภาครัฐได้ 2) การขาดแคลนไฟฟ้าใน
พื้นที่ทางการเกษตร ท�ำให้ไม่สามารถผลิตสินค้า
ทางการเกษตบางชนิดได้ ซึ่งข้อมูลดังกล่าวเป็น
มุมมองจากผู้น�ำชุมชนซึ่งแตกต่างจากการส�ำรวจ
ครัวเรือนยากจนที่พบว่า 1) บ้านเรือนหลายหลัง
ของกลุ่มคนยากจนท่ีให้การสัมภาษณ์เชิงลึกนั้น 
บ้านเรือนอยู่ในลักษณะท่ีไม่ถูกสุขอนามัยและไม่
มั่นคงเสี่ยงต่อการพังทลายเมื่อเจอภัยธรรมชาติ
ต่างๆ รวมถึงมีที่ตั้งห่างไกลจากศูนย์กลางชุมชน 
โดยกลุม่ตวัอย่างกล่าวว่าเมือ่หลงัคาบ้านของพวก
เขาปลิวเข้าจะไปขอวัสดุจากทางเทศบาลต�ำบล
ปากชมเพื่อท�ำการซ่อมแซมต่างๆ เช่นเดียวกับ
การขอความช่วยเหลอือืน่ๆ กม็กัจะประสานไปยงั
เทศบาล

	 ทุนทางธรรมชาติ
	 ในส่วนของทุนทางธรรมชาตินั้นเป็นทุน 
ที่ในพื้นท่ีเทศบาลต�ำบลปากชมมีอยู ่สูงที่สุด
มากกว่ากว่าทุนอืน่ๆ โดยข้อมลูจากแบบสอบถาม
แสดงให้เห็นว่าสาเหตุท่ีส�ำคัญในการท่ีทุนดัง
กล่าวยังๆ ไม่สูงมากคือประเด็นเรื่องการเข้าถึง
ทรัพยากรธรรมชาติของครัวเรือนยากจน ซึ่งจาก
การสัมภาษณ์แบบกลุ่มพบว่าปัญหาหลักๆ ท่ีทั้ง
ชุมชนเจอร่วมกนัไมจ่�ำกัดเฉพาะครวัเรอืนยากจน
คือ 1) ป่าไม้รอบๆ ชุมชนเป็นพื้นที่อนุรักษ์และ 
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2) แม่น�้ำโขงมีการเปลี่ยนแปลงจนไม่สามารถ 
ใช้ประโยชน์ตามฤดูกาลได้เหมอืนเดิม ในส่วนของ 
การสัมภาษณ์เชิงลึกนั้นพบว่านอกเหนือจากสอง 
ปัญหาข้างต้นแล้ว ทรพัยากรทีดิ่นทัว่ไปกลุม่ครวัเรอืน 
ก็ไม่สามารถเข้าถงึได้เนือ่งจากไม่มทีีดิ่นท�ำกนิเป็น
ของตัวเอง แต่สามารถหาของป่ามาบริโภคได้ใน
บางฤดูกาลแม้จะเป็นเขตป่าอนุรักษ์ก็ตาม

วิเคราะห์ผลการศึกษา
	 จากการสมัภาษณ์เชงิลกึครวัเรอืนยากจน 
การสัมภาษณ์แบบกลุ่ม และการเก็บข้อมูลจาก
แบบสอบถามท่ีปรากฏในตารางท่ี 1 และผลการ
ศกึษาพบว่ามท้ัีงส่วนทีส่อดคล้องกนัและส่วนท่ีไม่
สอดคล้องกัน ทัง้นีพ้บว่าแบบสอบถามสามารถท�ำ
หน้าท่ีได้ดีในการระบปุระเด็นต่างๆ ท่ีกลุม่ครวัเรอืน
ประสบปัญหา โดยจะเห็นได้ว่ามีความสอดคล้อง
ระหว่างประเด็นของแบบสอบถามและข้อมูลจาก
การสมัภาษณ์เชงิลกึ โดยทัง้สองวธิกีารเกบ็ข้อมลูมี
ความสอดคล้องกันในภาพรวมโดยทีก่ารสมัภาษณ์
เชงิลกึสามารถให้ข้อมลูท่ีมรีายละเอยีดได้ดีกว่ารวม
ถึงมีมิติกว่า เช่น สภาพที่อยู่อาศัย ในขณะที่การ
สมัภาษณ์แบบกลุม่นัน้เนือ่งจากเป็นการสมัภาษณ์
ผู้น�ำชุมชนร่วมกับตัวแทนจากครัวเรือนยากจน 
และประชาชนท่ัวไป ลกัษณะของผูใ้ห้ข้อมลูดังกล่าว 
ท�ำให้ข้อมูลหลายๆ ส่วนเป็นมุมมองจากผู้น�ำ
ชุมชนหรือคนท่ัวไปมากกว่าตัวคนจนจริงๆ รวม
ถงึเป็นข้อมลูทีไ่ม่ปรากฏในการสมัภาษณ์เชงิลกึกับ 
กลุ่มคนยากจนเลยเช่น การให้เหตุว่าครัวเรือน
ยากจนไม่เข้าร่วมกลุ่มอาชีพหรือกิจกรรมต่างๆ 
ของชุมชนเนื่องจากกลุ่มคนยากจนมองว่าตัวเอง
ต�่ำต้อย การระบุถึงการไม่มีอินเตอร์เน็ตความเร็ว
สงูครอบคลมุทกุพืน้ท่ีในเขตเทศบาลว่าเป็นปัญหา 
และการขาดแคลนไฟฟ้าเพือ่การเกษตร สิง่เหล่านี ้
แสดงให้เห็นถึงความแตกต่างต่อมุมมองเรื่อง
ความยากจนของตัวครัวเรือนยากจนเองและจาก
สายตาคนนอก 

	 ความยากจนและทุนทางสังคมของ
เทศบาลต�ำบลปากชม
	 ทนุสงัคมนัน้เป็นหนึง่ในทรพัยากรทีส่่งผล
ต่อความยากจน ถึงแม้ทุนสังคมยังไม่มีการนิยาม
ความหมายท่ีตายตัวแต่ท่ามกลางความเห็นท่ี
หลากหลายนัน้ค่อนข้างชดัเจนว่า ทรพัยากรใดๆ ที ่
สามารถเคลืน่ตวัผ่านเครอืข่ายทางสงัคมถอืเป็นทนุ
สังคม เช่น ความช่วยเหลือด้านต่างๆ และข้อมูล
ข่าวสาร สงัคมในพืน้ท่ีชนบทอาจจะถกูมองอยูเ่สมอ
ว่าผู้คนมีความสนิทสนมใกล้ชิด ช่วยเหลือซึ่งกัน
และกันกล่าวคือมีทุนสังคมสูง แต่ข้อมูลของงาน
วิจัยชิ้นนี้แสดงให้เห็นว่าความคิดดังกล่าวอาจจะ
ไม่ได้ถูกรวมถึงคนชนบทที่อยู่ในกลุ่มคนจน ตรง
กันข้ามคนยากจนในพื้นที่ที่ถูกศึกษาเหล่านี้กลับ
มีทุนสังคมต�่ำที่สุดในบรรดาทุนทั้งหมดซึ่งห่าง
ไกลจากภาพทีบ่คุคลภายนอกเข้าใจ การวเิคราะห์
ความสัมพันธ์ระหว่างความยากจนและทุนสังคม
นัน้ช่วยให้เราเข้าใจการเกิดปรากฎการณ์ดังกล่าว 
โดยบทความวิจัยชิ้นนี้จะใช้ข้อมูลกรณีศึกษาของ
เทศบาลต�ำบลปากชม ท�ำการวิเคราะห์ 2 ทิศทาง
กล่าวคือ 1) ปริมาณของทุนสังคมในกระบวนการ
สร้างความยากจน และ 2) ความยากจนในฐานะ
ตัวก�ำหนดทุนสังคม

	 ทนุสงัคมในฐานะสาเหตนุงึของความยากจน
นั้นเป็นหนึ่งในแนวทางความสัมพันธ์ที่พบเห็นได้
บ่อยในงานวจิยัทางสงัคมศาสตร์ดังเช่นทีก่ล่าวไป
แล้วในส่วนที ่2 ของบทความนี ้ในกรณขีองเทศบาล
ต�ำบลปากชมนั้นพบว่าทิศทางความสัมพันธ์ใน 
รปูแบบนีน้ัน้มลีกัษณะใกล้เคยีงกันกล่าวคือ ในทาง
ทฤษฎีชุมชนโดยเฉพาะชมุชนชนบททีม่คีวามใกล้
ชดิสนทิสนมกนัระหว่างครวัเรอืนค่อนข้างมากจะมี
ทนุสงัคมทีส่งู และปัจเจกบคุคลสามารถใช้ทนุสงัคม
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต เช่น การขอความช่วย
เหลือในการหางานหรือหยิบยืม การแลกเปลี่ยน
แรงงานร่วมลงแขกเพื่อเพิ่มผลผลิตและรายได้ 
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การรับข้อมูลข่าวสารจากคนในชุมชนเพื่อการรับ
สวัสดิการหรือการหางานรูปแบบต่างๆ กล่าวคือ
ทุนสังคมในพื้นชนบทนั้นถูกใช้เปลี่ยนเป็นทุนรูป
แบบอื่นๆ เช่นทุนการเงิน ทุนกายภาพ ซึ่งช่วย
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตและท�ำให้ครัวเรือนไม่อยู่ใน
สถานะอยากจนตามนิยามของการวิเคราะห์แบบ
ทุน 5 ด้าน อย่างไรก็ตามกลับพบว่าในกรณีของ
คนจนในพื้นท่ีเทศบาลต�ำบลปากชมไม่เกิดการ
ปฏิบัติการของทุนสังคมในลักษณะดังกล่าว โดย 
พบว่าความช่วยเหลือต่างๆ มาจากหน่วยงาน 
ภาครฐัมากกว่าเครอืข่ายทางสังคมของผูย้ากจนเอง 
เช่นการขอความช่วยเหลอืเหลอืในการซ่อมแซมบ้าน
เรือนของครัวเรือนอยากจนผู้ให้ข้อมูลสัมภาษณ ์
เชิงลึกรายหนึ่งระบุว่าได้เงินช่วยเหลือจากทาง
เทศบาลต�ำบลปากชมเพราะไม่รู้จักใครในชุมชน 
คนอื่นๆ ท่ีพึ่งพาได้ ผู้ยากจนมีความสัมพันธ์กับ 
คนอืน่ในชมุชนท่ีมฐีานะทางเศรษฐกิจดีกว่าในฐานะ
ลกูจ้างรายวนัมากกว่าการแลกเปลีย่นความช่วยเหลอื 
ในฐานะผูร่้วมชมุชนเดียวกัน ปรากฎการณ์นีแ้สดง
ให้เหน็ว่าในกรณขีองต�ำบลปากชม ครวัเรอืนยากจน
ไม่มทีนุสงัคมทีเ่พยีงพอในการน�ำมาซึง่ทรพัยากร
เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านต่างๆ 

	 ในขณะเดียวกนักรณศีกึษาเทศบาลต�ำบล
ปากชมแสดงให้เห็นอิทธิพลของความยากจนท่ี
ส่งผลต่อทุนสังคมของปัจเจกบุคคล โดยเฉพาะ 
เมื่อท�ำการวิเคราะห์ผ่านแนวความคิดเรื่อง 
เครอืข่ายทางสงัคมจะพบว่าความยากจนนัน้ส่งผล
ต่อการเข้าถงึทรพัยากรทีอ่ยูใ่นเครอืข่ายของชมุชน 
(embedded resources) โดยสามารถแบ่งสาเหตุ
ของการขาดแคลนทุนสังคมดังกล่าวออก เป็น 2 
มุมมอง 1) มุมมองเรื่อง linkage (ความสัมพันธ์) 
และต�ำแหน่งของปัจเจกในเครือข่าย และ 2) การ
ขาดแคลนทรัพยากรอื่นๆ เพื่อการแลกเปลี่ยน
กับทุนสังคม โดยสาเหตุที่หนึ่งนั้นจะพบว่าครัว
เรอืนยากจนในเขตเทศบาลต�ำบลปากชมขาดการ 

เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ โดยเฉพาะกิจกรรมทีต้่องการ
การร่วมกลุม่และใช้ระยะเวลาอย่างต่อเนือ่งยาวนาน 
เช่นการฝึกอาชีพ กลุ่มแม่บ้าน โรงเรียนผู้สูงอายุ 
การเข้าร่วมกจิกรรมดังกล่าวมคีวามส�ำคัญมากใน
ฐานะตวัสร้างความสมัพนัธ์ระหว่างคนจนในฐานะ
ปัจเจกกับเครือข่ายทางสังคมของชุมชน ซึ่งเป็น
ช่องทางส�ำคัญในการล�ำเลยีงทรพัยากรต่างๆ ไม่ว่า
ความช่วยเหลอืหรอืข้อมลูข่าวสารทีจ่�ำเป็นมาสูค่รวั
เรอืนยากจนซึง่ต้องการทรพัยากรดังกล่าวมากเป็น
พิเศษ อย่างไรก็ตามการเข้าร่วมกิจกรรมดังกล่าว
ตอ้งใชเ้วลา ทกัษะ และความสมบรูณข์องรา่งกาย 
ซึง่พบว่าทรพัยากรดงักล่าวขาดแคลนในกลุม่ครวั
เรอืนยากจน เช่นกรณขีองผูร้บัจ้างรายวนัไม่มเีวลา
ว่างทีแ่น่นอน และเวลาว่างอาจจะไม่สอดคล้องกบั
การท�ำกิจกรรมของชมุชน (เช่นการรบัจ้างกรดียาง 
ในเวลาค�่ำ และพักผ่อนในตอนกลางวัน) หรือ 
ครวัเรอืนยากจนด้านสขุภาพ เช่นกลุม่ผูพ้กิารหรอื
ผูส้งูอาย ุกข็าดทกัษะและศกัยภาพทางกายในการ
เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ปัจจัยเหล่านี้ส่งผลให้ครัว
เรือนยากจนไม่สามารถสร้างช่องทางเชื่อมต่อไป
ยังเครือข่ายทางสังคมและน�ำไปสู่การขาดแคลน
ทุนสังคมในท้ายที่สุด ในส่วนของต�ำแหน่งของ
ครัวเรือนยากจนในเครอืขา่ยทางสงัคมพบวา่ การ 
เข้าร่วมกิจกรรมท่ีน้อย การขาดแคลนทุนต่างๆ ใน
การแลกเปลีย่นกับปัจเจกบคุคลอืน่น�ำมาสูต่�ำแหน่ง
ของคนยากจนในชมุชนท่ีมลีกัษณะชายขอบ กล่าว
คือมีความสัมพันธ์กับคนในชุมชนที่มีลักษณะ
เบาบางและห่างไกลจากความเป็นจุดศูนย์กลาง
ของเครอืข่ายสงัคมในชมุชน อนัจะเหน็ได้จากการ
ที่ข่าวสารรวมถึงความช่วยเหลือด้านต่างๆ ของ
ครวัเรอืนยากไร้ทีถ่กูสมัภาษณ์มกัมากจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมากกว่าเพื่อนบ้านหรือญาติ
ในชุมชน ต�ำแหน่งในเครือข่ายดังกล่าวของครัว
เรือนยากจนท�ำให้เสียความสามารถในการเข้าถึง
ทรัพยากรต่างๆ ของชุมชน เช่น ความช่วยเหลือ
หรือเครือข่ายในประเด็นเรื่องของการแลกเปลี่ยน
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ทรัพยากรนั้น การที่ดึงทรัพยากรที่ฝังอยู่ในเครือ
ข่ายทางชมุชนมาใช้มคีวามจ�ำเป็นทีปั่จเจกต้องใส่
ทรัพยากรของตนเองกลบัไปในเครอืขา่ย เช่นการ
ลงแขก คือการท่ีปัจเจกใส่แรงงานของตนเองเข้าไป
ในเครอืข่ายทางสงัคมเพือ่ทีจ่ะได้รบัความช่วยเหลอื
ทางด้านแรงงานกลับมา อย่าไรก็ตามทรัพยากร
ดังกล่าวส�ำหรับครัวเรือนยากจนท่ีสามารถใส่ลง
ไปในเครือข่ายทางสังคมนั้นมีอยู่อย่างจ�ำกัด เช่น
แรงงานและเวลาที่ต้องน�ำไปใช้ในการรับจ้างเพื่อ
หารายได้ ทักษะความช�ำนาญต่างๆ ที่มีอยู่อย่าง
จ�ำกัดเนื่องจากการขาดเวลาและทุนทรัพย์ในการ
พฒันา ส่ิงเหล่านีล้้วนเป็นอปุสรรคต่อความสามารถ
ในการแลกเปลี่ยนทรัพยากรในเครือข่ายของครัว
เรือนยากจนทั้งสิ้น 

	 จากการวิเคราะห์ดังกล่าวเก่ียวกับความ
สมัพนัธ์ระหว่างความยากจนและการขดแคลนทนุ
สังคมของครัวเรือนยากจนในพื้นท่ีเทศบาลต�ำบล
ปากชมนั้นสามารถแสดงออกมาดังแผนภาพข้าง
ล่าง 

	 จากแผนภาพท่ี3 จะเหน็ได้ว่าการขาดแคลน
ทุนสังคมคนนั้นเป็นหนึ่งในปัจจัยที่น�ำไปสู่ความ
ยากจน เพราะครัวเรือนหรือปัจเจกท่ีมีทุนสังคม
ต�่ำไม่สามารถท�ำการเปลี่ยนทุนสังคมให้อยู่ในรูป
แบบของทรพัยากรอืน่ๆ ท่ีจะน�ำมาพฒันาคุณภาพ
ชวีติให้หลดุออกความยากจนตามแนวคดิเรือ่งทุน 
5 ด้าน ในขณะเดียวกันความยากจนซึ่งอาจจะมี
สาเหตุมาจากการขาดแคลนทุนทางกายภาพ ทุน
มนษุย์หรอืทนุเศรษฐกิจ ก็เป็น ปัจจัยส�ำคัญท่ีท�ำให้
ทนุสงัคมของครวัเรอืนหนึง่ๆ ลดต�ำ่ลงด้วย โดยใน
กรณขีองเทศบาลต�ำบลปากชม ความยากจนท�ำให้
ครัวเรือนไม่สามารถเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ของ
ชุมชนได้ เมื่อความสัมพันธ์กับเครือข่ายในระดับ
ชุมชนน้อย การเข้าถึงทรัพยากรต่างๆ ไม่ว่าจะ
เป็น ความช่วยเหลือ เงินกู้ยืม ข่าวสาร ก็น้อยลง
ตามไปด้วย นอกจากนี้ทรัพยกรด้านต่างๆ ที่น้อย

ของครวัเรอืนยากจนก็ไม่สามรถน�ำไปแลกเปลีย่น
กับทรัพยากรที่ฝังตัวอยู่ในเครือข่ายทางสังคมได้ 

สรุปและข้อเสนอ 
	 จากความสมัพนัธ์ท่ีแสดงในแผนภาพท่ี 3 
ช่วยให้เราเห็นชัดเจนว่า การขาดแคลนทุนสังคม
นั้นเป็นหนึ่งในปัจจัยที่ส�ำคัญในการน�ำไปสู่ความ
ยากจน ในขณะเดียวกันเป็นไปได้อย่างยากมากท่ี
ครวัเรอืนยากจนจะสร้างทุนสังคมขึน้มาด้วยตวัเอง
จากทุนด้านอื่นๆ ซึ่งมีอย่างจ�ำกัด อาจจะกล่าวได้
ว่าภาพจ�ำของสังคมต่อชมุชนในชนบทท่ีมกีารแลก
เปลี่ยนความช่วยเหลืออย่างสนิทสนมและใช้ทุน
สงัคมในการชดเชยการขาดแคลนทนุอืน่ๆ หรอืเพือ่
การพัฒนาคุณภาพชีวิต อาจจะไม่ได้รวมถึงเหล่า
คนยากจนในพื้นที่ชนบทไปด้วย เพราะจากกรณี
ศึกษาพบว่าคนเหล่านี้มีทุนสังคมท่ีต�่ำและความ
ยากจนเองก็เป็นอุปสรรคในการพัฒนาทุนสังคม
ของครัวเรือนเหล่านี้ ดังนั้นโครงการพัฒนาต่างๆ 
ที่ใช้ทุนสังคมเป็นหลักในการสร้างทุนอื่นๆ เช่น 
กองทุนหมู่บ้าน การส่งเสริมกรรวมกลุ่ม วิสาหกิจ
ชุมชน สุดท้ายแล้วผลประโยชน์อาจจะไม่ถึงครัว

 
 

โดยสามารถแบ่งสาเหตุของการขาดแคลนทุนสังคม
ดงักล่าวออก เป็น 2 มุมมอง 1) มุมมองเรื่อง linkage 
(ความสมัพนัธ์) และต าแหน่งของปัจเจกในเครอืข่าย 
และ 2 ) การขาดแคลนทรัพยากรอื่นๆเพื่ อการ
แลกเปลีย่นกบัทุนสงัคม  โดยสาเหตุทีห่นึ่งนัน้จะพบว่า
ครวัเรอืนยากจนในเขตเทศบาลต าบลปากชมขาดการ
เขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ โดยเฉพาะกิจกรรมที่ต้องการ
การร่วมกลุ่มและใช้ระยะเวลาอย่างต่อเนื่องยาวนาน 
เช่นการฝึกอาชพี กลุ่มแม่บ้าน โรงเรยีนผูสู้งอายุ การ
เขา้ร่วมกจิกรรมดงักล่าวมคีวามส าคญัมากในฐานะตวั
สร้างความสัมพนัธ์ระหว่างคนจนในฐานะปัจเจกกับ
เครอืขา่ยทางสงัคมของชุมชน ซึง่เป็นช่องทางส าคญัใน
การล าเลยีงทรพัยากรต่างๆไม่ว่าความช่วยเหลอืหรอื
ขอ้มลูขา่วสารทีจ่ าเป็นมาสู่ครวัเรอืนยากจนซึง่ต้องการ
ทรพัยากรดงักล่าวมากเป็นพิเศษ อย่างไรก็ตามการ
เขา้ร่วมกจิกรรมดงักล่าวต้องใชเ้วลา ทกัษะ และความ
สมบูรณ์ของร่างกาย ซึ่งพบว่าทรพัยากรดงักล่าวขาด
แคลนในกลุ่มครวัเรอืนยากจน เช่นกรณีของผู้รบัจ้าง
รายวนัไม่มเีวลาว่างที่แน่นอน และเวลาว่างอาจจะไม่
สอดคล้องกับการท ากิจกรรมของชุมชน (เช่นการ
รบัจา้งกรดียางในเวลาค ่า และพกัผ่อนในตอนกลางวนั) 
หรอืครวัเรอืนยากจนดา้นสุขภาพ เช่นกลุ่มผูพ้กิารหรอื
ผูสู้งอายุ กข็าดทกัษะและศกัยภาพทางกายในการเขา้
ร่วมกิจกรรมต่างๆ ปัจจัยเหล่านี้ ส่งผลให้ครัวเรือน
ยากจนไม่สามารถสร้างช่องทาง เชื่ อมต่อไปยัง
เครอืข่ายทางสงัคมและน าไปสู่การขาดแคลนทุนสงัคม
ในทา้ยทีสุ่ด ในส่วนของต าแหน่งของครวัเรอืนยากจน
ในเครือข่ายทางสังคมพบว่า การเข้าร่วมกิจกรรมที่
น้อย การขาดแคลนทุนต่างๆในการแลกเปลี่ยนกับ
ปัจเจกบุคคลอื่นน ามาสู่ต าแหน่งของคนยากจนใน
ชุมชนทีม่ลีกัษณะชายขอบ กล่าวคอืมคีวามสมัพนัธก์บั
คนในชุมชนทีม่ลีกัษณะเบาบางและห่างไกลจากความ
เป็นจุดศูนย์กลางของเครือข่ายสงัคมในชุมชน อนัจะ
เห็นได้จากการที่ข่าวสารรวมถึงความช่วยเหลือด้าน
ต่างๆของครวัเรอืนยากไร้ที่ถูกสมัภาษณ์มกัมากจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากกว่าเพื่อนบ้านหรือ
ญาติในชุมชน ต าแหน่งในเครือข่ายดังกล่าวของ

ครวัเรอืนยากจนท าให้เสยีความสามารถในการเขา้ถงึ
ทรพัยากรต่างๆของชุมชน เช่น ความช่วยเหลอืหรือ
เครอืขา่ย 

ใ นป ร ะ เ ด็น เ รื่ อ ง ข อ งก า รแลก เปลี่ ยน
ทรพัยากรนัน้ การที่ดงึทรพัยากรที่ฝังอยู่ในเครอืข่าย
ทางชุมชนมาใช้มีความจ า เ ป็นที่ ปัจ เจกต้อง ใ ส่
ทรพัยากรของตนเองกลบัไปในเครือข่าย เช่นการลง
แขก คือการที่ปัจเจกใส่แรงงานของตนเองเข้าไปใน
เครือข่ายทางสังคมเพื่อที่จะได้รับความช่วยเหลือ
ทางด้านแรงงานกลับมา อย่าไรก็ตามทรัพยากร
ดงักล่าวส าหรบัครวัเรอืนยากจนที่สามารถใส่ลงไปใน
เครือข่ายทางสงัคมนัน้มีอยู่อย่างจ ากัด เช่นแรงงาน
และเวลาที่ต้องน าไปใช้ในการรับจ้างเพื่อหารายได้ 
ทกัษะความช านาญต่างๆที่มอียู่อย่างจ ากดัเนื่องจาก
การขาดเวลาและทุนทรัพย์ในการพัฒนา สิ่งเหล่านี้
ล้วนเป็นอุปสรรคต่อความสามารถในการแลกเปลี่ยน
ทรพัยากรในเครอืขา่ยของครวัเรอืนยากจนทัง้สิน้  

จ า ก ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ดั ง ก ล่ า ว เ กี่ ย ว กับ

ความสมัพนัธ์ระหว่างความยากจนและการขดแคลน
ทุนสงัคมของครวัเรือนยากจนในพื้นที่เทศบาลต าบล
ปากชมนัน้สามารถแสดงออกมาดงัแผนภาพขา้งล่าง  

  จากแผนภาพที3่ จะเห็นได้ว่าการขาดแคลน
ทุนสงัคมคนนัน้เป็นหนึ่งในปัจจยัทีน่ าไปสู่ความยากจน 
เพราะครวัเรอืนหรอืปัจเจกทีม่ีทุนสงัคมต ่าไม่สามารถ
ท าการเปลี่ยนทุนสงัคมใหอ้ยู่ในรูปแบบของทรพัยากร
อื่นๆที่จะน ามาพฒันาคุณภาพชวีติให้หลุดออกความ

แผนภาพที ่3: ความสมัพนัธร์ะหว่างทุนสงัคมและความยากจน  

การขาดแคลนทุน
ทางสังคม

ไม่สามารถเปลี่ยน
ทุนทางสังคมเป็น
ทรัพยากรในการ

ด ารงชีพ

ความยากจน 

ขาดแคลนทรัพยากร
ต่างๆในการสร้างทุน
ทางสังคม เช่น เงนิ

เวลา 

ไม่สามารถเข้าถงึ
ทรัพยากรใน

เครือข่ายของชุมชน

แผนภาพที่ 3 ความสัมพันธ์ระหว่างทุนสังคม 
และความยากจน 
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เรือนยากจนเนื่องจากช่องทางในการเข้าถึงเครือ
ข่ายของพวกเขามอีย่างจ�ำกัด การมโีครงการพฒันา
ในระดับชุมชนโดยพุ่งเป้าไปที่ครัวเรือนยากจน
โดยเฉพาะอาจจะมีความเหมาะสมมากกว่าและ
ช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตของครัวเรือนยากจนได้

อย่างแท้จริง นอกจากนี้ในการท�ำดัชนีวัดความ
ยากจนหลากมิตินั้นหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอาจจะ
พิจารณาถึงความเป็นไปได้ในการบรรจุทุนสังคม
เป็นอีกหนึ่งตัวชี้วัดเรื่องความยากจน ควบคู่กับ
ทุนรูปแบบอื่นๆ 
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