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บทคัดย่อ
	 ครบรอบ 20 ปีของเหตกุารณ์ความไม่สงบในพืน้ท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ของไทย ซึง่ถอืได้ว่า 
เป็นความท้าทายต่อสังคมไทยในทุกภาคส่วนท่ีจ�ำเป็นต้องหันมาท�ำความเข้าใจถึงปฏิบัติการของกลุ่ม
ผู้ก่อความไม่สงบในพื้นท่ี เพื่อน�ำไปสู่การมีส่วนร่วมในการส่ือสารข้อมูลที่ถูกต้องและเป็นจริงสู่สังคม  
ซึ่งส่งผลต่อการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและความรุนแรงอย่างมีเอกภาพและทิศทางที่ชัดเจน แม้ว่า
จ�ำนวนเหตุการณ์ความไม่สงบมีแนวโน้มลดลง แต่ยังคงมีการปฏบิตักิารก่อเหตรุนุแรงในพืน้ท่ีมา 
โดยตลอด การก่อเหตุความไม่สงบตลอดระยะเวลา 20 ปีนั้นเป็นปฎิบัติการของการต่อสู้ในแนวคิด
ของการท�ำสงครามนอกแบบ หรือการท�ำสงครามจรยุทธ์หรือสงครามกองโจร มีลักษณะของความเป็น
สงครามอสมมาตรที่เกิดขึ้นระหว่างตัวแสดงที่เป็นรัฐและตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ ซึ่งก็คือระหว่างรัฐและกลุ่ม
ผู้ก่อความไม่สงบในพื้นที่ ปัจจุบันมีเพียงกลุ่มเดียว คือ ขบวนการแนวร่วมปฏิวัติแห่งชาติมลายูปาตานี 
(Barisan Revolusi Nasional Melayu Patani: BRN) ที่ยังคงมีการปฏิบัติการการต่อสู้ทุกรูปแบบทั้งการ
ขับเคลื่อนงานการทหารที่ใช้ความรุนแรง และการขับเคลื่อนงานการเมืองทั้งในเรื่องของการปลุกระดม
บ่มเพาะ การจุดประเด็นต่างๆ เพื่อขยายผลไปยังสื่อทั้งในและต่างประเทศ รวมถึงการเจรจาต่อรองกับ
รัฐบาลไทย โดยมีเป้าหมายเพื่ออิสรภาพหรือการแบ่งแยกดินแดนให้เกิดรัฐใหม่ 
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Abstract
	 The 20th year of insurgency in the Deep South of Thailand is a challenge to Thai society  
in every sector that need to be turned to understand the operations of insurgents in Deep 
South to promote participation in communicating accurate and true information to society  
which affects the resolution of conflict and violence with unity and clear direction. Even 
though the number of violent events tends to decrease, violent operations still occur 
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regularly. Insurgencies throughout 20 years are the operational of fighting in the concept of  
Unconventional / Non-conventional Warfare or Guerrilla Warfare. Unconventional / Non-conventional 
Warfare is the form of Asymmetric warfare that occurs between State and Non-state Actors 
which means state and insurgent. Currently there is only one group is BRN (Barisan Revolusi 
Nasional Melayu Patani) still fight in every form whether military work uses violence, political 
incitement, cultivation, and raising various issues to magnify an outcome to both domestic and 
international media, including negotiation with Thai government with the goal of independence 
or separation of territory to establish a new state.
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บทน�ำ
	 ครบรอบ 20 ปีของเหตุการณ์ความไม่
สงบในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย 
คือ จังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาส และ 4 อ�ำเภอ
ของจังหวัดสงขลา คือ อ�ำเภอเทพา อ�ำเภอจะนะ 
อ�ำเภอสะบ้าย้อย อ�ำเภอนาทว ีหลงัจากเหตกุารณ์
ปล้นอาวุธยุทโธปกรณ์จากค่ายกองพันพัฒนาที่ 4 
ค่ายกรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์ บ้านปิเหล็ง
ใต้ ต�ำบล มะรอืโบออก อ�ำเภอ เจาะไอร้อง จงัหวดั 
นราธิวาส เมื่อวันที่ 4 มกราคม พ.ศ. 2547 จนถึง
พ.ศ. 2567 ก็ยงัคงมกีารก่อเหตขุองกลุม่ผูก่้อความ
ไม่สงบอย่างต่อเนือ่ง แม้ว่าจ�ำนวนเหตุการณ์ความ
ไม่สงบมีแนวโน้มลดลง ซึง่กลุม่ผูก่้อความไม่สงบ
มกีารควบคุมและจ�ำกัดการก่อเหตรุนุแรงให้ลดลง
เนื่องจากการก่อเหตุรุนแรงโดยมุ่งหมายต่อชีวิต
นัน้ถกูต่อต้านจากประชาชนในพืน้ท่ีอาจท�ำให้กลุม่
เสียมวลชนได้ อีกท้ังการที่จะได้รับการยอมรับ
อย่างชอบธรรมจากองค์การระหว่างประเทศหรือ
ประชาคมระหว่างประเทศได้นั้น ทางกลุ่มจะต้อง
ไม่มีข้อบ่งชี้ว่าเป็น “กลุ่มก่อการร้าย” (Terrorist 
Group) แต่ถงึอย่างไรกย็งัคงมกีารปฏบิตักิารก่อเหตุ 
รนุแรงในพืน้ท่ีมาโดยตลอด โดยมกัเป็นลักษณะ
ของการปฏิบัติการต่อสัญลักษณ์ของรัฐ เช่น  
เจ้าหน้าที่รัฐ ทรัพย์สินของราชการ เพื่อมุ่งท�ำลาย
ระบบแห่งรัฐไม่ว่าจะเป็นในทางสังคม เศรษฐกิจ 

และการเมอืง ท�ำให้รฐัอ่อนแอและขาดความเชือ่มัน่ 
จากประชนท้ังในและนอกพืน้ท่ี รวมถงึจากประชาคม
ระหว่างประเทศ การยืนระยะการก่อเหตุความไม่
สงบตลอดระยะเวลา 20 ปี เป็นลักษณะปฎิบัติ
การของการต่อสู้หรือการท�ำสงครามนอกแบบ  
(Non-conventional Warfare) ระหว่างตัวแสดงที่
เป็นรฐัและตวัแสดงทีไ่ม่ใช่รฐั (State vs. Non-state  
Actors) ซึ่งก็คือกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบในพื้นที่ 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ (สุรชาติ บ�ำรุงสุข, 2560:  
30) กล่าวถึง การต่อสู้ในลักษณะเช่นนี้ว่าเป็น 
สงครามแบบแผนใหม่ที่มีลักษณะของความเป็น
อสมมาตร (Asymmetric Warfare) มุ่งสู่การ
ใช้ประโยชน์จากจุดอ่อนและความอ่อนแอของ 
ฝ่ายตรงข้ามจนมีความเหนือกว่าทางยุทธศาสตร์ 
และมุ่งสู่ชัยชนะด้วยการท�ำลายความชอบธรรม
ทางการเมืองในการต่อสู้ของฝ่ายที่เข้มแข็งกว่า  
ไม่ใช่การมีกองทัพและอาวุธยุทโธปกรณ์ที ่
เหนอืกว่า โดยรปูแบบของการต่อสูแ้บบอสมมาตร
นั้น มีตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจนที่เกิดขึ้นในภูมิภาค
อาเซยีนในช่วงสงครามเยน็ คือ สงครามเวยีดนาม 
(ในเวียดนามเรียกสงครามต่อต้านอเมริกา หรือ
สงครามอเมริกา) Arreguin-Toft (2001) กล่าวถึง
สงครามเวยีดนามว่า เป็นการต่อสู้ของสหรฐัอเมรกิา
กับเวียดนามซึ่งเป็นตัวแสดงท่ีอ่อนแอกว่า ซึ่งใน
สงครามเวียดนามนั้นมี 2 กองก�ำลังที่แตกต่างกัน
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อย่างสิน้เชงิคอื กองก�ำลงัหนึง่ได้รบัการจดัตัง้และ
ฝึกฝนให้ต่อสู้ในสงครามตามแบบ ในขณะที่อีก
กองก�ำลังหนึ่งได้รับการจัดตั้งและฝึกฝนให้ต่อสู้
ในสงครามนอกแบบ ความส�ำเรจ็ของการต่อสูข้อง 
ตัวแสดงที่อ่อนแอกว่านั้นขึ้นอยู่กับยุทธวิธีนอก
แบบ เช่น การได้รับการช่วยเหลือจากชุมชนหรือ
สงัคมในการท�ำสงครามจรยทุธ์หรอืสงครามกองโจร  
(Guerrilla Warfare) สอดคล้องกับ Andrew Mack 
(1975) ได้กล่าวถึง แบบฉบับดั้งเดิมของสงคราม 
จรยุทธ์ไว้ว่าเหล่าบรรดาสมาชิกกองโจรจะมี
ประชาชนเป็นผูส้นบัสนนุในการให้ทีห่ลบภยั ด้วยเหตุ 
ดังกล่าวการมกีองทพัท่ีเหนอืว่าจงึไม่ได้รบัประกัน
ถึงการมีชัยชนะ 

	 บทความนี้ชี้ให้เห็นถึงกลุ่มผู้ก่อความไม่
สงบซึ่งเป็นตัวแสดงหลักที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงยุทธวิธี
ทีก่ลุม่ผูก่้อความไม่สงบใช้ปฏบิตักิาร ดังนัน้ ความ
ท้าทายนีจ้งึมใิช่เป็นความท้าทายของรฐัเพยีงอย่าง
เดียวหากแต่ท้าทายต่อสังคมไทยในทุกภาคส่วน
อีกด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ท่ีอยู่ในพื้นที่จ�ำเป็น
ต้องหันมารับรู้ และท�ำความเข้าใจปัญหาอย่าง
จริงจัง เพื่อให้มีส่วนร่วมในการสื่อสารข้อมูลที่ถูก
ต้องและเป็นจริงสู่สังคมท้ังในและนอกพื้นท่ี ซึ่งมี
ความส�ำคญัต่อการแก้ปัญหาความขดัแย้งและความ
รนุแรงทีเ่กิดขึน้ยดืเยือ้ยาวนานอย่างมเีอกภาพและ
ทิศทางที่ชัดเจน 

ผลการศึกษา
	  ลกัษณะพืน้ฐานของสงัคมและวถิชีวีติใน 
3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้และ 4 อ�ำเภอของจงัหวดั
สงขลานัน้ ยดึมัน่ในวถิอีสิลามอย่างเหนยีวแน่นซึง่
ด�ำเนนิไปภายใต้ความทรงจ�ำทางประวตัศิาสตร์ของ
ท้องถิน่เฉพาะพืน้ท่ี ทีเ่รยีกว่าประวตัศิาสตร์ปาตานี 
(ปาตาน ีหมายถงึ พืน้ที ่3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้
และ 4 อ�ำเภอของจงัหวดัสงขลา) ทีม่คีวามเชือ่มโยง
กับวฒันธรรมด้ังเดิมของมลายอูย่างผสมกลมกลนื
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันก่อเป็นอัตลักษณ์เฉพาะที่

มีความแตกต่างกับวิถีของชุมชนและสังคมมุสลิม
อื่นๆ ในประเทศ จึงท�ำให้มีอัตลักษณ์เฉพาะซึ่งมี
ความซับซ้อนเชื่อมโยงด้วยปัจจัยทางวัฒนธรรม
ท่ีเก่ียวพันกับปัจจัยพื้นฐานทางประวัติศาสตร์ 
ชาติพันธุ์มลายูและศาสนาอิสลาม นอกจากนี้ ใน
พื้นที่ยังมีลักษณะเฉพาะท่ีส�ำคัญอีกประการหนึ่ง
คือ การจัดการศึกษาท่ีสังคมและชุมชนให้ความ
ส�ำคัญกับการศึกษาด้านศาสนาซึ่งถือเป็นค่านิยม
ในพื้นที่ บทบาทการจัดการศึกษาในพื้นที่ จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ โดยส่วนใหญ่จงึตกเป็นของเอกชน 
โดยมี “โต๊ะครู” หรือ “บาบอ” ผู้ก่อตั้งโรงเรียนเป็น 
ผูจ้ดัการศึกษาเองในระบบเอกชนโดยรฐับาลให้การ
สนับสนุนงบประมาณเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและ 
ผลสัมฤทธิท์างการศกึษา ซึง่ปัจจบุนัในพืน้ทีจ่งัหวดั
ชายแดนภาคใต้ โรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาลกัษณะ
ดังกล่าวได้ขยายการจดัตัง้อย่างแพร่หลาย นเิลาะ 
แวอุเซ็ง (2551: 15) โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามเป็นสถาบันการศึกษาท่ีมีวิวัฒนาการจาก
ปอเนาะ ซึ่งเป็นระบบการศึกษาแบบดั้งเดิม หรือ
แบบไม่เป็นทางการที่ดําเนินการสอนโดยโต๊ะครู 
ต่อมาได้มกีารแปรสภาพเป็นโรงเรยีนราษฎร์สอน
ศาสนาอิสลามก่อนที่จะเป็นโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามมาตามนโยบายท่ีรัฐก�ำหนดให้มี
การเรียนการสอนในวิชาสามัญควบคู่ไปกับวิชา
ศาสนาจนถึงปัจจุบัน

	 จากในบทน�ำจะได้กล่าวถึงกลุ่มผู้ก่อ
ความไม่สงบซึ่งเป็นตัวแสดงหลักที่ไม่ใช่รัฐ ใน
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ กลุ่มหรือขบวนการ
ที่เคลื่อนไหวท่ีท�ำให้เกิดสถานการณ์ความรุนแรง
ขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากการศึกษาของ ศรีสมภพ 
จิตร์ภิรมย์ศรี อ้างถึงใน รุ่งรวี เฉลิมศรีภิญโญรัช 
(2556) ได้กล่าวถึงขบวนการแนวร่วมปฏิวัติแห่ง
ชาติมลายูปาตานี ซึ่งมีชื่อย่อว่า BRN (Barisan 
Revolusi Nasional Melayu Patani หรือ Patani 
Melayu National Front) ก่อตั้งเมื่อ 13 มีนาคม 
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พ.ศ. 2503 โดยครสูอนศาสนาทีม่ชีือ่ว่า อบัดุลการมิ  
ฮัสซัน ต่อมาเกิดความแตกแยกขึ้นในหมู่แกนน�ำ 
ใน พ.ศ. 2520 ขบวนการดังกล่าวจึงแตกออกเป็น 
3 กลุม่ คอื BRN Coordinate BRN Congress และ 
BRN Ulama นอกจากนี้ ซากีย์ พิทักษ์คุมพล และ
คณะ (2558) กล่าวถึง การรวมตัวของเบอร์ซาตู  
(Barisan Bersatu Kemerdekaan Patani:  
Bersatu) หรอืแนวร่วมเพือ่เอกราชปาตานเีกดิจาก
กลุม่ต่างๆ พ.ศ. 2532 (1989) กลุม่ต่อสู ้4 กลุม่แรก 
คือ ขบวนการอิสลามปลดปล่อยปาตานี (Barisan 
Islam Pembebasan: BIPP) ขบวนการมูญาฮิดีน 
ปาตานี (Gerakan Mujahidin Patani: GMP) 
องค์การปลดปล่อยสหปาตาน ี(The Patani United 
Liberation Organization: PULO) และขบวนการ
แนวร่วมปฏิวัติแห่งชาติมลายูปาตานี (Barisan 
Revolusi Nasional Melayu Patani: BRN) ได้ 
รวมตัวกันประชุมอย่างเป็นทางการโดยใจความ
ส�ำคัญในการประชุมคือ การเรียกร้องสิทธิและ
อ�ำนาจอธิปไตยของประเทศปาตานี โดยเป็นการ
ต่อสู้ในแนวทางญิฮาดโดยใช้ก�ำลัง ซึ่งเป็นหน้าที่
ของอิสลาม และเป็นหน้าที่ของประชาชนมลายู 
ปาตานท่ีีต้องสนบัสนนุ ต่อมาใน พ.ศ. 2539 (1996) 
มีกลุ่มต่างๆ มาร่วมอีก 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่ม New 
Patani United Liberation Army: New PULO 
กลุ่ม Gerakan Ulama Patani: GUP และ กลุ่ม 
The Abu Jihad PULO: PULO 88 รวมเป็น 7 กลุม่ 
เพื่อร่วมกันร่างธรรมนูญเบอร์ซาตู อย่างไรก็ตาม 
Helbardt (2015) กล่าวถึงกลุ่มหรือกระบวนการ
ที่เคลื่อนไหวในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ท่ี 
ยงัคงมกีารปฏบิตักิารจนถงึปัจจบุนัว่า มเีพยีงกลุม่ 
BRN-Coordinate (Barisan Revolusi Nasional 
Coordinate) ท่ีถือเป็นกลุ่มที่ยังคงมีบทบาทและ
ความส�ำคัญอยู่

	 กลุ่มแนวร่วมปฏิวัติแห่งชาติมลายู (The 
Barisan Revolusi Nasional Melayu Patani: BRN) 

มีผู้ร่วมก่อตั้งขบวนการเป็นจ�ำนวนมากที่ส�ำคัญ 
ได้แก่ นายหะยอีามนี โต๊ะมนีา เตงกูยาลาล์ นาเซร์/
อดุลย์ ณ สายบุรี, อุสตาซการิม/หะยีการิม ฮัสซัน 
อดีตโต๊ะครูปอเนาะในพื้นท่ีอ�ำเภอรือเสาะจังหวัด
นราธวิาส ซึง่ได้เริม่ก่อตัง้ เมือ่ 13 มนีาคม พ.ศ.2503  
และในเวลาต่อมาได้ก่อตั้งหน่วยทหารขึ้น 
เมือ่ 10 ตลุาคม พ.ศ.2511 โดยใช้ชือ่ว่า กองก�ำลงัตดิ
อาวธุปลดแอกปัตตาน ีหรอื Angkatan Bersenjata 
Revolusi Patani: ABRIP เลียนแบบชื่อย่อของ 
กองทัพอินโดนเีซยี ซึง่ใช้ค�ำว่า Angkatan Bersenjata  
Republik Indonesia: ABRI อุดมการณ์เริ่มแรก
ของ BRN ยึดแนวความคิดในการปกครองแบบ
สังคมนิยม แต่ต่อมาภายหลังหันมาชูอุดมการณ์
ด้านศาสนา อย่างไรก็ตาม ได้เกิดความแตกแยก
ขึ้นภายในหลายครั้ง ตั้งแต่ปี พ.ศ.2521 จนแตก
เป็น 3 กลุ่มคือ 1) BRN Congress (สายกองก�ำลัง
ติดอาวุธ) 2) BRN ULAMA (สายศาสนา) และ  
3) BRN Coordinate (สายการเมืองและศาสนา) 
แต่ในปัจจบุนัเชือ่ว่าเหลอืเพยีงขบวนการเดียว และ 
มบีทบาทมากทีส่ดุคือ ขบวนการ BRN Coordinate 
ซึง่มหีลกัการส�ำคญัคือ การยดึมัน่แนวคิดแบ่งแยก
ดินแดน ไม่เจรจากับฝ่ายรัฐ และใช้วิธีการรุนแรง
ในการปฏบิตักิาร โดยไม่เลอืกว่าเป็นไทยพทุธหรอื
ไทยมสุลมิทีใ่ห้ความร่วมมอืกับรฐั (คณะกรรมาธกิาร
ความมั่นคงแห่งรัฐ สภาผู้แทนราษฎร, 2553) 

	 กลุม่ BRN เป็นกลุม่ตดิอาวธุทีม่โีครงสร้าง
ในลักษณะขององค์กรท่ีมีรวมศูนย์ท่ีระดับผู้น�ำ  
ซึ่งมีรากฐานแทรกซึมอยู่ในจังหวัดชายแดน 
ภาคใต้ของไทยและภาคเหนือของมาเลเซียมา
ยาวนาน และมีบทบาทน�ำในการท�ำ “สงคราม
ประชาชนที่มีอุดมการณ์ขับเคลื่อนอยู่เบื้องหลัง” 
(Ideology-driven secret people’s war) ซึ่งมี 
เป้าหมายเพื่ออิสรภาพหรือการแบ่งแยกดินแดน
รัฐปาตานี และเช่นเดียวกับกลุ่มติดอาวุธอื่นๆ 
กลุ่ม BRN ประกอบด้วย 1) สมาชิกกลุ่ม (ระดับ



สงครามอสมมาตร: ยุทธวิธีนอกแบบของผู้ก่อความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ของไทย

22 ณัฏฐินี ปิยะศิริพนธ์

ผู้น�ำระดับสั่งการ และระดับปฏิบัติ) 2) โครงสร้าง
องค์กร (Organization) ทัง้ฝ่ังการเมอืงและการทหาร  
3) เป้าหมาย (Goal) 4) อุดมการณ์ (Ideology)  
5) ยทุธศาสตร์ (Strategy) และ 6) ยทุธวธิ ี(Tactic) 
โดยมลีกัษณะผสมผสานระหว่างการเป็นองค์กรท่ี
รวมศูนย์ที่ผู้น�ำกับการมีเครือข่ายในท้องถิ่นท่ีได้
รับการฝึกจากกลุ่ม BRN เพื่อให้สามารถปฏิบัติ
การได้อย่างอิสระ นอกจากนี้ การใช้อุดมการณ์
เพื่อการหาแนวร่วมร่วมกับการข่มขู่และการ
ใช้ความรุนแรงต่อกลุ่มท่ีไม่เห็นด้วยท�ำให้กลุ่ม 
BRN สามารถแทรกซึมอิทธิพลในพื้นที่ได้มานาน 
หลายสิบปี และใช้ประโยชน์จากประวัติศาสตร์
การกดขีข่องรฐัไทยในจงัหวดัชายแดนภาคใต้และ 
ช่องว่างของความสามารถในการเฝ้าสงัเกตการณ์
ในระดับพื้นที่ (Helbardt, 2015) 

	 ทัง้นี ้ชนิวฒัน์ แม้นเดช (2555) ได้น�ำเสนอ
ผลการศึกษากระบวนการเข้าสู่การเป็นสมาชิก
องค์กรการต่อสู้ของขบวนการก่อความไม่สงบใน
พื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ เริ่มต้นเกิดจาก
กระบวนการปลกุระดมบ่มเพาะผ่านคนรูจ้กัใกล้ตวั
เข้าพูดคุยเล่าประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์ปาตานี
กับสยามเชิงบาดแผลจนเกิดเป็นความเจ็บแค้น
ทางประวัติศาสตร์พัฒนาสู่แนวคิดเรื่องเชื้อชาติ
มลายูนิยมและชาตินิยมปาตานี (ดินแดนมาตุภูมิ) 
สร้างเป็นอดุมการณ์แบ่งแยกดินแดน และชกันาํเข้า
สู่ความเชือ่ศรทัธาของการต่อสูเ้พือ่ศาสนาอสิลาม
ซึ่งอันท่ีจริงแล้วมิได้เกิดจากข้อเท็จจริงตามหลัก
การของศาสนา หากแต่ศาสนาถูกใช้เป็นเครื่อง
มือในการควบคุมความเช่ือและความศรัทธาจน
น�ำไปสู่แนวคิดศาสนาหัวรุนแรง ซึ่งสอดคล้องกับ
ข้อมูลของหน่วยงานความมั่นคง จากรายงานการ
สอบสวนขยายผลของทหารหน่วยเฉพาะกิจที่ 1 
(ฉก. 1) กองก�ำลังศรีสุนทร จังหวัดยะลา โดยในปี 
2548 กองก�ำลงัศรีสุนทร ได้ตรวจพบการบม่เพาะ
แนวคิดเก่ียวกับประวตัศิาสตร์ ชาตพินัธุม์ลาย ูและ

ชาตินิยมปาตานีไปสู่เยาวชนในโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาท่ีเป็นโรงเรียนเป้าหมาย ด้วยเหตุนี้ 
ระบบการจัดการศึกษาในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้จงึมคีวามส�ำคญัต่อกระบวนการสร้างแนวคิด 
ดังกล่าว

ตานี (ดินแดนมาตุภูมิ) สร้างเป็นอุดมการณ์
แบ่งแยกดนิแดน และชกัน าเขา้สู่ความเชื่อศรทัธา
ของการต่อสู้เพื่อศาสนาอิสลามซึ่งอนัที่จรงิแล้ว
มไิด้เกิดจากขอ้เท็จจรงิตามหลกัการของศาสนา 
หากแต่ศาสนาถูกใชเ้ป็นเครื่องมอืในการควบคุม
ความเชื่อและความศรัทธาจนน าไปสู่แนวคิด
ศาสนาหัวรุนแรง  ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลของ
หน่วยงานความมัน่คง จากรายงานการสอบสวน
ขยายผลของทหารหน่วยเฉพาะกิจที่ 1 (ฉก. 1) 
กองก าลงัศรสุีนทร จงัหวดัยะลา โดยในปี 2548 
กองก าลังศรีสุนทร ได้ตรวจพบการบ่มเพาะ
แนวคิดเกี่ยวกับประวตัิศาสตร์ ชาติพันธุ์มลายู 
และชาตินิยมปาตานีไปสู่ เยาวชนในโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาทีเ่ป็นโรงเรยีนเป้าหมาย ดว้ย
เหตุนี้  ระบบการจัดการศึกษาในพื้นที่จ ังหวัด
ชายแดนภาคใต้จงึมคีวามส าคญัต่อกระบวนการ
สรา้งแนวคดิดงักล่าว 

 
ภาพท่ี 1:    แสดงจ านวนเหตุการณ์ความรุนแรง

ในพื ้นที ่จ งัหวดัชายแดนภาคใต้
ระหว ่างม.ค.2556 -  ก.ย.2564 
(ศูนย์เฝ้าระวงัสถานการณ์ชายแดน
ภาคใต)้ 

นอกจากนี้  ณัฏฐินี ปิยะศิริพนธ์ และ
คณะ  (2561) กล่าวว่า ในระยะหลงัมานี้การต่อสู้

ของขบวนการก่อความไม่สงบมกีารควบคุมและ
จ ากัดการก่อเหตุรุ นแรงให้ลดลง แต่มีการ
ขบัเคลื่อนผ่านงานมวลชนหรอืขบัเคลื่อนในทาง
การเมืองมากขึ้น เช่น ก ลุ่มนักศึกษามีการ
เคลื่อนไหวอย่างสงบผ่านกจิกรรมต่าง ๆ ไม่ว่าจะ
เป็นการจดัเวทเีสวนา การจดัท าประชามตจิ าลอง
ในประเด็นการปกครองตนเอง การรวมตัวกัน
จ านวนมากสวมชุดมลายูถิ่นในวันส าคัญทาง
ศาสนา การยืนถือป้าย RSD (Right to Self 
Determination) ในวนัสนัติภาพโลก รวมถึงการ
สร้างก ลุ่มหรือชมรมต่าง ๆ เพื่ อขับเคลื่อน
กิจกรรมและสร้างเครือข่ายในมหาวิทยาลัย 
ดังนัน้ การที่นักศึกษาบางกลุ่มออกมาปฏิเสธ
ความรุนแรงก็มิได้หมายความว่าพวกเขาจะ
ปฏเิสธการแยกตวัเป็นรฐัเอกราชหากเพยีงแต่ใช้
วธิกีารต่อสูท้ีต่่างไปเท่านัน้ ซึ่งสอดคล้องกบัรุ่งรว ี
เฉลิมศรภีิญโญรชั (2556) ที่กล่าวว่าในบทบาท
ของนักเคลื่อนไหวในภาคประชาสงัคมนัน้มุสลมิ
ไม่จ าเป็นต้องสูด้ว้ยวถิทีางเดยีว คนทีม่าจากเบ้า
หลอมจากการศึกษาในตะวันออกกลางจะ
เน้นหนักในเรื่องศาสนา แต่หากเป็นคนมลายู
มุสลิมที่ไปศึกษาต่อในที่อื่น ๆ เช่น อินโดนีเซีย 
กรุงเทพฯ ก็อาจจะต่อสู้บนฐานคิดอื่น ๆ เช่น 
หลกัการประชาธปิไตย สทิธมินุษยชน สทิธขิอง
กลุ่มชาตพินัธุ ์สทิธใินการก าหนดใจตนเอง (Right 
to Self Determination: RSD) 

 ขบวนการก่อความไม่สงบได้จดัตัง้และ
พฒันาองค์กรการต่อสู้ของขบวนการบนฐานการ
สนับสนุนจากประชาชนที่ผ่านกระบวนการปลุก
ระดมบ่มเพาะเพื่อจดัตัง้สมาชิกเข้าสู่โครงสร้าง
องค์กรการต่อสู้ทัง้โครงสร้างองค์กรมวลชนหรือ
ฝ่ายการเมือง (Political Wing) และโครงสร้าง

ภาพที่ 1: แสดงจ�ำนวนเหตุการณ์ความรุนแรง 
ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ระหว่าง ม.ค.2556 - ก.ย.2564  

(ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ชายแดนภาคใต้) 

	 นอกจากนี ้ณัฏฐนิ ีปยิะศริพินธ์ และคณะ 
(2561) กล่าวว่า ในระยะหลังมานี้การต่อสู้ของ
ขบวนการก่อความไมส่งบมกีารควบคมุและจ�ำกดั
การก่อเหตรุนุแรงให้ลดลง แต่มกีารขบัเคลือ่นผ่าน
งานมวลชนหรอืขบัเคลือ่นในทางการเมอืงมากขึน้ 
เช่น กลุม่นกัศกึษามกีารเคลือ่นไหวอย่างสงบผ่าน
กิจกรรมต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการจดัเวทเีสวนา การจดั
ท�ำประชามตจิ�ำลองในประเด็นการปกครองตนเอง 
การรวมตัวกันจ�ำนวนมากสวมชุดมลายูถิ่นในวัน
ส�ำคัญทางศาสนา การยืนถือป้าย RSD (Right to 
Self Determination) ในวันสันติภาพโลก รวมถึง 
การสร้างกลุ่มหรือชมรมต่างๆ เพื่อขับเคลื่อน
กิจกรรมและสร้างเครอืข่ายในมหาวทิยาลยั ดังนัน้ 
การทีน่กัศึกษาบางกลุม่ออกมาปฏเิสธความรนุแรง
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ก็มไิด้หมายความว่าพวกเขาจะปฏเิสธการแยกตวั
เป็นรฐัเอกราชหากเพยีงแต่ใช้วธิกีารต่อสูท่ี้ต่างไป
เท่านั้น ซึ่งสอดคล้องกับรุ่งรวี เฉลิมศรีภิญโญรัช 
(2556) ทีก่ล่าวว่าในบทบาทของนกัเคลือ่นไหวใน
ภาคประชาสงัคมนัน้มสุลมิไมจ่�ำเปน็ตอ้งสูด้้วยวถิี
ทางเดียว คนที่มาจากเบ้าหลอมจากการศึกษาใน
ตะวนัออกกลางจะเน้นหนกัในเรือ่งศาสนา แต่หาก
เป็นคนมลายูมุสลิมท่ีไปศึกษาต่อในที่อื่นๆ เช่น 
อินโดนีเซีย กรุงเทพฯ ก็อาจจะต่อสู้บนฐานคิด 
อื่นๆ เช่น หลักการประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน 
สทิธขิองกลุม่ชาตพินัธุ ์สทิธใินการก�ำหนดใจตนเอง 
(Right to Self Determination: RSD) 

	 ขบวนการก่อความไม่สงบได้จัดตั้งและ
พัฒนาองค์กรการต่อสู้ของขบวนการบนฐานการ
สนบัสนนุจากประชาชนท่ีผ่านกระบวนการปลกุระดม
บ่มเพาะเพือ่จดัตัง้สมาชกิเข้าสู่โครงสร้างองค์กรการ
ต่อสูท้ั้งโครงสร้างองค์กรมวลชนหรอืฝ่ายการเมอืง 
(Political Wing) และโครงสร้างองค์กรการทหาร 
(Military Wing) โดยมีปฏิบัติการทั้งทางการเมือง
และทางการทหารควบคู่กัน ในระยะแรกใช้ปฏิบัติ
การก่อเหตรุนุแรงในลกัษณะการก่อความไม่สงบใน
รูปแบบสงครามกองโจรซึ่งเป็นสงครามนอกแบบ
รูปแบบหนึ่ง ไม่ว่าจะเป็นการลอบสังหารบุคคล 
การก่อวินาศกรรม แต่ต่อมาได้มีการปรับเปลี่ยน
ยทุธศาสตร์การต่อสู้ไปเน้นงานสร้างองค์กรมวลชน
หรอืงานการเมอืงมากกว่า เพือ่สร้างแรงสนบัสนนุ
จากประชาชนท้ังในและนอกพืน้ที ่ซึง่เป็นแบบฉบบั
ด้ังเดิมของสงครามจรยุทธ์ที่เหล่าบรรดาสมาชิก 
กองโจรจะมีประชาชนที่ผ่านการสร้างเครือข่าย
องค์กรมวลชนหรืองานการเมืองจึงมีแนวคิดแบบ
เดียวกันหรอืมคีวามเหน็อกเหน็ใจกันเป็นผูส้นบัสนนุ 
ไม่ว่าจะเป็นการให้ท่ีหลบภยั การช่วยปกปิดข้อมลู 
จนกระท่ังการแสดงออกแบบใดแบบหนึง่ให้เหน็ถงึ
การสนับสนุนขบวนการ	

สรุป
	 ขบวนการก่อความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ซึ่งปัจจุบันมีเพียงกลุ่มขบวนการ
แนวร่วมปฏิวัติแห่งชาติมลายูปาตานี หรือ BRN 
(Barisan Revolusi Nasional Melayu Patani) ที่
ยงัคงมกีารปฏบิตักิาร โดยเลอืกใช้ยทุธศาสตร์การ
ต่อสูทุ้กรปูแบบท้ังการขบัเคลือ่นงานการทหารท่ีใช้
ความรนุแรง และการขบัเคลือ่นงานการเมอืงท้ังใน
เรื่องของการปลุกระดมบ่มเพาะ การจุดประเด็น
ต่างๆ เพือ่ขยายผลไปยงัสือ่ทัง้ในและต่างประเทศ 
รวมถงึการเจรจาต่อรองกบัรฐับาลไทยผ่านทางการ
พูดคุยสันติสุข โดยตลอดระยะเวลา 20 ปีมีการ
ต่อสูแ้บบอสมมาตรซึง่เป็นยทุธวธินีอกแบบทีมุ่ง่สู่ 
การใช้ประโยชน์จากจดุอ่อนของฝ่ายตรงข้าม ไม่ว่า 
จะเป็นการท�ำลายความเชื่อมั่นต่อรัฐโดยการลอบ
สังหารบุคคลในเชิงสัญลักษณ์ เช่น พระสงฆ์ ครู 
เจ้าหน้าที่รัฐ รวมทั้งการก่อวินาศกรรม เช่น การ
วางเพลิงเผาทรัพย์ การวางระเบิด นอกจากนี้  
ยังมีการสร้างความชอบธรรมทางการเมืองผ่าน
ความพยายามในการแสดงให้เห็นถึงการถูกกด
ทับจากรัฐไทย เช่น การสื่อสารสู่สาธารณะว่า 
มีการจ�ำกัดสิทธิในการแสดงออกทางอัตลักษณ์
และวัฒนธรรม การถูกเลือกปฏิบัติจากเจ้าหน้าที่
รัฐ และยังคงมีการผลิตซ�้ำประวัติศาสตร์บาดแผล 
เช่น การจัดงานร�ำลึกเหตุการณ์การหายตัวของ
หะยีสุหลง การร�ำลึกถึงผู้เสียชีวิตในเหตุการณ์
ตากใบ ฯลฯ เพื่อเป็นแนวทางให้โลกมุสลิมและ
ประชาคมระหว่างประเทศให้การสนับสนุนให้เกิด
การสถาปนารัฐใหม่ที่มีเอกราชและอธิปไตยขึ้น 
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย ดังนั้น  
การรบัรูแ้ละท�ำความเข้าใจในการต่อสูแ้บบอสมมาตร
วิธีจะส่งผลให้เกิดการสื่อสารข้อมูลที่ถูกต้องและ
เป็นจริงสู่สังคมท้ังในและนอกพื้นท่ี ส่งผลให้การ
สนับสนุนและการขับเคลื่อนการสร้างเครือข่าย
องค์กรมวลชนหรืองานการเมืองของขบวนการ 
ก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ท�ำได้
ยากขึ้นและจะมีจ�ำนวนลดลงในที่สุด
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