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บทคัดย่อ 

ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 ส่งผลต่อวิถีชีวิตของประชาชนทั่วโลก รวมทั้ง
ประเทศไทย โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชนที่ส่งผลกระทบต่อสภาพจิตใจท าให้เด็กและ
เยาวชนมีความเครียด วิตกกังวลและเบื่อหน่าย กังวลด้านการเรียน การสอบและโอกาสใน
การศึกษาต่อ พ้ืนที่ในการท ากิจกรรมสร้างสรรค์ลดลง มีปัญหาด้านการเงินของครอบครัวธุรกิจ
ต้องปิดตัว พ่อแม่ถูกเลิกจ้างและเกิดปัญหาความรุนแรงในครอบครัว จึงจ าเป็นจะต้องพ่ึงพากลไก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เนื่องจากเป็นหน่วยงานมีความใกล้ชิดกับเด็กและเยาวชนและ
ประชาชนในพ้ืนที่เป็นอย่างดี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องแสดงให้เห็นถึงบทบาทแนว
ทางการคุ้มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน ตลอดจนต้องมีนโยบายเชิงบวกที่น าไปสู่การปฏิบัติ
อย่างสร้างสรรค์ เพ่ือเด็กและเยาวชนมีพัฒนาการอย่างครอบคลุม เป็นประโยชน์ต่อทั้งเด็กและ
เยาวชนและชุมชนท้องถิ่นของตนในการปูองกันและการจัดการกับความรุนแรง การแสวง
ประโยชน์และการกระท ามิชอบต่อเด็กและเยาวชน ซึ่งรวมถึงการแสวงประโยชน์ทางเพศเพ่ือการ
พาณิชย์ การค้ามนุษย์ การใช้แรงงานเด็กและจารีตประเพณีต่าง ๆ ที่เป็นภัยต่อเด็กเยาวชนและ
สามารถด ารงชีวิตอยู่ในภาวะความปกติใหม่ได้อย่างเหมาะสม แนวทางในการคุ้มครองเด็กและ
เยาวชนมีหลักการเบื้องต้นจากอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ซึ่งเป็นกฎหมายระหว่างประเทศที่ได้
ก าหนดสิทธิพ้ืนฐานของเด็กไว้ 4 ประการ คือ (1) สิทธิที่จะมีชีวิตอยู่รอด (2) สิทธิที่จะได้รับการ
พัฒนา (3) สิทธิที่จะได้รับความคุ้มครอง (4) สิทธิในการมีส่วนร่วม จากการแพร่ระบาดของโควิด-
19 ครั้งนี้ ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องแสดงบทบาทในการสร้างเมืองที่เป็นมิตรกับเด็ก
และเยาวชนในภาวะความปกติใหม่เพ่ือปกปูองคุ้มครองและส่งเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชนในภาวะ
ความปกติใหม่ได้อย่างทนัสมัยและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อเด็กและเยาวชน  
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ค าส าคัญ : องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เมืองที่เป็นมิตรกับเด็กและเยาวชน วิถีชีวิตใหม่ 
 
Abstract 

Impacts of the epidemic of COVID-19 Affecting the way of life of people 
around the world Including Thailand Especially in the group of children and youth 
that affect their mental state, causing stress in children and young people. Anxious 
and bored Academic concerns Exams and further study opportunities Space for 
creative activities is reduced. There was a family financial problem, the business 
had to close Parents were terminated Employment and domestic violence 
Therefore, it is necessary to rely on the local administrative organization 
mechanism (DLA) because it is a unit that has close relationship with children and 
youth and people in the area. Local government organizations must demonstrate 
the role of guidelines for the protection and development of children and youth. 
And there must be a positive policy that leads to constructive action. So children 
and youth have Comprehensive development It benefits both children and youth 
and their local communities in the prevention and management of violence. 
Exploitation and Abuse of Children and Youth This includes commercial sexual 
exploitation, human trafficking, child labor and traditional practices. Various 
traditions that harm children and youth and can live in a new normal state 
properly. Guidelines for the protection of children and youth are basic principles 
from the Convention on the Rights of the Child. This is an international law that 
sets out four fundamental rights for children: (1) the right to life survive (2) right to 
be developed (3) right to be protected (4) right to participate As a result of the 
COVID-19 epidemic, local governments have to play a role in building youth-
friendly cities in the new normalcy to protect, protect and promote the 
development of children and youth in the new normalcy. It is modern and 
efficient. 
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บทน า 

ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the 
Child – CRC) ซึ่งเป็นตราสารด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศของสหประชาชาติ เมื่อวันที่  
๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ โดยอนุสัญญามีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๓๕ อนุสัญญาอยู่บน
รากฐานของสิทธิมนุษยชน คือ ศักดิ์ศรีและคุณค่าของมนุษย์ที่เท่าเทียมกันในเรื่องเสรีภาพ ความ
ยุติธรรมและสันติภาพ โดยยึดหลักการ คือ การไม่เลือกปฏิบัติ ประโยชน์สูงสุดของเด็ก สิทธิที่จะมีชีวิต 
อยู่รอด และได้รับการพัฒนา และการมีส่วนร่วม  เมื่อประเทศไทยเข้าเป็นรัฐภาคีของอนุสัญญา
แล้ว ประเทศไทยต้องด าเนินการตามพันธะผูกพันต่าง ๆ ตามบทบัญญัติของอนุสัญญาและพิธี
สารเลือกรับฯ ๔ ด้าน คือ การประกันสิทธิ  การด าเนินการให้เกิดสิทธิและคุ้มครองสิทธิ การ
เผยแพร่สิทธิ และการรายงานการด าเนินงานที่จัดให้มีขึ้นเพ่ือบังคับใช้กลไกนั้น ๆ  (กรมกิจการเด็ก
และเยาวชน,2560) 

นอกจากพันธกรณีระหว่างประเทศขององค์การสหประชาชาติแล้ว ประเทศไทยได้น า
ปฏิญญาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องมาเป็นกรอบพ้ืนฐานในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเด็ก โดยในปี  
พ.ศ. 2556 ประเทศไทยได้รับรองปฏิญญานิวเดลีว่าด้วยการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ
ฝุายใต้ – ด้านสิทธิเด็กในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก (The New Delhi Declaration on South – 
South Cooperation for Child Rights in Asia and the Pacific) โดยมีสาระส าคัญในการ
เสริมสร้างความร่วมมือด้านการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเด็กทั้งระดับประเทศและระดับระหว่าง
ประเทศในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก ประกอบด้วยข้อเสนอแนะ ๓ เรื่อง คือ ๑) การพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย ๒) วัยรุ่น: สิทธิในปัจจุบันส าหรับโอกาสในอนาคต และ ๓) การพัฒนาเมืองเพ่ือสิทธิเด็ก โดย
เมื่อปฏิญญา นิวเดลีได้ถูกรับรองในการประชุมดังกล่าวแล้ว เอกสารฉบับนี้จะใช้เป็นประเด็นในการ
อ้างอิงของประเทศที่เข้าร่วมการประชุมองค์กรระหว่างภูมิภาค และ UNICEF ระดับประเทศ และ
ระดับภูมิภาค ส าหรับการติดตามการด าเนินงานในข้อผูกพันในประเด็นที่เฉพาะเจาะจงตามที่ระบุ
ไว้ในปฏิญญา  

ประเด็นเรื่องการพัฒนาเมืองเพ่ือสิทธิเด็กถือเป็นเรื่องเร่งด่วนซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ร่วมกันหารือเกี่ยวกับแนวทางในการสร้างเมืองที่เป็นมิตรต่อเด็กและเยาวชน เนื่องจากการขยาย
เมืองส่งผลกระทบทั้งเชิงบวกและ เชิงลบ เมืองใหญ่อาจให้โอกาสเด็กในการเข้าถึงโรงเรียน สถาน
บริการทางสุขภาพและสนามเด็กเล่นที่ทันสมัย แต่ในขณะเดียวกันเมืองใหญ่อาจมีความเหลื่อมล้ า
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ทางการศึกษาและสุขภาพโดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กที่อยู่ในชุมชนเมือง ชุมชนแออัดและย่านเสื่อม
โทรม ดังนั้น การท าให้เมืองที่เป็นมิตรต่อเด็กและเยาวชน จ าเป็นต้องใช้ เด็กและเยาวชนเป็น
ศูนย์กลางในการวางแผนพัฒนาเมืองและขยายและพัฒนาคุณภาพบริการให้ทั่วถึงเด็กและเยาวชน
ทุกคน ถึงแม้การแก้ไขปัญหาดังกล่าวต้องอาศัยการด าเนินการของรัฐบาลในทุกระดับ แต่การลงมือ
ปฏิบัติในระดับชุมชนเป็นกุญแจ    สู่ความส าเร็จ การขยายแนวคิดการสร้างเมืองที่เป็นมิตรต่อเด็ก  
(Child and Youth Friendly City) จึงให้ความส าคัญกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ
เทศบาล ซึ่งเป็นเมืองที่อยู่ระหว่างการขยายตัวเป็นเมืองใหม่ และจ าเป็นต้องมีระบบการพัฒนา
เมืองเพ่ือให้สามารถจัดบริการและสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยส าหรับเด็กและเยาวชน   

โลกในระยะเปลี่ยนผ่านจากโลกในศตวรรษที่  20 มาสู่โลกในศตวรรษที่ 21 ส่งผลให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงทั้งต่อสังคมเมืองและชุมชนท้องถิ่น ตลอดจนส่งผลต่อระดับบุคคลและครอบครัว 
ก่อให้เกิดโอกาสและภัยคุกคาม เกิดเงื่อนไขและข้อจ ากัดใหม่ๆ สถานการณ์เด็กเยาวชนในปัจจุบัน
จึงมีความสลับซับซ้อนขึ้น ด้วยเหตุนี้การแสวงหาแนวทางคุ้มครองและพัฒนาส่งเสริมเด็กและ
เยาวชน จึงจ าเป็นจะต้องพ่ึงพากลไกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ที่ต้องมีส่วนช่วยในการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนเป็นอย่างมาก เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นองค์กรที่ดูแล
ด้านความเรียบร้อย ความสงบสุขของประชาชนในระดับพ้ืนที่โดยมีหน้าที่ดูแล สนับสนุน ส่งเสริม
และพัฒนาชุมชนในด้านต่าง ๆ อาทิ ด้านการศึกษา ด้านศาสนา ด้านวัฒนธรรม ด้านเศรษฐกิจ
ชุมชน และด้านสุขภาวะชุมชน เป็นภารกิจเดิมอยู่แล้ว ด้วยเหตุนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึง
เป็นองค์กรหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชนได้เป็นอย่างดี
และเนื่องจากการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ในพ้ืนที่ของตนเองย่อมรู้ความต้องการของคนใน
ท้องถิ่นทราบถึงจุดอ่อนและจุดแข็งของท้องถิ่นตนเองมากที่สุด และสามารถจัดบริการสาธารณะที่
ตรงกับความต้องการของประชาชนได้ทั่วถึง เป็นผู้ที่ส่วนได้เสียกับการพัฒนามากที่สุด อีกทั้งมี
ความรู้และความเข้าใจต่อสถานการณ์การคุ้มครองและส่งเสริมเด็กและเยาวชนในท้องถิ่นพ้ืนที่
ตนเองมากกว่าผู้อ่ืน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นหน่วยงานมีใกล้ชิดกับเด็กและเยาวชน จึง
ต้องแสดงให้เห็นถึงบทบาทแนวทางการคุ้มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน ตลอดจนต้องมี
นโยบายเชิงบวกที่น าไปสู่การปฏิบัติอย่างสร้างสรรค์ เพ่ือเด็กและเยาวชนมีพัฒนาการอย่าง
ครอบคลุม เป็นประโยชน์ต่อท้ังเด็กและเยาวชนและชุมชนท้องถิ่นของตน  
 Unicef Thailand (2560) ได้ให้ความหมายของการคุ้มครองเด็กและเยาวชนว่า หมายถึง 
การปูองกันและการจัดการกับความรุนแรง การแสวงประโยชน์และการกระท ามิชอบต่อเด็กและ
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เยาวชน ซึ่งรวมถึงการแสวงประโยชน์ทางเพศเพ่ือการพาณิชย์ การค้ามนุษย์ การใช้แรงงานเด็ก
และจารีตประเพณีต่าง ๆ ที่เป็นภัยต่อเด็กเยาวชน เช่น การแต่งงานก่อนวัยอันควร เป็นต้น การ
คุ้มครองเด็กมีหลักการเบื้องต้นมาจากอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ซึ่งเป็นกฎหมายระหว่างประเทศที่
ได้ก าหนดสิทธิพ้ืนฐานของเด็กไว้ 4 ประการ คือ (1) สิทธิที่จะมีชีวิตอยู่รอด เป็นสิทธิที่จะได้รับการ
เลี้ยงดูทั้งทางร่างกาย จิตใจ ตลอดจนที่อยู่อาศัยให้เกิดความปลอดภัยและต้องได้รับการดูแลด้าน
สุขภาพจากบริการทางการแพทย์ (2) สิทธิที่จะได้รับการพัฒนา เด็กทุกคนต้องได้รับสิทธิรับ
การศึกษาที่ดี ได้รับโภชนาการที่เหมาะสม (3) สิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองเป็นสิทธิที่เด็กทุกคนจะ
ได้รับความคุ้มครองให้รอดพ้นจากการทารุณทุกรูปแบบ เช่น การท าร้าย การน าไปขาย ใช้แรงงาน
เด็กหรือแสวงหาประโยชน์มิชอบจากเด็ก (4) สิทธิในการมีส่วนร่วม มีสิทธิที่จะแสดงออกและแสดง
ความคิดเห็นต่อสังคมในเรื่องท่ีมีผลกระทบกับเด็ก 
 ในช่วง 1 ทศวรรษที่ผ่านมามีหลายหน่วยงานตระหนักถึงการคุ้มครองและส่งเสริมเด็กและ
เยาวชนหันมาใช้วิธีการที่หลากหลายเพ่ือคุ้มครองและพัฒนาเด็กเยาวชน ทุกรัฐบาลที่ผ่านมาล้วน
พูดถึงการคุ้มครองและพัฒนาส่งเสริมเด็กเยาวชน ตลอดจนปัจจุบันมีองค์กรและหน่วยงานจ านวน
มากที่ก่อตั้งขึ้นมาเพ่ือคุ้มครองและพัฒนาเด็กเยาวชนและแก้ไขปัญหา การคุ้มครองและพัฒนาเด็ก
เยาวชนให้เท่าทันต่อสถานการณ์โลกได้  กลายมาเป็นพันธกิจส าคัญของหน่วยงานของภาครัฐ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่
ใกล้ชิดกับเด็กและเยาวชนมากที่สุด การคุ้มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชนจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เข้ามามีส่วนร่วมอย่างใกล้ชิดในการด าเนินงานด้านเด็กและ
เยาวชน เห็นได้จากการยกระดับบทบาทของเยาวชนในช่วงเวลาที่ผ่านมา (กรมกิจการเด็กและ
เยาวชน,2563)   
 การเปลี่ยนแปลงในโลกยุคศตวรรษที่ 21 และ New Normal 
 การเปลี่ยนแปลงในโลกยุคศตวรรษที่ 21 เต็มไปด้วยความท้าทายต่างจากในอดีต 
เนื่องจากลักษณะของการเปลี่ยนแปลงมีทั้งความผันผวน (Volatility) ความไม่แน่นอน 
(Uncertainty) ความสลับซับซ้อน(Complexity) ความคลุมเครือ (Ambiguity) หรือที่เรียกโลกยุค
ศตวรรษที่ 21 ว่า “VUCA World”นอกจากนั้น “ความปกติใหม่” หรือ New Normal ส่งผลท า
ให้รูปแบบการด าเนินชีวิตเปลี่ยนแปลงไปจากในอดีตพฤติกรรมธุรกิจการตลาดและการใช้ชีวิต
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้น าเราเข้าสู่  “สังคมยุคดิจิทัล” (digitalized society) ซึ่งมี
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ลักษณะส าคัญคือ ข้อมูลข่าวสารจ านวนมาก การเข้าถึง/การใช้ประโยชน์จากข้อมูลการมาถึงของ
สิ่งประดิษฐ์ที่เสมือนมีชีวิตและทั้งหมดเชื่อมโยงกันด้วยระบบอินเทอร์เน็ต (กรมกิจการเด็กและ
เยาวชน,2563)   
 ความผันผวน (Volatility) หมายถึง สภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงสูงและรวดเร็วไม่
สามารถคาดเดาหรือท านายได้ หรือเป็นสถานการณ์เปลี่ยนฉับพลันแบบตั้งตัวไม่ทันหรือรวดเร็ว
มาก (high rate of change)  
 ความไม่แน่นอน (Uncertainty) หมายถึง สภาวะที่หาความชัดเจนได้ยาก มีความไม่
แน่นอนสูงขาดข้อมูลที่ชัดเจนที่จะใช้วิเคราะห์และตัดสินใจในแต่ละสถานการณ์ ณ ปัจจุบัน ได้ 
(unclear about the present)    
 ความสลับซับซ้อน (Complexity) หมายถึง ความเกี่ยวข้องกับปัจจัยจานวนมากท าให้ยาก
ที่การ ตัดสินใจอย่างเด็ดขาดจะเกิดข้ึนได้ (multiple key decision factors)  
 ความคลุมเครือ (Ambiguity) หมายถึง ความไม่สามารถที่จะคาดการณ์ได้อย่างชัดเจนว่า
เหตุการณ์หรือสถานการณ์ต่าง ๆ จะก่อให้เกิดผลอะไรบ้าง (lack of clarity about meaning of 
an event)  

องค์การยูนิเซฟได้ออกผลส ารวจล่าสุด เรื่องผลกระทบของการแพร่ระบาดของโควิด-19 

ต่อเด็กและเยาวชนในประเทศไทย พบว่า เด็กและเยาวชนกว่า 8 ใน 10 คนมีความวิตกกังวล
เกี่ยวกับปัญหาการเงินของครอบครัว ซึ่งเป็นประเด็นที่เด็กและเยาวชนกังวลมากที่สุด เนื่องจากพ่อ
แม่ผู้ปกครองไม่สามารถท างานได้ตามปกติ อันเป็นผลมาจากการปิดตัวของธุรกิจต่าง ๆ ตลอดจน
การถูกเลิกจ้าง บริบทในลักษณะนี้ท าให้การเตรียมความพร้อมเด็กและเยาวชนเฉพาะการเน้นที่
ความรู้กลายเป็นข้อจ ากัดในการพัฒนาตัวเองของเด็ก เพราะความรู้มีอายุสั้นลง หมายความว่า 
ความรู้เปลี่ยนและมีมูลค่าน้อยลงหรือล้าสมัยได้เร็วกว่าในอดีต  เพราะเทคโนโลยีเปลี่ยนเร็ว ดังนั้น
ทักษะและคุณสมบัติของมนุษย์ในศตวรรษที่ 21 จึงไม่ได้อยู่ที่การพัฒนาความรู้เพียงอย่างเดียว แต่
ควรอยู่ที่การเรียนรู้เพ่ือทาความเข้าใจว่าความรู้ถูกสร้างมาอย่างไรเพราะความรู้ที่ถูกต้อง ณ เวลา
หนึ่ง อาจใช้ไม่ได้เมื่อเวลาผ่านไป เด็กและเยาวชนจ าเป็นต้องมีทักษะในการแสวงหาความรู้อย่าง
ต่อเนื่อง (learn) การไม่ยึดติดกับสิ่งที่เคยเรียนรู้มา (unlearn)และการเรียนรู้สิ่งใหม่หรือมีมุมมอง
ใหม่ต่อความรู้อยู่เสมอ (relearn) การเตรียมความพร้อมทักษะและคุณสมบัติที่เหมาะสมที่จะท าให้
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เด็กและเยาวชนแสวงหาความรู้และพัฒนาตนเองจึงมีความจ าเป็น (กรมกิจการเด็กและเยาวชน
,2563) 
 สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรน่าสายพันธ์ใหม่หรือเชื้อไวรัสโควิด-19 ได้
ส่งผลกระทบต่อคนทุกสาขาอาชีพทั่วโลกกลายเป็นวิกฤตของโลกที่ส่งผลกระทบเสียหายมหาศาล 
และส่งผลกระทบอย่างมากต่อระบบการศึกษาของไทย เด็กนักเรียนไม่สามารถไปโรงเรียนได้
ตามปกติ เนื่องด้วยโรงเรียน มหาวิทยาลัยและสถาบันการศึกษาทุกแห่งปิดท าการตามมาตรการ
ปูองกันโรคติดต่อ และนั่นหมายถึงส่งผลกระทบต่อการด าเนินกิจกรรมของสภาเด็กและเยาวชน 

 
 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับอ านาจหน้าที่ในการส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน 
 เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มี ผลบังคับใช้ เมื่อวันที่ 6 เมษายน 
พ.ศ. 2560 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  2560 ได้ก า หนด  
“การปกครองส่วนท้องถิ่น” ไว้ดังนี้ มาตรา 249 ภายใต้บังคับมาตรา1ให้มีการจัดการปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามวิธีการ
และรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีกฎหมาย บัญญัติการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
รูปแบบใดให้ค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นและความสามารถในการปกครองตนเอง
ในด้านรายได้ จ านวนและความหนาแน่นของประชากร และพ้ืนที่ที่ต้องรับผิดชอบประกอบกัน
มาตรา 250 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่และอ านาจดูแลและจัดท าบริการสาธารณะและ
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กิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้ง
ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น ทั้งนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 การจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดที่สมควรให้เป็นหน้าที่และอ านาจ
โดยเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบหรือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
หน่วยงานหลักในการด าเนินการใด ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติซึ่งต้องสอดคล้องกับรายได้ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามวรรคสี่ และกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
กลไกและขั้นตอนในการกระจายหน้าที่และอ านาจ ตลอดจนงบประมาณและบุคลากรที่เกี่ยวกับ
หน้าที่และอ านาจดังกล่าวของส่วนราชการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย 
  นิยามการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน (child and youth development) 
 กรมกิจการเด็กและเยาวชน (2559) ได้ให้ความหมายของการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนไว้ในรายงานผลการศึกษาสถานภาพการสร้างและสนับสนุนกลุ่มเด็กและเยาวชนเพ่ือการมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนและสังคมของหน่วยงานว่าหมายถึงกระบวนการใด ๆที่หน่วยงานหรือ
องค์กรใดได้ท าให้เด็กและเยาวชนได้เข้าร่วมกิจกรรมสร้างสรรค์ไม่ผิดกฎหมายและเป็นประโยชน์
ทางด้านสุขภาวะ (ร่างกาย จิตใจอารมณ์ และสติปัญญา) เพ่ือให้เกิดความรัก ความสามัคคีและได้
แสดงออกถึงศักยภาพ ทั้งนี้การพัฒนาเด็กและเยาวชนจะมี กฎหมายหรือระเบียบราชการ 
ข้อบังคับ ให้ก าหนดส่งเสริมการพัฒนาหรือไม่ก็ได้ นอกจากนี้ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
(2550) ได้วางกรอบเพ่ือก าหนดนโยบายการพัฒนาเยาวชน โดยมีแนวคิดพ้ืนฐานในการพัฒนาเด็ก
และเยาวชน 6 ประการ ดังต่อไปนี้ 
 1) เยาวชนมีเกียรติ สิทธิและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ 
 2) การพัฒนาคนนั้นเป็นกระบวนการที่ต่อเนื่องตลอดชีวิต ในช่วงชีวิตหนึ่ง ๆ ต่างก็มีจุด
วิกฤติ และจุดเด่น อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางสรีระการรับรู้โดยเฉพาะด้านการปรับตัว และ
การปรับบทบาทอันเนื่องมาจากประสบการณ์ และอิทธิพลของสิ่งแวดล้อม 
 3) ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยต่าง ๆ ปรากฏชัดเจนกล่าวคือความยากจน สภาพ              
ทุพโภชนาการ การมีโรคภัยไข้เจ็บ ความด้อยโอกาสในการศึกษา ความไม่รู้ การขาดทักษะเชิง
อาชีพ การไม่มีงานท าการเพ่ิมประชากร การไม่ได้รับการบริการพ้ืนฐานที่ ทั่วถึงและบริการที่ขาด
คุณภาพปัจจัยดังกล่าวข้างต้นมีความสัมพันธ์ทั้งทางตรงและทางอ้อม ต่อการพัฒนาเยาวชน โดย
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ทั้งเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา และเสริมให้มีสภาพเศรษฐกิจที่สร้างปัญหาให้แก่เยาวชนเอง อันมี
ผลท าให้เยาวชนบางกลุ่มกลายเป็นปัญหาสังคมในที่สุด 
 4) เยาวชนควรได้รับความสนใจเป็นพิเศษ เพ่ือให้เยาวชนเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพ 
 5) จ าเป็นต้องสร้างโอกาสให้เยาวชนทุกคนได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ โดยเฉพาะ
เยาวชนที่มีโอกาสมากกว่าจะต้องช่วยพัฒนาผู้ด้อยโอกาส 
 6) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นกระบวนการที่สลับซับซ้อน และต้องลงทุนสูงจึงควร
ระวังมิให้เกิดการสูญเปล่าโดยใช้วิธีการปูองกันมากกว่าการแก้ไข  
 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546  
 เป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเด็กฉบับแรกที่น าหลักการของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กมา
บัญญัติเอาไว้อย่างชัดเจน โดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กและการไม่เลือกปฏิบัติ ด้วยกลไก
การคุ้มครองในรูปคณะกรรมการและบุคคลแวดล้อมตั้งแต่บิดามารดา ผู้ปกครอง เจ้าหน้าที่ของรัฐ
จนถึงบุคคลทั่วไปโดยทุกคนมีหน้าที่ต้องคุ้มครองดูแลเด็กอย่างเหมาะสม ไม่ละเลย ทอดทิ้ง ทารุณ 
หรือแสวงประโยชน์จากเด็กและต้องสงเคราะห์คุ้มครองเด็กโดยบุคคลหรือองค์กรที่เหมาะสม 
ตลอดจนส่งเสริมความประพฤติและจัดหาทรัพยากรเพ่ือการคุ้มครองเด็กในรูปกองทุนคุ้มครองเด็ก 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560  
พัฒนาจากพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550 ซึ่ง

ก าหนดแนวทางและปรับปรุงวิธีการในการส่งเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชนให้เหมาะสมสอดคล้อง
กับสภาพสังคมปัจจุบันโดยให้องค์กรเอกชนและองค์กรส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมมากขึ้น กล่าวคือ 
มาตรา 22 ให้  องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาลโดยค าแนะน าของหัวหน้าบ้านพักเด็กและ
ครอบครัว ในแต่ละจังหวัดจัดให้มีสภาเด็กและเยาวชนต าบลสภาเด็กและเยาวชนเทศบาลแล้วแต่
กรณี ซึ่งสมาชิกประกอบด้วยเด็กและเยาวชนที่อยู่ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลหรือ
เทศบาลนั้น 

 นโยบายและแผนที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน 
  เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) คือการเชื่อมโยงในการพัฒนาทั้งด้านเศรษฐกิจสังคม
และสิ่งแวดล้อมที่เชื่อมโยงจากท้องถิ่นสู่โลก และจากโลกสู่ท้องถิ่น ทิศทางการพัฒนาดังกล่าวถือ
เป็นโอกาสส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาที่ยั่งยืนให้เข้มข้นและชัดเจนขึ้น ทั้งในระดับนโยบาย
ของภาครัฐตลอดจนการเปลี่ยนผ่านสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนขององค์กรธุรกิจและภาคส่วน ต่างๆ 
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โดยเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนนี้สอดคล้องไปกับกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดย
เปูาหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนได้เชื่อมโยงกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน คือ การส ารวจว่ากลุ่ม
เด็กและเยาวชนในประเทศได้ด าเนินการด้านใดไปแล้วบ้างที่เกี่ยวกับ SDGs การให้ความรู้ความ
เข้าใจแก่เด็กและเยาวชนเรื่อง SDGs และการพัฒนาที่ยั่งยืนการสร้างกลไกเพ่ือให้การสนับสนุน
กิจกรรมเด็กและเยาวชนที่ตอบโจทย์ SDGs เปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมในการติดตาม
ตรวจสอบการด าเนินงานเพ่ือบรรลุ SDGs ของประเทศ ประเด็นต่าง ๆได้แก่ 1.ขจัดความยากจน
ทุกรูปแบบในทุกพ้ืนที่ 2.ขจัดความหิวโหยบรรลุความมั่นคงทางอาหารปรับปรุงโภชนาการและ
สนับสนุนการท าเกษตรกรรมอย่างยั่งยืน 3.สร้างหลักประกันให้คนมีชีวิตที่มีคุณภาพและส่งเสริม
สุขภาวะที่ดีของทุกเพศทุกวัย 4.สร้างหลักประกันให้การศึกษามีคุณภาพอย่างเท่าเทียมและ
ครอบคลุม และส่งเสริมโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิตส าหรับทุกคน 5.บรรลุความเท่าเทียม
ระหว่างเพศและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สตรีและเด็กหญิง 6.สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัด
ให้มีน าและสุขอนามัยส าหรับทุกคนและมีการบริหารจัดการที่ยั่งยืน 7.สร้างหลักประกันว่าทุกคน
เข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ในราคาที่สามารถซื้อหาได้ เชื่อถือได้ และยั่งยืน 8.ส่งเสริมการเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มท่ีและมีผลิตภาพและการมีงานที่สมควร
ส าหรับทุกคน 9.สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่
ครอบคลุมและยั่งยืนและส่งเสริมนวัตกรรม 10.ลดความไม่เท่าเทียมท้ังภาคภายในประเทศระหว่าง
ประเทศ 11.ท าให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความปลอดภัย มีความต้านทานและยืดหยุ่น
ต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างครอบคลุมและยั่งยืน 12.สนับสนุนสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมที่เอ้ือต่อ
การพัฒนาที่ยั่งยืนให้ทุกคนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิภาพ มีความ
รับผิดชอบและทุกคนสามารถเข้าถึงในทุกระดับ 13.ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพ่ือต่อสู้กับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น 14.อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร
ทะเลและทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืนเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 15.ปกปูอง ฟ้ืนฟู และสนับสนุน
การใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน จัดการปุาไม้อย่างยั่งยืนต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย 
หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและฟ้ืนสภาพกลับมาใหม่และหยุดการสูญเสียความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 16.สนับสนุนสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมที่เอ้ือต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนให้ทุกคนเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบและทุกคนสามารถ
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เข้าถึงในทุกระดับ 17.เสริมสร้างความแข็งแกร่งของกลไกการด าเนินงานและฟ้ืนฟูหุ้นส่วนความ
ร่วมมือระดับโลกเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  

การคุ้มครองและส่งเสริมพัฒนาเด็กเยาวชน จ าเป็นอย่างยิ่งที่หน่วยงานในท้องถิ่นจะต้อง
เข้ามามีส่วนร่วมและด าเนินการ เนื่องจากท้องถิ่นในแต่ละแห่งแต่ละ พ้ืนที่มีรูปแบบปัญหาที่เกิด
ขึ้นกับเด็กและเยาวชนแตกต่างกันออกไป อีกทั้งท้องถิ่นยังเป็นหน่วยงานที่อยู่ใกล้ชิดกับเด็กและ
เยาวชนมากที่สุด ด้วยเหตุนี้ท้องถิ่น จึงต้องเข้ามามีบทบาทส าคัญในการปกปูองคุ้มครองและ
ส่งเสริมพัฒนาเด็กเยาวชน ในอีกด้านหนึ่งการพัฒนาท้องถิ่นคือการพัฒนาประเทศอีกระดับหนึ่ง 
เด็กและเยาวชนคือพลังส าคัญที่จะต้องเป็นผู้ขับเคลื่อน งานพัฒนาท้องถิ่นร่วมกันกับกลุ่มผู้ใหญ่ 
เมื่อเด็กและเยาวชนเกิดการพัฒนาศักยภาพตนเองได้ จะเป็นพลังน าสู่การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของ
ตัวเอง ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงกับท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี การด าเนินการกิจกรรมจึงต้องเกิด
การบูรณาการ (integration) เข้าด้วยกันทั้งพลังท้องถิ่นและพลังเด็กและเยาวชน เด็กและเยาวชน
ต้องร่วมคิดร่วมท ากับท้องถิ่นและท้องถิ่นต้องฟังเสียงเด็กและเยาวชน (สมพงษ์ จิตระดับ และคณะ
,2562) 
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ที่มา : รายงานการศึกษา การส่งเสริมกระบวนการทางความคิด (Mindset) เด็กและเยาวชนสู่ประเทศไทย 4.0 
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ทักษะแห่งอนาคตใหม่และการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 
ทักษะแห่งอนาคตใหม่และการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ทักษะแห่งอนาคตใหม่และการ

เรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 เป็นการก าหนดแนวทางยุทธศาสตร์ในการ จัดการเรียนรู้โดยมีเปูาหมายใน
การร่วมกันสร้างรูปแบบและแนวปฏิบัติในการเสริมสร้างประสิทธิภาพของการ จัดการเรียนรู้โดย
เน้นที่องค์ความรู้ทักษะ ความเชี่ยวชาญและสมรรถนะที่เกิดกับตัวผู้เรียน เพื่อใช้ในการด ารงชีวิตใน
สังคมแห่งความเปลี่ยนแปลงในปัจจุบันที่สอดคล้องกับสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนไป เพ่ือปลดล็อก 
ข้อจ ากัดที่มีอยู่ในตัวคน (unlock constraints) สร้างความเจริญเติบโตในตัวคน (growth for 
people) ด้วยการสร้างโอกาส สร้างความสามารถและปลดปล่อยศักยภาพในตัวคน (unleash 
potential) การเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 ต้องก้าวข้าม “สาระวิชา” ไปสู่การเรียนรู้ “ทักษะแห่ง
ศตวรรษท่ี 21” (21st century skills) ซึ่งครูจะเป็นผู้สอนไม่ได้แต่ต้องให้นักเรียนเป็นผู้เรียนรู้ด้วย
ตนเอง โดยครูจะออกแบบการเรียนรู้ฝึกฝนให้ ตนเองเป็นโค้ช (coach) และอ านวยความสะดวก 
(facilitation) ในการเรียนรู้แบบ PBL (problem-based learning) ของนักเรียน ซึ่งสิ่งที่เป็นตัว
ช่วยของครูในการจัดการเรียนรู้คือ ชุมชนการเรียนรู้ครูเพ่ือศิษย์  (professional learning 
communities : PLC) เกิดจากการรวมตัวกันของครูเพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณ์ การท าหน้าที่
ของครูแต่ละคนนั่นเอง (วรพจน์วงศ์กิจรุ่งเรือง,อธิป จิตตฤกษ์, 2555) วิจารณ์ พานิช (2555) ได้
กล่าวถึงทักษะเพ่ือการด ารงชีวิตในศตวรรษที่ 21 ว่าสาระวิชาก็มี ความส าคัญ แต่ไม่เพียงพอ
ส าหรับการเรียนรู้เพ่ือมีชีวิตในโลกยุคศตวรรษที่ 21 ปัจจุบันการเรียนรู้สาระวิชา (content หรือ 
subject matter) ควรเป็นการเรียนจากการค้นคว้าเองของผู้เรียน โดยครูช่วยแนะน าและช่วย 
ออกแบบกิจกรรมที่ช่วยให้นักเรียนแต่ละคนสามารถประเมินความก้าวหน้าของการเรียนรู้ของ
ตนเองได้ โดยสาระวิชาหลัก (core subjects) ประกอบด้วย ภาษาแม่ และภาษาส าคัญของโลก 
ศิลปะ คณิตศาสตร์ การปกครองและหน้าที่พลเมือง เศรษฐศาสตร์วิทยาศาสตร์ภูมิศาสตร์
ประวัติศาสตร์โดยวิชาแกนหลักนี้จะ น ามาสู่การก าหนดเป็นกรอบแนวคิดและยุทธศาสตร์ส าคัญต่อ
การจัดการเรียนรู้ในเนื้อหาเชิงสหวิทยาการ (Interdisciplinary) หรือหัวข้อส าหรับศตวรรษที่ 21 
โดยการส่งเสริมความเข้าใจในเนื้อหาวิชาแกนหลักและ สอดแทรกทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 เข้าไป
ในทุกวิชาแกนหลัก (สมพงษ์ จิตระดับ และคณะ,2562)  
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องค์ประกอบ ๙ ด้าน ในการด าเนินงานเมืองท่ีเป็นมิตรต่อเด็กและเยาวชนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

1) การมีส่วนร่วมของเด็ก  2) กฎหมาย กฎระเบียบที่เป็นมิตรต่อเด็ก 3) การวางกลยุทธ์ 
ด้านสิทธิเด็กอย่างครอบคลุม  4) หน่วยงานหรือกลไกประสานความร่วมมือด้านสิทธิเด็ก  
5) การวิเคราะห์และประเมินผลกระทบต่อเด็ก 6) การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือเด็ก 7) การจัดท า
รายงานด้านเด็ก 8) การตระหนักรู้เรื่องสิทธิเด็ก  9) กลไกการตรวจสอบอิสระ กรมกิจการเด็กและ
เยาวชน (2559) 

 
สรุป  

การคุ้มครองและส่งเสริมพัฒนาเด็กเยาวชน จ าเป็นอย่างยิ่งที่หน่วยงานในท้องถิ่นจะต้อง
เข้ามา มีส่วนร่วมและด าเนินการ เนื่องจากท้องถิ่นในแต่ละแห่งแต่ละพ้ืนที่มีรูปแบบปัญหาที่เกิด
ขึ้นกับเด็กและ เยาวชนแตกต่างกันออกไป อีกทั้งท้องถิ่นยังเป็นหน่วยงานที่อยู่ใกล้ชิดกับเด็กและ
เยาวชนมากที่สุด ด้วยเหตุนี้ท้องถิ่น จึงต้องเข้ามามีบทบาทส าคัญในการปกปูองคุ้มครองและ
ส่งเสริมพัฒนาเด็กเยาวชน ในอีกด้านหนึ่งการ พัฒนาท้องถิ่นคือการพัฒนาประเทศอีกระดับหนึ่ง 
เด็กและเยาวชนคือพลังส าคัญท่ีจะต้องเป็นผู้ขับเคลื่อนงานพัฒนาท้องถิ่นร่วมกันกับกลุ่มผู้ใหญ่เมื่อ
เด็กและเยาวชนเกิดการพัฒนาศักยภาพตนเองได้จะเป็นพลังน าสู่การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของ
ตัวเอง ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงกับท้องถิ่นได้เป็นอย่างดีการด าเนินการกิจกรรม จึงต้องเกิด
การบูรณาการ (integration) เข้าด้วยกันทั้งพลังท้องถิ่นและพลังเด็กและเยาวชน เด็กและเยาวชน
ต้องร่วมคิดร่วมท ากับท้องถิ่นและท้องถิ่นต้องฟังเสียงเด็กและเยาวชน จากโรคระบาดที่เกิดขึ้นและ
สามารถด าเนินชีวิตอย่างเหมาะสม  

ดังนั้น การสร้างเมืองที่เป็นมิตรต่อเด็กและเยาวชน (Child and Youth Friendly City) 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประเภทเทศบาล ซึ่งเป็นเมืองที่อยู่ระหว่างการขยายตัวเป็นเมือง
ใหม่ และจ าเป็นต้องมีระบบการพัฒนาเมืองเพ่ือให้สามารถจัดบริการและสร้างพ้ืนที่ปลอดภัย
ส าหรับเด็กและเยาวชน เป็นการการสร้างเมืองที่เป็นมิตรต่อเด็กและเยาวชนเพ่ือ พัฒนาเป็น
รูปแบบการพัฒนาเด็กและเยาวชนเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่นและน าแนวคิด
ดังกล่าวขยายผลในระดับพ้ืนที่ให้ประสบความส าเร็จในอนาคตต่อไป 
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