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A 



บทบรรณาธิการ 

วารสารวิจัยมหาวิทยาลัยราชภัฏหมูบานจอมบึง ไดกาวเขาสูปที่ 2 แลว นับเปนกาวยาง 

ที่มีพัฒนาการที่นาสนใจ โดยดูจากมีผูสนใจสงบทความวิจัยเพื่อใหคณะผูทรงคุณวุฒิพิจารณา 

ตรวจสอบคณุภาพ เพือ่ลงตพีมิพเปนจำนวนมาก ทำใหไดคดัสรรบทความท่ีมคีณุภาพและกอเกดิประโยชน 

ตอผูอานอยางแทจริง ดังวัตถุประสงคหลักของการกอเกิดวารสารท่ีมุงสรางวารสารทางวิชาการ 

ที่มีมาตรฐานระดับชาติ เพื่อเผยแพรแลกเปลี่ยนความรู งานวิจัยของคณาจารย บุคลากร นักศึกษา 

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏหมูบานจอมบึง  สถาบันการศึกษาอื่น ๆ  ตลอดจนนักวิจัยทั่วไป 

สำหรับวารสารฉบับนี้ไดนำเสนอบทความวิจัย 10 เร่ือง ในดานบริหารการศึกษา  

การพัฒนาบุคลากร การใชเว็บบล็อกในการจัดการเรียนการสอน และการเตรียมความพรอม 

ดานกระบวนการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน 

มหาวิทยาลัยราชภัฏหมูบานจอมบึงขอขอบคุณนักวิจัยทุกทานท่ีสงบทความวิจัยเผยแพร 

ในวารสารและหวังวานักวิจัย นักการศึกษา และผูสนใจโดยท่ัวไปจะไดรับประโยชนและนำไปใช 

ตามความเหมาะสมตอไปและเน่ืองในวาระดิถีขึ้นปใหม 2558 ขออาราธนาส่ิงศักด์ิสิทธ์ิใน 

สากลโลกไดโปรดอำนวยอวยพรใหผูอานวารสารวิจัยมหาวิทยาลัยราชภัฏหมูบานจอมบึงทุกทาน 

มีความสุข สุขภาพแข็งแรง สติปญญาแจมใส และมีสวนสรางสรรคผลงานวิจัยเพ่ือรับใชสังคม

ตลอดไปครับ 

บรรณาธิการ 

C 



สารบัญ 

นโยบายปองกันการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่นไทย : ศึกษาเชิงวิพากษ 

การนำนโยบายไปสูการปฏิบัติ 

Anti-Corruption Policy in Local Administrative Organization : A Study on 
Policy Implementation 

 กานต ศรีวิภาสถิตย 
การวิเคราะหภาวะผูนำในองคกรปกครองสวนทองถิ่นไทย : การศึกษาการบริหารงาน 

สาธารณสุขในเขตองคการบริหารสวนตำบล 

Leadership in Local Administration : The Study on Public Health 

Service in District Administration Organization 

 คมกริช ฤทธ์ิบุรี 
การศึกษาความพรอมดานกระบวนการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของครู 

กลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่ 

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 8 จังหวัดราชบุรี 

The Readiness of Management in Learning Process towards the ASEAN 

Economic Community in Secondary School of Ratchaburi Province 

 ชุติมา  เทพสวัสดิ์  
การบริหารโดยใชหลักทศพิธราชธรรมตามแนวทางศาสนาอิสลามของโรงเรียนเอกชน 

สอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรี 

Employing the Ten Rajadhamma and Islam Principles in Islam School 

Management 

 ณรงค อิสมาแอล  
แนวทางการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานของขาราชการกรมราชทัณฑ 

กระทรวงยุติธรรม สังกัดเรือนจำกลางเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี 

An Approach to Develop the Performance Competencies of the 

Government Officer in Petchaburi Central Prison 

 ธรรมนูญ   นพคุณ  
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ความสัมพันธระหวางการบริหารตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารตาม 
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The Relationship between Two Ways of School Administration :  

The Principle of Sufficiency Economy and Islam 

พิชัย ระดิ่งหิน  

การทุจริตในการบริหารโรงพยาบาลภาครัฐของไทย : ศึกษาการบริหารยุทธศาสตร 

เพื่อปองกันการทุจริต 

The Corruption in Public Hospital Administration : The Study 

on Management Strategy to Combat the Corruptive Practices 

มรกต  ศิริวัฒนาโรจน  
การพัฒนาเว็บบล็อกเพื่อพัฒนาการคิดวิเคราะหในการเรียนการสอนวิชาเทคโนโลยี 

การศึกษา สำหรับนักศึกษาระดับปริญญาตรี  มหาวิทยาลัยราชภัฏหมูบานจอมบึง 

Developing Weblog for the Educational Technology Class of Muban 

Chombueng Rajabhat University 

สุจิตตรา จันทรลอย  

การศึกษาผลการใชแนวการสอนการเขียนโดยเนนกระบวนการดวยเวบ็บล็อกเพื่อ 
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นโยบายปองกันการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่นไทย : 

ศึกษาเชิงวิพากษการนำนโยบายไปสูการปฏิบัติ 

Anti-Corruption Policy in Local Administrative Organization : 

A Study on Policy Implementation 
 

กานต ศรีวิภาสถิตย  

สาขารัฐประศาสนศาสตร วิทยาลัยบริหารรัฐกิจและรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรังสิต 

 
บทคัดยอ 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) เพ่ือศึกษาปจจัยที่สงผลใหเกิดความสำเร็จในการนำ
นโยบายวาดวยการปองกันการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่นไปปฏิบัติ 2) เพื่อศึกษาปจจัยที่
สงผลใหเกิดความลมเหลวในการนำนโยบายวาดวยการปองกันการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไปปฏิบัติ และ 3) เพื่อศึกษาแนวทางเพื่อการปองกันการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่นไทย 
งานวิจยันีเ้ปนการวิจยัเชิงคณุภาพ ใชวธิกีารเก็บรวบรวมขอมลูโดยการสัมภาษณเชงิลกึ (In-Depth 
Interview) การศกึษาภาคสนาม (Field Study) ตลอดจนการศึกษาคนควาจากงานเขียน บทความ 
ขอมลู หรอืงานวจิยัทีอ่าศยัการสบืคนขอมลูจากเอกสารเพ่ือนำไปสูคำตอบตามวัตถปุระสงคทีก่ำหนด 
 ผลการวิจัย พบวา 
 1) ปจจัยที่สงผลใหเกิดความสำเร็จในการนำนโยบายวาดวยการปองกันการทุจริตใน
องคกรปกครองสวนทองถิ่นไปปฏิบัติ คือ นโยบาย ทรัพยากร ลักษณะขององคกรที่นำนโยบายไป
ปฏิบัติ การติดตอสื่อสาร กลไกการควบคุมภายใน และนโยบายเพื่อการปองกันการทุจริต  
 2) ปจจัยที่สงผลใหเกิดความลมเหลวในการนำนโยบายวาดวยการปองกันการทุจริตใน
องคกรปกครองสวนทองถิ่นไปปฏิบัติ คือ ปจจัยดานผูกำหนดนโยบาย ปจจัยดานผูปฏิบัติงาน 
ปจจัยดานประชาชนและสื่อมวลชน ปจจัยดานองคกรเพื่อการตรวจสอบ และปจจัยดานสภาพ
แวดลอม  
 3) สำหรบัแนวทางเพือ่การปองกนัการทจุริตในองคกรปกครองสวนทองถิน่ไทยคอื หนวยงาน 
ภาครัฐบาลตองพิจารณาถึงปจจัยที่จะสงผลใหเกิดความสำเร็จในการนำนโยบายวาดวยการปองกัน
การทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ินไปปฏิบัติ โดยการนำปจจัยดังกลาวมาบังคับใชอยาง 
เปนรูปธรรม และตองใหความสำคัญถึงปจจัยตาง ๆ ที่จะสงผลใหเกิดความลมเหลวในการนำ
นโยบายวาดวยการปองกันการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่นไปปฏิบัติ โดยการขจัดปจจัย 
ดังกลาวใหหมดไป 

คำสำคัญ : นโยบายการปองกันการทุจริต/ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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Abstract 

 The purposes of this study were to investigate the factors affecting the 
success and failure of anti-corruption policy in local administrative organization and 
to find out the way to protect corruption in the organization. Research instruments 
included an in-depth interview, a field study and a documentary study. 
 Results indicated that: 
 1) The factors of success in anti-corruption implementation were policy, 
resource, organization management, communication and internal control mechanism. 
 2) The cause of failure in anti-corruption implementation were policymaker, 
staff, mass media, inspection organization for corruption and environment of the institute.
 3) To eradicate the corruption, the government should acknowledge the 
causes and factors affecting the problem and enforce the anti-corruption policy effectively 

Keywords : anti-corruption policy, local administrative organization 

 

บทนำ  

ปญหาการทุจริตเปนปญหาท่ีคุกคามความม่ันคงของประเทศ ท้ังในดานเศรษฐกิจ การเมือง 
และสังคมเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ และคุณภาพชีวิตของประชาชน การทุจริตเปน
ปญหาที่ตองแกไขโดยเรงดวนของประเทศ เนื่องจากสงผลกระทบทุกภาคสวนในสังคม ทำใหสังคม 
เศรษฐกิจ และระบบการเมืองของประเทศไทยเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือ
ประชาชนหรือพลเมืองพากันคิดแตเร่ืองสวนตัวเฉพาะตนหรือครอบครัว โดยละท้ิงความรับผิดชอบ
บานเมือง (เอนก เหลาธรรมทัศน, 2550)  

ในป 2553 บริษัทท่ีปรึกษาความเส่ียงทางการเมืองและเศรษฐกิจ (Political and Economic 
Risk Consultancy, Ltd.- PERC) ไดจัดอันดับใหประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีการทุจริตมากที่สุด
เปนอันดับที่ 4 ในเอเชีย จากจำนวน 13 ประเทศ รองจากอินโดนีเซีย เวียดนาม และฟลิปปนส 
โดยคะแนนจัดอันดับที่ไดคือ 7.64 คะแนน จากผลการจัดลำดับดังกลาวแสดงใหเห็นวา ประเทศ
ไทยประสบปญหาการทุจริตและคอรรัปชั่นในระดับท่ีสูง และมีแนวโนมท่ีจะสูงขึ้น ในความเห็น
ของนักวิชาการเก่ียวกับปญหาการทุจริต พบวา มีความพยายามท่ีจะนำผลการศึกษาท่ีไดจาก 
การวิจัยมาใชเพื่อกำหนดเปนกรอบ หรือหาแนวทางเพ่ือการปองกันและปราบปรามการคอรรัปชั่น
ในหลายรูปแบบดวยกัน อาทิ การนำมาตรการเชิงโครงสราง และมาตรการเชิงหนาที่มาใช 
ประกอบดวยแนวคิดในการดำเนินการจัดตั้งองคกรอิสระที่มีความเปนกลางเพื่อทำหนาที่บังคับ 
ใชกฎหมาย แนวคิดเก่ียวกับการจำกัดอำนาจในการใชวิจารณญาณของเจาหนาที่ของรัฐ และ 
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การควบคุมพฤติกรรมของเจาหนาที่ของรัฐ เปนตน (M. Philp, 1997) การจัดต้ังหนวยงานอิสระ
เพื่อทำหนาที่ในการปองกันและปราบปรามการทุจริตของเจาหนาที่ของรัฐ กระบวนการสรางเสริม
การมีสวนรวมของประชาชน การเสริมสรางความตระหนักรูของภาคประชาชน การเสริมสราง 
การรับผิดชอบตอสาธารณะของกระบวนการยุติธรรม การเสริมสรางบทบาทของสื่อสารมวลชน 
และการเสริมสรางความรวมมือระหวางประเทศ (K. Gillespie and G. Okruhlik, 1996.) 

แมจะมีความพยายามในการนำแนวความคิด และนิยามความหมายตาง ๆ มาใชเพ่ือ
กำหนดกรอบเพ่ือหามาตรการในการปองปรามการคอรรัปชั่นแตมาตรการเหลานั้นไมประสบความ
สำเร็จตามจุดมุงหมายท่ีไดตั้งไว โดยในสวนของการนำนโยบายไปปฏิบัตินั้น ไดมีผูทำการศึกษา
และพัฒนาแนวความคิดไวหลายทานดวยกัน ซึ่งผูวิจัยไดพิจารณาเลือกผลงานท่ีมีความสำคัญของ
นักวิชาการตางประเทศ และนักวิชาการไทยที่เกี่ยวของกับงานวิจัยชิ้นนี้ อาทิ แวน มีเตอร และ 
แวน ฮอรน (Donald S. Van Meter and Carl E. Van Horn, 1975) นักวิชาการท้ัง 2 ไดเขียน
บทความเรื่อง “The Policy Implementation Process : A Conceptual Framework” 
มีวัตถุประสงคเพื่อสำรวจกระบวนการนำนโยบายไปปฏิบัติมีลักษณะเปนทฤษฎีเชิงคติฐาน 
(Assumptive Theory) โดยอาศัยกรอบทฤษฎีองคกร (Organization Theory) ผลการตัดสิน
พิพากษาคดีของศาลและแนวคิดลักษณะความสัมพันธระหวางหนวยงานของรัฐบาล 
(Intergovernmental Relations) แนวคิดพ้ืนฐานสามประการดังกลาวไดชวยใหนักวิชาการ 
ทั้งสองสามารถออกแบบทฤษฎีการนำนโยบายไปปฏิบัติ (Theory of Policy Implementation)  

การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีเปนการศึกษาการบริหารกิจการภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ผูวิจัยยังไดทำการศึกษาราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค และองคกรอิสระที่จัดตั้งขึ้น 
ตามรัฐธรรมนูญซึ่งมีหนาที่ในการควบคุม หรือกำกับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยประเด็น
ที่จะมุงทำการศึกษา คือ ภายหลังท่ีหนวยงานหรือองคกรท่ีทำหนาที่ในการควบคุมหรือกำกับดูแล
การบริหารกิจการของราชการบริหารสวนทองถิ่นไดมีการกำหนดแนวทาง หรือออกมาตรการ 
หรือนโยบายวาดวยการปองกันการทุจริตข้ึน หนวยงานหรือองคกรที่เกี่ยวของดังกลาวมีสวน 
ในความสำเร็จหรือลมเหลวของการนำนโยบายดังกลาวไปปฏิบัติหรือไม หรือความสำเร็จ 
หรือลมเหลวภายหลังการรับนโยบายของราชการบริหารสวนทองถ่ินมาปฏิบัติเกิดข้ึนจากปญหา 
ในการบริหารราชการสวนทองถิ่นเอง หรือมีปจจัยอื่นใดที่มีผลตอความสำเร็จหรือลมเหลวของ 
การนำนโยบายดังกลาวไปปฏิบัติหรือไม อยางไร 

 
วัตถุประสงคการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลใหเกิดความสำเร็จในการนำนโยบายวาดวยการปองกันการทุจริต 
ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นไปปฏิบัติ 
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 2. เพื่อศึกษาปจจัยท่ีสงผลใหเกิดความลมเหลวในการนำนโยบายวาดวยการปองกัน 
การทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่นไปปฏิบัติ 
 3. เพื่อศึกษาแนวนโยบายเพ่ือการปองกันการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่นไทย  
 
ขอบเขตการวิจัย 

 การศกึษาวจิยันีเ้ปนการศกึษาวจิยัเชิงนโยบาย มขีอบเขตการศึกษาครอบคลุมประเด็นตาง ๆ ดงันี ้
 1. ผูใหขอมูล ประกอบดวย ขาราชการประจำ และขาราชการทองถ่ิน จากราชการ
บริหารสวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาค องคกรปกครองสวนทองถิ่น และองคกรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ จำนวน 16 คน จากหนวยงาน ดังตอไปนี้ 
   1.1  ราชการบริหารสวนกลาง ไดแก ขาราชการประจำระดับบริหาร ระดับปฏิบัติการ 
จากสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน กรมบัญชีกลาง กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน สำนักงาน 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ กระทรวงยุติธรรม (ป.ป.ท.)  
   1.2  ราชการบริหารสวนภูมิภาค ไดแก ขาราชการประจำตำแหนง ผูวาราชการจังหวัด  
นายอำเภอ ปลัดอำเภอ หรือผูที่เกี่ยวของโดยตรงในเร่ืองที่ศึกษาวิจัยในครั้งนี้ 
   1.3 องคกรปกครองสวนทองถิน่ ไดแก ขาราชการทองถ่ินตำแหนง นายกองคการบรหิาร 
สวนจังหวัด นายกองคการบริหารสวนตำบล หรือผูที่เกี่ยวของโดยตรง 
   1.4 องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ไดแก ขาราชการประจำท้ังระดับบริหารหรือระดับ
ปฏิบัติการ จากสำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) หรือ 
ผูที่เก่ียวของในการวิจัยในครั้งนี้ 
 2.  ดานเนื้อหา ประกอบดวย 
   2.1 กฎหมาย กฎ ระเบียบ ตลอดจนหลักเกณฑตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการทุจริต
เฉพาะในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
   2.2 รูปแบบและลักษณะของการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   2.3  กระบวนการ ความสัมพนัธของเจาหนาที ่หรือบคุลากรท้ังระดับบริหารและระดับ
ปฏิบัติการ ตลอดจนปฏิสัมพันธและสภาพแวดลอมอันนำไปสูการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
  2.4 ปญหาดานการตรวจสอบการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่นขององคกรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ ไดแก สำนักงานตรวจเงินแผนดิน สำนักงานผูตรวจการ
แผนดิน สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กรมบัญชีกลาง 
สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ กระทรวงยุติธรรม  
 3.  ดานระยะเวลา ผูศึกษาไดดำเนินการศึกษาวิจัย ตั้งแตเดือนกุมภาพันธ 2556  
ถึงเมษายน 2556 



5

วารสารวิจัยมหาวิทยาลัยราชภัฏหมูบานจอมบึง (ปที่ 2 ฉบับท่ี 1 เมษายน-กันยายน 2557) 

Muban Chombueng Rajabhat University Research Journal  (Vol.2 No.1 April-September 2014) 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลในสถานที่ในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ตลอดจน
องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ โดยดำเนินการดังนี้ 
 1. เก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ โดยการสัมภาษณเชิงลึกบุคคลท่ีมีสวนเก่ียวของ ใชการ
สังเกตแบบไมมีสวนรวมโดยใชการสังเกตแบบไมมีโครงสราง (Unstructured Observation)  
 2. เก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ โดยการศึกษาจากเอกสาร หนังสือ ตำรา และเอกสาร 
ทางวิชาการท่ีเกี่ยวของกับการรายงานของสวนราชการท่ีเกี่ยวของ กฎหมาย ระเบียบขอบังคับ 
วรรณกรรม บทความ เอกสารอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ รวมถึงงานวิจัยที่เกี่ยวของ และจากการสืบคน
ผานสื่ออิเล็กทรอนิกสที่เปนรายงานวิจัย และวิทยานิพนธที่เกี่ยวของนโยบายปองกันการทุจริต  
อันเนื่องมาจากการทุจริตในองคกรปกครองทองถิ่นไทย 
 
การวิเคราะหขอมูล 

 การวิจัยนี้ใชวิธีการวิเคราะหขอมูลแบบการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) โดย 
การวิเคราะหขอมูลทั้งในรูปเอกสารหรือขอเขียน และคำพูดท่ีไดจากการสัมภาษณหรือการสนทนา  
โดยวิเคราะหความหมายทางภาษาโดยตรงของตัวบทและเน้ือในของบท และวิเคราะหความหมาย 
ทางความรูสึก หรือวิเคราะหนัยที่แอบแฝงอยูซึ่งจะรวมถึงการตีความและนัยทางบริบท หรือสภาพ
แวดลอมประกอบขอมูลที่นำมาวิเคราะหดวย  
 นำขอมูลที่ ไดจากการรวบรวมภาคสนามมาวิเคราะหทั้งในสวนท่ีเปนคำพูดจาก 
การสัมภาษณ การสังเกตพฤติกรรมและปรากฏการณที่พบในสถานการณจริง และจากเอกสาร 
ที่ไดนำมาสังเคราะห โดยใหความสำคญัทั้งความหมายในภาษา และตีความจากความรูสึกที่แฝงอยู
ในขอมูลนั้น ๆ  
 
ผลการวิจัย 

 1. ปจจัยที่สงผลใหเกิดความสำเร็จในการนำนโยบายวาดวยการปองกันการทุจริต 
ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นไปปฏิบัติ คือ 1) ปจจัยทางดานนโยบาย ประกอบดวย วัตถุประสงค 
เปาหมายของนโยบาย แผนงาน หรือโครงการท่ีมุงตรงไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ตองมีความชัดเจน 2) ทรัพยากร ประกอบดวย งบประมาณเพ่ือการสนับสนุนนโยบาย ตองเพียงพอ  
3) ปจจัยดานลักษณะขององคกรท่ีนำนโยบายไปปฏิบัติ ประกอบดวย โครงสรางองคกร วัฒนธรรม
ภายในขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละแหงตองมีความพรอมและมีศักยภาพในการบริหาร 
4) ปจจัยดานการติดตอสื่อสาร ประกอบดวย การติดตอสื่อสารสองทาง ระบบการส่ือสารแบบเปด 
การเชื่อมโยงอยางเปนทางการ และไมเปนทางการระหวางการบริหารราชการสวนกลาง  
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กับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 5) กลไกการควบคุมภายใน ประกอบดวย การกำหนดกฎเกณฑ 
หรือแนวทางเพื่อการควบคุม หรือกำกับดูแลการบริหารงานภายในของผูปฏิบัติงานในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในแตละแหง และ 6) ปจจัยดานนโยบายเพ่ือการปองกันการทุจริต ประกอบดวย 
การกำหนดใหมีการรายงานการตรวจสอบ การจัดตั้งองคกรเพ่ือการตรวจสอบแบบครบวงจร  
การดึงภาคประชาชน และส่ือมวลชนเขามามีสวนในการบริหารงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
โดยใหความสำคัญกับการนำหลักธรรมาภิบาล ประมวลจริยธรรม มาตรการบังคับทางกฎหมาย 
มาใชใหเห็นเปนรูปธรรม 
 2. ปจจัยท่ีอาจสงผลใหเกิดความลมเหลวในการนำนโยบายวาดวยการปองกันการทุจริต 
ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินไปปฏิบัติ คือ 1) ปจจัยดานผูกำหนดนโยบาย ประกอบดวย  
ผูบริหารขาดภาวะผูนำ ขาดทักษะ ขาดความเขาใจ และความตั้งใจจริงในการกำหนดนโยบายเพ่ือ
การปองกันการทุจริต 2) ปจจัยดานผูปฏิบัติงาน ประกอบดวย ผูปฏิบัติงานไมมีความรู และขาด
ความต้ังใจในการดำเนินภารกิจตามท่ีไดรับมอบหมาย 3) ปจจัยดานประชาชนและส่ือมวลชน 
ประกอบดวย ความพรอม โอกาส และการประชาสัมพันธเพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนและส่ือมวลชน
เขามามีสวนรวมในการบริหารงานภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 4) ปจจัยดานองคกร
เพื่อการตรวจสอบ ประกอบดวย การขาดแคลนอัตรากำลังคน การขาดแคลนทรัพยากรและ 
การบริหารงานที่ถูกการเมืองเขาครอบงำ และ 5) ปจจัยดานสภาพแวดลอม ประกอบดวย  
การตอตานและการคัดคานของผูมีสวนไดสวนเสีย เงื่อนไขดานเวลา สถานท่ี และสถานการณ 
ตาง ๆ ตลอดจนสภาพเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม  
 3. แนวทางเพื่อการปองกันการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่นไทย คือ หนวยงาน
ภาครัฐบาลตองพิจารณาถึงปจจัยที่จะสงผลใหเกิดความสำเร็จในการนำนโยบายวาดวยการปองกัน
การทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ินไปปฏิบัติ โดยการนำปจจัยดังกลาวมาบังคับใชอยาง 
เปนรูปธรรม และตองใหความสำคัญถึงปจจัยตาง ๆ ที่จะสงผลใหเกิดความลมเหลวในการ 
นำนโยบายวาดวยการปองกันการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่นไปปฏิบัติ โดยการขจัด
ปจจัยดังกลาวใหหมดไป 
 

อภิปรายผลการวิจัย 

 1. การควบคุมและตรวจสอบการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยราชการบริหาร
สวนกลางและสวนภูมิภาค พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังจำเปนตองมีการกำกับดูแลโดย
ราชการบริหารสวนกลางและสวนภูมิภาค ซึ่งสอดคลองกับ ผลการศึกษา ของสุรสิทธิ์ วชิรขจร  
(2547) ไดทำการศึกษาเร่ือง “การกำกับดูแลและตรวจสอบการบริหารงานขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินโดยหนวยงานภาครัฐและประชาชน” พบวา โดยภาพรวมผูบริหารของหนวย 
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การปกครองสวนทองถ่ินจะเห็นดวยตอการกำกับดูแลโดยหนวยงานภาครัฐ เพราะองคการบริหาร
สวนตำบลเปนหนวยงานที่เพิ่งเกิดขึ้นไดไมนาน เปนหนวยราชการที่มีงบประมาณเปนของตนเอง 
หากปลอยใหนักการเมืองทองถ่ินบริหารงานโดยปราศจากการกำกับดูแลหรือผูตรวจสอบอาจ 
สุมเสี่ยงตอการทุจริต ประพฤติไมชอบ หรือไมปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับของ 
ทางราชการซ่ึงจะตองมีการควบคุม ตรวจสอบในเร่ืองเหลานี้ หากไมมีการควบคุมเลย องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นก็จะไมมีระบบ แตการกำกับดูแลก็ไมควรมีมากไปเหมือนปจจุบัน เพราะจะ
ขาดความคลองตัวในการบริหาร องคกรที่จะเปนผูกำกับดูแลควรจะใหสำนักงานการตรวจเงิน
แผนดิน หรือสำนักนายกรัฐมนตรี หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีขนาดใหญกวาเปน 
หนวยงานกำกับดูแลองคการบริหารสวนตำบล ในสวนของการแกกฎหมายเกี่ยวกับการกำกับดูแล
องคการบริหารสวนตำบลน้ันสวนใหญไมเห็นดวย ไมควรแกไข ตามปจจบุนัมคีวามเหมาะสมอยูแลว 
เพราะครอบคลุมทุกเร่ือง ไมตองแกแตอยางใด หรือหากจะแกควรจะแกในบางเร่ืองเพ่ือใหสอดคลอง
กับการบริการประชาชน  
 นอกจากน้ีผลการศึกษาในคร้ังนี้ยังสอดคลองกับการศึกษาของนวลนอย ตรีรัตน และคณะ 
(2546 : 6-46) พบวา สาเหตุของการทุจริตเกิดจากสาเหตุทิศทางการพัฒนาประเทศท่ีทำให 
เกิดความไมเทาเทียมกัน การแกปญหามุงแตเรื่องกระจายเงินจนกอใหเกิดวัฒนธรรมการรอรับ
ความชวยเหลือจนเกิดคานิยมในการยกยองผูมีอำนาจหรือผูมีเงิน ประชาชนมีการบีบรัด 
ทางเศรษฐกิจจนเพิกเฉยตอผลประโยชนสวนรวม ชุมชนไมสามารถพ่ึงตนเอง และทุกคร้ังท่ีมีเงิน
ตกลงมาจึงเกิดการชวงชิงกัน เงินบางสวนสงผานมาทางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงเกิด 
การทุจริตเพื่อแยงชิงเงินสวนนี้ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย นอกจากนี้การครอบงำของ
ราชการที่มีตอชุมชนมีมานาน ระบบการอุปถัมภโดยสวนราชการตาง ๆ กับองคการบริหารสวน
ตำบลยังมีสูง ความจำเปนที่ตองพึ่งพาความชวยเหลือจากสวนราชการเดิมทำใหการฝากโครงการ 
ตาง ๆ มายงัองคการบรหิารสวนตำบลไมสามารถปฏิเสธได นำไปสูการกระทำทุจรติคอรรปัชัน่ทีจ่ำยอม 
 2. การควบคุมและตรวจสอบการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยสภาทองถ่ิน 
พบวา สภาทองถิ่นนาจะเปนกลไกการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพแตปรากฏวามิไดเปนเชนนั้น 
กลาวคือ สภาทองถิ่นเปนบุคคลในพื้นที่และเมื่อมีการเขารับตำแหนงของขาราชการทองถิ่นระดับ
บริหาร ผูแทนของสภาทองถิ่นจะเขาใหการตอนรับโดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงเทศกาลตาง ๆ 
ภายหลังการเขาดำรงตำแหนงของขาราชการทองถิ่นระดับบริหารดังกลาว ก็จะมีการจัดเลี้ยง
ใหการรับรองและจัดใหมีกิจกรรมตาง ๆ ขึ้นเปนประจำ เหลานี้จึงอาจกลาวไดวา ความสัมพันธ
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับสภาทองถิ่นไดพัฒนาความสัมพันธแบบไมเปนทางการ  
กอเกิดเปนระบบอุปถัมภขึ้นแลวก็เปนได จึงทำใหการทำหนาที่เพื่อการตรวจสอบองคกรปกครอง
สวนทองถิน่ไมเปนไปตามเจตนารมณทีต่ัง้ไวนัน่เอง ซึง่สอดคลองกบัการศกึษาของอรพินท สพโชคชยั 
และคณะ (2543 : 68-74) 
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 3. การควบคุมและตรวจสอบการทุจริตองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยองคกรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญ พบวา งานวิจัยนี้สอดคลองกับงานวิจัยของสมชัย ไทยสงวนวรกุล (2553) ซึ่งพบ
วา องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญยังมีปญหาเรื่องประสิทธิภาพอยูไมนอย โดยเฉพาะสาเหตุที่เกิด
จากปญหาทางการบริหาร วัฒนธรรมและอุดมการณ ดวยเหตุนี้จึงควรปรับปรุงโดยนําความคิด
ทางการบริหารใหม ๆ มาใช เชน การพัฒนาองคกร การพลิกโฉมองคกร การทํางานเชิงรุก  
การมีสวนรวมและการเขาถึงประชาชน การพัฒนาหนวยขาวกรองและสายลับ เปนตน 
 
ขอเสนอแนะ 

 1. การกำหนดนโยบาย แผนงาน หรือโครงการใด ๆ เพื่อปองกันปญหาการทุจริตใน 
การบริหารราชการในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น ตองพิจารณาและใหความสำคัญที่เกิดข้ึน
จากความเบ่ียงเบนจากตัวบุคคลในเรื่องมาตรฐานความประพฤติ ศีลธรรมอันดีดวย และดวย
ลักษณะการจัดแบงราชการบริหารของไทยเองก็ดี ตลอดจนการใหอำนาจและอิสระในการบริหาร
กับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเองก็ดี อาจเปนเหตุเปนผลที่ทำใหปญหาดังกลาวยังไมหมดไป  
แมจะไดมีการใชมาตรการเพ่ือการปองกันการทุจริตไวแลวก็ตาม ลำพังอาศัยการลงโทษผานตัวบท
กฎหมายแตเพียงอยางเดียวนั้น ไมเพียงพอ ฉะนั้นจึงจำเปนที่จะตองพิจารณาถึงปจจัยที่จะสงผล
ใหเกิดความสำเร็จในการนำนโยบายวาดวยการปองกันการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ินไป
ปฏิบัติ โดยการนำปจจัยดังกลาวมาบังคับใชอยางเปนรูปธรรม และตองใหความสำคัญ ถึงปจจัย
ตาง ๆ ที่จะสงผลใหเกิดความลมเหลวในการนำนโยบายวาดวยการปองกันการทุจริตในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นไปปฏิบัติ โดยการขจัดปจจัยดังกลาวใหหมดไป 
 2. ภาคประชาชนและส่ือมวลชนควรมีสวนรวมในการบริหารงานขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นอยางจริงจัง แตทั้งนี้การมีแนวความคิดท่ีจะดึงภาคประชาชนและภาคสื่อมวลชน 
เขามามีสวนรวมในการกำหนดเปนนโยบายปองกันการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 
จะตองพิจารณาถึงความพรอม โอกาส และความสมัครใจของภาคประชาชน และภาคสื่อมวลชน
ในการเขามามีสวนรวมเปนประการสำคัญ 
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การวิเคราะหภาวะผูนำในองคกรปกครองสวนทองถิ่นไทย :  

การศึกษาการบริหารงานสาธารณสุขในเขตองคการบริหารสวนตำบล 

Leadership in Local Administration : The Study on Public Health Service  

in District Administration Organization 

 
คมกริช ฤทธิ์บุรี 

สาขารัฐประศาสนศาสตร  มหาวิทยาลัยรังสิต 

 

บทคัดยอ 

งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพการณภาวะผูนำ และเสนอรูปแบบสภาพการณ
ภาวะผูนำในองคกรปกครองสวนทองถิ่นไทย เฉพาะการบริหารงานสาธารณสุขในเขต 
องคการบริหารสวนตำบล โดยศึกษาในพ้ืนที ่อบต.ลำพญากลาง จงัหวัดสระบุร ีอบต.ปากน้ำปราณ 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ อบต.โพนทอง จังหวัดชัยภูม ิ 

ผลการศึกษา พบวา สภาพการณภาวะผูนำองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการบริหารงาน
สาธารณสุข มีสวนสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมและกองทุนหลักประกันสุขภาพตำบลเปนองคประกอบ
สำคัญ ซึ่งผูนำองคการบริหารสวนตำบลสามารถบริหารงานดานสาธารณสุขใหบรรลุวัตถุประสงค 
โดยใชการบริหาร การจดัองคกร มโีครงสรางและการจัดอตัรากำลงั การวางแผนงาน การอำนวยการ 
และการกำหนดนโยบายของกองทุนหลักประกันสุขภาพตำบล และพบวา รูปแบบสภาพการณ
ภาวะผูนำท่ีสอดคลองกับบริบทขององคการบริหารสวนตำบล ในกรณีศึกษานี้มีองคประกอบ
คุณลักษณะภาวะผูนำในการบริหารงานสาธารณสุข 7 องคประกอบ คือ แรงจูงใจ ทักษะทาง
ปญญา ทักษะดานมโนทัศน แบบแผนท่ียึดเปนแนวทางปฏิบัติ ปฏิสัมพันธระหวางผูนำกับผูตาม 
การมีสวนรวมชวยเหลือสนับสนุนและการเปนผูนำการเปล่ียนแปลง  

รูปแบบสภาพการณภาวะผูนำท่ีเสนอ คือ สภาพการณภาวะผูนำที่มีอุดมการณ ไดแก 
การเห็นคุณคาในตนเองของผูนำ ความเช่ือม่ันในตัวของผูตาม การยอมรับการบริหารงานสาธารณสุข 
ในองคกร และการเปดโอกาสการบริหารงานสาธารณสุขในองคกรแบบมีสวนรวม  

 
คำสำคัญ : รูปแบบภาวะผูนำ/ การบริหารงานสาธารณสุข/ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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Abstract 

The purposes of this research were to 1) study the generality of leadership 
in local administration,  2) to propose a model of leadership in public health 
service for distract administration organization. The subjects were district 
administration organizations of Lamprayaklan in Saraburi province, Paknampran  
in Prachub Kirikhan province and Phonthong in Chiyaphum province. 

The research results can be concluded as follows: 
1. The leadership characteristics in public health service consisted of  

7 factors: motivation, intellectual skill, conceptual skill, convention, leader-follower 
relationship, supporting system and transformative leadership. 

2. The model proposed for leadership in public health service was composed 
of self -value perception, follower’s reliance, acceptance of administration and 
participation. 

Keywords : leadership model, public health management, local administration 
 

บทนำ 
การศึกษาภาวะผูนำถูกกลาวถึงความสำคัญตอการพัฒนาองคกรสูความสำเร็จ องคกร 

ในยุคโลกไรพรมแดนตองการภาวะผูนำท่ีนำองคกรสูการปรับตัวและสรางความไดเปรียบ 
ในการแขงขัน งานวิจัยนี ้ ผูวิจัยสนใจท่ีจะศึกษาภาวะผูนำในองคกรปกครองสวนทองถ่ินไทย 
เฉพาะการบริหารงานสาธารณสุขในเขตองคการบริหารสวนตำบล ซ่ึงเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
รูปแบบหนึ่งของประเทศไทยที่ตั้งขึ้นตามพระราชบญัญัตสิภาตำบลและองคการบรหิารสวนตำบล 
พ.ศ.2537 มีเจตนารมณเพื่อการกระจายอำนาจ การตัดสินใจและการแกไขปญหาภายในตำบล 
สามารถทำหนาที่และกำหนดกิจกรรมเพื่อพัฒนาทองถ่ิน เสริมสรางแนวคิดประชาธิปไตยและ 
การมีสวนรวมของประชาชน มีกระบวนการสอดคลองกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
มีการเลือกตั้ง มีการถวงดุลอำนาจระหวางฝายสภา ที่มีประธานสภาองคการบริหารสวนตำบล 
เปนผูนำ กับฝายบริหาร ที่มีนายกองคการบริหารสวนตำบลเปนผูนำ มีลักษณะเปนนิติบุคคล 
พรอมท้ังกำหนดบทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวนตำบลไวอยางชัดเจน ครอบคลุมการพัฒนา
ทองถิน่ตนเองทัง้ดานเศรษฐกจิ ดานสงัคมและดานการเมอืงตามบทบาทขององคการบรหิารสวนตำบล 
(กองราชการตำบล กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2543) ในสวนการบริหารงานสาธารณสุข 
ซึ่งเปนภารกิจตามกฎหมายและรับการถายโอนจากกระทรวงสาธารณสุข รวมถึงการมีกองทุน
หลักประกันสุขภาพระดับตำบลเปนกลไกสำคัญอีกสวนหนึ่ง ประเด็นสำคัญในการศึกษา 



12

วารสารวิจัยมหาวิทยาลัยราชภัฏหมูบานจอมบึง (ปที่ 2 ฉบับท่ี 1 เมษายน-กันยายน 2557) 

Muban Chombueng Rajabhat University Research Journal  (Vol.2 No.1 April-September 2014) 

การบริหารงานสาธารณสุขนั้น เปนการนำเอาทรัพยากรการบริหาร (Administrative Resource)  
คือ วิธีการบริหารแผนงาน การกำหนดนโยบายสาธารณสุข การจัดองคกร การอำนวยการ  
และควบคุมกำกับของผูนำองคการบริหารสวนตำบล เพ่ือใหงานดานสาธารณสุขในทองถ่ินบรรลุ 
วัตถุประสงค การวิจัยครั้งนี้ ทำการศึกษาองคประกอบสำคัญที่เกี่ยวกับการบริหารงานสาธารณสุข 
คือ (1) สวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม (2) กองทุนหลักประกันสุขภาพตำบล โดยมีภาวะผูนำ  
ที่เปนกระบวนการในการแนะแนวและนำทางพฤติกรรมของคนในสภาพของการทำงาน (Nelson 
and Quick, 1997) และหมายถึง ปฏิสัมพันธระหวางกันของสมาชิกในกลุม โดยมีผูนำเปนตัวแทน
ในการเปล่ียนแปลง เปนบุคคลที่มีอิทธิพลตอบุคคลอื่น ๆ (Gibson, Ivancevich and Donnelly, 
1997) และคุณลักษณะเฉพาะบุคคล อันเปนคุณลักษณะของความเปนผูนำท่ีมีอยูในตัวและ 
ติดตัวเสมอ ไมวาจะอยูในสภาวะพ้ืนฐานหรือสังคมใด (House and Aditya, 1997) เปนปจจัย 
ที่กำหนดความเปนผูนำเชิงเปาหมาย และความเปนผูนำทางการเปลี่ยนแปลง (Bass, 1985)  
มีองคประกอบสำคัญของคุณลักษณะภาวะผูนำ 7 องคประกอบ ไดแก (1) อำนาจและแรงจูงใจ  
(2) ทักษะทางมโนทัศน (3) ทักษะทางปญญา (4) แบบแผนที่ยึดเปนแนวทางปฏิบัติ  
(5) ปฏิสัมพันธระหวางผูนำกับผูตาม (6) การมีสวนรวมชวยเหลือสนับสนนุ และ (7) การเปนผูนำ
การเปลี่ยนแปลง ซึ่งผูวิจัยไดนำมาเปนแนวทางในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ 

ทั้งนี้ ปจจัยสำคัญของสภาพการณภาวะผูนำ (leadership) ที่จะนำไปสูการสรางกรอบ
การศึกษาวิจัยโดยการสังเคราะหจากแนวคิดทฤษฎีภาวะผูนำที่ยึดตัวบุคคลเพียงคนเดียว ไดแก 
ลักษณะทางกายภาพ พื้นฐานทางสังคม แรงจูงใจในการทำงาน ทักษะดานมโนทัศน และทักษะ
ทางปญญา (Carlyle, 1840 : 3, House and Aditya, 1997 : 409–474, Brown and Monberg, 
1980 : 476, Stogdill, 1974 : 74-75) แนวคิดทฤษฎีภาวะผูนำท่ีใหความสำคัญกับการศึกษา
พฤติกรรมผูนำจำแนกออกไดเปนสามกลุม ไดแก พฤติกรรมการมุงคนของผูนำ พฤติกรรม 
การมุงงานของผูนำ และประสิทธิผลหรือความสำเร็จของงาน (Fleishman, 1953 : 153–158, 
Likert, 1967 : 123-233, McGregor, 1960 : 12, Blake and Mouton, 1985 : 115–119, 
Halpin, 1957 : 39-51) แนวคิดทฤษฎีภาวะผูนำที่ใหความสำคัญท่ีการควบคุมสถานการณ 
ในองคกร ไดแก พฤติกรรมของผูนำการสรางแรงจูงใจ ความสัมพันธระหวางผูนำและผูตาม 
โครงสรางงาน และอำนาจตามตำแหนงของผูนำ (Fiedler, 1967 : 538-551, House, 1971 : 
321-338, Hersey and Blanchard, 1993 : 388-397) และแนวคิดทฤษฎีภาวะผูนำ 
ที่ใหความสำคัญที่การนำความเปลี่ยนแปลงในองคกร ไดแก การสรางปฏิสัมพันธ การแลกเปลี่ยน 
ผลประโยชน การสรางแรงจูงใจ การมีบารมีหรือการมีอิทธิพลดานอุดมการณ การกระตุน 
การใชปญญา การคำนึงถึงความเปนปจเจกบุคคลและการสรางแรงบันดาลใจ (Burn, 1978 :  
20–22, Bass, 1985 : 43, Paige, 1977 : 1, Bass and Avolio, 1994 : 132–135, Tichy and 
Devanna, 1990 : 19–32, Yukl, 1998 : 317)  
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วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพื่อวิเคราะหสภาพการณภาวะผูนำดานคุณลักษณะภาวะผูนำในการบริหารงาน
สาธารณสุขขององคการบริหารสวนตำบล   

2. เพื่อเสนอผลของการวิเคราะหสภาพการณภาวะผูนำเปนรูปแบบสภาพการณภาวะผูนำ 
ที่สอดคลองกับบริบทของประเทศไทย ใหกับองคกรและหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการบริหารงาน
สาธารณสุขในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 

ขอบเขตการวิจัย 

1. ขอบเขตดานประชากร ผูใหขอมูล ไดแก ผูนำและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับ 
การบรหิารงานสาธารณสขุในองคการบรหิารสวนตำบล ประกอบดวยนายกองคการบริหารสวนตำบล  
ปลัดองคการบริหารสวนตำบล ประธานสภาบริหารองคการบริหารสวนตำบล กำนันตำบล หัวหนาสวน
สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ประธานอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบาน (อสม.) ระดับตำบล  
3 แหง รวม 18 คน และกลุมผูใหขอมลูท่ีเกีย่วของ ประกอบดวย รองนายกองคการบรหิารสวนตำบล 
รองประธานสภาบริหารองคการบริหารสวนตำบล หัวหนาสถานีอนามัย ผูใหญบาน สมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตำบล กรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพตำบล อาสาสมัครสาธารณสุข
ประจำหมูบาน 3 แหง รวม 21 คน 

2. ขอบเขตดานเน้ือหา เปนการศึกษา 1) การบริหารงานสาธารณสุขในเขตองคการ
บริหารสวนตำบล ไดแก สวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม กองทุนหลักประกันสุขภาพตำบล  
2) คุณลักษณะผูนำ ไดแก แรงจูงใจ ทักษะทางสังคม ทักษะทางปญญา แบบแผนที่ยึดเปนแนว 
ทางปฏิบัติ ปฏิสัมพันธระหวางผูนำกับผูตาม การมีสวนรวมชวยเหลือสนับสนุน และการเปน 
ผูนำการเปล่ียนแปลง  

3. ขอบเขตดานระยะเวลา ผูวิจัยจะวิเคราะหสภาพการณภาวะผูนำในองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ซึ่งไดรับบทบาทหนาที่การบริหารงานสาธารณสุขที่กฎหมายกำหนดอำนาจหนาที่ 
ขององคการบริหารสวนตำบลตามแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจ ซ่ึงมีความครบถวนสมบูรณ 
ในภารกิจดานสาธารณสุขท้ัง 4 มิติ กลาวคือ การรักษาพยาบาล การสงเสริมสุขภาพ การควบคุม 
ปองกันโรค และการฟนฟูสมรรถภาพ โดยพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย 
อำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ที่กำหนดใหองคการบริหารสวนตำบล 
มีอำนาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน 
ตามมาตรา 16 ที่เกี่ยวของโดยตรงกับงานดานสาธารณสุข คือเร่ิมตนต้ังแตป พ.ศ. 2542 ถึง  
พ.ศ. 2556  
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วิธีดำเนินการวิจัย 

การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) เนนกระบวนการสัมภาษณ
แบบเจาะลกึรวมกบัการสงัเกตพฤติกรรมแบบไมมสีวนรวม และทางการวิเคราะหเอกสารท่ีเกีย่วของ  

ผูวิจัยคัดเลือกตามคุณสมบัติในงานวิจัยกำหนดจากตัวแทนขององคการบริหารสวนตำบล 
ในแตละภาค จำนวน 3 ภมูภิาค ไดแก 1) องคการบริหารสวนตำบลโพนทอง อำเภอเมือง จงัหวดัชยัภมู ิ 
2) องคการบริหารสวนตำบลลำพญากลาง อำเภอมวกเหล็ก จังหวัดสระบุรี 3) องคการบริหารสวน
ตำบลปากน้ำปราณ อำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

  

เครื่องมือการวิจัย  

1) แบบบนัทกึการสมัภาษณแบบเจาะลกึมจีดุมุงหมายเพือ่ใหไดขอมลูทีต่รงกบัเรือ่งทีต่องการ
ศกึษามากท่ีสดุ เปนแบบสมัภาษณทีผู่วจิยัใชการสัมภาษณเนนแบบไมเปนทางการ ใชวธิผีสมผสาน 
การสัมภาษณท้ังแบบมีโครงสราง เพ่ือใหไดขอมูลตามวัตถุประสงคท่ีตองการประกอบกับการสัมภาษณแบบ
ไมมโีครงสรางหรือก่ึงโครงสราง เพือ่ใหเกดิความยืดหยุน (ชาย โพธสิติา, 2547) เปนการเกบ็ขอมูล 
การสมัภาษณแบบใชมาตรฐานสมัภาษณปลายเปด (ทวศีกัดิ ์นพเกษร, 2548) โดยใชแบบสมัภาษณ 
ทีม่รีายละเอยีดตามเหตผุลท่ีผูวจิยัตองการถามคำถามกับผูถกูสัมภาษณหลายคน ดวยคำถามเดียวกนั 
คำถามแบบสัมภาษณ ประกอบดวย ประวัติผูตอบคำถามเพื่อสรางความคุนเคย คำถามสืบคน 
แนวความคดิของผูตอบ และคำถามเจาะ เพือ่กระตุนใหผูถกูสัมภาษณ สนทนา พดูคยุดวยคำพดูของเขาเอง 

2) แบบสงัเกตการณแบบไมมสีวนรวม การสงัเกตน้ีผูวจิยัจะเฝาสงัเกตอยูวงนอก กระทำตน 
เปนบุคคลภายนอกโดยไมเขาไปรวมในกิจกรรมท่ีทำอยู เพื่อไมใหผูถูกสังเกตรูสึกวาถูกรบกวน  

3) การสนทนากลุม เพื่อใหไดรายละเอียดของขอมูลขององคการที่รับรูรวมกันอยูแลว  
ครอบคลุมขอมูลพื้นฐาน ประเด็นสำคัญ สภาพปญหา ที่ผูวิจัยตองการใหเกิดการตรวจสอบขอมูล
กันเอง (ทวีศักดิ์ นพเกษร, 2548)  

4) การวิเคราะหเอกสาร โดยกำหนดประเด็นและเกณฑในการคัดเลือกเอกสารเพื่อใหได 
คุณภาพตามตองการ โดยประเด็นและเกณฑนั้นเนนเอกสารขอมูลที่เกี่ยวของกับภาวะผูนำใน
องคการบริหารสวนตำบล  

5) ตัวผูวิจัย ซ่ึงเปนเคร่ืองมือสำคัญในการเก็บขอมูล การจดบันทึกขอมูล และการวิเคราะห
ขอมูล (สุภางค จันทวานิช, 2543) เคร่ืองมือดังกลาวไดรับการตรวจสอบและปรับปรุงทั้งในดาน 
ความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา ดานการใชภาษา ดานความแมนตรงเชิงโครงสราง และรูปแบบ  
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การวิเคราะหขอมูล 

ผูวิจัยใชแนวทางการวิเคราะหขอมูลและการสังเคราะหแนวคิดตาง ๆ โดยวิธีการวิจัย 
เชิงคุณภาพท่ีเนนการมองปรากฏการณใหเห็นภาพรวม มองจากหลายแงมุม เนนการศึกษาปรากฏการณ
ในสภาพแวดลอมตามความจริง ดานปจจัยหรือตัวแปรความรูสึกนึกคิด ความหมายที่อยูเบื้องหลัง
ปรากฏการณทางสงัคม หรอืสิง่ท่ีอยูเบือ้งหลงัพฤตกิรรมของมนุษย (จมุพล หนมิพานชิ, 2511 : 220) 
เปนการศึกษาปรากฏการณสังคมจากสภาพแวดลอมในทุกมิติ พิจารณาความสัมพันธของปรากฏการณใน
บริบทนั้น แสวงหาความรูโดยเนนความสำคัญของขอมูลดานการรับรู ความรูสึกนึกคิด คานิยม 
ความเช่ือ การใหความหมายหรือการใหนยิามสถานการณตาง ๆ ทีเ่กีย่วของกับบริบททางสังคมและ
วฒันธรรมทางสังคมน้ัน ๆ และใชวธิวีเิคราะหขอมลูแบบการตีความ สรางขอสรุปแบบอปุนยัเปนหลกั 
(สุภางค จันทวานิช, 2554 : 12) มีการวิเคราะหจากปรากฏการณที่เห็นในสภาพแวดลอมของ 
หนวยวิเคราะหตามความจริง ใหไดความหมายท่ีลกึซ้ึงเกนิกวาทีป่รากฏใหเหน็ โดยนำเอาขอมลูทีไ่ด
จากกระบวนการวิจยัมาจดัทำใหเปนระบบ โดยการแยกแยะองคประกอบและเช่ือมโยงความสัมพนัธ 
ของขอมลูใหสามารถเขาใจถึงการดำรงอยูหรอืความเปล่ียนแปลงของปรากฏการณสภาพการณภาวะ
ผูนำ ใน อบต. ทัง้ 3 แหง ทีผู่วจิยัทำการศกึษาอยู โดยกำหนดการวิเคราะหไว 3 ขัน้ตอน ไดแก 

ขั้นตอนท่ีหนึ่ง การวิเคราะหขอมูลจากเอกสาร ซึ่งผูวิจัยทำการคนควา และสรางขอสรุป 
จากประเภทของเอกสารของ อบต. ทั้ง 3 แหง แหงละ 1 ชุด ตามประเภทท่ีกำหนดไว คือ  
(1) ขอมูลพ้ืนฐาน ไดแก ประวัตคิวามเปนมา ขอมูลหมูบาน ขอมูลประชากร (2) ขอมลูโครงสราง 
อบต. ไดแก โครงสรางคณะผูบรหิาร สมาชิกสภา พนกังานสวนตำบล โครงสรางการบริหารงานของ 
คณะกรรมการสวนสาธารณสขุและสิง่แวดลอม กองทนุหลักประกันสุขภาพตำบล (3) ขอมลูรายงาน 
การประชุมคณะกรรมการบริหาร อบต.รายงานการประชุมจัดทำแผนสุขภาพ รายงานการประชุม 
คณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพตำบล และ (4) ขอมูลแผนพัฒนาทองถิ่นที่เกี่ยวกับ 
การบรหิารงานสาธารณสุข ไดแก แผนบรกิารสาธารณสุข แผนบรหิารงานสาธารณสุขทัว่ไป เปนตน 

ผูวจิยัใชวิธกีารวิเคราะหเน้ือหา โดยนำขอมูลทีไ่ดมาประมวลตีความและสรางขอสรุปแบบ
อปุนัย โดยผูวจิยัวเิคราะหเนือ้หาเอกสารตามประเภท โดยจดัลำดับตามเวลา และเหตุการณทีเ่กดิขึน้ 
ยึดเนื้อหาขอมูลเปนเกณฑ ไดแก หัวขอ ทิศทาง คุณคา วิธีการ ลักษณะ เนื้อหา แหลงที่มา  
กลุมเปาหมาย สถานท่ี ความขัดแยง ความลงทาย เวลา ซึ่งเปนวิธีการจำแนกประเภทขอมูล 
ในเอกสาร (Holsti, 1969 ; อางถงึใน สภุางค จนัทวานชิ, 2554 : 152-153) โดยผูวจิยัดำเนนิการลด 
และตดัทอนขอมลูทีไ่มเกีย่วของ ใหการวิเคราะหเนือ้หาชดัเจนขึน้ ทำใหขอสรุปของขอมลูหนกัแนนขึน้  

ขั้นตอนท่ีสอง การวิเคราะหขอมูลภาคสนามโดยผูวิจัยสรุปขอมูลจากรูปธรรม 
หรือปรากฏการณ จากขอมูลการสัมภาษณเชิงลึก ขอมูลการสังเกตแบบไมมีสวนรวม ตามแนว 
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ทางวิเคราะหแบบอุปนัย จำแนกขอมูลเปนชนิด ตามขั้นตอนของปรากฏการณที่ เกิดข้ึน  
แลววิเคราะหขอมูลโดยการจำแนกชนิดขอมูล คือ การกระทำ กิจกรรม ความหมาย การมีสวนรวม  
ความสัมพันธ  สถานที่ (Lofland, 1971 : 14-15, อางถึงใน นิศา ชูโต, 2551 : 141-142)  

ข้ันตอนท่ีสาม การวิเคราะหเปรียบเทียบ โดยผูวิจัยสังเคราะหเปรียบเทียบผลการวิเคราะห
ขอมูลจากเอกสาร กับผลการวิเคราะหขอมูลภาคสนาม แลวนำขอมูลมาสังเคราะห แลวบูรณาการ 
ขอคนพบ เพ่ือใหไดรูปแบบสภาพการณภาวะผูนำในองคการบริหารสวนตำบลในการบริหารงาน
สาธารณสุขที่เหมาะสมตอไป 

 
ผลการวิจัย 

ผลการศึกษา พบวา สภาพการณภาวะผูนำในองคกรปกครองสวนทองถิ่นไทย กรณี 
การบริหารงานสาธารณสุขในเขตองคการบริหารสวนตำบล โดยผูวิจัยไดมีการสรุปเชื่อมโยงมาจาก 
ผลการศึกษาคุณลักษณะภาวะผูนำองคกร การบริหารงานสาธารณสุขในองคการบริหารสวนตำบล  
และนำผลการศึกษามาเสนอเปนรูปแบบสภาพภาวะผูนำองคกร ในการบริหารงานสาธารณสุข 
ในเขตองคการบริหารสวนตำบล โดยมีองคประกอบในเร่ืองเก่ียวกับการบริหารงานสาธารณสุข  
2 องคประกอบ ดงันี ้ 

องคประกอบที่ 1 สวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม องคการบริหารสวนตำบลทั้ง 3 แหง
มีการจัดตั้งสวนสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม เพื่อรองรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  
มีอำนาจและหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการดำเนินงานใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย
ที่วาดวยการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม โดยมีการจัดการองคกรท่ีมีคณะกรรมการบริหาร 
สภาองคการบริหารสวนตำบลเปนคณะกรรมการหลัก มีตัวแทนจากคณะกรรมการกองทุนหลักประกัน
สุขภาพเขารวมเปนคณะกรรมการ หรือเปนที่ปรึกษาในสวนสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม แบง 
กองงานออกเปนงานยอยมีการเช่ือมโยงงานบริหารอนามัยและส่ิงแวดลอมอยางชัดเจน บริหาร
งานสาธารณสุขผานแผนงานและสอดคลองกับปญหาของทองถิ่น มีการประสานงานแผนรวมกับ
หนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ การจัดทำแผนสาธารณสุขและตั้งขอบัญญัติ วิเคราะหขอมูลสุขภาพ 
จัดทำแผนงบประมาณ มีรายงานและการติดตามประเมินผล 

โครงสรางและการจัดอัตรากำลัง ในการบริหารงานสาธารณสุข มีนายก อบต. เปน 
ผูบริหารโดยตำแหนง มีการจัดตั้งโครงสราง การแบงงานและระบบการบังคับบัญชาไมซ้ำซอน  
มีผูอำนวยการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมปฏิบัติงานตามภารกิจและสายการบริหารขึ้นตรงตอ
ปลัดองคการบริหารสวนตำบล ภายใตการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ป ในการกำหนดตำแหนง  
การจัดอัตรากำลังตามคำส่ัง แบงงานตามกรอบ ใหตรงกับภารกิจและอำนาจหนาท่ีดานสาธารณสุข 
ของ อบต. มีการสนับสนุนการบริหารงานดานการบริการรักษารวมกับโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
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ตำบล ในการปฏิบัติงานดานการปองกันและควบคุมโรคติดตอในพื้นที่รวมกับชุมชน  
การวางแผนสาธารณสุข โดยสวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม มีแผนพัฒนาการบริหาร

งานสาธารณสุข ระยะ 3-5 ป โดยนำแผนงานสวนสาธารณสุขเปนเครื่องมือ จัดสรรทรัพยากร 
สนับสนุนการบริหารงานสาธารณสุข จัดทำกรอบนโยบายและแนวทางการทำแผนพัฒนาประจำป 
ตามนโยบายของผูนำองคกร ใหสอดคลองกับโครงการท่ีเก่ียวของกับสวนสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
ทั้งในระดับหมูบาน ตำบล อำเภอ จังหวัด ตามลำดับ  

การอำนวยการ พบวา ดานการอำนวยการในสวนท่ีมีความเหมือนกัน คือ ยึดหลักการ
กระจายและมอบอำนาจใหสวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ในการดำเนินงานแบบมีสวนรวมกับ
คณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพตำบล และรพ.สต. มีนายก อบต. เปนผูนำดาน 
การอำนวยการดวยตนเอง ทั้งฝายอำนวยการ แผนงานและโครงการท่ีครอบคลุม การปองกัน 
และควบคุมโรค การสงเสริมและฟนฟูสุขภาพ รวมทั้งการจัดบริการงานส่ือสารและประชาสัมพันธ 
มีการทำหนังสือแจงและมอบกิจการปฏิบัติงานใหผูอำนวยการสวนสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
เปนผูรับผิดชอบดำเนินการ 

องคประกอบที ่2 กองทนุหลักประกันสขุภาพตำบล องคการบรหิารสวนตำบล ทัง้ 3 แหง  
มีการจัดตั้งกองทุนหลักประกันสุขภาพตำบล โดยมีรายละเอียด คือ 

โครงสรางกองทุนหลักประกันสุขภาพตำบล พบวา การจัดต้ังและการบริหารกองทุน
หลักประกันสุขภาพตำบล โดยสมัครเขารวมดำเนินงานกับสำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
เม่ือปงบประมาณ 2552 มีวัตถุประสงคการจัดต้ังท่ีชัดเจนสอดคลองกับบริบทของพื้นที่  
นายก อบต. เปนประธานคณะกรรมการบริหารโดยตำแหนง มีคำสั่งแตงต้ังคณะทำงานกองทุน 
มีคณะกรรมการบริหารคณะทำงาน และมีการกำหนดบทบาทหนาที่การบริหารแผนงานโครงการ
และงบประมาณกองทุนชัดเจน โดยการสนับสนุนงบประมาณสมทบจาก อบต. ในการบริหารงาน
กองทุนใหมีประสิทธิภาพ ภายใตโครงสรางที่แตกตางกัน ตามบริบทของพื้นที่และทองถิ่น 

การกำหนดนโยบายสาธารณสุข มคีวามสัมพันธกับสภาพปญหาสาธารณสุขของพื้นที่ โดย
เปนนโยบายการบริหารสาธารณสุขไมขัดแยง ประสานสอดคลองชัดเจนและเขาใจงาย มีคุณลักษณะ 
ยืดหยุนได ครอบคลุมปญหาและความตองการของประชาชน โดยผูนำองคกรเปนผูบริหารนโยบาย 
ใหมีความสัมพันธกับวิสัยทัศนขององคกร เชน นโยบายการรณรงคและปองกันโรคติดตอ 
ในเขตชุมชน นโยบายสรางจิตสำนึกใหเด็ก เยาวชน และประชาชน “รักชุมชนรักบานเกิด” 
นโยบายเหลานี้เกิดจากการมีสวนรวมคิด รวมตัดสินใจของประชาชน และผูมีสวนไดสวนเสีย 
กับเรื่องสุขภาพ ใชเวทีประชาคมเปนเครื่องมือหลักในการจัดทำแผนงาน โครงการของ อบต.  
ทุกเรื่อง และมี รพ.สต.เปนแกนหลักในการประสานการดำเนินงาน 

คุณลักษณะภาวะผูนำ โดยมีองคประกอบสำคัญนำไปสูรูปแบบสภาพการณภาวะผูนำ 
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ในองคการบริหารสวนตำบล โดยมี 7 องคประกอบ ดังนี้  
องคประกอบที่ 1 แรงจูงใจ เปนคุณลักษณะที่สอดคลองกับความเปนผูนำ ในฐานะ 

ผูใชความสามารถของตนใหผูอื่นปฏิบัติภารกิจไดบรรลุเปาหมาย พิจารณาจากขอมูลสภาพการณ
ภาวะผูนำ ที่มีวิสัยทัศนดานบริหารการพัฒนาองคกรและสุขภาพประชาชน ใหความสำคัญกับ 
การพัฒนาคนมารวมงาน เปนผูกำหนดทีมงานและแบงงานใหผูปฏิบัติอยางเปนระบบ เทาเทียม
กัน เปดโอกาส ใหผูตามทำงานตามภารกิจที่ไดรับมอบหมาย รับฟงขอเสนอความคิดเห็นผูรวมงาน 
ไมใชตำแหนงในการควบคุมบังคับ มีความรับผิดชอบตองานและสวนรวม ไดรับการยอมรับ 
จากชุมชน หนวยงานท้ังภายในและภายนอกองคกร เปนคุณลักษณะของผูนำจริยธรรม  

องคประกอบท่ี 2 ทักษะดานมโนทัศน เปนคุณลักษณะท่ีแยกผูนำออกจากผูตาม  
เปนทักษะที่สำคัญในการดำรงตำแหนงของผูนำระดับองคการบริหารสวนตำบล พิจารณา 
จากขอมูลสภาพการณภาวะผูนำ มีความคิดริเริ่ม มีความรับผิดชอบในสิ่งที่ตนเองตัดสินใจ  
มีความเขาใจในภารกิจ บทบาทหนาท่ี ใหความสนใจปญหาของประชาชน พัฒนาและสรางประโยชน 
ใหเกดิการเปล่ียนแปลง ทีต่อบสนองความตองการของประชาชน พยายามตอบสนองความตองการ 
โดยนำความสัมพันธจากกิจกรรมที่มีความหลากหลายของชุมชนมาเปนจุดเชื่อมโยงเปาหมาย 
การทำงาน “ไดใจ” ของประชาชนเปนแกนหลักในการทำงานเชิงรุก ใชทรัพยากรและภูมิปญญา
ทองถิ่นมาพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ มีความสุขกับการทำงาน ทำใหผูรวมงานมีความสุข  

องคประกอบท่ี 3 ทักษะทางปญญา ที่สามารถนำมาใชในการบริหารองคกร ไดแก  
มีทักษะ ทางดานความรู และประสบการณการแกไขปญหาตาง ๆ ของประชาชน มุงสูความสำเร็จ
และการเปล่ียนแปลงสุขภาพของประชาชน ดำเนินกิจกรรมเชิงรุกอยางทั่วถึงและครอบคลุม  
เปนผูนำที่สรางตัวเองใหเปน “ตนแบบ” ใหผูรวมงานไดเห็นและปฏิบัติตาม แผนงานและกิจกรรม
เอาไวควบคุมปญหาสุขภาพ มุงเนนความสำคัญของเปาหมายและผลลัพธของกิจกรรม  
ทำงานเชิงรุก ลงถึงประชาชนดวยตนเอง ผูตามและประชาชน มีความเช่ือถือและไววางใจ 

องคประกอบท่ี 4 แบบแผนที่ยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติ เปนแนวทางของความเช่ือคานิยม  
ตามธรรมเนียมปฏิบัติขององคกร พิจารณาจากขอมูลสภาพการณภาวะผูนำ นายก อบต.เปน 
คนทองถ่ิน รักบานเกิด มุงไปสูการบรรลุจุดมุงหมายรวมกันท้ังของผูนำและผูตาม โดยมีกระบวนการ 
ที่มีขั้นตอนและมีแบบแผน รวมท้ังการพัฒนาความสามารถ มีระเบียบวินัยและประสิทธิภาพ 
ในการทำงานของผูตาม ใหตรงตามวัตถุประสงคของหนวยงานหรือองคกร 

องคประกอบที่ 5 ปฏิสัมพันธระหวางผูนำและผูตาม เปนพฤติกรรมที่เกี่ยวของในองคกร 
ในการรวมปฏิบัติงาน หรือกิจกรรมตามบทบาทหนาที่ของตนใหบรรลุเปาหมาย นำผลประโยชน
ขององคกรและประชาชนมาเปนตัวตั้งในการทำงานรวมกัน ภายใตวิสัยทัศนที่ดี มุงใหเกิด 
การเปลี่ยนแปลงสุขภาพ เนนการพัฒนาองคความรูของผูตาม การติดตามสนับสนุน ชื่นชม 
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ใหกำลังใจ ความชัดเจนในการสรางความสัมพันธกับผูตามในองคกรทุกระดับ เปนชองทางให 
ผูตามรวมแสดงความคิดเห็น โดยผูนำองคกรสามารถช้ีนำแนวทางการแกไขปญหาได และเปนผูนำ
ที่สรางแรงบันดาลใจใหผูตามมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค สามารถดำเนินงานตามผูนำไดอยาง
ตอเนื่อง อีกท้ังยังเปน “ตนแบบ” การดูแลสุขภาพใหกับประชาชน 

องคประกอบท่ี 6 การมีสวนรวมชวยเหลือสนับสนุน โดย อบต. เปนตัวกลางในการเช่ือม
ประสานการมีสวนรวมระหวางชุมชน สาธารณสุขและหนวยงานที่เกี่ยวของ เปดโอกาสใหชุมชน
เขามาชวยในการดำเนินงาน มีระบบสนับสนุนชัดเจนไดแก คน ทรัพยากร จาก อบต. มีการพัฒนา
ระบบการใหมีบริการที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานใหประชาชน 
ไดรับความพึงพอใจ สมทบเงินกองทุนหลักประกันสุขภาพตำบลตามกรอบการบริหารกองทุน  
มีการจัดทำแผนงบประมาณกองทุนหลักประกันสุขภาพตำบล สนับสนุนใหประชาชนเขามา 
มีสวนรวมในการทำงานกองทุนหลักประกันสุขภาพ ทั้งมิติทองถิ่น มิติชุมชนและมิติภาคี จัดพื้นที่
รับผิดชอบการบริหารงานตามแผนโครงการ สถานการณปญหาและบริบทการสรางสุขภาพชุมชน 
ตามกลุมองคกรท่ีรับผิดชอบการปฏิบัติงานดานสุขภาพในพ้ืนที่ โดยผูนำองคกรเขารวมกิจกรรม
และมีความสัมพันธในการดำเนินงานรวมกับผูตามอยางใกลชิด เนนการขับเคลื่อนการบริหารงาน
สุขภาพในชุมชน โดย อสม. เปนแกนหลักในการดำเนินงานภายใตหลักการมีสวนรวม หลักความ
เสมอภาค หลักความถูกตองและหลักรูปธรรม   

องคประกอบท่ี 7 การเปนผูนำการเปล่ียนแปลง เปนกระบวนการท่ีผูตามไดรับการเสริม
กระตุนแรงจูงใจ การเปนแบบอยาง ความสำเร็จของผูนำ อบต. โดยแรงจูงใจน้ันสามารถมีอิทธิพล
และบารมี ใหผูนำและผูตามมีแนวทางรวมกันในการดำเนินงานใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยให
ความสำคัญกับการคำนึงถึงปจเจกบุคคลที่ผูนำเนนการกระตุนสงเสริมผลักดันใหผูตามเกิดปญญา 
ในการดำเนินงานไดอยางมีประสิทธภิาพ เปนผูนำท่ีสรางแรงบันดาลใจ พจิารณาจากสภาพการณ
ภาวะผูนำองคกรในการบริหารงานสาธารณสุขใน อบต. ทั้ง 3 แหง มีการนำอิทธิพลและบารมี 
ในการเปนแบบอยางของ “ตนแบบ” ในการนำปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพประชาชน เปนผูนำที่
คำนึงถึงปจเจกบุคคล โดยสนใจและใหความสำคัญ การสนับสนุนใหความชวยเหลือใหโอกาส
สงเสริมความรูและพัฒนาศักยภาพผูตามและประชาชน สงผลใหผูตามเกิดความเช่ือมั่นความต้ังใจ
ในการมีสวนรวมบริหารงานสาธารณสุขในพื้นท่ีใหบรรลุเปาหมาย โดยผูนำองคกรเปนผูกระตุน
แนวคิดในเชิงบวกให ผูตามเกิดปญญา มีความคิดริเริ่มสรางสรรคใหเกิดการเปล่ียนแปลง 
ดานสุขภาพ โดยเปนตนแบบแนวคิดการ “สำนึกรักบานเกิด” ใหแกผูตาม ประชาชนภายใต 
การทำงานแบบมีสวนรวมท่ีมีประสิทธิภาพ และผูนำองคกรเปนผูสรางแรงบันดาลใจใหผูตาม 
เกิดกำลังใจและเห็นคุณคาในการทำงานเพ่ือมุงประโยชนสวนรวมขององคกรและทองถิ่น  
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อภิปรายผลการวิจัย 

องคประกอบเก่ียวกับการบริหารงานสาธารณสุขในองคการบริหารสวนตำบล 2 องคประกอบ 
คือ สวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม และกองทุนหลักประกันสุขภาพตำบล ดังนี้ 

องคประกอบท่ี 1 สวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  
มีการจัดตั้งสวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมในองคการบริหารสวนตำบล โดยมี  

1) การจัดการองคกร ที่มีคณะกรรมการบริหารสภาองคการบริหารสวนตำบลเปนคณะกรรมการ
หลัก มีตัวแทนจากคณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพรวมเปนคณะกรรมการ มีการจัดทำ
แผนสาธารณสุขและต้ังขอบัญญัติ วิเคราะหขอมูลสุขภาพ จัดทำแผนงบประมาณ มีรายงาน 
และการติดตามประเมินผล สอดคลองกับการศึกษา การกระจายอำนาจดานการสงเสริมสุขภาพ 
ในประเทศเม็กซิโก สวีเดน และนิวซีแลนด : ในเร่ืองการกระจายอำนาจดานสุขภาพ ไดมี 
ความกาวหนาคอนขางมาก โดยมีทั้งคณะกรรมการสุขภาพเขตที่ดูแลเรื่องสุขภาพ และรัฐบาล
ทองถิ่นที่ดูแลเรื่องการสงเสริมสุขภาพโดยเฉพาะ โดยกฎหมายรัฐบาลทองถิ่น ค.ศ. 2002 ไดระบุ
อยางชัดเจนในเรื่องบทบาทและหนาท่ีของรัฐบาลทองถิ่นในเรื่องนี้ และยังไดมีการแบงหนาที่
ระหวางสวนกลางกับทองถิ่น (จิรบูรณ โตสงวน และคณะ, 2552) 2) มีโครงสรางและการจัดอัตรา
กำลัง มีการแบงงาน และระบบการบังคับบัญชา สอดคลองกับการศึกษาภาวะผูนำ เพื่อความ 
เปนเลิศในการบริหารงานเปนทีมของผูนำองคการบริหารสวนตำบล กรณีศึกษาเฉพาะองคการ
บริหารสวนตำบลจังหวัดอุดรธานีและจังหวัดหนองบัวลำภู : ผูนำใหความสำคัญเร่ืองการแบง
หนาที่ของพนักงาน โดยการจัดสมาชิกใหเหมาะสมกับงานและพิจารณาความสามารถของสมาชิก 
(ธเนศ ยุคันตวนิชชัย, 2549) และสอดคลองกับการศึกษาบทบาทองคการบริหารสวนตำบลตอ 
การบริหารงานสาธารณสุขระดับตำบล อำเภอเมืองและอำเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี : ศักยภาพ 
ในการดำเนินงานดานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม มาจากศักยภาพของสมาชิกสภาองคการบริหาร 
สวนตำบล ปลัดองคการบริหารสวนตำบล มีโครงสรางดานสาธารณสุขรองรับอยางชัดเจน และ 
มีงบประมาณท่ีเพียงพอในการแกปญหาตางๆ ของชุมชน (สุน ี วงศคงคาเทพ และคณะ, 2540) 
3) มีการวางแผนสาธารณสุข ซึ่งแผนการพัฒนาการบริหารงานสาธารณสุขระยะ 3-5 ป  
เปนเคร่ืองมือจัดสรรทรัพยากร จัดทำกรอบนโยบายและแนวทางการทำแผนพัฒนาประจำป  
ที่เก่ียวของกับสวนสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาเร่ืองภาวะผูนำใน 
การพัฒนาทองถ่ินของกรรมการองคการบริหารสวนตำบล อำเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี กรรมการ
องคการบริหารสวนตำบลมีระดับภาวะผูนำดานความรูความเขาใจ เกี่ยวกับอำนาจหนาที ่ และ 
กระบวนการวางแผนดานการรับรูขาวสารในเร่ืองการพัฒนาทองถ่ิน ความสามารถในการจูงใจ 
ใหเช่ือถือศรัทธาและยอมรับ การประสานงานความสามารถในการแกไขปญหา การมีวิสัยทัศน 
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ในการพัฒนา (สุภาวดี ติมินทระ, 2548) โดย John C. Maxwell ไดกลาวถึงคุณลักษณะของผูนำ 
ในยุคโลกาภิวัตนไววา ผูนำท่ีดีตองทุมเททุกอยางใหกับทุกสิ่งที่ตนทำ ไมเพียงแตตองทุมเทความรู 
ความสามารถท้ังหมดที่มีอยู แตยังตองไมเกี่ยงงานหนักและทุมเทใหหมดทั้งแรงกายและใจ สำหรับ
ในการทำงานใดๆ นั้น ผูนำตองรูจักลำดบัความสำคัญของงาน ทำงานท่ีมีความสำคัญกอน รวมถึง
มีการวางแผนในการทำงานอยางสม่ำเสมอ (John C. Maxwell, 2002) และ 4) การอำนวยการ 
ที่มีการยึดหลักการกระจายและมอบอำนาจใหสวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ในการดำเนินงาน
แบบมีสวนรวมกับคณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพตำบล และรพ.สต.มีนายก อบต.  
เปนผูนำดานการอำนวยการ สอดคลองกับการศึกษาภาวะผูนำเพื่อความเปนเลิศในการบริหารงาน
เปนทีมของผูนำองคการบริหารสวนตำบล กรณีศึกษาเฉพาะองคการบริหารสวนตำบล 
จังหวัดอุดรธานีและจังหวัดหนองบัวลำภู ผูนำใหความสำคัญเร่ืองการแบงหนาท่ีของพนักงาน 
โดยการจัดสมาชิกใหเหมาะสมกับงานและพิจารณาความสามารถของสมาชิก มีการส่ือสาร 
ดวยการประชาสัมพันธ อีกทั้งมีการควบคุมงานโดยช้ีแจงเปาหมายของงานและสามารถควบคุม
สถานการณตางๆ ทีเ่กดิขึน้ได (ธเนศ ยุคันตวนิชชัย, 2549) 

องคประกอบท่ี 2 กองทุนหลักประกันสุขภาพตำบล  
องคการบริหารสวนตำบลท้ัง 3 แหง มีโครงสรางกองทุนหลักประกันสุขภาพตำบล  

มีการจัดตั้งและการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพตำบลโดยสมัครเขารวมดำเนินงานกับ
สำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ โดยมีการกำหนดนโยบายสาธารณสุขท่ีมีคุณลักษณะ
ยืดหยุนได ครอบคลุมปญหา และความตองการของประชาชน โดยนายก อบต. เปนผูบริหาร
นโยบายใหมีความสัมพันธกับวิสัยทัศนขององคกร ยึดหลักการนำวิถีชุมชนที่มีอยูเดิมมาเปน
แนวทางปรับปรุงและแกไขปญหา ใชเวทีประชาคมเปนเคร่ืองมือหลักในการจัดทำแผนงานโครงการ 
และมี รพ.สต. เปนแกนหลักในการประสานการดำเนินงาน สอดคลองกับคุณลักษณะของ 
ความเปนผูนำที่มีลักษณะเฉพาะตัว ผูนำจะตองหาวิถีทางเพื่อกาวไปขางหนาเสมอ โดยตอง 
มีจุดมุงหมายและทิศทางที่ชัดเจน (John Adair, 2003) 

คุณลักษณะภาวะผูนำในการบริหารงานสาธารณสุข มีองคประกอบสำคัญ นำไปสู 
รูปแบบสภาพการณภาวะผูนำในองคการบริหารสวนตำบล ดังนี้ 

องคประกอบท่ี 1 แรงจูงใจ เปนคุณลักษณะท่ีสอดคลองกับความเปนผูนำ การให 
ความสำคัญกับพฤติกรรมการมุงคนหรือมุงงานของผูนำ ซึ่งจะถูกกำหนดโดยระบบแรงจูงใจของ
ผูนำ (Fiedler, 1967 : 538-551) สอดคลองกับแรงจูงใจในลักษณะของการใหรางวัลเพ่ือแลกเปล่ียน
กับการยินยอมใหปฏิบัติตาม โดยมีกระบวนการสรางอิทธิพลเปนรากฐานและเปนเคร่ืองมือทำให
เกิดความยินยอม (Bass, 1995 : 463-478) หรือพฤติกรรมท่ีผูนำเปนผูขายความคิดใหทำ  
(selling) เสริมแรงใหกับ ผูตามดวยการใหรางวัลหรือชมเชย (Hersey and Blanchard, 1993 : 
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388-397) สอดคลองกับแรงจูงใจในการทำงานของภาวะผูนำเชิงแลกเปลี่ยน (transactional 
leadership) คือ เปนการแลกเปลี่ยนผลประโยชนและสถานะระหวางกันเพื่อมุงถึงความสำเร็จ
ของงานเปนสำคัญ (Burns, 1978 : 20) 

องคประกอบท่ี 2 ทักษะทางปญญา การมีทักษะทางดานความรูและประสบการณ 
การแกไขปญหาตางๆ ของประชาชน มุงสูความสำเร็จและการเปลี่ยนแปลงสุขภาพของประชาชน 
ตองมีทักษะความรู ประสบการณ ความสามารถ และ “รูจริง” ในเร่ืองการแกไขปญหาของประชาชน 
มุงสูความสำเร็จและการเปล่ียนแปลงสุขภาพของประชาชน เปนผูนำท่ีสรางตัวเองใหเปน “ตนแบบ” 
ใหผูรวมงานไดเห็นและปฏิบัติตาม สอดคลองกับการมีทักษะทางปญญา ไดแก ระดับเชาวปญญา 
ความเช่ือมั่น ความคิดริเริ่ม และการเปดใจกวาง (Brown and Monberg, 1980 : 476) 

องคประกอบท่ี 3 ทักษะดานมโนทัศน การเปนผูนำที่มีความคิดริเริ่มรับผิดชอบในภารกิจ 
บทบาทหนาที่ สนใจและตอบสนองความตองการของประชาชน เปนแกนหลักในการทำงานเชิงรุก 
มีวิธีการเขาถึงชาวบาน โดยสรางความสัมพันธจากกิจกรรมที่มีความหลากหลายของชุมชน  
ใชทรัพยากรและภูมิปญญาทองถิ่นมาพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ และเปนจุดเชื่อมโยงเปาหมาย 
การทำงานเก่ียวของกับทักษะทางปญญาของผูนำท่ีมุงงาน (initiating structure) และเปนบุคคล
ที่มีความคิดริเริ่มและมีทักษะดานมโนทัศนดวย (Fleishman, 1953 : 153-158)  

องคประกอบที่ 4 แบบแผนที่ยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติ แนวทางของความเชื่อ คานิยม 
ตามธรรมเนียมปฏิบัติขององคกรที่พิจารณาจากขอมูลสภาพการณภาวะผูนำ นายก อบต.  
เปนคนทองถ่ิน รักบานเกิด มุงไปสูการบรรลุจุดมุงหมายรวมกันทั้งของผูนำและผูตาม โดย 
มีกระบวนการท่ีมีขั้นตอนและมีแบบแผน รวมทั้งการพัฒนาความสามารถ มีระเบียบวินัย 
และประสิทธิภาพในการทำงานของผูตามใหตรงตามวัตถุประสงคของหนวยงานหรือองคกร 
สอดคลองกับแบบแผนแนวทางปฏิบัติของผูนำท่ีมุงงาน จะมีการชักนำใหมีการสรางแบบแผนที่ดี 
(Fleishman, 1953 : 153-158) เปนแบบแผนสำหรับยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติของกลุม  
(House, 1971 : 321-338) 

องคประกอบท่ี 5 ปฏิสัมพันธระหวางผูนำและผูตาม พฤติกรรมที่เกี่ยวของในการรวม
ปฏิบัติงานหรือกิจกรรมตามบทบาทหนาท่ีนำผลประโยชนขององคกรและประชาชนมาเปนตัวตั้ง
ในการทำงานรวมกัน ภายใตวิสัยทัศนท่ีดี เนนการพัฒนาองคความรูของผูตาม การติดตามสนับสนุน 
ชื่นชมใหกำลังใจ ความชัดเจนในการสรางความสัมพันธกับผูตามในองคกรทุกระดับ เปนชองทาง
ใหผูตามรวมแสดงความคิดเห็น โดยผูนำองคกรสามารถชี้นำแนวทางการแกไขปญหาได และ 
เปนผูนำที่สรางแรงบันดาลใจใหผูตามมีความคิดริเริ่มสรางสรรค อีกทั้งยังเปน “ตนแบบ” การดูแล
สุขภาพใหกับประชาชน สอดคลองกับการศึกษาภาวะผูนำเพ่ือความเปนเลิศในการบริหารงาน 
เปนทีมของผูนำองคการบริหารสวนตำบล กรณีศึกษาเฉพาะองคการบริหารสวนตำบลจังหวัดอุดรธานี 
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และจังหวัดหนองบัวลำภู ผูนำใหความสำคัญกับเรื่องความกลาหาญ อดทน กลาตัดสินใจ 
มีความยุติธรรมเห็นแกสวนรวม มีจุดมุงหมายที่ชัดเจน มีความเชื่อมั่นในตัวเองและสามารถสราง
แรงบันดาลใจใหตนเองได สำหรับดานความเปนเลิศในการบริหารงานเปนทีม ผูนำใหความสำคัญ
ในเรื่องการจัดกิจกรรมกลุมดวยการประชุมและการทำประชาคม รวมถึงการประชุมสัญจร 
นอกสถานที่ มีการระดมสมองเปดโอกาสใหสมาชิกแสดงความคิดเห็น และยอมรับในความคิดเห็น
ที่ดี รวมถึงการสรางบรรยากาศท่ีดีในการทำงาน (ธเนศ ยุคันตวนิชชัย, 2549) สอดคลองกับ 
ปฏิสัมพันธระหวางผูนำและผูตามกับความเปนภาวะผูนำการเปล่ียนแปลงน้ันจะตองเปน 
กระบวนการที่มีขั้นตอนและมีแบบแผน เกิดจากความสัมพันธระหวางผูนำและผูตามในลักษณะ 
ที่ผูนำเปนผูใหกำลังใจ กระตุนและชักจูงผูตามของตนในการที่จะรับผิดชอบตอหนาที่ รวมทั้ง 
การพัฒนาความสามารถ ระเบียบวินัยและประสิทธิภาพในการทำงานของผูตามใหตรงตาม
วัตถุประสงคของหนวยงานหรือองคกร (Burns, 1978 : 440) โดยการสรางปฏิสัมพันธกับ 
คนในสังคม ไมเกิดข้ึนเพียงกับผูนำที่มีตำแหนงอยูในอำนาจสูงสุดเทานั้น แตยังเกิดไดกับทุกระดับ 
(Paige, 1977 : 1) โดยมีการคำนึงถึงปจเจกบุคคลวาเปนลักษณะสำคัญของความสัมพันธระหวาง
ผูนำและผูใตบงัคบับัญชา ซึง่มผีลตอความพงึพอใจท่ีผูใตบังคบับญัชาท่ีมตีอผูนำ (Bass, 1985 : 82) 

องคประกอบท่ี 6 การมีสวนรวมชวยเหลือสนับสนุนการมีสวนรวมระหวางชุมชนและ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของมีการพัฒนาระบบการใหบริการท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ลดข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานใหประชาชนไดรับความพึงพอใจ สมทบเงินกองทุนหลักประกันสุขภาพตำบล มีการจัด
ทำแผนงบประมาณกองทุนหลักประกันสุขภาพตำบลใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการทำงาน
กองทุนหลักประกันสุขภาพ สอดคลองกับการศึกษากระบวนการทำงานและปจจัยเงื่อนไข 
ในการบริหารงานสาธารณสุขขององคการบริหารสวนตำบลในจังหวัดนครศรีธรรมราช ปจจัยหลัก
ที่ทำใหเกิดการบริหารงานสาธารณสุขขององคการบริหารสวนตำบล ไดแก ปจจัยดานผูนำ  
การทำงานเปนทีม การมีกลุมอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบานท่ีเขมแข็ง และการมีสวนรวม
ของประชาชน (ปยพร ขนอม, 2554) สอดคลองกับการศึกษาการกระจายอำนาจดานการสงเสริม
สุขภาพในประเทศเม็กซิโก สวีเดน และนิวซีแลนด ในทุกประเทศที่ศึกษานี้ใหความสำคัญกับการ 
มีสวนรวมของชุมชน โดยการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนและทำใหประชาชนไดรับผิดชอบ 
ใหบริการสงเสริมสุขภาพของพ้ืนที่ของตนมากข้ึน (จิรบูรณ โตสงวน และคณะ, 2552) สอดคลอง
กับการเปดโอกาสใหมีการสื่อสารและการมีสวนรวม ทำใหผูตามรวมมือรวมใจกันทำงาน  
ดวยความเต็มใจและเต็มความสามารถ (Fleishman, 1953 : 153-158) มีพฤติกรรมเปนมิตร 
ใสใจในสวัสดิการความเปนอยู และความตองการของผูตาม โดยใหการสนับสนุนและสรางบรรยากาศ 
ที่ดีของการทำงานรวมท้ังใหการนับถือตอศักดิ์ศรี และปฏิบัติตนกับผูตามอยางเสมอภาค 
(House, 1971 : 321-338)  
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 องคประกอบที่ 7 การเปนผูนำการเปลี่ยนแปลง ผูนำสามารถมีอิทธิพลและบารมี 

ใหมีแนวทางรวมกันในการดำเนินงานใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยใหความสำคัญกับการคำนึงถึง
ปจเจกบุคคล เปนท่ีผูนำเนนการกระตุนสงเสริมผลักดันใหผูตามเกิดปญญา ในการดำเนินงานได
อยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับการสรางบารมี (charisma) เปนคุณลักษณะพิเศษในตัวผูนำ 
(Bass and Avolio, 1994 : 132-135) สอดคลองกับการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ เปนรูปแบบ
อิทธิพลที่ไมใชมาจากอำนาจตำแหนง หรือตามประเพณี แตสังเกตไดจากการรับรูของผูตามวาเปน 
ผูที่มีคุณสมบัติผูนำ (Yulk, 1998 : 317) เปนผูนำที่คำนึงถึงปจเจกบุคคล โดยสนใจและให 
ความสำคัญ การสนับสนุนใหความชวยเหลือ ใหโอกาสสงเสริมความรูและพัฒนาศักยภาพผูตาม
และประชาชน สงผลใหผูตามเกิดความเชื่อมั่นความตั้งใจในการมีสวนรวมบริหารงานสาธารณสุข
ในพื้นที่ใหบรรลุเปาหมาย สอดคลองกับพฤติกรรมของผูนำที่ใหการดูแล เอาใจใสผูตามเปน 
รายบุคคล ทำใหผูตามรูสึกมีคุณคาและมีความสำคัญ (Bass, 1985 : 85-91) โดยผูนำองคกร 
เปนผูกระตุนแนวคิดในเชิงบวก กระตุนใหผูตามเกิดปญญา มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคใหเกิด 
การเปลี่ยนแปลงดานสุขภาพ โดยเปนตนแบบแนวคิดการ “สำนึกรักบานเกิด” ใหแกผูตามและ
ประชาชน ภายใตการทำงานแบบมีสวนรวมที่มีประสิทธิภาพ โดย “การทำใหผูรวมงานตื่นตัวและ
เปล่ียนแปลงในการตระหนักถึงวิธีการแกปญหาใหม ๆ กระตุนความคิดสรางสรรคสิ่งใหมใหผูตาม
แสดงความคิดและเหตุผล เกิดความเปลี่ยนแปลง เพื่อใหดีกวาเดิม” (Bass, 1985 : 43-45)  
และผูนำองคกร เปนผูสรางแรงบันดาลใจ ใหผูตามและประชาชนเกิดกำลังใจและเห็นคุณคา 
ในการทำงาน เพื่อมุงประโยชนสวนรวมขององคกรและทองถิ่น โดย “ผูนำไดกำหนดเปาหมายใหม
ในอนาคตที่ดีกวาเดิม สรางการรับรูและความตระหนักในความจำเปนและโอกาสที่องคกร 
จะประสบผลสำเร็จ ตามเปาหมายที่กำหนด” (Tichy and Devanna, 1990 : 19-32) สอดคลอง
กับการศึกษาถึงภาวะผูนำกับการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาดาน 
การทองเที่ยวขององคการบริหารสวนตำบลเขาชัยสน จังหวัดพัทลุง ภาวะผูนำ ไดแก การสราง
บารมี การคำนึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล การกระตุนการใชปญญา และการสรางแรง
บันดาลใจ มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาดานการทองเที่ยวขององคการบริหาร
สวนตำบลเขาชัยสน จังหวัดพัทลุง (สุธีญา พรหมมาก, 2554) โดย Stewart, G.L., Many, C.C. 
และ Sims, H.P. ไดกลาวถึงบทบาทภาวะผูนำ ; เปนเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับความสัมพันธระหวาง
บุคคลโดยเฉพาะในยุคปจจุบันถือวาภาวะผูนำเกี่ยวของกับเร่ืองความเปล่ียนแปลง (change)  
การสรางแรงดลใจ การสรางแรงจูงใจ และการใชอำนาจเชิงอิทธิพล เปนตน ประกอบกับผูนำแบบ
นักวิสัยทัศนเปนผูนำท่ีใชบุคลิกภาพและความสามารถพิเศษ ใชความคิดริเริ่มสรางสรรคของตน
เปนเคร่ืองมือเพ่ือใหเกิดอิทธิพลกระตุนใหเกิดแรงดลใจข้ึนแกผูตาม เพื่อเปนผูนำแบบช้ันยอด  
ที่มุงพัฒนาผูตามใหมีความซื่อสัตย เพื่อใชการมีสวนรวมเปนสิ่งสำคัญ (Stewart, G.L., Many,  
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C.C. and Sims, H.P., 1999) 
จากผลการวิจัยและขอคนพบสามารถนำสูรูปแบบสภาพการณภาวะผูนำในองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นไทย กรณีการบริหารงานสาธารณสุขในเขตองคการบริหารสวนตำบล ดังภาพ 

ภาพประกอบท่ี 1 รูปแบบสภาพการณภาวะผูนำในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

ขอเสนอแนะ 

รูปแบบภาวะผูนำในองคการบริหารสวนตำบลกรณีการบริหารงานสาธารณสุขในเขต
องคการบริหารสวนตำบล เปนรูปแบบที่มีความเรียบงายแตสะทอนสิ่งท่ีพบอยางลึกซึ้งในสวนของ
ตัวผูนำมีคุณลักษณะพิเศษเฉพาะตัวของผูนำท่ีมีอิทธิพลตอผูตามหรือผูปฏิบัติงาน ในการสรางพลัง
และความศรัทธาใหเกิดขึ้น ซึ่งจะสงผลใหผูตามหรือผูปฏิบัติงานเกิดแรงจูงใจในการทำงาน  

1. ขอเสนอแนะเชิงวิชาการ การบริหารงานดานสาธารณสุขในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไทย ตองสรางกระบวนการมีสวนรวมในการบริหารงานสาธารณสุขที่เหมาะสม นำไปสูการทำงาน
รวมกันกับหลายภาคสวนในชุมชน ภายใตระบบสนับสนุนการบริหารงานสาธารณสุขในเขต 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปแบบสภาพการณภาวะ
ผูนําในองคการปกครอง 

สวนทองถิ่น 
1. สรางจิตสํานึกในการเสียสละเพื่อ
ประโยชนประชาชน  

2. การสรางวิสัยทัศนองคกร  
3. การสรางตนแบบผูนําการ
บริหารงานสาธารณสุข ที่มี
ประสิทธิภาพ ไดแก ความ
รับผิดชอบตามบทบาทหนาท่ี  
ความซ่ือสัตย โปรงใส  

4. การพัฒนาความรูความสามารถ 
การบริหารงานสาธารณสุข 

5. การพัฒนาแนวคิดริเร่ิมสรางสรรค
นวัตกรรมการบริหารสาธารณสุข
ชุมชน  
 

องคประกอบคุณลักษณะภาวะผูนํา
ในการบริหารงานสาธารณสุข 

1. แรงจูงใจในการทํางาน 
2. ทักษะดานมโนทัศน 
3. ทักษะทางปญญา 
4. แบบแผนที่ยึดเปนแนวทางปฏิบัต ิ
5. ปฏิสัมพันธระหวางผูนํากบัผูตาม  
6. การมีสวนรวมชวยเหลือสนับสนุน 
7. การเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง 

องคประกอบการบริหารงาน
สาธารณสุขใน อบต. 

1. สวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
1) การจัดองคกรสาธารณสุข  
2) โครงสรางและการจัด 
    อัตรากําลัง 
3) การวางแผนงานสาธารณสุข  
4) การอํานวยการ 

2. กองทุนหลักประกันสุขภาพตําบล  
1) โครงสรางกองทุนหลักประกัน
สุขภาพตําบล  
2) การกําหนดนโยบาย 

สภาพการณภาวะผูนําในองคการบริหารสวนตําบล 

สภาพการณภาวะผูนําที่มี
อุดมการณ 

 
1. การเห็นคุณคาในตัวผูนํา 
2. ความเชื่อมั่นในตัวผูตาม 
3. การยอมรับการบริหารงาน  
   สาธารณสุข 
4.การเปดโอกาสการบริหาร 
   แบบมีสวนรวม 

 

 การกําหนดนโยบาย 2)

 โครงสรางกองทุนหลักประกัน
สุขภาพตําบล  

1)

ที่มี

รปกครอง 
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องคการบริหารสวนตำบลที่สอดคลองกับบริบทสังคมไทยท่ีชัดเจน  
2. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่น จะตองเขามากำหนด

นโยบายและทิศทางการทำงาน ใหเกิดประสิทธิภาพในการพัฒนาการบริหารงานสาธารณสุขของ
องคการบริหารสวนตำบลอยางเปนรูปธรรม องคกรและหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการบริหารงาน
สาธารณสุข ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถนำรูปแบบสภาพการณภาวะผูนำไปสูการสราง
รูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะผูนำท่ีมีคุณภาพ มีประสิทธิภาพ และเหมาะสมกับการบริหารงาน
สาธารณสุขในองคการบริหารสวนตำบล ใหประชาชนมีความพึงพอใจและไดรับการบริการดาน
สาธารณสุขที่ดี   

3. ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังตอไป ควรมีการสรางรูปแบบสรางจิตสำนึกใน 
การเสียสละเพื่อประโยชนของประชาชน การสรางวิสัยทัศนองคกร การสรางตนแบบผูนำ 
การบริหารงานสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพ ไดแก ความรับผิดชอบตามบทบาทหนาท่ี  
ความซื่อสัตย โปรงใส การพัฒนาความรูความสามารถ การบริหารงานสาธารณสุขและการพัฒนา
แนวคิดริเริ่มสรางสรรคนวัตกรรมการบริหารสาธารณสุข 

 

เอกสารอางอิง  

กองราชการสวนตำบลกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย. (2543). คูมือการปฏิบัติงานการจัด
ทำแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตำบล. กรุงเทพมหานคร : อาสารักษาดินแดน. 

จิรบูรณ  โตสงวน และคนอื่น ๆ. (2553). “การกระจายอำนาจดานการสงเสริมสุขภาพในประเทศ 
เม็กซิโก สวีเดน และนิวซีแลนด.” วิจัยระบบสาธารณสุข. 4 (มกราคม-มีนาคม 2553),  
108-122. 

จุมพล หนิมพานิช. (2551). การวิจัยเชิงคุณภาพในทางรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร.  
พิมพครั้งที่ 2. กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 

ชาย โพธสิติา. (2547). ศาสตรและศลิปแหงการวจิยัเชงิคณุภาพ. นครปฐม : สถาบนัวจิยัประชากร 
และสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล. 

ทวีศักดิ์ นพเกษร. (2548). วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ เลม 1 : คูมือปฏิบัติการวิจัยประยุกตเพื่อ 
พัฒนาคน องคกรชุมชนสงัคม. กรุงเทพฯ : ชมรมพยาบาลชุมชนแหงประเทศไทย. 

ธเนศ ยุคันตวนิชชัย. (2549). ภาวะผูนำเพ่ือความเปนเลิศในการบริหารงานเปนทีมของผูนำ 
องคการบริหารสวนตำบล กรณีศึกษาเฉพาะองคการบริหารสวนตำบล จังหวัดอุดรธานี 
และจังหวัดหนองบัวลำภู. วิทยานิพนธหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต. 



27

วารสารวิจัยมหาวิทยาลัยราชภัฏหมูบานจอมบึง (ปที่ 2 ฉบับท่ี 1 เมษายน-กันยายน 2557) 

Muban Chombueng Rajabhat University Research Journal  (Vol.2 No.1 April-September 2014) 

นศิา ชโูต. (2551). การวจิยัเชิงคณุภาพ. พมิพครัง้ที ่4. กรงุเทพมหานคร : บรษิทัพริน้ติง้โพร จำกดั. 
ปยพร ขนอม. (2554). กระบวนการทำงานและปจจัยเงื่อนไขในการพัฒนางานสาธารณสุข 

ขององคการบริหารสวนตำบลในจังหวัดนครศรีธรรมราช. วิจัยระบบสาธารณสุข. 
5 (ตุลาคม– ธันวาคม 2554), 539–547. 

สุธีญา พรหมมาก. (2554). ภาวะผูนำกับการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ 
พัฒนาดานการทองเที่ยวขององคการบริหารสวนตำบลเขาชัยสน จังหวัดพัทลุง.  
วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร. มหาวิทยาลัยมหิดล. 

สุนี วงศคงคาเทพ และคนอ่ืน ๆ. (2540). การศึกษาบทบาทองคการบริหารสวนตำบล 
ตอการพัฒนางานสาธารณสุขระดับตำบล อำเภอเมืองและอำเภอพัฒนานิคม  
จังหวัดลพบุรี. สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดลพบุรี. 

สุภางค จันทวานิช. (2543). การวิเคราะหขอมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพ. พิมพครั้งที่ 3.   
กรุงเทพมหานคร :  สำนักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

_______.(2554). วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ. พิมพคร้ังที่ 19. กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ 
แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

สุภาวดี ติมินทระ. (2548). ภาวะผูนำในการพัฒนาทองถ่ินของกรรมการองคการบริหาร 
สวนตำบล อำเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี.” วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, 
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม. 

Adair Jonh. (2003). Notbosses but leader. Talbot Adair Press, Westbury Monor,  
Compton Guildford. 

Bass, B.M. (1985). leadership and Performace beyond Expections. New York :  
he free press. 

Bass, B.M., and Avolio, B.J. (1994).  Improving Organizational Effectiveness  
through Transformational leadership. Newbery : park CA. 

Blake, R.R., and Mouton, J.S. (1985). The managerial grid. Honton, Texas :  
Gulf  publishing. 

Brown, W. and D.Moberg. (1980). Organization Theory and Management :             
A Macroapproach. New York : John Wiley & Sons, Inc.  

Burn, J.M. (1978). Leadership. New Yolk : Harper & Row. 
Fiedler, F.E. (1967). Theory of Leadership Effectiveness. NewYork : McGraw-Hill. 
Gibson, J.L., Ivancevich, J.M., & Donnelly, J.H. (1997). Organization Behavior  



28

วารสารวิจัยมหาวิทยาลัยราชภัฏหมูบานจอมบึง (ปที่ 2 ฉบับท่ี 1 เมษายน-กันยายน 2557) 

Muban Chombueng Rajabhat University Research Journal  (Vol.2 No.1 April-September 2014) 

Structure Process. 9thed. New York : McGraw-Hill. 
Hersey, P. and Blanchard. (1993). Management of Organizational Behavior :  

Utilizing Human Resources. 5thed. Englewood Cliffs : Prentice hall. 
Likert, R. (1967). New Patterns of Management. New York : McGraw-hill,  
McGergor, D. (1960). The Human Side of Enterprise. New York : McGraw-Hill. 
Nelson, D.L., & Quick, J.C. (1997). Organizational Behavior : Foundations Realities 

and Challenges. New York : West Publishing Company. 
Paige, G. D. (1977). The Scientific Study of Political Leadership. New York :The Free Press. 
Stogdill, R.M. (1974). Handbook of leadership : a survey of literature. New York :  

The free press. 
Tichy, R.M., and DeVanna, M.A. (1990). The Tranfromational leader. New York :  

John Wiley and Sons. 

Yulk Gary. (1998). Leadership in Organization. 4th ed. New York : Prentice hill.  

 

 



29

วารสารวิจัยมหาวิทยาลัยราชภัฏหมูบานจอมบึง (ปที่ 2 ฉบับท่ี 1 เมษายน-กันยายน 2557) 

Muban Chombueng Rajabhat University Research Journal  (Vol.2 No.1 April-September 2014) 

การศึกษาความพรอมดานกระบวนการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน 

ของครูกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร โรงเรียนมัธยมศึกษา  

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 8 จังหวัดราชบุรี 

The Readiness of Management in Learning Process towards the ASEAN Economic 

Community in Secondary School of Ratchaburi Province 

 

ชุติมา  เทพสวัสดิ์ 

สาขาบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏหมูบานจอมบึง 

 

บทคัดยอ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาและเปรียบเทียบความพรอมดานกระบวนการ

จัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของครูกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร โรงเรียนมัธยมศึกษา 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 8 จังหวัดราชบุรี จำแนกตาม เพศ วุฒิการ

ศึกษา ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน และขนาดสถานศึกษา กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย คือ ครูกลุม

สาระการเรียนรูวิทยาศาสตรโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 

เขต 8 จังหวัดราชบุรี จำนวน 132 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัย คือ แบบสอบถาม สถิติที่ใชใน 

การวิเคราะหขอมูล ไดแก รอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาที และ 

การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว  

ผลการวิจัย พบวา  

1. ความพรอมดานกระบวนการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของครูกลุมสาระ  
การเรียนรูวิทยาศาสตรโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 8 

จังหวัดราชบุร ี ในภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก โดยเรียงลำดับจากมากไปหานอย คือ  

ดานการวัดผลประเมินผล ดานเนื้อหาหลักสูตร ดานการจัดการเรียนการสอน และดานสื่อและวัสดุ
อุปกรณ ตามลำดับ 

2. ครูที่มีเพศและวุฒิการศึกษาท่ีตางกัน มีความพรอมดานกระบวนการจัดการเรียนรู  

สูประชาคมอาเซียนในภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน สวนครูที่มีระยะเวลาในการปฏิบัติงาน

ตางกันมีความพรอมดานกระบวนการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนในภาพรวมและรายดาน

แตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยครูที่มีระยะเวลาในการปฏิบัติงานต่ำกวา 5 
ป มีความพรอมมากกวาครูที่มีระยะเวลาในการปฏิบัติงานต้ังแต 10 ปขึ้นไป และครูที่ปฏิบัติหนาที่

ในขนาดสถานศึกษาท่ีตางกันมีความพรอมดานกระบวนการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน  
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ในภาพรวมไมแตกตางกัน แตในดานสื่อและวัสดุอุปกรณกับดานการวัดผลประเมินผลมี 

ความพรอมดานกระบวนการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทาง

สถิติที่ระดับ .05 โดยครูที่ปฏิบัติหนาที่ในโรงเรียนขนาดเล็กมีความพรอมมากกวาครูที่ปฏิบัติหนาที่

ในโรงเรียนขนาดกลาง 

 

คำสำคัญ : การเตรียมความพรอมประชาคมอาเซียน/ กระบวนการจัดการเรียนรู  

 

Abstract 

The purposes of this study were 1) to determine the readiness  

of management in learning process towards the ASEAN Economic Community,  

2) to compare the readiness in the area of gender, educational background, work 

experience and school size. The subjects were 132 science teachers in secondary 

school under the Office of Ratchaburi Secondary Educational Service Area Office  

8. Research instrument was 5-rating-scale questionnaire. Data analyzed by mean, 

standard deviation and one-way analysis of variance. 

The results of this study were: 

1) The readiness of management was at high level in all factors: content, 

material, learning process and assessment. 

2) The statistical hypothesis testing was as follows: 

 2.1) No statistically significance between gender and education background 

 2.2) There was statistically significance in work experience and school size. 

 
Keywords : readiness for AEC, learning process management 

 

บทนำ  

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดดำเนินโครงการพัฒนาสูประชาคมอาเซียน 

(Spirit of ASEAN) ในปงบประมาณ 2553 โดยกำหนดเปาหมาย/ตัวชี้วัดความสำเร็จของโครงการ

ไว 3 ประการ คือ 1) โรงเรียนท่ีเปนศูนยอาเซียนศึกษาทุกศูนยมีความพรอมในการเปนแหลง 

เรียนรูเก่ียวกับประชาคมอาเซียนไดอยางมีคุณภาพ 2) ครูและนักเรียนมีความรู ความเขาใจ  

ความตระหนักและเจตคติท่ีดีเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน และ 3) ครูและนักเรียนท่ีเขารวมโครงการ 
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มีความรูความเขาใจ และสามารถใชภาษาตางประเทศและเทคโนโลยีการสื่อสารและสารสนเทศ 

ในการสื่อสารกับประเทศในประชาคมอาเซียน และไดกำหนดโรงเรียนกลุมเปาหมายที่เขารวมใน

โครงการ ซึ่งเปนโรงเรียนนำรองไวจำนวน 54 โรงเรียน แบงออกเปน โรงเรียน Sister School คือ 

โรงเรียนที่จัดการเรียนรูเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนและมีศูนยอาเซียนศึกษาเนนการเรียนการสอน

ภาษาอังกฤษ เทคโนโลยี และภาษาตางประเทศ รวมทั้งพหุวัฒนธรรม จำนวน 30 โรง ใน 16 เขต

พื้นที่การศึกษา และโรงเรียน Buffer School คือ โรงเรียนที่จัดการเรียนรูเกี่ยวกับประชาคม

อาเซียน และมีศูนยอาเซียนศึกษาเนนการเรียนการสอนภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน 

ที่มีชายแดนติดท่ีตั้งของโรงเรียน 1 ภาษา และเทคโนโลยี รวมทั้งพหุวัฒนธรรมจำนวน 24 โรง  

ใน 14 เขตพื้นที่การศึกษา (สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1, 2553 ;  

อางถึงใน เฉลียว เถื่อนเภา, 2554)  

การจัดการศึกษามีความสำคัญตอการพัฒนาคุณภาพผูเรียนในยุคปจจุบันความกาวหนา

ของเทคโนโลยีทำใหมีการแขงขันทางความรู เศรษฐกิจ และสังคมสูงขึ้นโดยเฉพาะในป 2558  

ที่ประเทศในกลุมอาเซียนจะรวมตัวกันเปนหนึ่งเดียว ภายใตการใชกฎบัตรอาเซียนเพื่อเปน 

การเตรียมความพรอมใหแกเด็กและเยาวชนไทยรับมือความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นอยางมีสติ

และรูเทาทันสถานการณ กระบวนการจัดการศึกษาท่ีสมบูรณควรประสาน ความรวมมือกับ 

ทุกภาคสวนจัดกิจกรรมท่ีมุงเนนภารกิจการพัฒนาสูประชาคมอาเซียน 3 ดาน คือ ดานความรู 

ดานทักษะ และเจตคติ (กรมอาเซียนศึกษา, 2552) 

จากผลการทดสอบทางการศึกษาแหงชาติข้ันพ้ืนฐาน (Ordinary National Educational 

Test หรือ O-NET) ของกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร ชั้นมัธยมศึกษาชั้นปที่ 6 ของโรงเรียน

มัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 8 จังหวัดราชบุรี ซึ่งมีท้ังส้ิน  

26 โรง ในปการศึกษา 2552 มีคาคะแนนเฉล่ีย 31.82 ปการศึกษา 2553 มีคาคะแนนเฉล่ีย 

38.20 และปการศึกษา 2554 มีคาคะแนนเฉลี่ย 28.59 จากคาคะแนนเฉล่ีย 3 ปยอนหลังนั้นจะ

เห็นไดวาผลการสอบโอเน็ตของกลุมสาระเรียนรูวิทยาศาสตรมีแนวโนมลดลง (สถาบันทดสอบ

ทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน, 2555) และเม่ือจะเขาสูประชาคมอาเซียน การศึกษา 

มคีวามสำคญัในการขับเคลือ่นประชาคมอาเซียนใหเปนรปูธรรมชดัเจน ซึง่ในปฏญิญาวาดวยแผนงาน

สำหรับประชาคมอาเซียนท่ีไดเนนย้ำความสำคัญของการศึกษาซ่ึงเปนกลไกสำคัญในการนำอาเซียน

บรรลุวิสัยทัศนอาเซียน 2020 โดยกลาวถึงความสำคัญของการพัฒนามนุษย โดยใหประชาชน

สามารถเขาถึงโอกาสในการพัฒนาดานตาง ๆ อาทิ การศึกษา การเรียนรูตลอดชีวิต  

การฝกอบรม นวัตกรรม การสงเสริมการปองกันคุณภาพการทำงานและการประกอบการ  

รวมถึงการเขาถึงเทคโนโลยีสารสนเทศ การวิจัย การพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  
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(สำนักความสัมพันธตางประเทศ สำนักงานปลัดกระทรวง ศึกษาธิการกลุมประชาสัมพันธ สำนักงาน

รัฐมนตรี กระทรวงศึกษาธิการ, 2554) 

จากปญหาขางตน การเตรียมความพรอมของครูและนักเรียนที่จะเขาสูประชาคมอาเซียน    

สืบเน่ืองมาจากผลการทดสอบทางการศึกษาแหงชาติขั้นพื้นฐาน (โอเน็ต) ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน

กลุมสาระเรียนรูวิทยาศาสตรมีแนวโนมลดลงทุกป ดังนั้นสวนภาคการศึกษาตองพัฒนาผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนใหสูงขึ้นเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสูประชาคมฯ เพราะการศึกษาคือกระบวนการ

หนึ่งของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและมีบทบาทสำคัญอยางยิ่งในการยกระดับคุณภาพชีวิต 

ของประชาชนใหมั่นคงและยั่งยืนอยางเทาเทียมกัน ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาการดำเนินงานเตรียม

ความพรอมดานกระบวนการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของครูกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร

โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 8 จังหวัดราชบุรี  

ซึ่งผลการศึกษาจะเปนประโยชนในการวางแผนพัฒนาการดำเนินงาน และการบริหารงาน 

การจดัการหลักสตูรอาเซียนศกึษา อกีท้ังยงัเปนสารสนเทศท่ีเปนประโยชนตองานดานวชิาการตอไป 

 

วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาความพรอมดานกระบวนการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของ 

ครูกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตรโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 8 จังหวัดราชบุรี 

2. เพื่อเปรียบเทียบความพรอมดานกระบวนการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของ 

ครูกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตรโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 8 จังหวัดราชบุร ี จำแนกตาม เพศ วุฒิการศึกษา ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน  

และขนาดสถานศึกษา 

 

ขอบเขตการวิจัย 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

ประชากรที่ใชในการวิจัยนี้ คือ ครูกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตรโรงเรียนมัธยมศึกษา 

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 8 จังหวัดราชบุรี ในภาคเรียนที่ 1 ปการศึกษา 

2556 จำนวนโรงเรียน 26 โรง มีครูผูสอนกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร จำนวน 198 คน  

(สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาราชบุรี เขต 8, 2555) 

กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือ ครูกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตรโรงเรียน

มัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 8 จังหวัดราชบุรี ในภาคเรียนที่ 1 
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ปการศึกษา 2556 จำนวนทั้งสิ้น 198 คน โดยใชตารางเครจซี่ และมอรแกน (Krejcie and 

Morgan) ไดขนาดตัวอยางจำนวนทั้งสิ้น 132 คน และใชวิธีสุมแบบอยางงาย (simple random 

sampling) จนครบตามจำนวน  

ตัวแปรที่ศึกษา 

ตัวแปรอิสระ ไดแก สถานภาพของครูกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร จำแนกตาม เพศ 

วุฒิการศึกษา ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน และขนาดสถานศึกษา 

ตัวแปรตาม ไดแก ความพรอมดานกระบวนการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของ 

ครูกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร 4 ดาน ประกอบดวย ดานเนื้อหาหลักสูตร ดานการจัดการ

เรียนการสอน ดานสื่อและวัสดุอุปกรณ และดานการวัดผลประเมินผล   

 

เครื่องมือการวิจัย 

เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อการวิจัยคร้ังนี ้คือ แบบสอบถามเพื่อรวบรวม

ขอมลูจากครกูลุมสาระการเรยีนรูวทิยาศาสตรโรงเรยีนมธัยมศกึษา สงักดัสำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

มธัยมศึกษา เขต 8 จงัหวดัราชบรุ ีซึง่แบงออกเปน 3 ตอน มรีายละเอยีดของแบบสอบถาม ดงันี ้   

ตอนท่ี 1 เปนขอคำถามเก่ียวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ลักษณะแบบสอบถาม

เปนแบบตรวจสอบรายการ (checklist) ประกอบดวย เพศ วฒุกิารศึกษา ระยะเวลาในการปฏิบตังิาน 

และขนาดสถานศึกษา 

ตอนที่ 2 สอบถามเก่ียวกับความพรอมดานกระบวนการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน

ของครูกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตรโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 8 จังหวัดราชบุรี เปนแบบสอบถามท่ีผูวิจัยสรางข้ึนเอง ประกอบดวย 4 ดาน 
ไดแก ดานเนื้อหาหลักสูตร ดานการจัดการเรียนการสอน ดานสื่อและวัสดุอุปกรณ และดาน 

การวัดผลประเมินผล ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับของลิเครท 

(Likert, อางถึงใน พวงรัตน ทวีรัตน, 2543, หนา 114) โดยแปลความหมายคะแนนดังนี้ 
 5 หมายถึง  มีความพรอมดานกระบวนการจัดการเรียนรูมากที่สุด    

 4 หมายถึง  มีความพรอมดานกระบวนการจัดการเรียนรูมาก         

 3 หมายถึง  มีความพรอมดานกระบวนการจัดการเรียนรูปานกลาง    
 2 หมายถึง  มีความพรอมดานกระบวนการจัดการเรียนรูนอย        

 1 หมายถึง  มีความพรอมดานกระบวนการจัดการเรียนรูนอยที่สุด     

 

 

 



34

วารสารวิจัยมหาวิทยาลัยราชภัฏหมูบานจอมบึง (ปที่ 2 ฉบับท่ี 1 เมษายน-กันยายน 2557) 

Muban Chombueng Rajabhat University Research Journal  (Vol.2 No.1 April-September 2014) 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

ผูวิจัยดำเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง โดยนำหนังสือขอความรวมมือเก็บ

ขอมูลจากสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 8 จังหวัดราชบุรี สงถึงสถานศึกษาที่เปน 

กลุมตัวอยางพรอมดวยแบบสอบถาม เพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลจากครูกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร 

โรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 8 จังหวัดราชบุรี  

โดยผูวิจัยนำแบบสอบถามไปสงและรับกลับคืนดวยตนเอง และบางสวนใหนำสงคืนทางไปรษณีย 

จากน้ันทำการตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถามเพ่ือนำไปวิเคราะหขอมูลตอไป 

 

การวิเคราะหขอมูล  

การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับความพรอมดานกระบวนการจัดการเรียนรูของครูกลุมสาระ 

การเรียนรูวิทยาศาสตร  โรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 8 

จังหวัดราชบุรี ผูวิจัยทำการวิเคราะหใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสำเร็จรูป ดังนี้ 

ตอนที่ 1 วิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม แลวนำมาวิเคราะหโดยวิธีการ

แจกแจงความถ่ี (Frequency) รอยละ (Percentage)  

ตอนที่ 2 วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับความพรอมดานกระบวนการจัดการเรียนรูสูประชาคม

อาเซียนของครูกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตรโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่ 

การศึกษามัธยมศึกษาเขต 8 จังหวัดราชบุรี โดยการหาคาเฉล่ีย (Mean) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน  

(Standard deviation) แลวนำเสนอในรูปตารางประกอบความเรียง โดยกำหนดเกณฑใน 

การแปลความหมายของคาเฉล่ียตามแนวคิดของเบสท (Best. 1970 : 190; อางถึงใน วิโรจน  

สุดสาคร, 2550, หนา 76) เสนอไวดังนี้ 
ตอนท่ี 3 วิเคราะหเปรียบเทียบความพรอมดานกระบวนการจัดการเรียนรูสูประชาคม

อาเซียนของครูกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตรโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่ 

การศึกษามัธยมศึกษาเขต 8 จังหวัดราชบุรี จำแนกตาม เพศ และวุฒิการศึกษา ใชการทดสอบ 
คาที แบบกลุมตัวอยางสองกลุมเปนอิสระตอกัน (t-test independent sample) สวนระยะเวลา

ในการปฏิบัติงาน และขนาดสถานศึกษา ใชการวิเคราะหคาความแปรปรวนทางเดียว (One–Way 

ANOVA) กรณีที่พบความแตกตางอยางมีนัยสำคัญทางสถิติจะทำการตรวจสอบความแตกตางเปน

รายคูโดยใชวิธีการทดสอบของเชฟเฟ (Scheffe) (ศิริชัย วงศใหญ, 2547) 
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ผลการวิจัย  

การวิจัยเรื่อง การศึกษาความพรอมดานกระบวนการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน

ของครูกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตรโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 8 จังหวัดราชบุรี สรุปผลการวิจัยดังนี้ 

1. ความพรอมดานกระบวนการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของครูกลุมสาระ 

การเรียนรูวิทยาศาสตรโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 8 

จังหวัดราชบุรี ในภาพรวมและรายดานอยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงลำดับคาเฉลี่ยจากมาก 

ไปหานอย คือ ดานการวัดผลประเมินผล ดานเน้ือหาหลักสูตร ดานการจัดการเรียนการสอน  

และดานสื่อและวสัดุอุปกรณ ตามลำดับ โดยมีรายละเอียดแตละดานดังนี้ 

 1.1 ดานการวัดผลประเมินผล โดยภาพรวมและรายขอ พบวา มีความพรอมอยูใน            

ระดับมากทุกขอ โดยขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด 3 ลำดับเรียงจากมากไปหานอย คือ 1) มีวินัยในตนเอง            

เพ่ือสรางเคร่ืองมือหรือแบบทดสอบเพ่ือใชในการวัดผลและประเมินผลตามหลักสูตรบูรณาการ

อาเซียนกับกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตรประสบความสำเร็จ 2) มีความมุงม่ันและเช่ือม่ันวา

ตนเองสามารถสรางเครื่องมือ หรือแบบทดสอบเพื่อใชในการวัดผลและประเมินผลตามหลักสูตร

บูรณาการอาเซียนกับกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตรไดอยางเหมาะสม และ 3) มีความเต็มใจ 

ตอการเสียสละเวลานอกเวลาราชการเพื่อสรางเครื่องมือหรือแบบทดสอบ เพื่อใชในการวัดผล 

และประเมินผลตามหลักสูตรบูรณาการอาเซียนกับกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร สวนขอ 

ที่มีคาเฉลี่ยต่ำสุด คือ มีประสบการณที่สามารถวางแผนการกำหนดเกณฑการวัดและประเมินผล

ตามหลักสูตรบูรณาการอาเซียนกับกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตรไดอยางชัดเจนโดยมีการวัด

ประเมินผลกอนเรียน ระหวางเรียนและหลังเรียนพรอมทั้งแจงผลการประเมินใหผูเรียนไดรับทราบ 
 1.2 ดานเนื้อหาหลักสูตร โดยภาพรวมมีความพรอมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณา

เปนรายขอ พบวา มีความพรอมอยูในระดับมาก 6 ขอ ระดับปานกลาง 3 ขอ โดยขอที่มีคาเฉลี่ย

สูงสุด 3 ลำดับเรียงจากมากไปหานอย คือ 1) มีความเต็มใจตอการเสียสละเวลานอกเวลาราชการ
เพ่ือการจัดทำหลักสูตรบูรณาการอาเซียนกับกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร 2) มีวินัยในตนเอง

เพ่ือใหการจัดทำหลักสูตรบูรณาการอาเซียนกับกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตรประสบความ

สำเร็จ และ 3) เต็มใจใหคำปรึกษา แนะนำ ชวยเหลือเพื่อนรวมงาน ในกระบวนการกลุมเพื่อ 
การจัดทำหลักสูตรบูรณาการอาเซียนกับกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร สวนขอที่มีคาเฉล่ีย 

ต่ำสุด คือ มีประสบการณที่สามารถวางแผนจัดทำหลักสูตรบูรณาการอาเซียนกับกลุมสาระ 

การเรียนรูวิทยาศาสตรไดอยางเปนลำดับข้ันตอน 

 1.3 ดานการจัดการเรียนการสอน โดยภาพรวมมีความพรอมอยูในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเปนรายขอ พบวา มีความพรอมอยูในระดับมาก 8 ขอ ระดับปานกลาง 2 ขอ โดยขอ 
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ที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด 3 ลำดับเรียงจากมากไปหานอย คือ 1) เต็มใจใหคำปรึกษา แนะนำ ชวยเหลือ

เพื่อนรวมงานในกระบวนการกลุมเพื่อจัดกิจกรรมการเรียนการสอนบูรณาการอาเซียนกับ 

กลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตรดวยความเต็มใจ 2) มีความมุงม่ันและเช่ือมั่นวาตนเองสามารถ 

จัดกิจกรรม การเรียนรูบูรณาการอาเซียนกับกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตรได และ 3) มีความ

เต็มใจตอการเสียสละเวลานอกเวลาราชการเพื่อวางแผนการจัดการเรียนการสอนบูรณาการ 

อาเซียนกับกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร สวนขอที่มีคาเฉลี่ยต่ำสุด คือ สามารถใช 

ภาษาอังกฤษในการส่ือสารและการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

 1.4  ดานสื่อและวัสดุอุปกรณ โดยภาพรวมมีความพรอมอยูในระดับมาก และเมื่อ

พิจารณาเปนรายขอ พบวา มีความพรอมอยูในระดับมาก 8 ขอ ระดับปานกลาง 2 ขอ โดยขอที่มี

คาเฉลี่ยสูงสุด 3 ลำดบัเรยีงจากมากไปหานอย คอื 1) มวีนิยัในตนเองเพือ่ใหการสรางสือ่การเรยีนรู

บูรณาการอาเซียนกับกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตรประสบความสำเร็จ 2) เต็มใจใหคำปรึกษา 

แนะนำ ชวยเหลือเพ่ือนรวมงาน ในกระบวนการกลุมเพ่ือจัดทำส่ือการเรียนรูบูรณาการอาเซียนกับ

กลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร และ 3) มีความเต็มใจตอการเสียสละเวลานอกเวลาราชการเพ่ือ

การสรางผลิตสื่อเพ่ือใชในกระบวนการเรียนการสอนบูรณาการอาเซียนกับกลุมสาระการเรียนรู

วิทยาศาสตร สวนขอที่มีคาเฉลี่ยต่ำสุด คือ มั่นใจวาสามารถแลกเปล่ียนประสบการณในการจัดทำ

สื่อการเรียนรูทั้งในประเทศและกลุมประชาคมอาเซียน  

2. ความพรอมดานกระบวนการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของครูกลุมสาระการ

เรียนรูวิทยาศาสตรโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 8 

จังหวัดราชบุรี จำแนกตามเพศ วุฒิการศึกษา ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน และขนาดสถานศึกษา 

สรุปผลการวิจัยดังนี้ 

 2.1 ครูวิทยาศาสตรที่มีเพศตางกัน มีความพรอมดานกระบวนการจัดการเรียนรูสู
ประชาคมอาเซียน โดยภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน  

 2.2 ครูวิทยาศาสตรที่มีวุฒิการศึกษาตางกัน มีความพรอมดานกระบวนการจัดการ

เรียนรูสูประชาคมอาเซียน โดยภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน  

 2.3 ครูวิทยาศาสตรที่มีระยะเวลาในการปฏิบัติงานตางกัน มีความพรอมดาน

กระบวนการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน โดยภาพรวมและรายดานแตกตางกันอยางมีนัย
สำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยครูที่มีระยะเวลาในการปฏิบัติงานต่ำกวา 5 ป มีความพรอม

มากกวาครูที่มีระยะเวลาในการปฏิบัติงานตั้งแต 10 ปขึ้นไปในทุกดาน 

 2.4 ครูวิทยาศาสตรที่ปฏิบัติหนาที่ในขนาดสถานศึกษาตางกัน มีความพรอมดาน

กระบวนการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนในภาพรวมไมแตกตางกัน แตในดานส่ือและวัสดุ
อุปกรณกับดานการวัดผลประเมินผลมีความพรอมดานกระบวนการจัดการเรียนรูสูประชาคม



37

วารสารวิจัยมหาวิทยาลัยราชภัฏหมูบานจอมบึง (ปที่ 2 ฉบับท่ี 1 เมษายน-กันยายน 2557) 

Muban Chombueng Rajabhat University Research Journal  (Vol.2 No.1 April-September 2014) 

อาเซียนแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยครูที่ปฏิบัติหนาที่ในโรงเรียน 

ขนาดเล็ก มีความพรอมมากกวาครูที่ปฏิบัติหนาที่ในโรงเรียนขนาดกลาง 

 

อภิปรายผลการวิจัย  

จากผลการวิจัยขางตนสามารถนำมาตรวจสอบสมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไว คือ ครูกลุม

สาระการเรียนรูวิทยาศาสตรโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา

เขต 8 จังหวัดราชบุรีที่มีเพศ วุฒิการศึกษา ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน และขนาดสถานศึกษา 

ตางกันมีความพรอมดานกระบวนการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนแตกตางกัน จึงตรวจสอบ

สมมติฐานและอภิปรายผลดังนี้    

1. ครูวิทยาศาสตรท่ีมีเพศตางกัน โดยภาพรวมและรายดานมีความพรอมดานกระบวนการ

จัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ทั้งนี้อาจเปน

เพราะความพรอมคือ สภาพที่เตรียมพรอมในการปฏิบัติหรือดำเนินกิจกรรมใหสามารถสำเร็จ

ลุลวงไปอยางมีประสิทธิภาพอันเปนผลมาจากการเตรียมตัวไวแลวสำหรับกิจกรรมน้ัน เพ่ือท่ีจะ

สามารถกระทำภารกิจอยางใดอยางหนึ่งในอนาคตไดอยางราบรื่น และประสบความสำเร็จ 

มากที่สุดหรือประสบปญหานอยที่สุด ปกรณกฤช อินทรมงคล (2550) ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัย

ของพรศ ทิวารัศชัย (2555) ที่ไดศึกษาเร่ืองการเตรียมความพรอมการบริหารจัดการในช้ันเรียน

ของครูโรงเรียนสัตหีบเขตฐานทัพเรือและเขตกองเรือยุทธการ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ

สงเสริมการศึกษาเอกชนสูประชาคมอาเซียน พบวา ครูเพศชายและครูเพศหญิงมีความคิดเห็น

เก่ียวกับระดับความพรอมโดยรวมและรายดานแตกตางกันอยางไมมีนัยสำคัญทางสถิติ และ

สอดคลองกับพระสัมฤทธิ์ เตชปุฺโญ จำเนียร (2554) ไดศึกษาความคิดเห็นของครูตอการบริหาร

ของผูบริหารสถานศึกษาสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 1 กรุงเทพมหานคร พบวา 

ความคิดเห็นของครูตอการบริหารของผูบริหารสถานศึกษาโดยภาพรวมและเปรียบเทียบรายดาน

ไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 นอกจากน้ี ยังสอดคลองกับผลงานวิจัย
ของดารัตน พิมพอุบล (2549) ไดศึกษาเรื่องการศึกษาการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร 

สถานศึกษาตามความคิดเห็นของครู สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตราด พบวา ความคิดเห็น

ของครูตอการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาโดยรวมแตกตางกันอยางไมมีนัยสำคัญ
ทางสถิติ 

2. ครูวิทยาศาสตรที่มีวุฒิการศึกษาตางกัน โดยภาพรวมและรายดานมีความพรอม 

ดานกระบวนการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐาน 

ที่ตั้งไว ทั้งนี้อาจเปนเพราะการจัดกระบวนการเรียนการสอนเพื่อเขาสูประชาคมอาเซียนเปน 
เรื่องใหมที่ครูผูสอนควรตระหนักถึงความสำคัญในการแสวงหาความรูใหความสนใจและ 
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มีความกระตือรือรนในเรื่องการศึกษาคนควาเพื่อหาแนวทางในการจัดกระบวนการเรียนรูใหกับ 

ผูเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนประกอบกับสถานศึกษามีการจัดอบรม

สัมมนาใหความรูเรื่องการจัดกระบวนการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนบางแลวจึงสงผลใหครูมีความรู

และความพรอมดานกระบวนการจัดการเรียนรูสูอาเซียนท่ีไมแตกตางกัน สอดคลองกับการวิจัย

ของขวัญชัย ใจเพชร (2555) ไดศึกษาสมรรถนะการปฏิบัติงานของพนักงานครูเทศบาล 

เมืองกำแพงเพชร ตามระดับการศึกษา พบวา มีระดับสมรรถนะการปฏิบัติงานไมแตกตางกัน  

และสอดคลองกับผลการวิจัยของพรศ ทิวารัศชัย (2555) ไดศึกษาการเตรียมความพรอม 

การบริหารจัดการในช้ันเรียนของครูโรงเรียนสัตหีบเขตฐานทัพเรือและเขตกองเรือยุทธการ  

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน พบวาการเตรียมความพรอมของ 

การบริหารจัดการในช้ันเรียนของครูโรงเรียนสัตหีบเขตฐานทัพเรือและเขตกองเรือยุทธการ 

เมื่อจำแนกตามวุฒิการศึกษาโดยรวมและรายดานแตกตางกันอยางไมมีนัยสำคัญทางสถิติ  

3. ครูวิทยาศาสตรที่มีระยะเวลาในการปฏิบัติงานตางกันมีความพรอมดานกระบวนการ

จัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน โดยภาพรวมและรายดานแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติ 

ที่ระดับ .05 ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ดังที่พรศ ทิวารัศชัย (2555) เสนอวา ครูที่มีระยะเวลา

ในการปฏิบัติงานต่ำกวา 5 ป มีความพรอมมากกวาครูที่มีระยะเวลาในการปฏิบตัิงานต้ังแต 10 ป

ขึ้นไปในทุกดาน ทั้งน้ีอาจเปนเพราะครูที่มีประสบการณทำงานต่ำกวา 5 ป จะมีความตองการ 

ในการพัฒนาตนเองมากกวาครูที่มีประสบการณมากกวา 10 ป ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัย 

ของนฤมล ปนรอด (2541) ไดศึกษา ความตองการและการตอบสนองความตองการในการพัฒนา

บุคลากรของโรงเรียนสาธิต “พิบูลบำเพ็ญ” มหาวิทยาลัยบูรพา พบวา กลุมประสบการณนอย 

มีความตองการและตอบสนองความตองการการพัฒนาบุคลากรโดยภาพรวมและรายดานแตกตาง

กันอยางมีนัยสำคัญ สวนครูผูสอนกลุมประสบการณมาก ผลการเปรียบเทียบโดยรวมและรายดาน
แตกตางกันอยางมีนัยสำคัญ อีกทั้งยังสอดคลองกับผลการวิจัยของเฉลียว เถื่อนเภา (2554)  

ที่ศึกษาการดำเนินงานเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียนเครือขายศูนยอาเซียน
ศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรีเขต 1 พบวา ในการรับรูหรือทัศนะ

ที่บุคคลมีตอสิ่งหน่ึงส่ิงใดน้ันเปนการตีความของสารสนเทศของบุคคลท่ีจะตีความหรือแปล 

ความแตกตางกันออกไปแมเปนเร่ืองราวเดียวกัน ซึ่งขึ้นอยูกับประสบการณเดิมของบุคคล 

ซ่ึงประสบการณจากการทำงานก็เปนปจจัยสำคัญที่มีผลทำใหประสบการณของแตละบุคคล

แตกตางกัน  
4. ครูวิทยาศาสตรท่ีปฏิบัติหนาท่ีในขนาดสถานศึกษาตางกันมีความพรอมดานกระบวนการ

จัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 

ทั้งนี้อาจเปนเพราะสถานศึกษามีการบริหารจัดการพัฒนาการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน 
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เพ่ือใหบรรลุเปาหมายมีการวางแนวทางการดำเนินงานโดยประชุมคณะกรรมการเพ่ือสรางความรู 

ความเขาใจ และความตระหนักในการดำเนินงาน สงเสริม สนับสนุนทรัพยากรในการดำเนินงาน 

เชน งบประมาณ บุคลากร วัสดุ ครุภัณฑ เอกสาร ตลอดจนวางแผนพัฒนาครู บุคลากร และ 

ผูเกี่ยวของใหสามารถดำเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน (2554) นอกจากนี้ผลการวิจัยของเมืองปาย รูสรรพกิจ (2555) ที่ศึกษาความพรอม

และแนวทางการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียนราชวินิตบางแกว สังกัดสำนักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 6 พบวา ผูบริหารและครูใหความสำคัญตอความพรอม 

และแนวทางการจัดการเรียนรูทุกข้ันตอน ต้ังแตการประชุมช้ีแจงเก่ียวกับการจัดการเรียนรูอาเซียน

ศึกษา ชี้แจงทิศทางและนโยบายของสถานศึกษาสูการจัดการเรียนรู สงเสริมใหครูเขารวมประชุม 

อบรม และสัมมนาเก่ียวกับการจัดการเรียนรูอาเซียนศึกษา ซึ่งทำใหเกิดความพรอม และ 

เปนแนวทางใหบุคลากรปฏิบัติงานและจัดความพรอมการจัดการเรียนรูในสถานศึกษาไดอยาง  

มีประสิทธิภาพ ซึ่งผลการวิจัยคร้ังนี้ไมสอดคลองกับผลการวิจัยของนพดล สุตันติวณิชยกุล  

(อางถงึใน สมใจ กงเติม, 2556) ทีท่ำการศึกษาความพรอมดานเทคโนโลยขีองสถานศึกษาอาชีวะไทย 

พบวา ครูวิทยาศาสตรที่ปฏิบัติหนาท่ีในขนาดสถานศึกษาตางกันมีความพรอมดานกระบวนการ

จดัการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนแตกตางกนั ในดานสือ่และวสัดอุปุกรณกบัดานการวัดผลประเมินผล 

ซึ่งเขากลาววาควรเพิ่มคุณภาพของผูเรียนดวยการสนับสนุนอุปกรณ ครุภัณฑ และหองปฏิบัติการ

ใหไดมาตรฐานย่ิงข้ึนในทุกสถานศึกษาควบคูกับการพัฒนาคุณภาพครูอาจารยในดานการส่ือสาร

เปนภาษาอังกฤษ ดานการใช ICT ดานการคนหาความรูจาก internet และการแลกเปล่ียนเรียนรู

และประสบการณกับบุคลากรทางการศึกษาในกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนใหมากยิ่งขึ้น  

และเม่ือพิจารณารายดาน พบวา ครูวิทยาศาสตรที่ปฏิบัติหนาที่ในขนาดสถานศึกษาตางกัน 

มีความพรอมดานกระบวนการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนแตกตางกัน ในดานสื่อและ 
วัสดุอุปกรณกับดานการวัดผลประเมินผลแตสอดคลองกับผลการวิจัยของนฤมล มุลา (2542)  

ที่ศึกษาความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครูโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาสระแกว พบวา การบริหารโรงเรียนขนาดใหญมีความยุงยาก ซับซอน เพราะมีจำนวน

นักเรียนและบุคลากรมากและโรงเรียนขนาดใหญมีทรัพยากร การบริหารงานมาก มีบุคลากร 

งบประมาณมากกวาโรงเรียนขนาดเล็ก ถึงแมวาการจัดโครงสรางหรือขอบขายการบริหาร 

ของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจะกำหนดไวอยางชัดเจน 

แตดวยความพรอมทีแ่ตกตางกนัทัง้ดานงบประมาณ บคุลากร และทรัพยากรอืน่ ๆ ทำใหสถานศกึษา 
ตางขนาดกันมีความพรอมในดานกระบวนการจัดการเรียนรูที่แตกตางกันไป รวมทั้งไมสอดคลอง

กับผลการวิจัยของนพรัตน  สังขทอง และคณะ (2554) ที่ไดศึกษาการมีสวนรวมในการบริหาร

วิชาการของครูปฐมวัย โรงเรียนในสังกัด สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 2 
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พบวา ครูมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการแตกตางกัน โดยครูในโรงเรียนขนาดกลางมีสวนรวม

ในการบริหารงานวิชาการดานการจัดประสบการณเรียนรู ดานการวัดและประเมินผล ดานสื่อเพื่อ

พัฒนาการเรียนรู มากกวาครูโรงเรียนขนาดเล็กและครูโรงเรียนขนาดใหญ ตามลำดับ และ 

ไมสอดคลองกับผลการวิจัยของเฉลียว เถ่ือนเภา (2554) ที่ไดศึกษาการดำเนินงานเตรียม 

ความพรอมสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียนเครือขายศูนยอาเซียนศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 พบวา มีการดำเนินงาน เตรียมความพรอมสูประชาคม

อาเซียนแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

 

ขอเสนอแนะ  

1. ควรศึกษาถึงองคประกอบหรือตัวแปรดานอ่ืนที่สงผลตอความพรอมดานกระบวนการ

จัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน 

2. ควรศึกษาวิจัยและพัฒนารูปแบบกระบวนการจัดการเรียนรูเพ่ือมุงสูประชาคมอาเซียน 

ของโรงเรียน เพื่อเปนแนวทางเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการในโรงเรียน  
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การบริหารโดยใชหลักทศพิธราชธรรมตามแนวทางศาสนาอิสลาม 

ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรี 

Employing the Ten Rajadhamma and Islam Principles  

in Islam School Management 

 

ณรงค อิสมาแอล 

สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี 

 

บทคัดยอ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาระดับการบริหารโดยใชหลักทศพิธราชธรรม

ตามแนวทางศาสนาอิสลามของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรี

ในภาพรวม 2) เปรียบเทียบระดับการบริหารโดยใชหลักทศพิธราชธรรมตามแนวทางศาสนา

อิสลาม โดยจำแนกตามเพศ และ 3) เปรียบเทียบระดับการบริหารโดยใชหลักทศพิธราชธรรม 

ตามแนวทางศาสนาอิสลาม จำแนกตามประสบการณการบริหารงาน กลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหาร

และหัวหนางานฝายตาง ๆ ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรี

จำนวน 288 คน เคร่ืองมือท่ีใชเปนแบบสอบถามแบบประมาณคา 5 ระดับ จำนวน 50 ขอ 

วิเคราะหขอมูลโดยใชคารอยละ คาเฉลี่ย คาความเบ่ียงเบนมาตรฐาน และ t-test  

ผลการวิจัย พบวา 1) การบริหารโดยใชหลักทศพิธราชธรรมตามแนวทางศาสนาอิสลาม 

ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรีในภาพรวมอยูในระดับมาก  

2) การเปรียบเทียบระดับการบริหารโดยใชหลักทศพิธราชธรรมตามแนวทางศาสนาอิสลาม 
จำแนกตามเพศ และประสบการณการบริหารงาน พบวา เพศหญิงมีระดับการบริหารงานโดยใช

หลักทศพิธราชธรรมตามแนวทางศาสนาอิสลามสูงกวาเพศชาย แตกตางกันอยางไมมีนัยสำคัญทาง

สถิติ และ 3) ผูบริหารที่มีประสบการณมากมีระดับการบริหารงานโดยใชหลักทศพิธราชธรรม 
ตามแนวทางศาสนาอิสลามสูงกวาผูบริหารที่มีประสบการณนอย แตกตางกันอยางไมมีนัยสำคัญ

ทางสถิติ 

 

คำสำคัญ : ทศพิธราชธรรม/ หลักอิสลาม/ การบริหารโรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม 
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Abstract  

The purposes of this research were to 1) study the practices of the  

Ten Rajadhamma in the way of Islam principles in Islam school administration,  

2) to compare the management according to gender and working experience.  

The samples comprised of 288 administrators working in Islam schools in Bangkok 

and Nonthaburi. Research instrument was five-rating questionnaire. Data were 

analyzed by mean, standard deviation and t-test. 

Results showed that the management by employing the Ten Rajadhamma 

in the way of Islam Principles was in high level and there was no significant difference 

according to gender and working experience in practicing the ten Rajadhamma 

and Islam Principles in school management. 

 
Keywords : Ten Rajadhamma, Islam Principle, Islam school administration 

 

บทนำ   

พระบรมราโชวาทแหงพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชความตอนหนึ่ง 

ทรงดำรัสวา ขณะน้ีรูสึกกันไปท่ัววามีปญหาเยาวชนในบานเมืองมากข้ึนจากสาเหตุหลายกระแส 

ความจริงเยาวชนมิไดตองการท่ีจะทำตัวใหยุงยากแตประการใด แตโดยเหตุท่ีไมไดรับความเอาใจใส

ดูแลเทาที่ควรและขาดท่ีพึ่ง ขาดผูที่จะใหความรูใหคำแนะนำท่ีถูกตองเหมาะสม เขาจึงตองกลาย

ไปเปนบุคคลที่เปนปญหาของสังคม เปนหนาที่ของทานท้ังหลายผูเปนครู อาจารย เปนผูบริหาร
การศึกษาท่ีจะชวยเหลือเขาดวยหลักวิชาการและความสามารถ ทุกคนไดเรียนวิชาการแนะแนว 

มาแลวควรจะไดนำหลักการมาปฏิบัติ เพื่อใหเยาวชนไดรับประโยชนอันแทจริง โดยเฉพาะอยางยิ่ง

การแนะแนวทางความประพฤติและจิตใจซึ่งสำคัญมาก ขอใหเพียรพยายามปลูกฝงความรู 
ความคิดที่ปราศจากโทษใหแกเขาโดยเสมอหนา แนะนำอบรมดวยเหตุผลและดวยความจริงใจ 

ประกอบดวยความเมตตาปราณีสงเคราะหอนุเคราะหและนำพาไปสูทางที่ถูกที่เจริญ เยาวชน 

ก็จะเกิดความมั่นใจและมีกำลังท่ีจะทำความดี เพื่อจักไดมีอนาคตท่ีมั่นคงแจมใสในวันขางหนา 

(คลังปญญาไทย, 2556) 

การศึกษาเปนปจจัยสำคัญในการพัฒนาคนใหมีศักยภาพทั้งทางดานรางกาย ปญญา และ
จิตใจไปพรอม ๆ กันจึงจะเติบโตอยางมั่นคงในยุคนี้ได ทั้งนี้ในการพัฒนาการศึกษาของประเทศน้ัน

จะตองคำนึงถึงองคประกอบหลาย ๆ ดาน แตสิ่งท่ีสำคัญที่สุดในระบบการศึกษา และเปนหัวใจ
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สำคัญของการจัดการศึกษาคือ หลักของผูบริหาร ฉะน้ันหลักแหงการบริหารจึงนับเปนปฐมบท 

ของผูบริหารจะนำมาซ่ึงความรวมแรงรวมใจรวมมือของผูที่เกี่ยวของ จากแรงบันดาลใจตาม 

พระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม 2493 ณ พระท่ีนั่งไพศาล

ทักษิณ ทรงบรมราชโองการวา “เราจะครองแผนดินโดยธรรมเพื่อประโยชนสุขแหงมหาชน 

ชาวสยาม” ซึ่งคำวาธรรมก็คือ ทศพิธราชธรรมโดยพระองคไดปฏิบัติพระราชกรณีกิจตาม 

หลักธรรมน้ีมากวา 60 ป อันเปนท่ีประจักษและยอมรับทั้งชาวไทยและนานาประเทศจะพิสูจนได

แหงความจริง ฉะนั้นผูบริหารทุกระดับและทุกสาขาอาชีพ จึงมีความจำเปนที่จะตองนอมนำ 
หลักทศพิธราชธรรมมาประพฤติปฏิบัติตนเพื่อเปนหลักประกันการเปนผูบริหารที่ดี และเพื่อ 

ใหผูรวมงานเกิดพลังความรวมมือ การยอมรับ สามารถบริหารใหหนวยงานไดมีการพัฒนา 

อยางมั่นคงกอเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

เจริญ สุวฑฺฒโน (2545) ไดอธิบายหลักทศพิธราชธรรม ไวดังน้ี ทาน หมายถึง การให 

มีการชวยเหลือผูประสบทุกขเมื่อถูกภัยพิบัติ มีการสละทรัพยสิ่งของของตนเพื่อการกุศล มีการให

ความรูในดานการศึกษาตามสาขาตาง ๆ มีการสรางแหลงเรียนรูตามสถานท่ีสาธารณะ มีการ

ใหอภัยแกบุคคลผูมีจิตสำนึกผิด ศีล หมายถึง ความประพฤติที่ดีงาม มีการรักษา กาย วาจา ใจ  

ใหเปนปกติ มีการรักษาความสุจริตตอหนาที่ทั้งตอหนาและลับหลัง มีการประพฤติตนตามทำนอง

ครองธรรม มกีารประกอบสัมมาอาชพีโดยสจุรติ มกีารละเวนจากการทำผิดศลี ปรจิจาค ะ หมายถงึ 

พึงสละเพ่ือประโยชนที่ใหญกวา มีความเสียสละความสุขสวนตัวเพื่อประโยชนของสวนรวม มีการ

ใหสิ่งของแกผูอื่นโดยไมหวังส่ิงตอบแทน มีการเก้ือกูลค้ำจุนผูที่ขัดสนขาดแคลน มีการสงเคราะห

ญาติตามโอกาสอันสมควร การเปนผูมีใจกวางยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอื่น อาชชวะ หมายถึง 

ความซื่อตรง มีการบริหารงานอยางตรงไปตรงมา ไมลำเอียง มีความซื่อตรงไมทุจริตตอหนาที่ 

การงานเพื่อหาผลประโยชน มีภาพลักษณการแสดงออกท่ีนาเชื่อถือได มีความซื่อสัตยตอตนเอง
และผูอื่น มีการใหบริการแกสังคมโดยความชอบธรรม มัททวะ หมายถึง ความออนโยนท้ังกาย 

และใจ มีการวางตัวเหมาะสม มีการคิดดี พูดดี ทำดี และรูจักการออนนอมถอมตน มีการรูจัก 
ทำจิตใจใหเปนกลาง ไมเอนเอียงตามกระแส มีความพลอยยินดีเม่ือผูอื่นไดดี มีความปรารถนา 

ใหผูอื่นพนจากทุกขประสบสุข ตปะ หมายถึง การบำเพ็ญเพ่ือใหกิเลสเบาบาง มีการขมความ

ทะยานอยากที่เปนคานิยมแบบผิด ๆ มีการสวดมนตเพื่อใหจิตใจสงบตามศาสนาของตน 
มีการสรางจิตสำนึกความละอายและเกรงกลัวใหมีขึ้นในตัว มีการรูจักอดทน อดกล้ันตออารมณ

ที่มากระทบ มีการรักษาจิตไมใหความโลภ โกรธ หลง ครอบงำ อักโกธะ หมายถึง ความไมโกรธ 

ไมมุงรายผูอื่นการมีจติใจท่ีดไีมมุงรายตอผูอืน่ดวยกาย วาจา และใจ มกีารรูเทาทันอารมณปจจบุนั 

วาเรากำลงัทำอะไรอยู ถามีผูมากลาววารายก็สามารถทำจิตใจใหเปนปกติได มีการแผเมตตาจิตไป
ใหผูอืน่อยางสม่ำเสมอ มกีารรูจกัใหอภยัและทำความเขาใจผูอืน่ อวหิงิสา หมายถึง ความไมเบยีดเบียน
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ตนเองและผูอื่นไมเอารัดเอาเปรียบผูที่เสียโอกาสและดอยกวา ไมสรางหนี้ใหแกตนและครอบครัว 

มีการไมเลือกปฏิบัติกับเพ่ือนรวมอาชีพ ไมใชอำนาจจนเกินขอบเขต มีการวางตัวเปนกลางได 

และใหความเปนธรรมกับทุกฝาย ขันติ หมายถึง ความอดทน อดกลั้นตออารมณ ทั้งปวง มีความ

อดทนตอการเจ็บไข ไมสบายกาย ไมหวั่นไหวตอคำนินทาและสรรเสริญ ไมละทิ้งการงานหนาท่ี 

ไปโดยมิชอบ มีความอดทนตอปญหาและอุปสรรคในการบริหารงาน มีความอดทนตออำนาจกิเลส

ของตน อวิโรธนะ หมายถึง ความไมประพฤติผิดในธรรม ปฏิบัติหนาที่อยางเสมอตนเสมอปลาย  

ยึดเอาผลประโยชนของสวนรวมเปนที่ตั้ง ไมเปนบุคคลที่มีความประพฤติเส่ือมเสีย มีการดำเนิน

ชีวิตไปตามกรอบของกฎหมายและศาสนา ตั้งมั่นในความยุติธรรม 

อรุณ บุญชม (2555) วาอิสลามมีหลักในการบริหารตามลำดับดังตอไปน้ี 1) หลักการ

ครองตน หลกัมรุอกอบะห           คอื มสีำนกึอยูเสมอวาตนถูกพระเจาติดตามและเฝามองอยู

ตลอดเวลา หลักอะมานะห               คือ ความซ่ือสัตยสุจริตในการทำหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมาย 

หลักมัสอูลียะห             คอื ความรบัผดิชอบตอหนาทีม่สุลมิตระหนกัในความรบัผดิชอบตอ 

หนาที ่หลกัมญุาฮะดะห            คือ การทุมเทใหแกการปฏิบัติภารกิจโดยอาศัยหลักการจาก

อัลกุรอานที่วา “ผูใดทำความดีแมเล็กเทาผงธุลี เขาก็จะไดเห็นมัน” เมื่อเปนดังนี้มุสลิมจึงตอง

ทุมเทในการสรางผลงานท่ีดีและปฏิบัติภารกิจอยางสุดความสามารถเพราะมีความเช่ือมั่นวาเขา 

จะไดเห็นผลงานนั้น แมจะเล็กนอยเพียงใดก็ตาม หลักอัซซอบร           คือ ความอดทนมุสลิม 

มีความเช่ือม่ันวาในการทำงานตองพบกับอุปสรรค และความลมเหลวแตตองมีความอดทนใน 

การตอสูและหาแนวทางฟนฝาอปุสรรคนัน้ไปใหไดโดยไมทอแทและหมดกำลงัใจ และหลกัตะวกักลุ 

          คอื การมอบหมายความสำเร็จในการทำงานใหแกอลัลอฮฺ (ซ.บ.) โดยยึดหลักจากคัมภีร  

อลักรุอานทีว่าดงันัน้เมือ่เจาตดัสนิใจแลว กจ็งมอบหมายความสำเร็จใหแกอลัลอฮฺ (ซ.บ.) 

2) การครองคน อิสลามมีหลักการครองคนโดยอาศัยบุคลิกภาพของทานศาสดามูฮัมหมัด 
ดังปรากฏในคัมภีรอัลกุรอานวา “เนื่องดวยความเมตตาจากอัลลอฮฺ (ซ.บ.) เจาจึงเปนผูที่สุภาพ

ออนโยนตอพวกเขา และถาหากเจาเปนผูที่มีความหยาบคายและมีใจแข็งกระดางแลว แนนอน

พวกเขากค็งปลกีตวัออกไปจากเจา ดงันัน้เจาจงใหอภยัพวกเขา จงวงิวอนขออภยัโทษใหแกพวกเขา 

จงปรกึษาหารือกบัพวกเขาในการทำงาน และเมือ่พวกเจาไดตดัสินใจแลว กจ็งมอบหมายความสำเร็จ 

ใหแกอัลลอฮฺ (ซ.บ.) เถิดเพราะความจริงอัลลอฮฺ (ซ.บ.) ทรงโปรดปรานผูมอบหมายทั้งหลาย”  
(อาละอิมรอน 159) การครองคนสามารถแบงไดดังน้ี ความสุภาพออนโยน            ไมใชวาจาหยาบคาย 

ความเมตตาสงสารเห็นอกเหน็ใจผูอื่น             การใหอภัยไมถือโทษ           ประชุมปรึกษหารือ 
               และตัดสินใจและมอบหมายความสำเร็จใหแกอัลลอฮฺ (ซ.บ.)                   ให 

มอบหมายความสำเร็จนั้นไวในอำนาจของอัลลอฮฺ (ซ.บ.) พระองคไดตรัสไววา “ผูใดมอบหมาย

ความสำเร็จในการทำงานไวใหแกอลัเลาะห พระองคผูเดยีวกพ็อแลวสำหรบัเขา”  

 (المشاورة)
ุ

( والتوكل العزم ) 
 (الرحمة) (العفو)
 (الرفق)

 (المسئولية)
 (المجاهدة)

 (الصبر)

 (التوكل)

 (الأمانة)
 (المراقبة)
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( العبادة هي العمل ) 
3) การครองงานแบงออกได คือ การทำงานเปนอิบาดะหหมายถึงเปนความดีโดย  

งานสุจริตเปนงานท่ีมีเกียรติ                    อิสลามใชใหมุสลิมแสวงหาปจจัยที่ฮาลาล 

(ท่ีศาสนาอนุมัติ) เพราะส่ิงท่ีนำมาบริโภคน้ันจะกลายเปนเลือดเน้ือของเขา ทำงานดวยใจรักและประณีต

                           และมีความรูความสามารถในการทำงาน   

ดวยสาเหตุดังกลาวผูศึกษาคนควาจึงเกิดความสนใจที่จะศึกษาการบริหารโดยใช 

หลักทศพิธราชธรรมตามแนวทางศาสนาอิสลามของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 

ในกรุงเทพมหานครและนนทบุรี ซึ่งผูวิจัยคาดวาหลักทศพิธราชธรรมนาจะสอดคลองกับหลักธรรม

ของศาสนาอิสลามเพราะหลักคำสอนของศาสนาอิสลามจะครอบคลุมเร่ืองราวเก่ียวกับการประพฤติ

ปฏิบัติตนไวอยางสมบูรณ จงึไดยึดมาเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยและนำไปกำหนดเปนสมมติฐาน

ในการวิจัยในคร้ังนี้ ทั้งนี้จะไดนำผลการศึกษาไปใชในการปรับปรุงและพัฒนาการปฏิบัติงาน 

ของผูบริหารสถานศึกษาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามกรุงเทพมหานครและจังหวัดนนทบุรี

ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอการศึกษาของประเทศชาติตอไป 

 
วัตถุประสงคการวิจัย   

1. เพื่อศึกษาระดับการบริหารโดยใชหลักทศพิธราชธรรมตามแนวทางศาสนาอิสลาม 

ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรีในภาพรวม 

2. เพ่ือเปรียบเทียบระดับการบริหารโดยใชหลักทศพิธราชธรรมตามแนวทางศาสนา

อิสลามของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรีตามสถานภาพ 

ของบุคคลไดแก เพศ จำแนกเปนเพศชาย และเพศหญิง  

3. เพ่ือเปรียบเทียบระดับการบริหารโดยใชหลักทศพิธราชธรรมตามแนวทางศาสนา
อิสลามของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรีตามสถานภาพ 

ของบุคคล ไดแก ประสบการณทางการบริหารนอยและมาก   

 

ขอบเขตการวิจัย  

1. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 

 1.1 ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ผูบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
ในกรุงเทพมหานครและนนทบุรีจำนวน 51 โรง ๆ ละ 15 คน รวมเปนจำนวน 765 คน 

 1.2 กลุมตัวอยาง ผูวิจัยไดใชวิธีการเลือกกลุมตัวอยางโดยวิธีสุมอยางงาย (simple 

random sampling) จำนวน 36 โรง ผูบริหารโรงเรียนละ 8  คน จาก 36 โรงเรียน รวม 288 คน  

2. ขอบเขตดานเนื้อหาและตัวแปรที่ศึกษา 

( العمل في الإتقان ) ( العمل قبل العلم )  
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   ผูวิจัยมุงศึกษาระดับการบริหารโดยใชหลักทศพิธราชธรรมตามแนวทางศาสนาอิสลาม

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและจังหวัดนนทบุรี โดยมีกรอบที่จะศึกษา

หลักทศพิธราชธรรมตามแนวทางศาสนาอิสลามดังนี้ 

 2.1  ตัวแปรตน (Independent variable)  

  2.1.1 เพศ จำแนกเปน เพศชาย และเพศหญิง       

           2.1.2 ประสบการณการบริหาร ไดแก ต่ำกวา 5 ป และ 5 ปขึ้นไป 

  2.2 ตัวแปรตาม (Dependent variable) ไดแก หลักทศพิธราชธรรม 10 ประการ 

เจริญ สุวฑฺฒโน (2549, หนา 34-43) ที่สอดคลองกับหลักศาสนาอิสลาม ไดแก 

  2.2.1  ทาน (การให) - (อัซซอดาเกาะห) 

  2.2.2  ศีล (ความประพฤติที่ดีงาม) - (ฮุสนุนคุลุก) 

  2.2.3  ปริจจาคะ (พึงสละเพื่อประโยชนที่ใหญกวา) - (อัลอีซาร) 

  2.2.4  อาชชวะ (ความซื่อตรง) - (อัซซิดกุ) 

  2.2.5  มัททวะ (ความออนโยนท้ังกายและใจ) - (อัลลุตฟุ) 

  2.2.6  ตปะ (การบำเพ็ญเพื่อใหกิเลสเบาบาง - (มูญาฮาดาตุนนัฟสฺ) 

           2.2.7  อกัโกธะ (ความไมโกรธไมมุงรายผูอื่น) - (อัลกัซมุ) 

  2.2.8  อวิหิงสา (ความไมเบียดเบียนตนเองและผูอื่น) - (อัดมุซซุลมฺ) 

         2.2.9  ขันติ (ความอดทนอดกล้ันตออารมณทั้งปวง) - (อัซซอบรฺ) 

  2.2.10 อวิโรธนะ (ความไมประพฤติผิดธรรม) - (อัลอัดลฺ) 

 
เครื่องมือการวิจัย 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามแบงออกเปน 2 ตอน  

ตอนที่ 1 แบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนที ่ 2 แบบสอบถามเกีย่วกบัการบรหิารตามหลักอสิลามจำนวน 50 ขอทีผู่วจิยัสรางข้ึน 

เปนแบบมาตราสวนประมาณคา (rating scale) ของลิเคอรท  

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยทำการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางโดยวิธีสอบถามตามแบบ 
สอบถามที่สรางขึ้น มีขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอมูลดังนี้ 

1. นำหนังสือขออนุญาตถึงผูบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานคร

และนนทบุรีเพื่อขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล 
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2. ผูวิจัยดำเนินการเก็บขอมูลดวยตนเอง โดยแจกแบบสอบถามไปยังกลุมตัวอยางที่

ปฏิบัติหนาที่ของผูบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุร ี

จำนวน 36 โรงเรียน และเก็บรวบรวมแบบสอบถามคืนดวยตนเอง 

3. ตรวจสอบความสมบูรณของคำตอบในแบบสอบถาม 

4. จัดหมวดหมูของขอมูลในแบบสอบถาม เพื่อนำขอมูลไปวิเคราะหทางดานสถิติ 

 

การวิเคราะหขอมูล 

การวิเคราะหขอมูลในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดดำเนินการนำแบบสอบถามท่ีไดรับคืนมา 

ตรวจสอบความสมบูรณ และวิเคราะหขอมูล โดยแบงออกเปน 2 ขั้นตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 วิเคราะหสถานภาพผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2 การบริหารโดยใชหลักทศพิธราชธรรมตามหลักอิสลามจำนวน 50 ขอ  

แบบมาตราสวนประมาณคา (rating scale) แบงเปน 5 ระดับ ดังตอไปนี้ 

 ระดับ          5          หมายถึง        มีระดับการปฏิบัติมากที่สุด 

 ระดับ          4          หมายถึง        มีระดับการปฏิบัติมาก 

 ระดับ          3          หมายถึง        มีระดับการปฏิบัติปานกลาง 

 ระดับ          2          หมายถึง        มีระดับการปฏิบัตินอย 

 ระดับ          1          หมายถึง        มีระดับการปฏิบัตินอยที่สุด 

วิเคราะหขอมูลโดยหาคาเฉล่ีย ( x̄ ) และคาความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S) นำเสนอ 

ในรูปแบบตารางประกอบความเรียง แลวนำไปเปรียบเทียบกับเกณฑในการแปลความหมาย 

หาคาเฉลี่ย โดยประยุกตเกณฑการแปลความหมายคาเฉลี่ยของ (บุญชม ศรีสะอาด, 2542) ดังนี้ 

 คาเฉลี่ยตั้งแต        4.50-5.00  มีระดับการปฏิบัติมากที่สุด 

 คาเฉลี่ยตั้งแต        3.50-4.49  มีระดับการปฏิบัติมาก        

 คาเฉลี่ยตั้งแต        2.50-3.49  มีระดับการปฏิบัติปานกลาง       

 คาเฉลี่ยตั้งแต        1.50-2.49  มีระดับการปฏิบัตินอย 

 คาเฉลี่ยตั้งแต        1.00 -1.49 มีระดับการปฏิบัตินอยที่สุด 
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ผลการวิจัย   

ผูวิจัยสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงคการวิจัยดังตอไปนี้ 

1. ระดับการบริหารโดยใชหลักทศพิธราชธรรมตามแนวทางศาสนาอิสลามของโรงเรียน

เอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรี ในภาพรวมอยูในระดับมากทุกดาน 

ตามลำดับดังภาพประกอบตอไปน้ี  

ภาพประกอบท่ี 1 
ระดับการบริหารโดยใชหลักทศพิธราชธรรมตามแนวทางศาสนาอิสลาม 

ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรีในภาพรวม 
 

จากภาพประกอบท่ี 1 พบวา การบริหารโดยใชหลักทศพิธราชธรรมตามแนวทางศาสนา

อิสลามของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรีในภาพรวมมีระดับ

การบริหารเรียงลำดับจากมากลงมาหานอย 10 ดาน ไดแก  ศีล ( x̄ = 4.25)  ขันติ ( x̄ = 4.24) 

อักโกธะ ( x̄ = 4.23) มัททวะ ( x̄ = 4.20) ปริจจาคะ ( x̄ = 4.20)  อวิหิงสา ( x̄ = 4.20)  
อาชชวะ ( x̄ = 4.20) ทาน ( x̄ = 4.18) อวิโรธนะ ( x̄ = 4.16)  สวนที่มีการปฏิบัติ นอยสุด ไดแก 

ตปะ ( x̄ = 4.15) 
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2. ระดับการบริหารโดยใชหลักทศพิธราชธรรมตามแนวทางศาสนาอิสลามของโรงเรียน

เอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรี ตามสถานภาพของบุคคล ไดแก เพศ 

จำแนกเปนเพศชายและเพศหญิง พบวา เพศหญิงมีระดับการบริหารงานโดยใชทศพิธราชธรรม 

สูงกวาเพศชาย และไมแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติทุกดานตามลำดับ ดังแสดงเปน 

ภาพรวมตอไปน้ี 

ภาพประกอบท่ี  2 
ระดับการบริหารโดยใชหลักทศพิธราชธรรมตามแนวทางศาสนาอิสลาม 

ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรีจำแนกตามเพศในภาพรวม 

 

 3. ระดับการบริหารโดยใชหลักทศพิธราชธรรมตามแนวทางศาสนาอิสลามของโรงเรียน

เอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรีตามประสบการณทางการบริหาร ไดแก 

ประสบการณนอย และประสบการณมาก ในภาพรวม พบวา คาเฉล่ียของผูบริหารท่ีมีประสบการณ

มากสูงกวาประสบการณนอย และแตกตางกนัอยางไมมนียัสำคญัทางสถติ ิ เมือ่พจิารณาเปนรายขอ 

พบวา แตกตางกนัอยางไมมีนัยสำคัญทางสถิติทุกขอ ดังแสดงเปนแผนภาพตอไปนี้ 
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ภาพประกอบท่ี  3 
ระดับการบริหารโดยใชหลักทศพิธราชธรรมตามแนวทางศาสนาอิสลามของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 

ในกรุงเทพมหานครและนนทบุรี จำแนกตามประสบการณการบริหารในภาพรวม 
 

การอภิปรายผลการวิจัย 

วัตถุประสงคการวิจัยขอท่ี 1 “เพื่อศึกษาระดับการบริหารโดยใชหลักทศพิธราชธรรม  

ตามแนวทางศาสนาอิสลามของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุร”ี นั้น  

ในภาพรวมการบริหารโดยใชหลักทศพิธราชธรรมตามแนวทางศาสนาอิสลามของโรงเรียนเอกชน 

สอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรีอยูในระดับมาก ซึ่งตอบรับสมมติฐานการวิจัย

ขอที่ 1 ที่วา “การบริหารโดยใชหลักทศพิธราชธรรมตามแนวทางศาสนาอิสลามของโรงเรียน

เอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรีในภาพรวมอยูในระดับมาก” กลาวไดวา 
ผูบริหารสถานศึกษาตองมีคุณธรรมจริยธรรม โดยเฉพาะสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลาม

เปนโรงเรียนท่ีเนนการสอนศาสนาควบคูกับสามัญท่ีเนนคุณธรรมจริยธรรม คุณงามความดีท้ังหลาย 

ทุกพฤติกรรมจะมีผลในทางศาสนาทั้งสิ้น คุณธรรมจะเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของผูบริหาร  

ซึ่งจะเปนกุญแจสำคัญท่ีจะไขสูการพัฒนาสถานศึกษาบนรากฐานที่มั่นคงบนพื้นฐานอิสลาม  

ซึ่งสอดคลองกับอาเรฟ หะยีหามะ (2554, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับคุณลักษณะ 
ของผูบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในสามจังหวัดชายแดนภาคใต พบวา ผูบริหาร

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในสามจังหวัดชายแดนภาคใตมีระดับคุณลักษณะในภาพรวม 

อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ผูบริหารมีคุณลักษณะดานบุคลิกภาพและคุณธรรม
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จริยธรรมมากที่สุด รองลงมาคือ คุณลักษณะดานสังคม ดานรางกาย และดานการงานตามลําดับ 

ซึ่งดังกลาวเปนคุณลักษณะผูบริหารสถานศึกษาที่เหมาะสมในการใชคุณธรรมที่อยูประจำตัว

เปนอันดับแรกกอน การบริหารโดยใชหลักทศพิธราชธรรมตามแนวทางศาสนาอิสลามของโรงเรียน

เอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรีควรใชการบริหารโดยใชหลักคุณธรรม

เปนสิ่งจำเปนในการบริหาร เพราะเปนคุณธรรมพื้นฐานสำหรับการบริหารจัดการสถานศึกษา โดย

เฉพาะสำหรับสถานศึกษาถึงแมจะดำเนินการในสถานะของเอกชนก็ตาม ถือวาเปนความรับผิดชอบ

ของผูบริหารท่ีจะตองถูกสอบสวนตอหนาพระผูเปนเจาในความรับผิดชอบของตนในหนาที่ใน 

การใหความสำคัญในการใหการศึกษาแกเยาวชนเพ่ือมีชีวิตอยางปลอดภัยอยางไมขาดทุน  

วัตถุประสงคการวิจัยขอท่ี 2 “เพ่ือเปรียบเทียบระดับการบริหารโดยใชหลักทศพิธราชธรรม

ตามแนวทางศาสนาอิสลามของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรี 

ตามสถานภาพของผูบริหาร ไดแก เพศ จำแนกเปนเพศชาย และเพศหญิง” นั้นพบวา เพศหญิง 

มีระดับการใชทศพิธราชธรรมพบวา ไมแตกตางจากเพศหญิง มีระดับการบริหารงานโดยใช

ทศพิธราชธรรมสูงกวาเพศชาย และแตกตางกันอยางไมมีนัยสำคัญทางสถิติ ซึ่งตอบรับสมมติฐาน

การวิจัยขอท่ี 2 ที่วา “การบริหารโดยใชหลักทศพิธราชธรรมตามแนวทางศาสนาอิสลาม 

ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรีตามสถานภาพของ 

ผูบริหาร ไดแก เพศ จำแนกเปนเพศชายและเพศหญิง แตกตางกันอยางไมมีนัยสำคัญ 

ทางสถิติ” กลาวคือ ผูที่มีบทบาทและมีความสำคัญอยางยิ่งตอการดำเนินงานองคการทุกประเภท

ไมวาจะเปนของรัฐหรือเอกชนคือ ผูบริหาร เพราะผูบริหารเปนผูดำเนินกิจการตาง ๆ ในองคการ

รวมทั้งควบคุมและบังคับบัญชา ผูบริหารจะตองเปนผูนำนโยบายและโครงการตาง ๆ ไปสู 

การปฏิบัติเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว  คุณลักษณะความสามารถของผูบริหารมีสวนเกี่ยวของ 

ตอผลการดำเนินงานในองคการเพ่ือไปสูความสำเร็จ ถาผูบริหารมีคุณลักษณะความสามารถ 
ที่เหมาะสมและถูกตองตามหลักทฤษฎีการบริหารงานในองคการยอมไดรับความรวมมือรวมใจจาก

ผูรวมงานเปนอยางดี และจะทำใหผลงานมีคุณภาพและมีประสทิธิภาพ ซึ่งสอดคลองกับงานศึกษา
ของ เฟาซี วงคภักดี (2555, บทคัดยอ) เรื่องภาวะผูนำที่พึงประสงคของผูบริหารสถานศึกษา 

ตามความคิดเห็นของครูสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวัดนครศรีธรรมราช พบวา 

ผูบริหารที่มีเพศตางกันโดยรวมและรายดานไมแตกตางกันโดยมีการบริหารงานอยูในระดับมากทั้ง 

4 ดาน คือ วิสัยทัศน ดานความรับผิดชอบ ดานคุณธรรมจริยธรรม และดานการสรางแรงจูงใจ 

จากผลการวิจัยทำใหทราบวา การบริหารโดยใชหลักทศพิธราชธรรมตามแนวทางศาสนาอิสลาม
ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรีตามสถานภาพของ 

ผูบริหาร ไดแก เพศ จำแนกเปนเพศชาย และเพศหญิง มีลักษณะการบริหารที่ไมแตกตางกัน 

เนื่องจากในปจจุบันสังคมก็ยอมรับในความสามารถในการบริหารของเพศหญิงมากขึ้น และ 
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เพศหญิงก็มีความสามารถไมแตกตางไปจากเพศชายมากนัก ดังนั้นการเปนเพศชายหรือเพศหญิง

จึงมิไดเปนตัวแปรในการนำหลักทศพิธราชธรรมตามแนวทางศาสนาอิสลามมาใชบริหารโรงเรียน

ใหประสบความสำเร็จ  

วัตถุประสงคการวิจัยขอท่ี 3 “เพ่ือเปรียบเทียบระดับการบริหารโดยใชหลักทศพิธราชธรรม 

ตามแนวทางศาสนาอิสลามของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรี 

ตามสถานภาพของผูบรหิาร ไดแก ประสบการณทางการบริหาร นอยและมาก” นัน้ โดยภาพรวม  

พบวาผูบริหารที่มีประสบการณมากมีระดับการบริหารงานโดยใชทศพิธราชธรรมไมแตกตางจาก 

ผูบริหารที่มีประสบการณนอย ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานวิจัยขอที่ 3 ที่วา “การบริหารโดยใช 

หลักทศพิธราชธรรมตามแนวทางศาสนาอิสลามของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน

กรุงเทพมหานครและนนทบุรีตามสถานภาพของผูบริหาร ไดแก ประสบการณทางการบริหารนอย

และมากแตกตางกันอยางไมมีนัยสำคัญทางสถิติ” จึงตอบรับสมมติฐานดังกลาวในเรื่องการบริหาร

วิชาการซ่ึงพนัส ดวงเอก (2555, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเก่ียวกับการบริหารงานวิชาการของ 

ผูบริหารสถานศึกษา ปฏิบัติการบริหารงานวิชาการตามความคิดเห็นของครูวิชาการท่ีมีประสบการณ

ตางกันโดยรวม รายดานและรายขอสวนใหญอยูในระดับมาก และสวนใหญไมแตกตางกันยกเวน

รายขอในเร่ือง การประสานสงเสริมสนับสนุนการใช และการบรหิารหลกัสตูร การใหครวูเิคราะห

เนือ้หาสาระ หลกัสตูร กอนจดัการเรยีนการสอนและการเปดโอกาส ใหทุกฝายมีสวนรวมในการวัด

และประเมินผลแตกตางอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 อยางไรก็ตามการปฏบิตังิานบรหิาร

งานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษานั้น ผูบริหารสถานศึกษายังประสบปญหาตาง ๆ มากมาย 

สาเหตุท่ีกอใหเกิดปญหาอาจมาจากสาเหตุหลายประการ ซ่ึงเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปวาสถานภาพ

ของผูบริหารแตละคนน้ันมีสวนสำคัญที่ทำใหผูบริหารสามารถปฏิบัติงานบริหารงานวิชาการ 

ไดอยางมีประสิทธิภาพหรือดอยประสิทธิภาพ กลาวคือ ผูบริหารที่มีประสบการณมากใน 
การปฏิบัติงานเปนผูบริหารสถานศึกษายอมมีความสามารถในการคิดใชเทคนิควิธีการตาง ๆ หรือ

จูงใจใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติงานตามวัตถุประสงคขององคการได ตรงขามกับผูบริหารท่ีขาด
ประสบการณยอมขาดความม่ันใจในการสั่งการหรือละเลยการปฏิบัติงานจนสงผลใหงานไมบรรลุ

ตามเปาหมายท่ีวางไว การบริหารโดยใชหลักทศพิธราชธรรมตามแนวทางศาสนาอิสลามของ

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรีตามสถานภาพของผูบริหาร 
ไดแก ประสบการณทางการบริหารนอยและมากไมแตกตางกัน เนื่องจากแมวาผูบริหารที่มีเริ่ม

ทำงาน และเร่ิมสะสมประสบการณทำงาน แตการนำหลักการบริหารตามหลักทศพิธราชธรรม 

ตามแนวทางศาสนาอิสลามน้ันไดถูกเรียนรู และฝกฝนผานทางชีวิตประจำวันของผูบริหารต้ังแต

เริ่มการเรียนรูหลักการนี้ตั้งแตเยาววัยผานการเรียนรูทางดานจริยธรรมอิสลามที่ทุกคนจำเปนตอง
เรียนรูและปฏิบัติอยูแลว ดังนั้นเมื่อตองการท่ีจะนำมาประยุกตใชกับหลักทศพิธราชธรรม 
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จึงสามารถทำไดโดยงาย และไมจำเปนตองใชประสบการณมากในการทำงาน แตประสบการณ 

จะชวยใหผูบริหารสามารถคาดการณความเสี่ยงในองคกรที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคตได 

 

ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอแนะเพ่ือการนำผลการวิจัยไปใช 

ผูวิจัยมีขอเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใชในการพัฒนา และเพื่อกำหนดแนวทางการ

บรหิารโดยใชหลกัทศพธิราชธรรมตามแนวทางศาสนาอสิลามของโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม 

ในกรุงเทพมหานครและนนทบุรี และหนวยงานท่ีเกี่ยวของดังตอไปนี้  

1. สงเสริมใหผูบริหารในสถานศึกษามีสภาพการปฏิบัติงานและบริหารงานโดยใช 

หลกัทศพธิราชธรรมตามแนวทางศาสนาอิสลามทีถ่กูตองโดยจดัอบรมการปฏิบตังิานหรอืการบรหิารงาน 

โดยใชหลักทศพิธราชธรรมตามแนวทางศาสนาอิสลามที่ถูกตอง เปนตน 

2. สงเสริมใหผูบริหารมีความรูความเขาใจหลักธรรมาภิบาลใหมากข้ึนเพ่ือการปฏิบัติงาน

หรือบริหารงานอันจะสงผลใหเกิดประสิทธิภาพงานท่ีดี โดยการจัดอบรมใหความรูเร่ือง 

หลักทศพิธราชธรรมตามแนวทางศาสนาอิสลามที่ถูกตอง เปนตน 

3. สงเสริมใหโรงเรียนเอกชน มีการใชหลักทศพิธราชธรรมตามแนวทางศาสนาอิสลาม 

ในการปฏิบัติงาน และการบริหารงานเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพของงานสูงสุด  

 
 ขอเสนอแนะเพ่ือการนำผลการวิจัยไปใช 

1. ดานประชากรในการวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการบริหารโดยใช 

หลักทศพิธราชธรรมตามแนวทางศาสนาอิสลามของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ดังนั้น 

จึงควรมีการศึกษาผูบริหารในโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามและในระดับอุดมศึกษา 
2. ดานพื้นที่ ในการวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการบริหารงานตาม 

หลักทศพิธราชธรรมตามแนวทางศาสนาอิสลามของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน

กรงุเทพมหานครและนนทบุรีเทานั้น จึงควรมีการศึกษากับผูบริหารโรงเรียนเอกชนในจังหวัดอื่น ๆ 
ดวย เชน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตซึ่งจะไดขอมูลในขอบเขตท่ีกวางขึ้น 

3. ดานเน้ือหาการศึกษา ในการวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงสำรวจเทานั้น จึงควรมี 

การศึกษาและวิจัยเชิงคุณภาพเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมตามแนวทาง

ศาสนาอิสลามของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามตอไป 
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แนวทางการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานของขาราชการกรมราชทัณฑ 

กระทรวงยุติธรรม สังกัดเรือนจำกลางเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี 

An Approach to Develop the Performance Competencies 

of the Government Officer in Petchaburi Central Prison 

 

ธรรมนูญ   นพคุณ 

มหาวิทยาลัยนานาชาติสแตมฟอรด 

 

บทคัดยอ 

 การศึกษาคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาสมรรถนะในการปฏิบัติงานของขาราชการ

กรมราชทัณฑกระทรวงยุติธรรม สังกัดเรือนจำกลางเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี 2) เพื่อศึกษา 

แนวทางการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานของขาราชการกรมราชทัณฑกระทรวงยุติธรรมสังกัด

เรือนจำกลางเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี 3) เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางการนำแนวทาง 

การพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานของขาราชการกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม สังกัดเรือนจำ

กลางเพชรบุรี จากทัศนะของขาราชการกรมราชทัณฑกระทรวงยุติธรรม สังกัดเรือนจำกลาง 

เพชรบุรี ประชากร ไดแก ขาราชการกรมราชทัณฑกระทรวงยุติธรรมสังกัดเรือนจำกลางเพชรบุรี 

จังหวัดเพชรบุร ี จำนวน 243 คน การเก็บรวบรวมขอมูลใหแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา  

กลุมตัวอยางคือ ประชากรทั้งหมด วิเคราะหผลการศึกษา ใชคาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

คารอยละ t– test และ ANOVA  

 ผลการศึกษา พบวา  

 1) สมรรถนะการปฏิบัติงานของขาราชการกรมราชทัณฑกระทรวงยุติธรรมสังกัดเรือนจำ

กลางเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี ในภาพรวมอยูในระดับมาก  

 2) แนวทางการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานของขาราชการกรมราชทัณฑกระทรวง
ยุติธรรมสังกัดเรือนจำกลางเพชรบุรี มีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ตาม

ทัศนะของขาราชการกรมราชทัณฑกระทรวงยุติธรรม สังกัดเรือนจำกลางเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี  

 
คำสำคัญ : การพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติราชการ 
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Abstract 

 The purposes of this research were to 1) study the performance 

competencies of the government officer in Petchaburi Central Prison, 2) determine the 

guidelines on developing the performance competencies, 3) compare the viewpoints 

of the government officer on performance competency development. The subjects 

were the 243 government officers under the Department of Correction in Petchaburi 

Central Prison. The research instrument was attitude toward performance competency 

inventory. Data were analyzed using mean, standard deviation, t-test and ANOVA. 

 The research results were as follows: 

 1. The performance competencies were in good level. 

 2. The approach in developing the performance competencies should  

be focused on customer service, professional expertise, ethics, collaboration  

and achievement motivation. 

 3. The viewpoints on performance competencies development were 

different according to gender, age, working experience, job position and earnings. 

 

Keywords : performance competency development 

 

บทนำ 

     การดำเนินงานตามภารกิจกรมราชทัณฑกระทรวงยุติธรรม ตองดำเนินการตามนโยบาย 

ที่ผูบริหารทองถิ่นกำหนดข้ึน โดยมีขาราชการเปนผูปฏิบัติตามแผนโครงการตาง ๆ ที่วางไว ดังนั้น
เพ่ือใหเกิดประสิทธิผลในการดำเนินการจึงตองอาศัยความสามารถในการปฏิบัติงานของขาราชการกรม

ราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรมจึงตองใหความสำคัญในการบริหารคน เพราะเปนปจจัยสำคัญที่จะนำ

กรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรมไปสูความเปนเลิศเกิดการพัฒนาบรรลุผลตามเปาประสงคที่ตั้งไว 

และการท่ีขาราชการมีความสุขในการปฏิบัติงาน การรักษาบุคลากรผูปฏิบัติงานท่ีมีสมรรถนะดวย

การใหความสำคัญกับการพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรผูปฏิบัติงานก็จะสอดคลองกับการบริหาร
ราชการเพื่อประโยชนสุขของประชาชน และในปจจุบันการทำงานของขาราชการ พบวา มีปญหา

ในการปฏิบัติงานคอนขางมาก โดยจะเห็นไดจากการประเมินผลการปฏิบัติงาน ซึ่งพิจารณา
คุณลักษณะของผูปฏิบัติและพิจารณาผลงานที่ทำไดเปรียบเทียบกับมาตรฐานหรือตัวบงชี้ที่กำหนด

ไวในระยะเวลาท่ีกำหนดตามขอตกลงการทำงาน การสังเกต ตรวจสอบบันทึก และการลง 
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ความเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานนั้น ๆ ขาราชการกรมราชทัณฑสวนใหญมีความคิดวา “คาของ

คนอยูที่คนของใคร” จึงมีพฤติกรรมการทำงานแบบประจบสอพลอ ไมคำนึงถึงประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผลของงาน ปฏิบัติงานดวยความไมโปรงใส ขาดจริยธรรมในการทำงาน ดังนั้น  

กรมราชฑัณฑจึงควรมีการพัฒนาสมรรถนะในการปฏิบัติงานของบุคลากรผูปฏิบัติงานซ่ึงเปน 

การพัฒนาความรู ความสามารถ ทักษะ และพฤติกรรมการทำงานของบุคคลใหเปนไปตามระดับ

ตำแหนง สมรรถนะท่ีองคกรคาดหวังในตำแหนงงานน้ัน ๆ วาไดตามท่ีคาดหวังหรือมีความแตกตางกัน

มากนอยเพียงใด เพื่อใชในการพัฒนาบุคลากรและเพื่อใชในการปรับปรุงงาน เพื่อพัฒนาบุคลากร

ใหสามารถทำงานใหบรรลุเปาหมายขององคกร เพื่อใหเห็นภาพปญหาและอุปสรรคในการทำงาน

เพื่อเปนขอมูลในการปรับปรุงระบบและพัฒนาบุคลากร เพื่อใหบรรยากาศในการทำงานรวมกัน

ของบุคลากรเปนไปอยางสรางสรรคและรวมกันพัฒนาองคกรใหบรรลุตามเปาหมาย และเปน 

สวนหน่ึงของการพิจารณาความดีความชอบประจำปของขาราชการ 

 ผูวิจัยในฐานะท่ีเปนขาราชการกรมราชทัณฑกระทรวงยุติธรรมจึงมีความสนใจและ 

เล็งเห็นวาควรมีการศึกษาแนวทางการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานของขาราชการกรมราชทัณฑ

กระทรวงยุติธรรม ที่สังกัดเรือนจำกลางเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรีเพื่อจะไดรับทราบถึงระดับและ

แนวทางการพัฒนาสมรรถนะในการปฏิบัติงานของขาราชการกรมราชทัณฑกระทรวงยุติธรรม 

โดยสามารถนำขอมูลไปใชในการปรับปรุงเพิ่มเสริมและพัฒนาทักษะ สมรรถนะในการปฏิบัติงาน

ของขาราชการกรมราชทัณฑกระทรวงยุติธรรมใหเกิดประสิทธิผลในการดำเนินงานของ 

กรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม ตอไป 

 

วัตถุประสงคการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค ดังตอไปนี้ 

 1. เพื่อศึกษาสมรรถนะในการปฏิบัติงานของขาราชการกรมราชทัณฑกระทรวงยุติธรรม 

สังกัดเรือนจำกลางเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี  
 2. เพือ่ศกึษาเปรยีบเทียบความสมัพนัธระหวางแนวทางการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบตังิาน 

ของขาราชการกรมราชทัณฑกระทรวงยุติธรรมที่สังกัดเรือนจำกลางเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี  

จากทัศนะของขาราชการ 
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ขอบเขตการวิจัย 

 ขอบเขตดานตัวแปรที่ศึกษา 

 ตัวแปรตน คือ ปจจัยสวนบุคคลของขาราชการกรมราชทัณฑกระทรวงยุติธรรม สังกัด

เรือนจำกลางเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี ประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณการ

ทำงาน สังกัด ระดับตำแหนงในปจจุบัน และระดับเงินเดือน  

 ตัวแปรตาม คือ สมรรถนะหลักของสำนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) 

ประกอบดวย การมุงผลสัมฤทธ์ิ การบริการท่ีดี การส่ังสมความเช่ียวชาญในงานอาชีพ จริยธรรม 

และความรวมแรงรวมใจ 

 ขอบเขตดานประชากรและพ้ืนที่ 

 ศึกษาจากขาราชการกรมราชทัณฑกระทรวงยุติธรรม ที่สังกัดเรือนจำกลางเพชรบุรี 

จังหวัดเพชรบุรี จำนวน 243 คน 

 ขอบเขตระยะเวลา 

  ระยะเวลาในการศึกษาระหวาง เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2556 ถึง เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2556 

 

เครื่องมือการวิจัย 

 เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยครั้งนี้คือ แบบสอบถามท่ีผูวิจัยสรางขึ้น โดย

การศึกษาจากเอกสาร งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ และการประยุกตจากรายการสมรรถนะหลัก (Core 

Competency) ของสำนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) เพื่อสอบถามขอมูลและ

แนวทางการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานของขาราชการกรมราชทัณฑกระทรวงยุติธรรมกรณี

ศกึษาเรือนจำกลางจังหวัดเพชรบุรี แบงออกเปน 3 ตอน ดังนี้ 
 ตอนท่ี 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเปนแบบสำรวจรายการ  

จุดมุงหมายเพ่ือทราบขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม จำนวน 7 ขอ แยกเปน 

  1. เพศ 
  2. อายุ 

  3. ระดับการศึกษา 

  4. ประสบการณการทำงาน 

  5. สังกัด 

  6. ระดับตำแหนงในปจจุบัน 
  7. ระดับเงินเดือน 
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 ตอนท่ี 2 เปนแบบประเมินสมรรถนะเพ่ือรับทราบถึงระดับสมรรถนะในการปฏิบัติงาน

ของขาราชการกรมราชทัณฑกระทรวงยุติธรรมกรณีศึกษาเรือนจำกลาง จังหวัดเพชรบุรี มีลักษณะ

เปนมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ แยกเปน 5 ดาน รวม 40 ขอ คือ 

  1. การมุงผลสัมฤทธิ์    จำนวน  8  ขอ 

  2. การบริการที่ดี    จำนวน  8  ขอ 

  3. การสั่งสมความเช่ียวชาญในงานอาชีพ จำนวน  8  ขอ 

  4. จริยธรรม     จำนวน  8  ขอ 

  5. ความรวมแรงรวมใจ   จำนวน  8  ขอ 

 ตอนที่ 3 แนวทางการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานของขาราชการกรมราชทัณฑ

กระทรวงยุติธรรมกรณีศึกษาเรือนจำกลางจังหวัดเพชรบุรี ลักษณะเปนมาตราสวนประมาณคา  

(Rating scales) 5 ระดับ แยกเปน 5 ดาน รวม 34 ขอ และเปนแบบสอบถามปลายเปด 

ถามความคิดเห็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาสมรรถนะในการปฏิบัติงาน จำนวน 5  ขอ 

   1. การมุงผลสัมฤทธิ์    จำนวน  15  ขอ 

  2. การบริการที่ดี    จำนวน   8   ขอ 

  3. การสั่งสมความเช่ียวชาญในงานอาชีพ จำนวน   3   ขอ 

  4. จริยธรรม     จำนวน   4   ขอ 

  5. ความรวมแรงรวมใจ   จำนวน   4   ขอ 

 

การวิเคราะหขอมูล  

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยใชสถิติบรรยาย ประกอบดวย รอยละ คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

คาเฉลี่ย สวนการทดสอบสมมติฐาน ผูวิจัยใชสถิติ t-test และ ANOVA  ในการทดสอบ 

 

ผลการวิจัย 

 1) ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม งานวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาสมรรถนะ 

การปฏิบัติงานของขาราชการกรมราชทัณฑเรือนจำกลางเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี มีรายละเอียด

เกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของพนักงานสวนตำบล พบวา พนักงานสวนตำบลสวนใหญเปนเพศชาย 

มีอายุระหวาง 31 - 40 ป มีการศึกษาระดับปริญญาตรี มีประสบการณการทำงานระหวาง  

6-10 ป มีตำแหนงในปจจุบันระดับ 1-3 และมีรายไดตอเดือนระหวาง 10,000 – 15,000 บาท  
 2) สมรรถนะการปฏิบัติงานของขาราชการกรมราชทัณฑเรือนจำกลางเพชรบุรี จังหวัด

เพชรบุรี จากการศึกษา พบวา สมรรถนะการปฏิบัติงานของขาราชการกรมราชทัณฑเรือนจำกลาง
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เพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี พบวา มีภาพรวมในระดับมาก (x̄ = 3.95) เมื่อแยกรายสมรรถนะ พบวา 

ดานที่มีสมรรถนะมากที่สุด คือ สมรรถนะดานการมุงผลสัมฤทธิ์อยูในระดับมาก (x̄ = 4.04)  

รองลงมา คือ ดานการบริการที่ดี (x̄ = 3.98) ดานจริยธรรม และดานความรวมแรงรวมใจ  

(x̄ = 3.94) และดานการสั่งสมความเช่ียวชาญในงานอาชีพ (x̄ = 3.89) ตามลำดับ 

 3) แนวทางการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานของขาราชการกรมราชทัณฑเรือนจำกลาง

เพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี  

 จากการศึกษา พบวา แนวทางการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานของขาราชการ 

กรมราชทัณฑเรือนจำกลางเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี พบวา มีภาพรวมในระดับปานกลาง  

(x̄ = 3.45) เมื่อแยกรายสมรรถนะ พบวา สมรรถนะดานการมุงผลสัมฤทธิ์อยูในระดับปานกลาง  

(x̄ = 3.45) ดานการบริการท่ีดีอยูในระดับมาก (x̄ = 3.89) ดานการส่ังสมความเช่ียวชาญ 

ในงานอาชีพอยูในระดับมาก (x̄ = 3.62) ดานจริยธรรมอยูในระดับมาก (x̄ = 3.58) ดานความ 

รวมแรงรวมใจอยูในระดับมาก (x̄ = 3.73)  

 4) ความสัมพันธระหวางลักษณะประชากรกับแนวทางการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงาน 

ของขาราชการกรมราชทัณฑเรือนจำกลางเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี แสดงรายละเอียดในตารางท่ี 1 

ดังน้ี 
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ตารางที่ 1    ความสัมพันธระหวางลักษณะประชากรกับแนวทางการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงาน 
  ของขาราชการกรมราชทัณฑเรือนจำกลางเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี 

 
สมมติฐานท่ี ผลการทดสอบ 

1) สมมติฐานที่ 1 เพศตางกันมีความคิดเห็นตอแนวทาง 
 การพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานของขาราชการกรม 
 ราชทัณฑเรือนจํากลางเพชรบุรีใมแตกตางกัน 

ยอมรับสมมติฐานท่ี 1 

2) สมมติฐานที่ 2 อายุตางกันมีความคิดเห็นตอแนวทาง 
    การพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานของพนักงาน 
    สวนตําบลไมแตกตางกัน 

ยอมรับสมมติฐานท่ี 2 

3) สมมติฐานที่ 3 ระดับการศึกษาตางกันมีความคิดเห็นตอ 
    แนวทางการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานของ 
    ขาราชการกรมราชทัณฑเรือนจํากลางเพชรบุรี 
    ไมแตกตางกัน 

ระดับการศึกษาที่แตกตางกัน 
อยางไมมีนัยสําคัญ ศึกษารายคู  พบวา คู
การศึกษาต่ํากวาปริญญาตรีแตกตางจากผูที่
มีการศึกษาปริญญาตรี  
ปฏิเสธสมมติฐานท่ี 3 

พบวา คู

กรม ราชทัณฑเรือนจํากลางเพชรบุรีใมแตกตางกัน 

สวนตําบล
ไมแตกตางกัน 

4) สมมติฐานที่ 4 ประสบการณการทํางานตางกันมีความ 
   คิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานของ 
   ขาราชการกรมราชทัณฑเรือนจํากลางเพชรบุรี 
   ไมแตกตางกัน 

ยอมรับสมมติฐานท่ี 4 

5) สมมติฐานที่ 5 ตําแหนงงานตางกันมีความคิดเห็น 
    เกี่ยวกับการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานของ 
    ขาราชการกรมราชทัณฑเรือนจํากลางเพชรบุรี 
    ไมแตกตางกัน 

ยอมรับสมมติฐานท่ี 5 

6) สมมติฐานที่ 6 รายไดตางกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
    การพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานของขาราชการ 
     กรมราชทัณฑเรือนจํากลางเพชรบุรีไมแตกตางกัน 

ยอมรับสมมติฐานท่ี 6 

กรมราชทัณฑเรือนจํากลางเพชรบุรีไมแตกตางกัน 
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อภิปรายผลการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานของขาราชการกรม

ราชทัณฑเรือนจำกลางเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี มีประเด็นที่ควรพิจารณา ดังนี้ 

 1. จากผลการศึกษาสมรรถนะการปฏิบัติงานของขาราชการกรมราชทัณฑเรือนจำกลาง

เพชรบุรี โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายขอ พบวา สามารถทำงานไดตามเปาหมายตาม

ที่ผูบังคับบัญชากำหนด มีความคิดเห็นมากที่สุด (ดานการมุงผลสัมฤทธิ์) ทั้งนี้อาจเปนเพราะ

ขาราชการกรมราชทัณฑเรือนจำกลางเพชรบุรีมุงที่จะปฏิบัติงานใหไดตามเปาหมายเปน 

หลักสำคัญ ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดสมรรถนะของธำรงศักดิ์ คงคาสวัสด์ิ (2549) ซึ่งไดอธิบายถึง 

แงวิธีคิดเร่ืองสมรรถนะหลัก ซึ่งเปนคุณลักษณะท่ีพนักงานทุกคนในองคการจำเปนตองมี ทั้งนี้เพ่ือ

ใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดบรรลุเปาหมายขององคการ และสอดคลองกับงานวิจัยของกนกพร  

สีดอกไม (2549) ไดทำการวิจัยเรื่อง การประเมินสมรรถนะในการปฏิบัติงานของบุคลากร 

ในองคการบริหารสวนจังหวัดสุราษฎรธานี ผลการวิจัย พบวา ระดับสมรรถนะในการปฏิบัติงาน

ดานจริยธรรมอยูในระดับมาก  

 2. จากผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานของขาราชการกรม

ราชทณัฑเรอืนจำกลางเพชรบุร ีจงัหวดัเพชรบุร ี โดยรวมอยูในระดับมาก เมือ่พิจารณารายขอ พบวา 

มกีารใหรางวัล ยกยองเชิดชเูกียรติผูใหบริการท่ีด ีมคีวามคิดเห็นมากท่ีสดุ (ดานการบริการท่ีด)ี ทัง้นี้

อาจเปนเพราะขาราชการกรมราชทัณฑเรอืนจำกลางเพชรบุรตีองการขวัญและกำลังใจในการปฏิบตัิ

งานบริการทั้งที่เปนรางวัลและการยกยองชมเชย รุจ ี จารุภาชน (2548) ไดทำการวิจัยเรื่อง  

การพัฒนารูปแบบการประเมินผลสมรรถนะของบุคลากรเพ่ือการพัฒนา : กรณีศึกษาวิทยาลัย 

การสาธารณสุขสิรินธร จังหวัดขอนแกน สรุปผลการวิจัยไดวา รูปแบบการประเมินสมรรถนะใช 
เนือ้หาการประเมินสมรรถนะหลักของสำนักงานคณะกรรมการพลเรือน (ก.พ.) ใน 5 หวัขอหลัก คอื 

การมุงผลสมัฤทธ์ิ บรกิารท่ีด ีการส่ังสมความเช่ียวชาญในอาชีพ ความรวมแรงรวมใจ และคณุธรรม 

จรยิธรรม แบบประเมนิท่ีใชคอื แบบประเมนิพฤตกิรรมกำหนดระดบั (Behaviorally Anchored 
Rating Scale : BARS) ซึง่แผนท่ีเสนทางการพัฒนาบุคลากรโดยเสนอภาพรวมของแตละกลุมงาน 

พบวา ประธานหลักสูตรมีหัวขอหรือเสนทางการพัฒนามากที่สุด คือ หัวขอการบริการที่ด ี 

กลุมหัวหนากลุมวิชา/กลุมงานในหลักสูตรคือ หัวขอคุณธรรมจริยธรรม กลุมอาจารยผูสอนในหลักสูตร 

คอื หวัขอความรวมแรงรวมใจ กลุมหวัหนาฝายคอืหวัขอบรกิารทีด่ ีกลุมหวัหนางานในฝายคอื หวัขอ

การส่ังสมความเช่ียวชาญในอาชีพ และกลุมผูปฏิบัติงานในฝายคือหัวขอบริการที่ด ี ผลสรุป 

ความคิดเห็นและแนวโนมตอการใชรูปแบบการประเมินสมรรถนะ พบวา สวนใหญมีความคิดเห็น

ดวยรูปแบบการประเมินสมรรถนะ โดยสวนใหญรอยละ 93.44 เห็นดวยวา วิทยาลัยควรจะนำ 
รปูแบบการประเมินสมรรถนะน้ีมาพฒันาเพิม่เตมิกอนท่ีจะนำไปใชในบางหวัขอ 
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 3. จากผลศึกษาความสัมพันธระหวางแนวทางการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานของ

ขาราชการกรมราชทัณฑเรือนจำกลางเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี กับลักษณะของพนักงานสวนตำบล 

ดังน้ี  

     3.1 ขาราชการกรมราชทัณฑเรือนจำกลางเพชรบุรีที่มีเพศ อายุ ประสบการณ 

การทำงาน ระดับตำแหนงในปจจุบัน และระดับเงินเดือนตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทาง
การพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานของขาราชการกรมราชทัณฑเรือนจำกลางเพชรบุรีตำบล 

ที่สังกัด จังหวัดเพชรบุรี ภาพรวมไมแตกตางกัน อยางไมมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

ซึ่งสอดคลองกับสมมติฐานท่ีตั้งไว  

     3.2 ขาราชการกรมราชทัณฑเรือนจำกลางเพชรบุรี ที่มีระดับการศึกษาตางกันมี 

ความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานของขาราชการกรมราชทัณฑ

เรือนจำกลางเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี ภาพรวมไมแตกตางกัน อยางไมมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 

.05 เมื่อเปรียบเทียบเปนรายคู พบคูที่แตกตาง คือ ผูที่มีการศึกษาต่ำกวาปริญญาตรี แตกตางกับ 

ผูที่การศึกษาระดับปริญญาตรี โดยขาราชการกรมราชทัณฑเรือนจำกลางเพชรบุรีท่ีมีการศึกษา

ระดับต่ำกวาปริญญาตรี มีความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงาน 

ของขาราชการกรมราชทัณฑเรือนจำกลางเพชรบุรีมากกวาผูที่มีการศึกษาสูงกวา ซึ่งไมสอดคลอง

กับสมมติฐานที่ตั้งไว  

 

ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอแนะเพ่ือการนำผลการวิจัยไปใช 

 ขอเสนอแนะที่ไดจากการศึกษาในการวิจัยคร้ังนี้จึงเสนอแนะแนวทางการพัฒนา
สมรรถนะการปฏิบัติงานของขาราชการกรมราชทัณฑเรือนจำกลางเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี ดังนี้ 

 1.  ดานมุงผลสัมฤทธิ์ 

     1.1  ควรมีการสงเสริมดานการพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมพูนความรู ทกัษะในการปฏิบตังิาน 
เพิ่มขึ้น 

     1.2  จัดคนใหเหมาะสมกับงาน 

     1.3  กำหนดแผนการปฏิบัติงานใหชัดเจน 

     1.4  สรางขวัญกำลังใจใหขาราชการ 

     1.5  ควรมีระบบการทำงานแบบวางแผนดำเนินการ ตรวจสอบติดตามประเมินผล  

นำผลมาปรับปรุงพัฒนา 
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        1.6  ควรใหความสำคัญกับเรื่องวัสดุอุปกรณสำนักงานที่ทันสมัย สะดวกตอการใชงาน 

 2.  ดานการบริการที่ดี 

       2.1  จัดใหมีการฝกอบรมดานเทคนิคการใหบริการที่ดี 

     2.2  สรางจิตสำนึกใหขาราชการกรมราชทัณฑเรือนจำกลางเพชรบุรี มีสุขภาพจิต 

ที่ดี อารมณดียิ้มแยมแจมใส โดยการจัดกิจกรรมเพ่ือเสริมสรางจิตสำนึก และสุขภาพจิตท่ีดี 

    2.3  สรางมาตรการใหรางวัล สิ่งจูงใจกับขาราชการกรมราชทัณฑเรือนจำกลาง

เพชรบุรี เชน ประกาศเกียรติคุณ โล และเงินรางวัล 

 3.  ดานการสั่งสมความเช่ียวชาญในงานอาชีพ 

     3.1  ควรมีการจัดฝกอบรมใหความรูเกี่ยวกับงานที่ปฏิบัติงานในตำแหนงตาง ๆ โดยมี

การติดตามผลในการนำไปใชในการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

     3.2  นำเทคโนโลยีใหม ๆ มาใชในการปฏิบัติงานและมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง 

 4.  ดานจริยธรรม 

    ควรมีการฝกอบรมปลูกจิตสำนึกดานคุณธรรมจริยธรรมแกขาราชการกรมราชทัณฑ

เรือนจำกลางเพชรบุรีเปนประจำทุกป 

 5.  ดานความรวมแรงรวมใจ 

     ผูบริหารควรสรางสัมพันธภาพท่ีดีกับขาราชการกรมราชทัณฑเรือนจำกลางเพชรบุรี

เพื่อใหเกิดบรรยากาศที่ดีตอการทำงาน ตลอดจนสรางระบบการทำงานที่ใหทุกสวนราชการใน

กระทรวงยุติธรรมมีสวนรวมในการดำเนินงาน 

 

ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป   

 1.  ควรศึกษาความตองการในการพัฒนาสมรรถนะของขาราชการกรมราชทัณฑเรือนจำ

กลางเพชรบุรีเพื่อใหไดขอมูลท่ีถูกตองและสามารถนำผลการศึกษาไปใชในการกำหนดรูปแบบการ

พัฒนา ตลอดจนหนวยงานที่รับผิดชอบในการดำเนินการพัฒนาไดอยางถูกตองตรงกับความ
ตองการของพนักงานสวนตำบล 

 2. ควรศึกษารูปแบบการพัฒนาสมรรถนะของหนวยงานอื่น เชน กระทรวง กรม เทศบาล 

และองคการบริหารสวนจังหวัด เปนตน เพื่อเปนการเปรียบเทียบและสามารถนำมาประยุกตใชใน

องคการได   
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ความสัมพันธระหวางการบริหารตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

กับการบริหารตามหลักอิสลาม 

ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรี 

The Relationship between Two Ways of School Administration :  

The Principle of Sufficiency Economy and Islam 

 

พิชัย ระด่ิงหิน 

สาขาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี 

 

บทคัดยอ 

 การวิจยัคร้ังนีม้วีตัถุประสงค 1) เพ่ือศกึษาระดับความสัมพันธระหวางการบริหารงานตาม

หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารงานตามหลักอิสลามโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 

ในกรงุเทพมหานครและจังหวดันนทบรุ ี2) เพือ่ศกึษาระดับการบริหารงานตามหลักปรชัญาเศรษฐกิจ

พอเพยีงของผูบรหิารของโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและจังหวดันนทบรุ ี 

ในภาพรวม และ 3) เพือ่ศกึษาระดับการบริหารงานตามหลักอสิลามของผูบรหิารของโรงเรียนเอกชน

สอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและจังหวัดนนทบุรีในภาพรวม ประชากรที่ใชในการวิจัย

จำนวน 765 คน กลุมตวัอยาง ไดแก ผูบรหิารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานคร

และจังหวัดนนทบุร ี จำนวน 288 คน ที่ไดจากการสุมแบบงาย เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถาม 

แบบประมาณคา 5 ระดบั วเิคราะหขอมลูโดยใชความถ่ี คารอยละ คาเฉลีย่ คาเบีย่งเบนมาตรฐาน 

และคาสัมประสทิธิส์หสมัพนัธ 
 ผลการวิจัย พบวา  

 1) ระดับความสัมพันธระหวางการบริหารงานตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับ 
การบริหารงานตามหลักอิสลามโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและ 

จังหวัดนนทบุรีในภาพรวมมีความสัมพันธในระดับสูง 

 2) ระดับการบริหารตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 

ในกรุงเทพมหานครและจังหวัดนนทบุรีในภาพรวมอยูในระดับมาก  

 3) ระดับการบริหารงานตามหลักอิสลามโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน
กรุงเทพมหานคร และจังหวัดนนทบุรีในภาพรวมอยูในระดับมาก 

 
คำสำคัญ : หลักเศรษฐกิจพอเพียง/ หลักอิสลาม/ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
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Abstract 

 The objectives of this research were to study the relationship between the 

principle of sufficiency economy and Islam. The sample consisted of 228 school 

administrators from Bangkok and Nonthaburi Province. Research instrument included a 

questionnaire. Data were analyzed using percentage, mean, standard deviation and 

correlation analysis. 

 The research results indicated that the relationship between the principle of 

sufficiency economy and Islam employed in school administration was at high level. 

 

Keywords : school administration,  principle of sufficiency economy,  Islam 

 

บทนำ 

 การพัฒนาประเทศที่ผานมาไดมีการจัดทำแผนพัฒนาประเทศหรือแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

แหงชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504-2509) อยางตอเนื่องจนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-

2554) และปจจุบันเปนชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) ในการพัฒนาในระยะ

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) ประเทศไทยจะตองเผชิญกับกระแสการเปล่ียนแปลง 

ที่สำคัญทั้งภายนอกและภายในประเทศท่ีปรับเปล่ียนเร็วและซับซอนมากย่ิงขึ้นซ่ึงจะเปนท้ังโอกาส

และความเสี่ยงตอการพัฒนาประเทศ จึงจำเปนตองนำภูมิคุมกันที่มีอยูพรอมทั้งเรงสรางภูมิคุมกัน

ในประเทศใหเขมแข็งขึ้นมาใชในการเตรียมความพรอมใหแกคนในสังคม (สำนักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2554) 

 แนวทางการสรางความเขมแข็งใหแกสังคมและประเทศชาติประการหนึ่งคือ การนำ 

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการบริหารจัดการ โดยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง 

ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจำเปนที่จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอ
สมควรตอผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปล่ียนแปลงภายนอกและภายใน ซึ่งเปนความสามารถ

ของชุมชน รัฐ ประเทศ หรือภูมิภาคหนึ่ง ๆ ในการผลิตสินคาและบริการทุกอยางเพื่อเล้ียงสังคม

นั้นไดโดยไมพึ่งพาปจจัยตาง ๆ ที่เราไมไดเปนเจาของ (สุนัย เศรษฐบุญสราง, 2549 หนา 9-15) 
 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีคุณลักษณะท่ีสำคัญ 3 ประการ คือ 1) มีความพอประมาณ 

การจะทำส่ิงใดก็ตามจะตองอยูบนพ้ืนฐานของความพอดีไมนอยเกินไป ไมมากเกินไป หรือ 

ไมสุดโตงไปขางใดขางหนึ่ง และตองไมเบียดเบียนตนเองและผูอื่น  2) มีเหตุผล การตัดสินใจทำ 

สิ่งตาง ๆ ไมวาจะดำเนินชีวิตประจำวัน ประกอบธุรกิจการงานจะตองเปนไปอยางมีเหตุผล คำนึง
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ถึงเหตุปจจัยที่เกี่ยวของและผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นอยางรอบคอบ 3) มีภูมิคุมกันที่ดีในตัว เมื่อเรา

จะตองตัดสินใจทำสิ่งใดก็ตาม จะตองคิดใหรอบคอบเตรียมตัวใหพรอมกับสิ่งที่จะเผชิญกับผล 

กระทบท่ีเกิดข้ึน และการเปล่ียนแปลงดานตาง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน เง่ือนไขสำคัญของปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง ประกอบดวย 1) ความรูในการดำเนินชีวิตหรือจะทำกิจการใด ๆ กลาวคือ มีความรอบรู

ในเร่ืองน้ัน ๆ มีความรอบคอบ และระมัดระวังในการนำความรู วิทยาการ เทคโนโลยีตาง ๆ มาใช

ในการวางแผนและการปฏิบัติ 2) มีคุณธรรมในการดำเนินชีวิต โดยเฉพาะอยางยิ่งความซื่อสัตย

สุจริต มีความอดทน มีความเพียร 

 กระทรวงศึกษาธิการไดตระหนักและเล็งเห็นถึงความสำคัญจึงไดนำปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงมาสูสถานศึกษาเพราะวาการศึกษาเปนเครื่องมือสำคัญในการพัฒนา ดังนั้นการพัฒนา

แนวคิดและจิตสำนึกเพ่ือนำไปสูการพัฒนาประเทศอยางสมดุล มั่นคง และย่ังยืน การพัฒนา

แนวคิดและจิตสำนึกเพื่อนำไปสูการพัฒนาประเทศอยางสมดุลมั่นคงและยั่งยืนทามกลางความ

เปลีย่นแปลงรอบดานจึงเปนบทบาทท่ีสำคัญของระบบการศึกษา (ปรียานุช พบิลูสราวุธ, 2550 ข, 

หนา 11-13) 

 การจัดการการศึกษาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนการพัฒนาคนไทยใหปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนและสรางจิตสำนึกที่มั่นคงเขมแข็งในหลักการดำเนินชีวิตที่ประกอบดวยความ

พอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุมกันที่ดีในตัวเองโดยใชความรูคูคุณธรรมเพื่อนำไปสู

การมีชีวิตและสังคมในทุกระดับท่ีสมดุล พรอมตอการรองรับการเปล่ียนแปลงอยางกวางขวางและ

รวดเร็วท้ังดานวัตถุส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี เม่ือพิจารณาจำกัดความ

โดยรวมของคำวา “เศรษฐกิจพอเพียง” จึงมีนัยบงชี้ที่อยูในกรอบเชนเดียวกับหลักการของศาสนา

อิสลามซึ่งยึดทางสายกลางเปนหลักดังมีหลักคำสอนจากทานศาสดาไดกลาวไววา 

 

 ความวา “ทีด่ทีีส่ดุของกจิการทัง้หลายคอื ตรงกลางของมนั” (รายงานโดยอบินอุสัสมัอานยี-

ฎออฟี) ซึ่งองคประกอบตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการดำรงตนในทางสายกลางที่สอดคลอง

ตามหลักการอิสลามตามหลักฐานคืออัลกอนาอะฮ (ความพอเพียง) อัลอิจญติฮาต (การวิเคราะห) 
อัลอิสเตี๊ยะอดาด (การเตรียมพรอม) อัดดีรอซาต (การศึกษา) และอัลเอี๊ยะหซาน (คุณธรรม) 

 จากหลักการดังกลาวผูวิจัยไดนำขอมูลมาวิเคราะหถึงความสัมพันธระหวางหลักธรรม 
คำสอนของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับหลักอิสลามและเห็นวานาจะนำหลักท้ัง 2 มาใชประยุกตคู

กบัการบริหารงานโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและจังหวดันนทบรุไีด ซึง่จะ

เห็นไดถึงการขับเคล่ือนของหลักท้ัง 2 น้ีเพ่ือเปนการสงเสริมพลังในการบริหารงานภายในของโรงเรียน

เอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครที่เนนการพึ่งตนเองและการอยูไดอยางมั่นคง 

และมศีกัดิศ์รแีหงคณุธรรม จรยิธรรมแหงอิสลามทีด่ทีีพ่รอมจะมอบใหแกเยาวชน  

اَخَيْرُالأُمُوْرِأَوْسَطُه  
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วัตถุประสงคการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาระดับความสัมพันธระหวางการบริหารงานตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงกับการบริหารงานตามหลักอิสลามของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานคร

และ นนทบุรี  

 2. เพื่อศึกษาระดับการบริหารงานตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผูบริหารของ

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรีในภาพรวม 

 3. เพื่อศึกษาระดับการบริหารงานตามหลักอิสลามของผูบริหารของโรงเรียนเอกชน 

สอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรีในภาพรวม 

 

ขอบเขตการวิจัย 

 ผูใหขอมลูในการศกึษา ไดแก ผูบรหิารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอสิลามในกรุงเทพมหานคร

และนนทบรุ ีจำนวน 288 คน จาก 36 โรง ไดมาโดยการสุมอยางงายจากผูบรหิารโรงเรยีนเอกชน 

สอนศาสนาอสิลามท้ังสิน้ 51 โรง  

 1.  ตัวแปรที่ศึกษาในการวิจัยในครั้งนี้ ไดแก 

  1.1  ตัวแปรดานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ไดแก ความพอประมาณ ความมีเหตุผล 

การมีภูมิคุมกัน เงื่อนไขความรู และเงื่อนไขคุณธรรม 

  1.2  ตวัแปรดานการบริหารตามหลักอสิลาม ไดแก อลักอนาอะฮ             (ความพอเพียง) 

อลัอจิญตฮิาต             (การวเิคราะห) อลัอสิเตีย๊ะอดาด                  (การเตรียมพรอม) อดัดรีอซาต                      

        (การศกึษา) อลัเอีย๊ะหซาน                  (คณุธรรม) 

 
เครื่องมือการวิจัย  

 เครื่องมือเพื่อใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามที่มีลักษณะเปนแบบ

มาตราสวนประมาณคาของลิเคิรท ( Likert’s Scale) โดยมีขั้นตอนการสรางและหาคุณภาพ ดังนี้ 
 1. ศึกษาเอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวของ ที่มีเนื้อหาสอดคลองกับการวิจัยคร้ังนี้เพ่ือเปน

แนวทางในการกำหนดนิยามศัพท วัตถุประสงค กรอบแนวคิด และกำหนดทฤษฎีกรอบแนวคิด

เก่ียวกับความสัมพันธระหวางการบริหารตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารงาน
ตามหลักอิสลามของผูบริหารในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรี 

 2.  ผูทรงคุณวุฒิจำนวน 5 ทาน พิจารณาตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (Content 

Validity) 

 

 (القناعة)

( راساتالد ) 
(  (الاجتهاد

( نالاحسا ) 
(  (الاستعداد
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 3.  นำแบบสอบถามท่ีผานการตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหานำไปทดลองใช  

(Try Out) กับสถานศึกษาอื่น จำนวน 30 คน 

 4.  ตรวจสอบความเช่ือมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามไดคาความเช่ือมั่น .92 

 5.  นำแบบสอบถามไปเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง 

 

การรวบรวมขอมูล 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยทำการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง มีขั้นตอนการเก็บ

รวบรวมขอมูลดังนี้ 

 1. ทำหนังสือขออนุญาตเพื่อเก็บรวบรวมขอมูล 

 2. ผูวิจัยดำเนินการเก็บขอมูลดวยตนเองไปยังกลุมตัวอยางที่ปฏิบัติหนาที่ของผูบริหาร

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรี จำนวน 36 โรงเรียน 

 

การวิเคราะหขอมูล 

 1. วิเคราะหการบริหารตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและวิเคราะหการบริหารตาม 

หลกัอิสลาม  โดยนำคะแนนทีไ่ดมาหาคาความถี ่คารอยละ คาเฉลีย่ ( x̄ ) และคาเบีย่งเบนมาตรฐาน (S)  

 2. วิเคราะหความสัมพันธระหวางการบริหารตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับ 

การบริหารตามหลักอิสลามของผูบริหารในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในกรุงเทพมหานคร

และนนทบุรี โดยการคำนวณคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ  

 

ผลการวิจัย 

 1.  ความสัมพันธระหวางการบริหารตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารตาม 

หลักอิสลามของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรี มีผลการศึกษา

ดังน้ี  

    1) ความสมัพนัธระหวางการบริหารตามหลักปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียงกบัการบรหิารงาน 

ตามหลักอิสลามในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามบริหารสถานศึกษาในกรุงเทพมหานคร 

และนนทบุรี พบวา ภาพรวมมีคาความสัมพันธ (r=.842) มีความสัมพันธกันระดับสูงมากในทิศทาง

เดียวกัน  

  2) ความสัมพันธระหวางดานความพอประมาณกับอัลกอนาอะฮ (ความพอเพียง)  

มีคาความสัมพันธ (r=.433) มีความสัมพันธกันระดับปานกลางในทิศทางเดียวกัน  
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  3) ความสัมพันธระหวางดานความมีเหตุผลกับอัลกอนาอะฮ (ความพอเพียง)  

มีคาความสัมพันธ (r=.521) มีความสัมพันธกันระดับปานกลางในทิศทางเดียวกัน  

  4) ความสัมพันธระหวางดานการมีภูมิคุมกันกับอัลกอนาอะฮ (ความพอเพียง)  

มีคาความสัมพันธ (r=.525) มีความสัมพันธกันระดับปานกลางในทิศทางเดียวกัน  

  5) ความสัมพันธระหวางดานเงื่อนไขความรูกับอัลกอนาอะฮ (ความพอเพียง)  

มีคาความสัมพันธ (r=.558) มีความสัมพันธกันระดับปานกลางในทิศทางเดียวกัน 

  6) ความสัมพันธระหวางดานเง่ือนไขคุณธรรมกับอัลกอนาอะฮ (ความพอเพียง)  

มีคาความสัมพันธ (r=.544) มีความสัมพันธกันระดับปานกลางในทิศทางเดียวกัน  

  7) ความสัมพันธระหวางดานความพอประมาณกับอิจญติฮาต (การวิเคราะห)  

มคีาความสัมพันธ (r=.453) มีความสัมพันธกันระดับปานกลางในทิศทางเดียวกันเชนกัน  

  8) ความสัมพันธระหวางดานความมีเหตุผลกับอัลอิจญติฮาต (การวิเคราะห)  

มีคาความสัมพันธ (r=.476) มีความสัมพันธกันระดับปานกลางในทิศทางเดียวกัน  

  9) ความสัมพันธระหวางดานการมีภูมิคุมกันกับอัลอิจญติฮาต (การวิเคราะห)  

มีคาความสัมพันธ (r=.494) มีความสัมพันธกันระดับปานกลางในทิศทางเดียวกัน  

 10) ความสัมพันธระหวางดานเง่ือนไขความรูกับอัลอิจญติฮาต (การวิเคราะห)  

มีคาความสัมพันธ (r=.463) มีความสัมพันธกันระดับปานกลางในทิศทางเดียวกัน  

 11) ความสัมพันธระหวางดานเง่ือนไขคุณธรรมกับอัลอิจญติฮาต (การวิเคราะห)  

มีคาความสัมพันธ (r=.529) มีความสัมพันธกันระดับปานกลางในทิศทางเดียวกัน  

 12) ความสัมพันธระหวางดานความพอประมาณกับอัลอิสเตี๊ยะอดาด (การเตรียมพรอม) 

มีคาความสัมพันธ (r=.642) มีความสัมพันธกันระดับคอนขางสูงในทิศทางเดียวกัน 

 13) ความสัมพันธระหวางดานความมีเหตุผลกับอัลอิสเต๊ียะอดาด (การเตรียมพรอม)  

มีคาความสัมพันธ (r=.754) มีความสัมพันธกันระดับคอนขางสูงในทิศทางเดียวกัน  

 14) ความสัมพันธระหวางดานการมีภูมิคุมกันกับอัลอิสเตี๊ยะอดาด (การเตรียมพรอม) 

มีคาความสัมพันธ (r=1.000) มีความสัมพันธกันระดับสูงมากในทิศทางเดียวกัน  

 15) ความสัมพันธระหวางดานเงื่อนไขความรูกับอัลอิสเต๊ียะอดาด (การเตรียมพรอม) 

มีคาความสัมพันธ (r=.654) ความสัมพันธกันระดับคอนขางสูงในทิศทางเดียวกัน  

 16) ความสัมพันธระหวางดานเงื่อนไขคุณธรรมกับอัลอิสเตี๊ยะอดาด (การเตรียมพรอม) 

มีคาความสัมพันธ (r=.664) มีความสัมพันธกันระดับคอนขางสูงในทิศทางเดียวกัน  

 17) ความสัมพันธระหวางดานความพอประมาณกับอัดดีรอซาต (การศึกษา) มีคาความ

สัมพันธ (r=.456) มีความสัมพันธกันระดับปานกลางในทิศทางเดียวกัน  
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 18) ความสัมพันธระหวางดานความมีเหตุผลกับอัดดิรอซาต (การศึกษา) มีคาความสัมพันธ  

(r=.509) มีความสัมพันธกันระดับปานกลางในทิศทางเดียวกัน  

 19) ความสัมพันธระหวางดานการมีภูมิคุมกันกับอัดดิรอซาต (การศึกษา) มีคาความสัมพันธ  

(r=.584) มีความสัมพันธกันระดับปานกลางในทิศทางเดียวกัน  

 20) ความสมัพนัธระหวางดานเงือ่นไขความรูกบัอดัดริอซาต (การศกึษา) มคีาความสมัพนัธ  

(r=.575) มีความสัมพันธกันระดับปานกลางในทิศทางเดียวกัน  

 21) ความสมัพนัธระหวางดานเงือ่นไขคณุธรรมกบัอดัดิรอซาต (การศกึษา) มคีาความสมัพนัธ  

(r=.546) มีความสัมพันธกันระดับปานกลางในทิศทางเดียวกัน  

 22) ความสัมพันธระหวางดานความพอประมาณกับอัลเอี๊ยะหซาน (คุณธรรม-จริยธรรม) 

มีคาความสัมพันธ (r=.417) มีความสัมพันธกันระดับปานกลางคอนขางต่ำในทิศทางเดียวกัน   

 23) ความสัมพันธระหวางดานความมีเหตุผลกับอัลเอ๊ียะหซาน (คุณธรรม-จริยธรรม) 

มีคาความสัมพันธ (r=.481) มีความสัมพันธกันระดับปานกลางในทิศทางเดียวกัน  

 24) ความสัมพันธระหวางดานการมีภูมิคุมกันกับอัลเอ๊ียะหซาน (คุณธรรม-จริยธรรม) 

มีคาความสัมพันธ (r=.513) มีความสัมพันธกันระดับปานกลางในทิศทางเดียวกัน  

 25) ความสัมพันธระหวางดานเงื่อนไขความรูกับอัลเอี๊ยะหซาน (คุณธรรม-จริยธรรม) 

มีคาความสัมพันธ (r=.421) มีความสัมพันธกันระดับปานกลางคอนขางต่ำในทิศทางเดียวกัน  

 26) ความสัมพันธระหวางดานเง่ือนไขคุณธรรมกับอัลเอ๊ียะหซาน (คุณธรรม) มีคา 

ความสัมพันธ (r=.607) มีความสัมพันธกันคอนขางสูงในทิศทางเดียวกัน 

 2. ระดับการบริหารงานตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผูบริหารของโรงเรียน

เอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรีในภาพรวม  
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ตารางที่ 1 การบริหารงานตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 

 จากตารางที่ 1 พบวา ระดับการบริหารงานตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ 

ผูบริหารของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรีในภาพรวมอยูใน

ระดับมากเรียงลำดับจากมากไปหานอยไดดงัตอไปนีค้อื ดานความมเีหตุผลมคีาเฉลีย่ ( x̄ ) เทากบั 

4.29 มคีาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S) เทากับ 0.47 ดานความพอประมาณมีคาเฉลี่ย ( x̄ ) เทากับ 4.24 

มีคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S) เทากับ 0.49 ดานเงื่อนไขคุณธรรมมีคาเฉล่ีย ( x̄ ) เทากับ 4.08  

มีคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S) เทากับ 0.43 ดานการมีภูมิคุมกันท่ีดีมีคาเฉลี่ย ( x̄ ) เทากับ 3.47  

มีคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S) เทากับ 0.48 และดานเงื่อนไขความรูมีคาเฉลี่ย ( x̄ ) เทากับ 3.42  

มีคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S) เทากับ 0.47  

 3. ระดับการบริหารงานตามหลักศาสนาอิสลามของผูบริหารของโรงเรียนเอกชนสอน

ศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรีในภาพรวม ดังตอไปนี้ 

 จากตารางที่ 2 พบวา ระดับการบริหารงานตามหลักศาสนาอิสลามของผูบริหารของ

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรีในภาพรวมอยูในระดับมากเรียง

  
 

 S  
1   4.29 .47  
2   4.24 .49  
3   4.08 .43  
4   3.47 .48  
5   3.42 .47  

  3.90 .40  

 

  
 

 S  
1  ( - )  4.42 .39  
2  ( )  4.34 .43  
3  ( )  4.31 .41  
4  ( )  4.24 .48  
5  ( )  3.49 .38  

  4.16 .33  

x̄ 

ตารางที่ 2 การบริหารงานตามหลักศาสนาอิสลาม 

x̄ 
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ลำดับจากมากไปหานอยไดดังตอไปนี้คือ ดานอัลเอี๊ยะหซาน (คุณธรรม-จริยธรรม) มีคาเฉลี่ย  

( x̄ ) เทากับ 4.42  มีคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S) เทากับ 0.39 ดานอัลอิจญติฮาต (การวิเคราะห)  

มีคาเฉลี่ย ( x̄ ) เทากับ 4.34 มีคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S) เทากับ 0.43) ดานอัดดิรอซาต  

(การศึกษา) มคีาเฉลีย่ ( x̄ ) เทากบั 4.31 มคีาเบีย่งเบนมาตรฐาน (S) เทากบั 0.41 ดานอสิเต๊ียะอดฺาด 

(การเตรียมพรอม) มีคาเฉลี่ย ( x̄ ) เทากับ 4.24 มีคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S) เทากับ 0.48 และ

ดานอัลกอนาอะฮ (ความพอเพียง) มีคาเฉลี่ย ( x̄ ) เทากับ 3.49 มีคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S) 

เทากับ 0.38 ตามลำดับ  

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 1. จากวัตถุประสงคของการวิจัยขอท่ี 1 ศึกษาความสัมพันธระหวางการบริหารตาม 

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารตามหลักอิสลามของการบริหารโรงเรียนเอกชน  

สอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและจังหวัดนนทบุรี พบวา การบริหารตามหลัก 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีความสัมพันธทางบวกอยู ในระดับมากกับการบริหารตาม 

หลักอิสลามของการบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและ 

จังหวัดนนทบุรีในภาพรวมซ่ึงตอบรับกับสมมติฐานขอที่ 1 ที่วา “ความสัมพันธระหวางการบริหาร

ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารตามหลักอิสลามของการบริหารโรงเรียนเอกชน

สอนศาสนาอิสลาม ในกรุงเทพมหานครและจังหวัดนนทบุรีอยูในระดับมาก” สอดคลองกับงาน

วิจัยที่กลาวถึงความสัมพันธระหวางหลักเศรษฐกิจพอเพียงกับความเชื่อทางศาสนาตางๆ อาทิ  

จากผลการวิจัยของ มนูญ มุกขประดิษฐ (2547) เร่ืองการศึกษาวิเคราะหปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

อันเน่ืองมาจากพระราชดำริกับหลักธรรมในพุทธศาสนาไดพบสิ่งที่นาสนใจคือ ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงท่ีไดพระราชทานไวเพ่ือเปนแนวทางการดำเนินชีวิตของพสกนิกรชาวไทย พบวา มีรากฐาน 

มาจาก พุทธธรรมในศาสนาพุทธ โดยเฉพาะอยางย่ิงหลักการเดินทางสายกลางในปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง ก็คือ หลักมัชฌิมาปฏิปทาในศาสนาพุทธนั่นเอง และนอกจากสอดคลองแลวยังมีพื้นฐาน
มาจากองคธรรมในพุทธศาสนาเกือบทุกประการ อาทิเชน เร่ืองความสันโดษ ความพอเพียงสมถะ 

ความไมโลภ ไมเบียดเบียน ความมีเมตตาเก้ือกูลท่ีมีชีวิต พึงมีชีวิตตอชุมชนตอธรรมชาติส่ิงแวดลอม 

ตลอดจนการมีสัมมาอาชีวะ และเจริญ อภิไชย (2551) ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับบทบาทของผูบริหาร
ตอการสงเสริมการนำแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา เกิดจาก 

การสงเสริมความรูความเขาใจการจัดการเรียนรูการสงเสริมโครงการและกิจกรรม และสงเสริม 
การมีสวนรวมของบุคลากรในสถานศึกษาซึ่งดังกลาวอยูในระดับมาก ซึ่งการสรางความเขาใจ 

ดังกลาวเปนส่ิงสำคัญในการนำเศรษฐกิจพอเพียงมาใชไดอยางไดผล สวนหลักและแนวทางประยุกตใช

เศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษาดังกลาวสอดคลองกับกูด (Good, 1973) ไดใหความหมายของ 
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รูปแบบไว 4 ความหมายคือ รูปแบบเปนแบบอยางของสิ่งใดสิ่งหนึ่งเพ่ือเปนแนวทางในการสราง

หรือทำซ้ำ รูปแบบเปนตัวอยางเพื่อการเลียนแบบ รูปแบบเปนแผนภูมิหรือรูปสามมิติเปนตัวแทน

ของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรือหลักการหรือแนวคิด และรูปแบบเปนชุดของปจจัยหรือตัวแปรท่ีมี 

ความสัมพันธซึ่งกันและกันซึ่งรวมตัวกันเปนตัวประกอบและเปนสัญลักษณทางระบบสังคม จำเปน

ที่ผูบริหารสถานศึกษาจะตองเรงสรางภูมิคุมกันที่ดีในการเขาสู AEC ในป 2558 ไดอยางมั่นคง 

และยั่งยืนปลอดภัย 

 2. จากวัตถุประสงคของการวิจัยขอที่ 2 เพื่อศึกษาระดับการบริหารตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงของการบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและ

จังหวัดนนทบุรีในภาพรวม พบวา ระดับการบริหารตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ 

การบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและจังหวัดนนทบุรีในภาพรวม

อยูในระดับมาก ซึ่งตอบรับสมมติฐานขอที่ 2 ระดับการบริหารตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ของผูบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและจังหวัดนนทบุรีอยูในระดับ

มากสอดคลองกับรัฐธรรมนูญปพุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติไววา “รัฐตองสงเสริมและสนับสนุน

ใหการดำเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” และมาตรา 84 (2) รัฐตองสนับสนุนใหมี

การใชหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาลควบคูกับการประกอบกิจการ และสำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดนำนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการมากำหนดเปนกลยุทธ 

“คุณธรรมนำความรูและนอมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ” เพื่อใหผูบริหาร ครู 

บุคลากรทางการศึกษา และนักเรียนมีความรู ความเขาใจและปฏิบัติตนตามหลักคุณธรรมและ

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หลักธรรมาภิบาล ความสมานฉันท คุณธรรมตามหลักสูตร 

และคุณธรรมที่คัดสรรโดยคณะกรรมการสถานศึกษา และนักเรียน ภายในปการศึกษา 2550  

(สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2550) การสรางความรูความเขาเพื่อใหตระหนัก
และการสรางการมีสวนรวมในการนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการสถานศึกษานับเปน 

จุดเริ่มตนที่ดีของผูบริหารสถานศึกษาวาสิ่งแรกสุดคือ ความรูความเขาใจของผูบริหารและบุคลากร

ในความตระหนักถึงคุณคาของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งสอดคลองกับเจริญ อภิไชย (2551)  

ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับบทบาทของผูบริหารตอการสงเสริมการนำแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงไปใช 

ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน พบวา เกิดจากการสงเสริมความรูความเขาใจการจัดการเรียนรู  
การสงเสริมโครงการและกิจกรรม และสงเสริมการมีสวนรวมของบุคลากรในสถานศึกษาซ่ึง 

ดังกลาวอยูในระดับมากซ่ึงการสรางความเขาใจดังกลาวเปนสิ่งสำคัญในการนำเศรษฐกิจพอเพียง

มาใชไดอยางไดผล สวนหลักและแนวทางประยุกตใชเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษา ดังกลาว

สอดคลองกับกูด (Good, 1973) ไดใหความหมายของรูปแบบไว 4 ความหมาย คือ รูปแบบเปน
แบบอยางของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง เพื่อเปนแนวทางในการสรางหรือทำซ้ำ รูปแบบเปนตัวอยางเพื่อ 
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การเลียนแบบ รูปแบบเปนแผนภูมิหรือรูปสามมิติเปนตัวแทนของสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือหลักการหรือ

แนวคิด และรูปแบบเปนชุดของปจจัยหรือตัวแปรท่ีมีความสัมพันธ ซึ่งกันและกันซึ่งรวมตัวกันเปน

ตัวประกอบและเปนสัญลักษณทางระบบสังคม จากเหตุการณความวุนวายแหงสังคมโลก 

ที่เจริญทางวัตถุแตตกต่ำอยางที่สุดทางศีลธรรมถือเปนยุคสุดทายแหงการมีอยูจำเปนที่ผูบริหาร 

สถานศึกษาจะตองเรงสรางภูมิคุมกันท่ีดีในการเขาสู AEC ในป 2558 ไดอยางม่ันคงและย่ังยืน

ปลอดภัย 

 3. ในดานระดับการบริหารตามหลักอิสลามของการบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา

อิสลามในกรุงเทพมหานครและจังหวัดนนทบุรี ในภาพรวมการบริหารตามหลักอิสลามของ 

ผูบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและจังหวัดนนทบุรีอยูในระดับมาก 

ซึ่งตอบรับสมมติฐานขอที่ 3 ที่วา “ระดับการบริหารตามหลักอิสลาม ของผูบริหารโรงเรียนเอกชน

สอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานคร และจังหวัดนนทบุรี อยูในระดับมาก”   

 ผูวิจัยเห็นวาผูบริหารควรไดนำหลักคำสอนของศาสนาอิสลามไปประยุกตใชในโรงเรียน

เอกชนสอนศาสนาอิสลามท่ีผูบริหารปฏิบัติงานอยู และปฏิบัติตัวใหเปนตัวอยางแบบอยางที่ดีแก

นกัเรยีนและชมุชน จากเหตผุลดงักลาวน้ีผูวจิยัมคีวามเหน็วาหลักคณุธรรม จริยธรรมในสถานศกึษา 

ในปจจุบันมีอิทธิพลอยางยิ่งตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา เพราะตอใหมีทุกสิ่งพรอมใน 

สถานศึกษา แตหากไรซึ่งความมีคุณธรรมท่ีมีประสิทธิภาพและบุคคลในองคกรรูคุณคาก็จะสงผล

ใหองคกรเส่ือมถอยในท่ีสุด สำหรับหลักธรรมของศาสนาอิสลามท่ีเก่ียวของกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงนั้น ในคัมภีรอัลกุรฺอานและอัลหะดีษ เชน การประหยัด คือ ใชจายแตพอควรแกฐานะ  

ไมสุรุยสุราย ไมฟุงเฟอ ดังที่พระองคอัลลอฮฺทรงดำรัสวา 

 

  

 ความวา “และพวกสูเจาจงกินและจงดื่มและพวกสูเจาอยาไดสุรุยสุรายแทจริงพระองค  
มิทรงรักบรรดาผูที่สุรุยสุราย” (อัลอะอฺรอฟอายะฮฺที่ 31) การรูจักตัดทอนคาใชจายท่ีไมจำเปน 
ตลอดจน การลดละความฟุมเฟอยในการใชชีวิตถือเปนคุณธรรมสำหรับบาวของผูทรงเมตตา 

ดังปรากฏในคัมภีร อัลกุรอานวา 

 

  

 ความวา “และ (คือ) บรรดาผูซึ่งเม่ือพวกเขาใชจายพวกเขาก็ไมสุรุยสุราย และพวกเขา 

ก็ไมตระหนี่ถี่เหนียว และปรากฏวาระหวางสิ่งดังกลาวคือความเปนกลาง (ระหวางการสุรุยสุราย

และความตระหนี่)”(อัลฟุรกอนอายะฮฺที่ 67) ในพระดำรัสนี้บงชี้ถึงความพอดีในการใชจายเพื่อ 
การดำรงชีวิตโดยยึดหลักของความประหยัดไมใชจายฟุมเฟอยสุรุยสุรายอิสลามถือวาความฟุมเฟอย

 وَكُلُواْوَاشْرَبُواْوَلاَتُسْرِفُواْإِنَّهُلاَيُحِبُّالْمُسْرِفِينَ

 وَالَّذِينَإِذَاأَنفَقُوالَمْيُسْرِفُواوَلَمْيَقْتُرُواوَكَانَبَيْنَذَلِكَقَوَامًا
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และความสุรุยสุรายเปนลักษณะของกลุมชนที่สังกัดตามแนวทางของมารรายดังมีพระดำรัสระบุใน

อัลกุรอานวา 

 

  

 “แทจริงบรรดาผูที่สุรุยสุรายฟุมเฟอยในการใชจายนั้น พวกเขาเปนพี่นองกับเหลามารราย

และมารรายนั้นมันเนรคุณตอพระผูอภิบาลของมัน” (อัลอิสรออฺอายะฮฺที่ 27) นักอรรถาธิบาย

อัลกุรฺอานกลาววาความฟุมเฟอยและความสุรุยสุรายท่ีอัลกุรฺอานประนามก็คือการใชจายไปในส่ิง 

ที่มิไดเปนไปเพื่อการภักดีตออัลลอฮฺ (ซ.บ.) ตลอดจนการใชจายไปในส่ิงที่ศาสนาอนุมัติใหแตเกิน

ความจำเปนและไรประโยชน ในขณะเดียวกันการประหยัดก็จะตองไมนำไปสูความเห็นแกตัว 

และความตระหน่ีถี่เหนียว คือ การปฏิเสธจากการใชจายทรัพยสินไปในสิ่งท่ีเปนภารกิจจำเปน เชน 

การจายคาเลี้ยงดูแกภรรยาและครอบครัว เปนตน พระองคอัลลอฮฺ (ซ.บ.) ทรงดำรัสไวใน 

อัลกุรอานวา 

 

 

 

 ความวา “และ (คือ) บรรดาผูซึ่งตระหนี่ถี่เหนียว และใชผูคนใหมีความตระหนี่ถี่เหนียว 

ตลอดจนพวกเขาจะปดบังสิ่งท่ีพระองคอัลลอฮฺทรงนำมาใหแกพวกเขาจากความโปรดปราน 

ของพระองคและเราไดเตรียมการลงทัณฑอันอัปยศไวแลวแกบรรดาผู เนรคุณทั้งหลาย”  

(อันนิสาอฺอายะฮฺที่ 37) (อาลี เสือสมิง ,ออนไลน, 2556) 

 ผูวิจัยมีความเห็นวา ผูบริหารสถานศึกษาจะตองตระหนักและเขาใจถึงความสำคัญ 

ของการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใหแกผูเรียนน้ัน
ควรใหผูเรียนมีความรูความเขาใจอยางถองแทโดยเฉพาะหลักธรรมทางศาสนาจนเปนพ้ืนฐานให 

นำไปสูการปฏิบัติ ใหบังเกิดผลในการดำเนินชีวิตและการทำงาน เพ่ือใหชีวิตมีคุณคาอยางแทจริง 
เมื่อเยาวชนมีวิถีการดำเนินชีวิตที่ถูกตองแลวยอมกลับมาเปนกำลังสำคัญของชุมชนและประเทศ

ตอไป ดังนั้นผูบริหารสมควรอยางย่ิงท่ีจะนำหลักอิสลามไปใชเพื่อความเจริญกาวหนาท้ังตนเอง

และองคกรที่ตนมีหนาที่รับผิดชอบ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและเปนสถานศึกษาที่มีคุณภาพ

เพื่อเปนทางเลือกใหแกเยาวชนมุสลิมในการตอนรับเพื่อนเยาวชนท่ีมีอุดมการณเดียวกันในการเร่ิม

ใชชีวิตแหงการรวมตัวเปนหนึ่ง (AEC) 2558 ตอไป 
 

اأَعْتَدْنَالِلْكَافِرِينَعَذَابالَّذِينَيَبْخَلُونَوَيَأْمُرُونَالنَّاسَبِالْبُخْلِوَيَكْتُمُونَمَاآتَاهُمُاللهُمِنفَضْلِهِوَ  
 مُّهِينًا

ورًاإِنَّالْمُبَذِّرِينَكَانُواْإِخْوَانَالشَّيَاطِينِوَكَانَالشَّيْطَانُلِرَبِّهِكَفُ  
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ขอเสนอแนะ 

 1.  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  จากผลการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยมีขอเสนอแนะซ่ึงเปนแนวทางในการพัฒนาความสัมพันธ

ระหวาง การบริหารตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารตามหลักอิสลามของโรงเรียน

เอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานคร และนนทบุรี  ดังนี้ 

  1.1 ควรวางนโยบายพัฒนาผูบริหารผูใตบังคับบัญชาท่ียังมีประสบการณนอยให

บริหารงานโดยใชหลักคำสอนของศาสนาอิสลามมาประยุกตใชใหมากขึ้น 

  1.2 สถานศึกษาควรสงเสริมใหบุคลากรในองคกรใหมีสวนรวมกับกิจกรรมทางศาสนา

อิสลามหรือจัดกิจกรรมเขาคายอบรมศาสนธรรม 

  1.3 กระทรวงศึกษาธิการควรสงเสริมใหผูบริหารโรงเรียนไดรับการพัฒนาตนเองใหมี

ความรูเก่ียวกบัหลกัธรรมของอิสลามพรอมทัง้ไดมกีารปฏบิตัจิรงิดานครองตน ครองคน และครองงาน 

 2.  ขอเสนอแนะสำหรับการทำวิจัยครั้งตอไป 

  2.1  ควรศึกษาประโยชนที่ไดรับจากการบริหารตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงกับ 

การบริหารตามหลักอิสลามที่สงผลตอการดำเนินงานของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน

กรุงเทพมหานคร และนนทบุรี 

  2.2  ควรศึกษาประโยชนที่ไดรับจากการบริหารตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

กับการบริหารตามหลักอิสลามท่ีสงผลตอการดำเนินงานของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 

ในสงักดัอืน่ ๆ 

  2.3  ควรศึกษาการเปรียบเทียบการบริหารตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหาร 

ตามหลักอิสลามท่ีสงผลตอการดำเนินงานของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานคร 

และนนทบุรีกับโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐบาล 

  2.4  ควรศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคของการบริหารตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
กับการบริหารตามหลักอิสลามท่ีสงผลกระทบตอการดำเนินงานของโรงเรียนเอกชนสอน 

ศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุร ี ซึ่งจะทำใหทราบถึงจุดออน จุดแข็ง ปญหา  

และอุปสรรค เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงแกไข 

  2.5 ในการวิจัยครั้งน้ีศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนเก่ียวกับการบริหาร 
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารตามหลักอิสลามโดยใชแบบสอบถามเทานั้น  

จึงควรมีการศึกษาในรูปแบบอ่ืน  เชน การสัมภาษณ เปนตน 
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การทุจริตในการบริหารโรงพยาบาลภาครัฐของไทย :  

ศึกษาการบริหารยุทธศาสตรเพื่อปองกันการทุจริต 

The Corruption in Public Hospital Administration :  

The Study on Management Strategy to Combat the Corruptive Practices 

 
มรกต  ศิริวัฒนาโรจน 

สาขารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยรังสิต 

 

บทคัดยอ 

 การวจิยัครัง้นีม้วีตัถปุระสงคเพือ่ศกึษาปจจัยทีม่ผีลตอความสำเรจ็ในการบรหิารยทุธศาสตร 

เพื่อปองกันการทุจริตในการบริหารโรงพยาบาลภาครัฐของไทย ผลการบริหารยุทธศาสตรและ

ปญหาอุปสรรค  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ ผูบริหารและผูปฏิบัติที่ปฏิบัติงานในโรงพยาบาล

ศูนย โรงพยาบาลท่ัวไป และโรงพยาบาลชุมชน สังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข จำนวน 

1,187 คน เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลคือ แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับปจจัย 

ที่มีผลตอการบริหารยุทธศาสตร ผลการบริหารยุทธศาสตร ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ  

การวิเคราะหขอมลูใชสถติคิวามถี ่รอยละ คาเฉลีย่ คาเบีย่งเบนมาตรฐาน การวเิคราะหถดถอยพหุคณู 

 ผลการวิจัย พบวา ปจจัยที่มีผลตอความสำเร็จในการบริหารยุทธศาสตรเพ่ือปองกัน 

การทุจริตในการบริหารโรงพยาบาลภาครัฐของไทยมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 มี 5 ปจจัย 

เรียงลำดับความสัมพันธจากมากไปหานอย  ดังนี้ 1) การปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล 2) การปลูก

จิตสำนึกบริการสาธารณะ 3) การบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด 4) การดำเนินงานโดยระบบ

การควบคุมภายในตามแนว COSO 5) การบริหารความเส่ียงท่ัวท้ังองคการ ผลการบริหารยุทธศาสตร
ปองกันการทุจริตในการบริหารโรงพยาบาลภาครัฐของไทยอยูในระดับสูง พบปญหาการบริหาร

ยุทธศาสตรปองกันการทุจริตในการบริหารโรงพยาบาลภาครัฐของไทย โดยมีการใชอำนาจหนาที่

เพื่อประโยชนสวนตัว การบริหารงานพัสดุการจัดซื้อจัดจางไมถูกตองตามระเบียบ มีการสมยอม 
กำหนดคุณลักษณะเฉพาะครุภัณฑเพื่อใหเกิดประโยชน ผูบริหารไมไดจัดการปญหาที่เกิดขึ้นอยาง

จริงจัง ผูนำบางคนใหรางวัลความดีความชอบแกบุคลากรระบบอุปถัมภ 

 

คำสำคัญ : การตอตานการทุจริต/ การบริหารโรงพยาบาล  
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Abstract 

 The objectives of this research were to 1) determine the factors enhancing 

the management strategy to combat the corruptive practices in public hospitals,  

2) study the results and obstacles of the strategy implementation. The sample 

composed of 1,187 administrators and employees of the public hospitals under 

the supervision of Ministry of Public Health. Research instrument was the 

questionnaire. Data were analyzed by percentage, mean, standard deviation, and 

multiple regression. 

 Results indicated that : 

 1. The factors affecting the success of anti-corruption strategy were good 

governance, service mind, law enforcement, internal control and risk management. 

 2. The result of strategy implementation in combating the corruptive 

practices was in high level. 

 3. The obstacles in carrying the strategy were exploitation in management 

and procurement, collusion and patronage system. 

 

Keywords : anti-corruption strategy, public hospital management 

 

บทนำ 

 ประเทศไทยประสบกับปญหาการทุจริตที่สั่งสมติดตอกันมายาวนานตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน 

ซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตอระบบสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคงของประเทศทำ 
ใหภาครัฐตองสูญเสียงบประมาณจำนวนมากในการแกไขปญหาซ่ึงกอใหเกิดผลเสียทั้งทาง 

ดานเศรษฐกจิ การเมอืง สงัคม และภาพลกัษณของประเทศ ภาครฐัไดใหความสำคญัเปนอยางมาก 
กับการแกไขปญหาการทุจริต โดยไดกำหนดเปนนโยบายเรงดวนที่ตองดำเนินการใหเกิดผลเปน

รูปธรรมอยางชัดเจน โดยดำเนินการปรับปรุงแกไขขอกฎหมายตาง ๆ ตลอดจนการบังคับใช

กฎหมายเพ่ือใหเกิดการทำงานท่ีโปรงใสและชัดเจนขึ้น พรอมท้ังเพิ่มมาตรการหรือแนวทางใน 

การปองกัน และสงเสริมใหสังคมมีสวนรวมในการแกไขปญหาดังกลาว 

 รัฐบาลของประเทศตาง ๆ องคการระหวางประเทศท้ังในระดับภูมิภาคและระดับโลก 
ตระหนักถึงผลรายที่เกิดข้ึนจากการทุจริตจึงไดมีการจัดทำมาตรการเคร่ืองมือความรวมมือตาง ๆ 

ขึ้นมาเพ่ือดำเนินการกับปญหาการทุจริตอยางจริงจัง มีการหารูปแบบแนวทางการปองกันการ
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ทุจริต โดยใชหลักทฤษฎีตัวการ – ตัวแทน (Principal-agent theory) ของคลิทการด (Klitgaard, 

1988) ในการวิเคราะหสาเหตุของการทุจริตทั้งในระดับระหวางประเทศ ในประเทศและในระดับ

บุคคลภายในสถาบันของรัฐ  

 การศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยไดศึกษาทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการเพื่อแกไข

ปญหาการทุจริต เพื่อใชเปนแนวทางในการศึกษาและอธิบายสถานการณทุจริตในองคกรภาครัฐ

ของไทย  

 1) แนวคิดในการจัดการระดับบุคคลและผูบริหารของเมต (Matie, 2011) เกี่ยวกับการหา

วิธีการยับยั้งและปองกันการทุจริตโดยสรางระบบการทำงานที่เหมาะสม มีระเบียบขั้นตอนการ

ทำงานที่ชัดเจนเพื่อลดชองทางของโอกาสการทุจริต แนวคิดนี้มีขอจำกัดคือ ในระดับบุคคลไมเห็น

ความสำคัญ และการดำเนินการตามระบบและหลักเกณฑที่วางไว โดยแบงบุคคลออกเปน  

3 ประเภท คือ 1) กลุมแรกตองการทำในส่ิงท่ีถูกตองโดยแสวงหาและยอมรับแนวทางปฏิบัติ  

2) กลุมที่สองมีภาวะเสี่ยงที่จะกระทำการทุจริต 3) กลุมที่สาม กระทำการทุจริตและไมปฏิบัติตาม

กฎระเบียบที่วางไว 

 2) ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงของจอหนสัน (Johnson, 2012) เปนวิธีการพัฒนา

กระบวนการของการออกแบบโครงการท่ีนำไปสูการปฏิบัติและการประเมินผล ซึ่งสามารถใชใน

การออกแบบนโยบายหลักหรือโครงการท่ีจำเพาะเจาะจง รวมทั้งการจัดลำดับความสำคัญของ

โครงการตาง ๆ สามารถวิเคราะห  และแจกแจงภายใตสมมติฐานที่เกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิด

ข้ึน ซ่ึงจะชวยใหตอบคำถามในการดำเนินงานภายใตสภาวะแวดลอมตาง ๆ ไดทฤษฎีการเปล่ียนแปลง

เปนที่รูจักในชื่อทฤษฎีโปรแกรมแบบจำลองโลจิกส ซึ่งทฤษฎีนี้นำไปสูการปฏิบัติไดงายทั้งใน 
รูปแบบโครงการ ยุทธศาสตร แนวนวัตกรรม หรือนโยบายซึ่งมีการเชื่อมตอหวงโซของผลลัพธ

ระดับกลางกับผลลัพธสุดทายหรือผลกระทบ  การประเมินผลตามคำรับรองการปฏิบัติราชการน้ัน  
ไดแบงออกเปน 4 มิติ โดยปรับจากแนวคิดของ Kaplan & Norton (Crustensen and Donovan, 

2013)  ในเรื่อง Balanced Scorecard (BSC) ซึ่งมิติทั้ง 4 ดาน ไดแก  

 มิติที่ 1 มิติดานประสิทธิผลเทียบไดกับมิติทางดานการเงิน (financial perspective) ของ 

BSC โดยกำหนดใหองคการแสดงผลงานทีบ่รรลวัุตถุประสงคและเปาหมายตามทีไ่ดรับงบประมาณ

ดำเนินการ โดยเนนความตองการท่ีจะบรรลุวัตถุประสงค  
 มิติที่ 2 ดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ Implementation เทียบไดกับมิติทาง

ดานกระบวนการดำเนินงานของ BSC โดยกำหนดใหองคการแสดงความสามารถในการปฏิบัติ

ราชการ เชน การลดคาใชจาย และการลดระยะเวลาการใหบริการ เปนตน  

 มิติที่ 3 มิติดานคุณภาพการใหบริการเทียบไดกับมิติดานลูกคาของ BSC โดยกำหนดให

องคการแสดงการใหความสำคัญกับผูรับบริการในการใหบริการที่มีคุณภาพ สรางความพึงพอใจแก
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ผูรับบริการ รวมท้ังเรื่องความโปรงใสในการงานดวย  

 มิติที่ 4 มิติดานการพัฒนาองคการเทียบไดกับมิติดานการเรียนรูและการเติบโต 

ขององคการของ BSC โดยกำหนดใหสวนราชการแสดงความสามารถในการเตรียมพรอมกับ 

การเปล่ียนแปลงขององคการ เชน การพัฒนาระบบฐานขอมูล การบริหารคน และความรูใน

องคการ เปนตน 

 การบริหารยุทธศาสตรเพื่อปองกันการทุจริตในโรงพยาบาลภาครัฐของไทยมีทฤษฎีที่

เกีย่วของ ไดแก ทฤษฎีตวัการ – ตวัแทน (principal – agent theory) ของคลิทการด (Klitgaard, 

1988) ในการวิเคราะหสาเหตุของการทุจริตตั้งแตระดับระหวางประเทศ ในประเทศ และในระดับ

บุคคลภายในสถาบันของรัฐ และใชทฤษฎีตัวแบบปฏิสัมพันธระหวางปจจัย (George C. Edward, 

1980) แนวคิดหลักธรรมาภิบาล การบริหารงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ การวางระบบ

ควบคุมภายในตามแนว COSO การบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด การบริหารความเสี่ยง 

ทั่วทั้งองคการ การปลูกจิตสำนึกบริการสาธารณะดานคานิยม คุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย 

และวินัยในการปฏิบัติงาน  

 จากทฤษฎีขางตนพอสรุปไดวา ปญหาการทุจริตในการบริหารโรงพยาบาลภาครัฐของไทย 

สวนใหญเกิดจากอำนาจผูกขาดของขาราชการ ระดับของการใชอำนาจในการวินิจฉัยท่ีขาราชการ

มีอำนาจตามกฎหมาย และระดับของความรับผิดชอบ (responsibility) การตรวจสอบได  

(accountability) และความโปรงใส (transparency) ภายในสถาบัน ซึ่งการทุจริตข้ึนอยูกับ  

3 องคประกอบ ไดแก 1) ความไมซื่อสัตย 2) โอกาสที่เอื้ออำนวย และ 3) ปจจัยจูงใจ นอกจากน้ี

ระบบโครงสรางของอำนาจหนาที่ภายในองคการ ตามความสัมพันธของอำนาจหนาที่และ 

ความรับผิดชอบ มีสวนทำใหเกิดปญหาการทุจริต นอกจากนี้ยังมีความผิดพลาด ความเสียหาย 

การร่ัวไหล การส้ินเปลือง หรือการทุจริตในโรงพยาบาลภาครัฐของไทย ดานความเช่ือถือได 
ของรายงานการเงินและดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรี 

รายงานงบการเงินท่ีเผยแพรตอสาธารณชนไมมีความถูกตอง ไมนาเชื่อถือ และไมทันตามกำหนด
เวลา รวมทั้งไมมีการปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎระเบียบที่เกี่ยวของ  

 ปญหาการทุจรติของโรงพยาบาลภาครัฐ สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขเปนปญหาลูกโซ 

ที่เชื่อมโยงสัมพันธกันทั้งระบบ คือ โรงพยาบาลศูนย โรงพยาบาลทั่วไป และโรงพยาบาลชุมชน 

โดยมีสถิติเกิดความเสียหายจากการทุจริตในเขตพ้ืนท่ี 5 ภาค คือ ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ ภาคตะวันออก และภาคใต ซึ่งสะทอนใหเห็นวาปญหาการทุจริตเปนปญหาที่สำคัญ 
และมีความจำเปนที่ตองมีการศึกษาวิจัยในแงของรัฐประศาสนศาสตรตามแนวความคิดการบริหาร

ยุทธศาสตรเพื่อปองกันการทุจริต เพื่อใชในการแกไขปญหาการทุจริตในหนวยงานตาง ๆ ทั้งใน
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ดานการออกแบบและกำหนดวิธีปฏิบัติเพื่อที่จะควบคุมภายในและปองกันการทุจริต โดยนำ 

แนวปฏบิตัทิีด่ขีององคการอืน่เกีย่วกบัการปองกนัการทจุริต การออกแบบระบบงาน ระบบการควบคมุ 

ภายใน และการมสีวนรวมกบัประชาชน โดยใชทฤษฎตีวัการ - ตวัแทน (Principal-agent theory) 

ของคลิทการด (Klitgaard, 1988) ในการวิเคราะหสาเหตุของการทุจริตตั้งแตระดับระหวาง

ประเทศ ในประเทศและในระดับบุคคล ภายในสถาบันของรัฐ และใชทฤษฎีตัวแบบปฏิสัมพันธ

ระหวางที่มีปจจัย (George C. Edward, 1980) แนวคิดหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดี เปนลักษณะและวิถีทางของการใชอำนาจในการใชทรัพยากรทางเศรษฐกิจและ 

ทางสังคมของประเทศเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน ซึ่งครอบคลุมการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ 

การบริหารภาครัฐซึ่งจะเปนประโยชนตอหนวยงานดานสาธารณสุขที่เกี่ยวของ นำไปประยุกตใชใน

การบริหารยุทธศาสตรในการปองกันการทุจริตของโรงพยาบาล สังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุข เพื่อลดความรุนแรงหรือลดแนวโนมในการทุจริตภายใตสถานการณที่เปนอยูใน

ปจจุบัน 

 

วัตถุประสงคการวิจยั 

 1.  เพ่ือศึกษาปจจัยที่มีผลตอความสำเร็จในการบริหารยุทธศาสตรเพ่ือปองกันการทุจริต

ในการบริหารโรงพยาบาลภาครัฐของไทย 

 2.  เพื่อศึกษาผลการบริหารยุทธศาสตรเพื่อปองกันการทุจริตในการบริหารโรงพยาบาล

ภาครัฐของไทย 

 3.  เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคการบริหารยุทธศาสตร เพื่อปองกันการทุจริตในการบริหาร

โรงพยาบาลภาครัฐของไทย 
 

ขอบเขตการวิจยั 

 ตัวแปรที่ศึกษา 
 1) การดำเนินงานโดยใชระบบการควบคุมภายในตามแนว COSO หมายถึง การกำหนด

นโยบายการดำเนนิงานทีช่ดัเจน การแตงตัง้คณะกรรมการตรวจสอบภายในเพือ่ทำหนาทีต่รวจสอบ 

การเงินการบัญชีความถูกตองและความครบถวนของการบันทึกบัญชี การจัดทำขอมูลทางการเงิน

ที่เชื่อถือไดอยางทันเวลา และดำเนินการตรวจสอบตามหนาที่ที่ไดรับ  

 2) การบริหารความเสี่ยงท่ัวทั้งองคการ หมายถึง การกำหนดข้ันตอนวิธีการการจัดการ

เพื่อลดความเส่ียง และแกปญหาความเส่ียงดานการทุจริตของหนวยงาน 
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 3) การบริหารงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ หมายถึง ระบบการบริหารงบประมาณ 

ทีป่ระกอบดวย การจัดทำแผนการใชงบประมาณ  การอนุมตังิบประมาณการเบิก-จาย การตรวจสอบ 

การใชจายงบประมาณ และการรายงานผลการใชงบประมาณ   

 4) การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล หมายถึง กระบวนการที่ยึดถือปฏิบัติตาม 

หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักการตอบสนอง หลักความรับผิดชอบ หลักความโปรงใส 

หลักการมีสวนรวม หลักนิติธรรม และหลักความเสมอภาค 

 5) การบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด หมายถึง ผูบริหารและบุคลากรในโรงพยาบาลมี

การใชบทบัญญัติแหงกฎหมาย ระเบียบเกี่ยวกับระเบียบพัสดุ และการเงิน การคลัง  

 6) การปลูกจิตสำนึกบริการสาธารณะดานคานิยม คุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย และ

วินัยในการปฏิบัติงาน หมายถึง กระบวนการการสรางคานิยม คุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย 

และการสรางวินัยภายในองคการ 

 ประชากรและกลุมตัวอยาง  

 ประชากรในงานวิจัยครั้งนี้ ไดแก โรงพยาบาลศูนย โรงพยาบาลท่ัวไป และโรงพยาบาล      

ชุมชนทั่วประเทศ สังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข รวมทั้งส้ิน 835 แหงท่ัวประเทศ  

(สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข, 2554) ประกอบดวย โรงพยาบาลศูนย จำนวน 25 แหง 

โรงพยาบาลท่ัวไป จำนวน 69 แหง โรงพยาบาลชุมชน จำนวน 741 แหง โดยมีจำนวนผูบริหาร 

และผูปฏิบัติงาน จำนวน 116,577 คน   

 กลุมตัวอยาง ผูวิจัยกำหนดขนาดของกลุมตัวอยางจากประชากรเปาหมายในการวิจัย 

จำแนกตามประเภทของโรงพยาบาล และกลุมตัวอยางโรงพยาบาล โดยใชสูตรการคำนวณขนาด

กลุมตัวอยางของยามาเน (Yamane, 1970) ที่ระดับความเช่ือมั่น 95% ไดขนาดของกลุมตัวอยาง

โรงพยาบาล จำนวน 265 แหง จากโรงพยาบาลท้ังสิน้ 835 แหง ขนาดของกลุมตัวอยางผูบริหาร
และผูปฏิบตั ิจำนวน 1,187 คน  

 ระยะเวลาในการวิจัย 

 ระยะเวลาในการศึกษา  ตุลาคม 2554 - มิถุนายน 2556 

 
เครื่องมือการวิจัย 

 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ แบบสอบถาม ประกอบดวย 4 ตอน คือ 

 ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามไดแก เพศ อายุ วุฒิ
การศึกษาสูงสุด ตำแหนงหนาท่ีการงาน ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน เงินเดือนและคาตอบแทน 

คาใชจายประจำเดือน หนวยงานที่สังกัด 
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 ตอนที่ 2 แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอความสำเร็จการบริหาร

ยุทธศาสตรเพื่อปองกันการทุจริตในการบริหารโรงพยาบาลภาครัฐของไทย ประกอบดวย 6 ดาน 

จำนวนท้ังสิ้น 96 ขอ ที่ผานการพิจารณาความสอดคลองของขอคำถามกับวัตถุประสงคของ 

ผูทรงคุณวุฒิ  

 ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกับผลความสำเร็จการบริหารยุทธศาสตรเพื่อปองกัน 

การทุจริตในโรงพยาบาลภาครัฐของไทย จำนวน 6 ขอ คือ การบริหารพัสดุดวยความโปรงใส  

การรับบุคลากรปฏิบัติงานใหมดวยความโปรงใส การพิจารณาเลื่อนตำแหนงหรือโยกยายอยาง 

เปนธรรม การเบิกจายเงินใหกับเจาหนี้หรือผูมีสิทธิรับเงินดวยความถูกตอง การจัดซื้อยาและ

เวชภัณฑดวยความโปรงใสและเปนธรรม  การบริหารงานดวยความโปรงใส 

 ตอนที่ 4  คำถามปลายเปด ใหผูตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา

อุปสรรคและขอเสนอแนะในการบริหารยุทธศาสตรปองกันการทุจริตในการบริหารโรงพยาบาล

ภาครัฐของไทย  

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

 1. งานวิจัยนี้ไดผานการพิจารณาจากคณะกรรมการจริยธรรมการทำวิจัยในมนุษยภายใน

ของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดที่เปนแหลงเก็บขอมูล  

 2. ผูวิจัยขอหนังสือแนะนำตัวจากสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด เพื่อนำไปใชในการขอ

อนุญาตเก็บขอมูลจากขาราชการและลูกจางประจำในโรงพยาบาลภาครัฐที่เปนกลุมตัวอยาง 

 3. ผูวิจัยจัดทำจดหมายปดผนึกพรอมแบบสอบถามถึงผูตอบแบบสอบถามชี้แจง

วัตถุประสงคของการวิจัย วิธีการตอบแบบสอบถามและการรักษาความลับของขอมูล และ 
ตอบกลับถึงผูวิจัยตามจำนวนผูใหขอมูล 

 4. ผูวิจัยทำหนังสือถึงผูอำนวยการโรงพยาบาลศูนย โรงพยาบาลทั่วไป และโรงพยาบาล

ชุมชนที่เปนกลุมตัวอยาง เพื่อขอเก็บขอมูลพรอมกับแนบจดหมายปดผนึกและแบบสอบถาม 
ในขอ 3 ตามจำนวนผูใหขอมูลของแตละโรงพยาบาล 

 5. ผูวิจัยรวบรวมแบบสอบถามท่ีสงกลับทางไปรษณียได 1,126 คน คิดเปนรอยละ 94.86 
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การวิเคราะหขอมูล 

ตารางที่ 1  ตัวแปรท่ีมีความสัมพันธกับผลการบริหารยุทธศาสตรปองกันการทุจริตในการบริหาร 
   โรงพยาบาลภาครัฐของไทย  

 ในวิเคราะหถดถอยพหุ ดวยวิธี Stepwise Multiple Regression Analysis พบวา  

ท้ัง 5 ตัวแปร มีความสัมพันธกับผลการบริหารยุทธศาสตรปองกันการทุจริตในการบริหารโรงพยาบาล

ภาครัฐของไทยอยางมีนัยสำคัญทางสถิติ ตัวแปรที่ถูกเลือกในขั้นตอนแรก ไดแก ดานการปฏิบัติ

ตามหลักธรรมาภิบาล โดยสามารถอธิบายความผันแปรของผลการบริหารยุทธศาสตรปองกัน 

การทุจริตในการบริหารโรงพยาบาลภาครัฐของไทยไดรอยละ 49.7 (p=.000, R2 = 0.497) 

สำหรับตัวแปรที่ไดรับการคัดเลือกเพิ่มเขาไปตามลำดับ คือ การปลูกจิตสำนึกบริการสาธารณะ 
ดานคานิยม คุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย และวินัย ไดรอยละ 50.8 (p=.000, R2 = .507) 

การบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดไดรอยละ 51.7 (p=.000, R2 = .516) การดำเนินงานโดย

ระบบการควบคุมภายในตามแนว COSO ได รอยละ 52.1 (p=.000, R2 = .519) การบริหาร
ความเส่ียงทั่วทั้งองคการไดรอยละ 52.4 (p=.006, R2=.522 ) ตัวแปรทั้ง 5 สามารถรวมกัน

อธิบายความผันแปรผลการบริหารยุทธศาสตรปองกันการทุจริตในการบริหารโรงพยาบาลภาครัฐ

ของไทย ไดรอยละ 52.2  (R2=.522) จากความผันแปรทั้งหมด ดังสมการและรายละเอียด 

ในตาราง 

ขั้นตอน ตัวแปร R2 

 
R2 

adj. 
b SE. 

(b)  
b 

adj. 
p 

1 การปฏิบัติตามหลัก 
ธรรมาภิบาล (X5) 

.497 .497 .520 .423  .000 

2 
 

การปลูกจิตสํานึกบริการสาธารณะ 
ดานคานิยม  คุณธรรม จริยธรรม 
ความซื่อสัตย และวินัย   (X6) 

.508 .507 .188 .187 
 

.000 

3 
 

การบังคับใชกฎหมายอยาง
เครงครัด (X4) 

.517 .516 .177 .134  .000 

4. 
 

การดําเนินงานโดยระบบการ
ควบคุมภายในตามแนว COSO (X1)  

.521 .519 .168 .153  .005 

5. การบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองคการ 
(X2) 

.524 .522 -.116 -.115  .006 

         คาคงที่    .467       

อยางเครงครัด (X4) 
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 Y = .467+.520 X5+.188 X6 +.177 X4  +.168 X1-.116 X2  

 1) ใชความถี่รอยละ เมื่อบรรยายขอมูลสวนบุคคล 

 2) ใชคาเฉลี่ย ( x̄ ) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S) ในการวิเคราะห วิจัยที่มีผลตอความ

สำเร็จการบริหารยุทธศาสตรการปองกันการทุจริตในการบริหารโรงพยาบาลภาครัฐ 

 3) ใชการวิเคราะหการถดถอยพหุเพื่อวิเคราะหตัวแปรที่มีความสัมพันธกับผลความสำเร็จ

ในการบริหารยุทธศาสตรปองกันการทุจริตในการบริหารโรงพยาบาลภาครัฐ 

 

ผลการวิจัย 

 1. ปจจัยท่ีมีผลตอความสำเร็จในการบริหารยุทธศาสตรปองกันการทุจริตในการบริหาร

โรงพยาบาลภาครัฐของไทย พบวา การปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล การปลูกจิตสำนึกบริการ

สาธารณะดานคานิยม  คุณธรรม จริยธรรม ความซ่ือสัตย และวินัยการบังคับใชกฎหมายอยาง

เครงครัด การดำเนินงานโดยระบบการควบคุมภายในตามแนว COSO การบริหารความเสี่ยง 

ทัว่ทัง้องคการ เปนตวัแปรทีม่คีวามสมัพนัธกบัการบรหิารยทุธศาสตรปองกนัการทจุริตในการบริหาร 

โรงพยาบาลภาครัฐของไทย สามารถทำนายผลการบริหารยุทธศาสตรปองกันการทุจริตใน 

การบริหารโรงพยาบาลภาครัฐของไทยได รอยละ 52.2 โดยการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล 

ทำนายรอยละ 49.7 การปลูกจิตสำนึกบริการสาธารณะ รอยละ 1 การบังคับใชกฎหมายรอยละ 1 

การดำเนินงานโดยระบบการควบคุมภายในตามแนว COSO และการบริหารความเสี่ยง 

ทั่วทั้งองคการ รอยละ 0.3 ตามลำดับ จึงสรุปไดวา ตามความคิดเห็นของผูบริหารและผูปฏิบัติ 

ที่สงักดัในโรงพยาบาลศูนย โรงพยาบาลท่ัวไป และโรงพยาบาลชุมชนในแตละภมูภิาค พบวา ปจจยัที ่

มีผลตอความสำเร็จการบริหารยุทธศาสตรปองกันการทุจริตในการบริหารโรงพยาบาลภาครัฐ 
ของไทย โดยเรยีงลำดบัความสมัพนัธจากมากไปหานอย ดงันี ้ปจจยัการปฏบิตัติามหลกัธรรมาภิบาล 

การปลูกจิตสำนึกบริการสาธารณะดานคานิยม คุณธรรม จริยธรรม ความซ่ือสัตย และวินัย 

การบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด การดำเนินงานโดยระบบการควบคุมภายในตามแนว COSO 
การบริหารความเส่ียงทั่วทั้งองคการ สวนตัวแปรการบริหารงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ 

ไมมีผลทำใหเกิดความสำเร็จในการบริหารยุทธศาสตรปองกันการทุจริตในการบริหารโรงพยาบาล

ภาครัฐของไทย กลาวโดยสรุป ถามีการดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล การปลูกจิตสำนึก 

บริการสาธารณะ ดานคานิยม คณุธรรม ความซือ่สัตย และวนิยั การบงัคบัใชกฎหมายอยางเครงครดั  

การควบคุมภายในตามแนว COSO และการบริหารความเส่ียงท่ัวท้ังองคการจะทำใหการบริหารยุทธศาสตร
การปองกันการทจุรติประสบผลสำเร็จ  

 2. ผลการบรหิารยทุธศาสตรเพือ่ปองกนัการทจุริตในการบรหิารโรงพยาบาลภาครฐัของไทย  

พบวา ผูบริหารและผูปฏิบัติที่สังกัดในโรงพยาบาลศูนย โรงพยาบาลท่ัวไป และโรงพยาบาลชุมชน
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ในแตละภูมิภาคมีความคิดเห็นวาการบริหารยุทธศาสตรปองกันการทุจริตในการบริหารโรงพยาบาล

ภาครัฐของไทยอยูในระดับสูง  

 3. ปญหาอุปสรรคการบริหารยุทธศาสตรปองกันการทุจริตในการบริหารโรงพยาบาล 

ภาครัฐของไทย พบวา มีการใชอำนาจหนาที่เพ่ือประโยชนสวนตัวการนำสินทรัพยราชการไป 

ใชสวนตัวการบริหารงานพัสดุการจัดซื้อจัดจางไมถูกตองตามระเบียบ ประเด็นของการสมยอม 

(ฮั้วประมูล) การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะเพื่อใหเกิดประโยชน บางคนก็เห็นการทุจริตเปนเร่ือง

ปกติ สาเหตุที่ทำใหเพิกเฉยหรือไมแจงเบาะแสหรือรองเรียนคือ กลัวไมปลอดภัยในชีวิต 

และทรัพยสิน หรือการถูกกลั่นแกลง ผูบริหารสูงสุดไมเห็นความสำคัญ ไมไดรับการจัดการปญหาที่

เกิดขึ้นอยางจริงจัง ขาดการประชาสัมพันธใหทราบท่ีทั่วท้ังทุกภาคหนวย และชองทางการแจง 

ยังไมเปนที่แพรหลาย การใหรางวัล/ความดีความชอบแกบุคลากรตามระดับความดีเดนของผลงาน

องคการน้ัน ผูนำบางคนใหรางวัลความดีความชอบแกบุคลากรระบบอุปถัมภ รางวัล/และ 

คำชมเชย มีเฉพาะพวกพองที่มีผลประโยชนเอื้อกันเทานั้น  

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 1. ปจจัยที่มีผลตอความสำเร็จในการบริหารยุทธศาสตรปองกันการทุจริตในการบริหาร

โรงพยาบาลภาครัฐของไทย  

 การปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งมีผลตอความสำเร็จในการบริหารยุทธศาสตรปองกัน

การทุจริตในการบริหารโรงพยาบาลภาครัฐของไทยมากที่สุดนั้น เนื่องจากการกำกับดูแลองคการ

ภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เปนลักษณะและวิถีทางของการ

ใชอำนาจในการใชทรัพยากรทางเศรษฐกิจและทางสังคมของประเทศเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน 

ซึ่งครอบคลุมการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ การบริหารภาครัฐ ภาระรับผิดชอบกรอบตัวบท

กฎหมายเก่ียวกับการพัฒนาความโปรงใสและขอมูลขาวสารซ่ึงสอดคลองกับแนวคิด ทฤษฎีของ 

คลิทการด  เมติ เพลโต เพรสแมน จอหนสัน สมาคมวิชาชีพ 5 สมาคม (sponsoring organization) : 
COSO ERM และสำนักงานตรวจเงินแผนดิน (สตง.) และสอดคลองกับการศึกษาของกองทุน  

การเงนิระหวางประเทศ (International Monetary Fund : IMF) ทีว่เิคราะหการใหประเทศตาง ๆ 

กูเงินเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจ (สำนกังานสถิติแหงชาติ : 2547) พบวา ปจจัยสำคัญที่นำไปสูความสำเร็จ

ในการฟนฟู ระบบเศรษฐกิจของประเทศคือ การที่ประเทศนั้นมีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี

ทำใหเกิดประสิทธิผล การตอบสนองความคาดหวังและความตองการของประชาชนผูรับบริการ 
เกิดความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่และผลงานตอเปาหมายท่ีกำหนดไว เกิดความโปรงใส 

สามารถตรวจสอบไดเกิดการมีสวนรวม รวมคิดแนวทาง รวมการแกไขปญหารวมในกระบวนการ

ตัดสินใจ เกิดการกระจายอำนาจ เกิดหลักนิติธรรม มีการใชอำนาจของกฎหมาย กฎระเบียบ
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ขอบังคับในการบริหารราชการดวยความเปนธรรม เกิดความเสมอภาค ไดรับการปฏิบัติและ 

ไดรับบริการอยางเทาเทียมกันโดยไมมีการแบงแยก เกิดฉันทามติ มีการหาขอตกลงท่ัวไป ภายใน
กลุมผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของ   
 การปลูกจิตสำนึกบริการสาธารณะ ดานคานิยม คุณธรรม จริยธรรม ความซ่ือสัตยและ
วินัยเปนปจจัยมีผลตอความสำเร็จในการบริหารยุทธศาสตรปองกันการทุจริตในการบริหารโรงพยาบาล
ภาครัฐของไทยอยางมนียัสำคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.1 เนือ่งจากจติสำนกึบรกิารสาธารณะนีเ้ปนเรือ่ง
สำคญัอยางยิง่ สำหรับผูบริหารและผูปฏิบัติราชการทุกคน ที่จะตองเปนคนเกง คนดี มีคุณธรรม 
จริยธรรม สามารถทำงานอยางสุจริต เพื่อใหสังคมมีประสิทธิภาพ โดยตองเขามามีสวนรวม  
สรางแนวความคิดใหมใหแตละบุคคลตระหนักวาเปนหนาท่ีที่จะตองรวมรับผิดชอบตอความเปน
ไปในสังคม และตองเสียสละ มุงเนนการสรางเยาวชนใหตระหนักถึงการทุจริตดวย สอดคลองกับ
การศึกษาของธีรภัทร เสรีรังสรรค (2549) ที่ไดสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีภายใน
หนวยงาน สรางจิตสำนึกแกบุคลากรในหนวยงานใหตระหนักในหนาที่ของตนเอง โดยยึด 
หลักศีลธรรม จริยธรรม คุณธรรม ความรับผิดชอบมากกวาการใชมาตรการทางกฎหมาย เปนตน 
มีการกำหนดนโยบายและยึดถือระเบียบกฎเกณฑตาง ๆ อยางเครงครัด มีเกณฑการคัดเลือก
บุคลากรเขาทำงานท่ีมีประสิทธิภาพมีมาตรฐานเปนที่ยอมรับ จัดใหมีการอบรมบุคลากรทุกระดับ
ในหนวยงานใหมีความรู ซื่อสัตย ยึดหลักคุณธรรม จัดทำแผนการทำงานอยางมีประสิทธิภาพ และ
มีการประเมินผลการปฏิบัติงานตามตัวชี้วัด มีการใหรางวัล พรอมประชาสัมพันธและมีการติดตาม
ประเมินผลอยางตอเน่ือง กำหนดกฎระเบียบ นโยบาย วิสัยทัศน ยุทธศาสตร และวิธีการบริหาร
งานบุคคล โครงสรางการจัดองคกรใหชัดเจนไมซ้ำซอน ปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับ 
การคอรรัปชั่นใหครอบคลุมทุกภาคสวน ปลูกฝงจิตสำนักและสรางศรัทธาใหเจาหนาที่ทุกคน
ตระหนักในหนาที่ความรับผิดชอบบนพื้นฐานแหงจริยธรรม คุณธรรม ยึดหลักธรรมาภิบาลใน 
การปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง  
 การบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดเปนปจจัยมีผลตอความสำเร็จในการบริหาร
ยุทธศาสตรปองกันการทุจริตในการบริหารโรงพยาบาลภาครัฐของไทยเปนลำดับที่ 3 การบังคับใช
กฎหมาย เปนการใชอำนาจกฎหมาย ขอบังคับในการบริหารดวยความเปนธรรมไมเลือกปฏิบัติ 
และสงผลใหผูปฏิบัติเปดเผยราคากลางในการจัดซ้ือจัดจาง ใหบริการอยางเปนธรรมและเทาเทียม
พรอมกับเฝาระวังตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง สอดคลองกับการศึกษาของธีรภัทร เสรีรังสรรค  
(2549) ที่กลาววาการกำหนดนโยบายและยึดถือระเบียบกฎเกณฑตาง ๆ อยางเครงครัด  
การมีบทลงโทษผูกระทำผิดอยางรัดกุม ชัดเจน และเปนธรรมจะสงผลตอการปองกันการทุจริต  
ในโรงพยาบาลภาครัฐในการปฏิบัติงานอยางมีนัยสำคัญทางสถิติ การบังคับใชกฎหมาย 
อยางเครงครัด บรรลุเปาหมาย มีผลทำใหผูบริหารและผูปฏิบัติเกิดความตระหนักมีจิตสำนึก 
มีการบังคับใชกฎหมายในการปฏิบัติงาน  
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 การดำเนนิงานโดยระบบการควบคุมภายในตามแนว COSO เปนปจจยัมผีลตอความสำเร็จ 

ในการบริหารยุทธศาสตรปองกันการทุจริตในการบริหารโรงพยาบาลภาครัฐของไทย สอดคลองกับ

อุษณา ภัทรมนตรี (2547) กลาววา กระบวนการปฏิบัติงานท่ีทุกคนในองคการต้ังแตคณะกรรมการ

บริหารโรงพยาบาล ผูบริหารทุกระดับและผูปฏิบัติมีบทบาทความรับผิดชอบรวมกันการควบคุม

ภายในกำหนดข้ึนเพ่ือสรางความม่ันใจอยางสมเหตุผลในการบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ  

มีความเช่ือถือไดของรายงานทางการเงินบัญชีที่เผยแพรตอสาธารณชน มีความถูกตอง นาเช่ือถือ 

และทันตอเวลา อีกทั้งผูบริหารตองม่ันใจวาองคการมีการปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎระเบียบ 

ที่เกี่ยวของ 

 การบริหารความเสี่ยงท่ัวทั้งองคการเปนปจจัยมีผลตอความสำเร็จในการบริหาร

ยุทธศาสตรปองกันการทุจริตในการบริหารโรงพยาบาลภาครัฐของไทย เน่ืองจากความเส่ียงเปน 

กระบวนการที่หนวยงานที่ดีตองคิดวิเคราะหภายใตองคประกอบอยางเปนระบบ เปนการคิด 

วางแผน วิเคราะหหาปจจัยสาเหตุที่อาจจะนำมาซึ่งการเกิดปญหาอุปสรรคในการดำเนินงาน  

ภายใตกระบวนการเชิงเหตุผลกอนที่ปญหาจะเกิดขึ้นจริง โดยมีนโยบายของการบริหารความเส่ียง

ครอบคลุมถึงยุทธศาสตร มีประสิทธิภาพ ลดขอผิดพลาดดวยการประเมินและปรับปรุงกระบวนการ

บริหารความเสี่ยง พรอมกับติดตามผลการบริหารความเสี่ยง สอดคลองกับการศึกษาของ 

ดุลยา ไชยเศรษฐ (2543) พบวา การบริหารความเส่ียงทั่วท้ังองคการมีความสัมพันธและไดรับ 

การสนับสนุนในกระบวนการบริหาร การควบคุมภายในการบริหารความเสี่ยงดำเนินไปอยางมี

ระบบ โปรงใส ยุติธรรม ตรวจสอบได ทุกภาคสวนมีสวนรวมรับผิดชอบ แนวทางเหลานี้จะเปน 

ผลใหการนำนโยบายไปใชอยางเปนระบบสามารถตรวจสอบได   

 2. ผลการบริหารยุทธศาสตรปองกันการทุจริตในการบริหารโรงพยาบาลภาครัฐของไทย    

ปจจัย 5 ดานที่สงผลการดำเนินการ เกิดผลความสำเร็วในการบริหารงานพัสดุดวยความโปรงใส  
มีระบบการดำเนินการรับบุคลากรใหม มีระบบพิจารณาเลื่อนตำแหนงโยกยายอยางเปนธรรม เบิก

จายเงินใหกับเจาหนี้หรือผูมีสิทธิ์รับเงินดวยความถูกตองตามระเบียบ พรอมกับใหมีการจัดซื้อยา 
เวชภัณฑ โปรงใส และเปนธรรม เปนรูปแบบที่มีผลตอความสำเร็จการบริหารยุทธศาสตร 

การปองกันการทุจริตในโรงพยาบาลภาครัฐ ภายใตบริบทของประเทศไทยประสบผลสำเร็จโดย 

มีทฤษฎีตัวการ - ตัวแทน (Principal-agent theory) ของ Klitgaard แนวคิดในการลด 

และปองกันการทุจริตของเมติ แนวคิดการควบคุมภายในตามแนว COSO และหลักการของ ERM 

ที่ไดพัฒนามาจากหลักการของ COSO ดังแผนภาพ 
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ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช 

 1. ขอเสนอแนะเชิงวิชาการ 
 ผลการวิจัยเรื่องนี้สามารถนำไปใชในการสรางองคความรูใหกับผูบริหารโรงพยาบาล หรือ 

หนวยงานทีม่ลีกัษณะใกลเคยีง โดยจดัใหมหีลกัสตูรรองผูอำนวยการฝายการแพทย รองผูอำนวยการ 

ฝายบริหารนักบริหารการแพทยและสาธารณสุขระดับสูง และควรบรรจุวิชาการในดาน 
หลักธรรมาภิบาล การปลูกจิตสำนึกบริการสาธารณะ การบังคับใชกฎหมาย การวางระบบการ

ควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยงท่ัวทั้งองคการ โดยกำหนดระเบียบใหเปนเง่ือนไขสำคัญ

สำหรับผูบริหารหนวยงาน ที่จะตองผานการอบรมหลักสูตรนี้กอนเขาสูตำแหนงผูบริหาร ซึ่งจะ
เปนการเพ่ิมศักยภาพและตระหนักรูใหผูบริหารท่ีจะมีความสำนึกในคุณธรรม จริยธรรม และ

หลีกเล่ียงการทุจริต 

 2. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 รัฐบาลโดยกระทรวงสาธารณสุขควรรวมมือกันในการปราบปรามและปองกันการทุจริต 

ในโรงพยาบาล โดยใหผูบริหารและผูปฏิบัติตองรวมมือกันในการติดตาม สนับสนุน ชวยเหลือ 

 
 
 
 
 
 

 

1. หลัก 
ธรรมาภิบาล 

 

 

 

 

 

 2. การปลูก 
จิตสํานึกบริการ
สาธารณะ 

3. การบังคับใช 
กฎหมายอยาง
เครงครัด 

 

5. การบริหารความ
เสี่ยท่ัวทั้งองคการ 

4. การควบคุม 
ภายในตามแนว 

 COSO 

ผลความสําเร็จการบริหาร
ยุทธศาสตร 

เพื่อการปองกัน 
การทุจริต 

เครงครัด อยาง

เสี่ยท่ัวทั้งองคการ เสี่ยทงทั่วทั้งองคการ 

กฎหมายอยางใช 
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แกไขปญหาอุปสรรค ในการนำยุทธศาสตรปราบปรามและปองกันการทุจริตในการบริหารโรงพยาบาล

ภาครัฐสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขไปปฏิบัติใหเกิดผลลัพธในการจัดการทุจริตอยาง

มีประสิทธิภาพ 

 

 ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

 ผูสนใจสามารถนำเร่ืองนีไ้ปศกึษาในเชิงคณุภาพ เพ่ือศกึษาปญหาเชงิลกึในดานอืน่ ๆ ของผล 

การบริหารยุทธศาสตรเพื่อปองกันการทุจริตในการบริหารโรงพยาบาลภาครัฐสังกัดสำนักงานปลัด

กระทรวงสาธารณสุข หรือโรงพยาบาลสังกัดหนวยงานอ่ืน ๆ หรืออาจเปนองคการท่ีมีลักษณะ 

ใกลเคียงกัน เชน โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล สำนักอนามัย เปนตน ซึ่งทำใหเกิดประโยชน

กวางขวางมากย่ิงขึ้นในดานการปองกันการทุจรติ 
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การพัฒนาเว็บบล็อกเพื่อพัฒนาการคิดวิเคราะหในการเรียนการสอน 

วิชาเทคโนโลยีการศึกษา สำหรับนักศึกษาระดับปริญญาตรี   

มหาวิทยาลัยราชภัฏหมูบานจอมบึง 

Developing Weblog for the Educational Technology Class of 

Muban Chombueng Rajabhat University 

 
สุจิตตรา จันทรลอย 

สาขาวิชาเทคโนโลยีการศึกษาและคอมพิวเตอรการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏหมูบานจอมบึง   

 

บทคัดยอ 

 การวิจัยครั้งมีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาคุณภาพของบทเรียนดวยเว็บบล็อกสำหรับใช 

ในการเรียนการสอนวิชาเทคโนโลยีการศึกษา 2) เพ่ือหาประสิทธิภาพของบทเรียนเว็บบล็อก

พัฒนาการคิดวิเคราะหในการเรียนการสอนวิชาเทคโนโลยีการศึกษา 3) ศึกษาความพึงพอใจของ 

ผูเรียนที่มีตอกระบวนการในการใชเว็บบล็อกเพื่อพัฒนาการคิดวิเคราะห ในการเรียนการสอน 

วชิาเทคโนโลยีการศึกษา กลุมตัวอยาง คอื นกัศึกษาสาขาวิชาคอมพิวเตอรศกึษา ชัน้ปที ่3 มหาวิทยาลัย

ราชภัฏหมูบานจอมบึง จำนวน 30 คน ไดมาโดยการเลือกแบบเจาะจง เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บ

รวบรวมขอมูล ไดแก แบบประเมินคุณภาพของบทเรียน และแบบประเมินความพึงพอใจของ 

ผูเรียนท่ีมีตอการใชเว็บบล็อกพัฒนาการคิดวิเคราะหในวิชาเทคโนโลยีการศึกษา สถิติที่ใชใน 

การวิเคราะหขอมูล โดยการหาคาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และคารอยละ  

  ผลการวิจัย พบวา 
 1) ผลการประเมินคุณภาพของบทเรียนดวยเว็บบล็อก ประกอบดวย 3 ดาน ไดแก  
ดานเน้ือหา ดานการออกแบบเว็บบล็อก และดานการวัดและการประเมินผล รวมทุกดานอยูใน

ระดับดีมาก คาเฉลี่ยเทากับ 4.54  

 2) ผลการประเมินประสิทธิภาพของการใชเว็บบล็อกเพ่ือพัฒนาการคิดวิเคราะหบทเรียน 
มีประสิทธิภาพเทากับ 80.40/94.73 ซึ่งสูงกวาเกณฑ 80/80  

 3) ผลความพึงพอใจของผูเรียนที่มีตอการใชเว็บบล็อกพัฒนาการคิดวิเคราะหในวิชา
เทคโนโลยีการศึกษาประกอบดวย 3 ดาน ไดแก ดานเนื้อหา ดานการออกแบบสื่อการสอน และ

ดานการวัดและการประเมินผล พบวา ผูเรียนมีความพึงพอใจตอการใชเว็บบล็อกพัฒนาการ 

คิดวิเคราะหในวิชาเทคโนโลยีการศึกษา โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด ที่คาเฉลี่ย 4.60 
 

คำสำคญั : เว็บบล็อก/ บทเรียนออนไลน  
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Abstract 

 The purpose of this research was to construct and study the quality of 
weblog for the course of educational technology of Muban Chombueng Rajabhat 
university. The sample consisted of 30 third-year students in computer education. 
Mean and standard deviation were used to analyze the data. 
 The results of this study were: 
 1. The quality of weblog instruction in 3 components: content, design and 
assessment were at the high quality. 
 2. The efficiency of developed weblog gained 80.40/94.73 of E1/E2. 
 3. The satisfaction about all factors of weblog course was in good level. 
 
Keywords :  weblog, online lesson program 
 
บทนำ 

 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการเรียนรูเพื่อพัฒนากระบวนการคิดตามพระราชบัญญัติการศึกษา 
แหงชาติ พ.ศ. 2542 หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 มีผูศึกษาวิธีและเทคนิค
การสอนพัฒนาทักษะการคิดวิเคราะหไดเนื่องจากวิธีการคิดวิเคราะหมีการปฏิบัติตามหลักการเปน
ขั้นตอนอยางมีระบบและมีความสำคัญอยางย่ิงอีกทัง้ทักษะการคิดวิเคราะหเปนทกัษะของการนำไป
ปรบัแกปญหาตาง ๆ ในการดำเนินชีวิตประจำวันของมนุษย มีนักวิชาการที่ศึกษาขอมูลจากอดีต
จนถึงปจจุบัน ในการเรียนรูทางการศึกษาตองใหผูเรียนไดมีโอกาสฝกคิด ฝกต้ังคำถาม เพราะ
คำถามเปนเคร่ืองมือในการไดมาซ่ึงความรูควรใหผูเรียนฝกการ ถาม-ตอบ ซึ่งจะชวยใหผูเรียนเกิด
ความกระจางในเรื่องที่ศึกษารวมท้ังไดฝกการใชเหตุผล การวิเคราะหและการสังเคราะห ฝกคนหา
คำตอบจากเร่ืองที่เรียนในบทเรียนได (ทิศนา แขมมณี, 2548) การศึกษาในยุคนี้เปนโลกแหงสังคม
อุดมปญญาที่ถือวากำลังความรูความสามารถของประชากรเปนปจจัยที่สำคัญที่สุดในการพัฒนา
ประเทศ ความพรอมของเทคโนโลยีคอมพิวเตอรอินเทอรเน็ตและโปรแกรมสำหรับรูปในปจจุบัน 
ทำใหผูสอนและผูเรียนมีทางเลือกในการเรียนรูเพ่ิมข้ึน บล็อก (Blog) ซ่ึงเปนสวนหน่ึงของเทคโนโลยี
สารสนเทศมาพัฒนาทักษะตาง ๆ ของผูเรียน บล็อกอาจเปนหน่ึงของทางเลือกท่ีหลากหลาย 
ของการแสดงขอมูลในอินเทอรเน็ตจึงมีคุณสมบัติที่เดนและเปนประโยชนตอการสงเสริมการเรียน
การสอน การใชบล็อกเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคการเรียนการสอนอาจจะเปนอีกทางเลือกของ 
ผูสอนและผูเรียน (ทรงศรี สรณสถาพร และธนายุส ธนธิติ, 2549) ในวงการศึกษามีการนำมา
ประยุกตใชในการเรียนการสอนแบบผสมผสานไดอยางดี โดยบล็อกจะทำหนาท่ีเชื่อมโยงระหวาง 
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ผูสอนกับผูเรียนหรือผูเรียนกับผูเรียนไดตลอดเวลา บล็อกจึงเปนสื่อการสอนท่ีจะชวยใหครูสามารถ
ประยุกตใชกับการจัดการเรียนการสอนดานใดก็ไดที่สะดวกและพัฒนาประสิทธิภาพของผูเรียนได
มากขึ้น ในฐานะที่ผูวิจัยเปนผูสอนทางดานเทคโนโลยีการศึกษาโดยตรงจึงมีความสนใจที่จะ 
ศึกษา ผลการใชสื่อทางดานเว็บบล็อกในการเรียนการสอนวิชาเทคโนโลยีการศึกษาเพ่ือพัฒนา 
การคิดวิเคราะห สำหรับผูเรียนเพื่อเปนแนวทางการสงเสริมและพัฒนาผูเรียนไดรับความรู 
และประสบการณ ทักษะ ทัศนคติ และการเรียนรูตามผลการเรียนรูที่คาดหวังซ่ึงจะทำใหผูเรียน
เกิดการความรู ความเขาใจ พัฒนาท้ังดานความคิดในบทเรียนท่ีสอดแทรกในกิจกรรม แบบทดสอบ 
บนเว็บบล็อก ใหเกิดทักษะความคิดองคความรูใหม และสงเสริมแลกเปล่ียนเรียนรูที่สามารถแกไข
ปญหาตาง ๆ สำหรับผูเรียนที่ใชเว็บบล็อกในการเรียนการสอนไดอยางเหมาะสม  
 
วัตถุประสงคการวิจัย  

 1. ผลการใชเว็บบล็อกเพื่อพัฒนาการคิดวิเคราะหของนักศึกษาระดับปริญญาตรี
มหาวิทยาลัยราชภัฏหมูบานจอมบึง เพื่อสรางเว็บบล็อกในรายวิชาเทคโนโลยีการศึกษา 
 2. หาประสิทธิภาพของบทเรียนเว็บบล็อกพัฒนาการคิดวิเคราะหในการเรียนการสอนวิชา
เทคโนโลยีการศึกษา  
 3. ศึกษาความพึงพอใจของผูเรียนที่มีตอการใชเว็บบล็อกของนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
มหาวิทยาลัยราชภัฏหมูบานจอมบึง  
 
ขอบเขตการวิจัย 

 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ประชากร คอื นกัศกึษาระดับปรญิญาตร ี  มหาวทิยาลยัราชภฏัหมูบานจอมบงึ ภาคเรยีนที ่1 
ปการศึกษา 2555 จำนวน 150 คน 
 กลุมตัวอยาง คือ นักศึกษาระดับปริญญาตรี ที่ลงทะเบียนเรียนในวิชาเทคโนโลยี 
การศึกษาภาคเรียนที่ 1 ปการศึกษา 2555 กลุมตัวอยางดังกลาวโดยใชวิธีการเลือกตัวอยางแบบ
เจาะจง จำนวน 30 คน   
 ตัวแปรท่ีศึกษา 
 1.  คุณภาพใชเว็บบล็อกในการเรียนการสอนวิชาเทคโนโลยีการศึกษา สำหรับนักศึกษา
ระดับปริญญาตรี มหาวิทยาลัยราชภัฏหมูบานจอมบึง 
 2.  ประสิทธิภาพของเว็บบล็อกในการเรียนการสอนรายวิชาเทคโนโลยีการศึกษา 
 3. ความพึงพอใจที่มีตอการใชเว็บบล็อกเพื่อพัฒนาการคิดวิเคราะหในการเรียนการสอน
วิชาเทคโนโลยีการศึกษา สำหรับนักศึกษาระดับปริญญาตรี มหาวิทยาลัยราชภัฏหมูบานจอมบึง 
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เครื่องมือการวิจัย 

 1. บทเรียนรายวิชาเทคโนโลยีการศึกษาดวยเว็บบล็อก 
 2. แบบประเมินคุณภาพของบทเรียนรายวิชาเทคโนโลยีการศึกษาดวยเว็บบล็อก 
 3. แบบทดสอบระหวางเรียน – แบบทดสอบหลังเรียน 
 4. แบบประเมินความพงึพอใจของผูเรยีนทีม่ตีอบทเรียนรายวชิาเทคโนโลยีการศกึษาดวยเวบ็บล็อก 
 
การเก็บรวบรวมขอมูล 

 1. ผูวิจัยนำบทเรียนในรายวิชาเทคโนโลยีการศึกษาดวยเว็บบล็อกท่ีสรางเสร็จท่ีผาน 
การประเมินคุณภาพจากผูเชี่ยวชาญเพื่อหาขอบกพรอง เชน ดานเนื้อหา ดานการใชภาษา  
ดานกราฟกท่ีใช ดานการออกแบบรูปแบบนำเสนอเว็บบล็อก และดานการประเมินผล แลวรวบรวม 
ขอบกพรองตาง ๆ จากนั้นนำมาปรับปรุงแกไข 
 2. ผูวิจัยนำบทเรียนในรายวิชาเทคโนโลยีการศึกษาบนเว็บบล็อกที่ไดรับการแกไข
ปรับปรุงมาทดลองกับกลุมตัวอยาง จำนวน 30 คน เพื่อหาประสิทธิภาพของเว็บบล็อก โดยผูวิจัย
อธิบายการศึกษาบทเรียนบนเว็บบล็อก โดยใหผูเรียนทำแบบทดสอบระหวางเรียน บทเรียนหนวย
ที ่ 1-5 บนเวบ็บลอ็ก เมือ่ทดสอบเสรจ็แลว ผูเรียนศกึษาบทเรยีนหนวยการเรยีนตอจนจบ หลงัจากนัน้ 
ผูเรียนทำแบบทดสอบระหวางเรียน หนวยที่ 6-10 ของหนวยการเรียน  
 3. เมื่อเรียนจบใหผูเรียนทำแบบทดสอบหลังเรียน โดยนำผลคะแนนท่ีไดจากการทำแบบ
ทดสอบระหวางเรียนและแบบทดสอบหลังเรียน มาวิเคราะหหาแนวโนมประสิทธิภาพของบทเรียน 
นำผลคะแนนที่ไดจากการทำแบบทดสอบระหวางเรียนและแบบทดสอบหลังเรียน มาวิเคราะหหา
ประสิทธิภาพของเว็บบล็อก ตามเกณฑ E

1
/E

2
   

 4. นำแบบประเมินความพึงพอใจของนักศึกษาที่มีตอบทเรียนดวยเว็บบล็อกมาวิเคราะห
ขอมูลเพื่อหาคุณภาพของความพึงพอใจที่มีตอบทเรียนดวยเว็บบล็อก 
 
การวิเคราะหขอมูล 

 1. วิเคราะหหาคาความสอดคลองของแบบประเมินคุณภาพของบทเรียนบนเว็บบล็อก
แบบทดสอบระหวางเรียนและแบบทดสอบหลังเรียน และแบบประเมินความพึงพอใจ โดยใช 
คาดัชนีความสอดคลอง (IOC) 
 2. หาประสิทธิภาพของบทเรียนบนเว็บบล็อก โดยการหาคาประสิทธิภาพของ
กระบวนการ (E

1
) และประสิทธิภาพของผลลัพธ (E

2
) ซึ่งกำหนดตามเกณฑประสิทธิภาพ 80/80 

 3. การวิเคราะหคุณภาพความพึงพอใจของบทเรียนดวยเว็บบล็อก โดยใชคาเฉลี่ย และ 
คาเบีย่งเบนมาตรฐาน 
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ผลการวิจัย 

 การวิจัยคร้ังนี้ ศึกษาผลการใชเว็บบล็อกพัฒนาการคิดวิเคราะหในการเรียนการสอนวิชา
เทคโนโลยีการศึกษา สำหรับนักศึกษาระดับปริญญาตรี มหาวิทยาลัยราชภัฏหมูบานจอมบึง สรุป
ผลการวิจัย ดังน้ี 
 1. ผลการประเมินคุณภาพของบทเรียนรายวิชาเทคโนโลยีการศึกษาดวยเว็บบล็อก 3 
ดาน ไดแก ดานเน้ือหา ดานการออกแบบบทเรียนเว็บบล็อก และดานการวัดและการประเมินผล 
รวมทุกดาน  อยูในระดับดีมากและระดับมาก ดังตารางท่ี 1 

 จากตารางท่ี 1 ผลการประเมินคุณภาพของเว็บบล็อกเพื่อพัฒนาการคิดวิเคราะห 
วิชาเทคโนโลยีการศึกษา สรุปผลประเมินคุณภาพโดยรวมอยูในระดับดีมาก ที่คาเฉลี่ยรวม 4.54 
สำหรับคะแนนท่ีมีคุณภาพสูงสุด คือ ดานการออกแบบเว็บบล็อก ในรูปแบบการนำเสนอมี 
ความเหมาะสมระดับผูเรียน การใชรูปแบบ gadget เมนู หนาจอหลัก หนาจอแตละบทเรียน 
มีความสวยงามและรูปแบบในบทเรียนสามารถกระตุนความสนใจผูเรียนไดอยางเหมาะสม  
มคีณุภาพอยูในระดบัดมีาก ทีค่าเฉลีย่ ( x̄ ) เทากับ 4.73 มคีาเบีย่งเบนมาตรฐาน (S) เทากบั 0.05  
รองลงมาคือ ดานเนื้อหา โดยรวมมีคุณภาพอยูในระดับดีมาก คือ ภาษามีความถูกตองและ 
เขาใจงายในบทเรียน เนื้อหาในเว็บบล็อกมีความสอดคลองกับการนำไปประยุกตใชในการเรียน 
การสอน มคีณุภาพอยูในระดบัดมีาก มคีาเฉลีย่ ( x̄ ) เทากบั 4.50 มคีาเบีย่งเบนมาตรฐาน (S) เทากบั 
0.29 และดานการวัดผลและประเมินผล ขอคำถามของขอสอบสอดคลองกับจุดประสงคทีต่ัง้ไว โดย
รวมมีคณุภาพอยูในระดบัมาก มคีาเฉลีย่ ( x̄ ) เทากบั 4.39 มคีาเบีย่งเบนมาตรฐาน (S) เทากบั 0.11 
 2. ผลการประเมนิประสทิธภิาพของการใชเวบ็บลอ็กเพือ่พฒันาการคิดวเิคราะหบทเรยีนวชิา
เทคโนโลยกีารศกึษา พบวา คะแนนเฉลีย่จากการทำแบบทดสอบระหวางเรยีน (E

1
) ทีร่อยละ 80.40 

และเม่ือทดสอบหลังเรยีน (E
2
) ซึง่มปีระสทิธภิาพที ่94.73 สงูกวาเกณฑทีก่ำหนด 80/80  

 3. ผลการศึกษาความพึงพอใจของผูเรียนที่มีตอการใชเว็บบล็อกพัฒนาการคิดวิเคราะหใน 
วชิาเทคโนโลยีการศึกษา ทัง้ 3 ดาน ไดแก ดานเนือ้หา ดานการออกแบบบทเรียนเวบ็บลอ็ก และ 
ดานการวัดและการประเมินผล พบวา ผูเรียนมีความพึงพอใจตอบทเรียนเว็บบล็อก โดยรวมอยูใน
ระดบัมากทีส่ดุ ดงัตาราง 2 

รายการประเมิน ระดับคะแนน 
( ) S ระดับคุณภาพ 

ดานเนื้อหา 4.50 0.29 ดีมาก 
ดานการออกแบบบทเรียนเว็บบล็อก 4.73 0.05 ดีมาก 
ดานการวัดผลและประเมินผล 4.39 0.11 มาก 
ผลการประเมินคุณภาพโดยรวม 4.54 0.15 ดีมาก 

x̄ 

ตารางที่ 1 แสดงผลการประเมินคุณภาพของบทเรียนรายวิชาเทคโนโลยีการศึกษาดวยเว็บบล็อก 
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ตารางที่ 2  แสดงผลการประเมินความพึงพอใจของผูเรียนที่มีตอบทเรียนวิชาเทคโนโลยีการศึกษาดวยเว็บบล็อก 

 จากตารางท่ี 2 พบวา ผลการประเมินความพึงพอใจของผูเรียนท่ีมตีอบทเรียนวิชาเทคโนโลยี
การศึกษาดวยเว็บบล็อกโดยรวมอยูในระดับมากท่ีสดุ มคีาเฉล่ียรวมอยูที ่ 4.60 สำหรับผลประเมิน 
ความพึงพอใจของผูเรยีนในระดบัพงึพอใจมากท่ีสดุ อนัดบั 1 คอื ดานเนือ้หา ผูเรียนพงึพอใจเน้ือหาของ
การแลกเปล่ียนเรยีนรูเนือ้หาบทเรียนกบัเพือ่น ซึง่มคีาเฉล่ีย ( x̄ ) เทากบั 4.77 มคีาเบีย่งเบนมาตรฐาน  
(S) เทากบั 0.43  อนัดบั 2 คอื ดานการออกแบบบทเรียนเวบ็บลอ็ก ผูเรียนมคีวามพงึพอใจในระดับมาก
ทีส่ดุ ผูเรยีน พงึพอใจการออกแบบหนาจอหลักและหนาจอแตละบทเรยีนมคีวามสวยงามเหมาะสม ซึง่มี
คาเฉลีย่ ( x̄ ) เทากบั 4.73 มคีาเบีย่งเบนมาตรฐาน (S) เทากบั 0.45 และอนัดับ 3 ดานการวดัและ 
การประเมนิผล ผูเรยีนมคีวามพงึพอใจในระดบัมากทีส่ดุ ผูเรยีนพงึพอใจการตัง้คำถามในขอสอบม ี
การกระตุนกระบวนการคิด ซึง่มคีาเฉลีย่ ( x̄ ) เทากบั 4.63 มคีาเบีย่งเบนมาตรฐาน (S) เทากบั 0.49  
 
อภิปรายผลการวิจยั  

 1) ผลการประเมินคุณภาพของการใชเว็บบล็อกเพ่ือพัฒนาการคิดวิเคราะหวิชาเทคโนโลยี 
การศกึษา สรปุผลประเมนิคณุภาพโดยรวมอยูในระดบัดีมาก ทีค่าเฉลีย่รวม 4.54 สำหรบัคะแนนทีม่ี
คุณภาพสูงสุด คือ ดานการออกแบบเว็บบล็อก ในรูปแบบการนำเสนอมีความเหมาะสมระดับ 
ผูเรยีน การใชรปูแบบ gadget เมน ูหนาจอหลัก หนาจอแตละบทเรียนมคีวามสวยงามและรปูแบบใน
บทเรยีนสามารถกระตุนความสนใจผูเรยีนไดอยางเหมาะสม มคีณุภาพอยูในระดบัดีมาก ทีค่าเฉล่ีย ( x̄ ) 
เทากับ 4.73 มคีาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S) เทากับ 0.05 รองลงมาดานเน้ือหาโดยรวมมีคณุภาพอยูใน
ระดับดมีาก คอื ภาษามีความถูกตองและเขาใจงายในบทเรียน เนือ้หาในเว็บบล็อกมีความสอดคลอง 
กบัการนำไปประยุกตใชในการเรียนการสอน มคีณุภาพอยูในระดบัดมีาก มคีาเฉลีย่ ( x̄ ) เทากบั 4.50  
มคีาเบีย่งเบนมาตรฐาน (S) เทากบั 0.29 และดานการวัดผลและประเมินผล ขอคำถามของขอสอบ
สอดคลองกบัจดุประสงคทีต่ัง้ไว โดยรวมมคีณุภาพอยูในระดบัมาก มคีาเฉลีย่ ( x̄ ) เทากบั 4.39 มคีา
เบีย่งเบนมาตรฐาน (S) เทากบั 0.11 ซึง่เปนไปตามสมมตฐิานทีต่ัง้ไว ซึง่สอดคลองกบัทศินา แขมมณ ี 
(2544) ไดทำการศึกษาวา การเรยีนรูทีเ่ปนทกัษะทางปญญา ประกอบดวย 4 ทกัษะยอยซึง่แตละระดบั
เปนพื้นฐานของกันและกันตามลำดับซึ่งเปนพ้ืนฐานของการเรียนรูที่เปนการเชื่อมโยงสิ่งเรากับการ 
ตอบสนองและความตอเน่ืองของการเรยีนรูในการจดัการเรยีนการสอน และสอดคลองกบัผลการวจิยั 
ของมณฑิรา พนัธุอน (2551) ไดศกึษาผลการเรียนรูดวยบทเรียนเครือขายอินเทอรเนต็แบบรวมมือโดย
ใชเวบ็บลอ็กของนกัศกึษาระดับปรญิญาตรมีหาวทิยาลยัศลิปากร ผลการประเมินอยูในระดบัดี  

 

รายการประเมิน ระดับคะแนน 
( ) S ระดับพึงพอใจ 

ดานเนื้อหา 4.64 0.48 มากที่สุด 
ดานการออกแบบบทเรียนเว็บบล็อก 4.59 0.48 มากที่สุด 
ดานการวัดผลและประเมินผล 4.59 0.48 มากที่สุด 
ผลการประเมินประสิทธิภาพโดยรวม 4.60 0.48 มากท่ีสุด 

x̄ 
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 2) ผลการประเมนิประสทิธภิาพของการใชเวบ็บลอ็กเพือ่พฒันาการคดิวเิคราะหในการเรยีน 
การสอนวิชาเทคโนโลยีการศึกษา พบวา คะแนนเฉล่ียจากการทำแบบทดสอบระหวางเรียน (E

1
)  

ทีร่อยละ 80.40 และเม่ือทดสอบหลังเรียน (E
2
) ซึง่มปีระสิทธภิาพท่ี 94.73 สงูกวาเกณฑทีก่ำหนด  

80/80 โดยท่ีคะแนนเฉล่ียจากการทำแบบทดสอบระหวางเรียน (E
1
) เทากับ 80.40 สวนประสิทธภิาพ

โดยวัดจากคะแนนการทำแบบทดสอบหลังเรียน (E
2
) เทากับ 94.73 ซึ่งสูงกวาเกณฑในสมมติฐาน 

ทีต่ัง้ไว คอื 80/80 ซึง่สูงกวาเกณฑทีต่ัง้ไว อาจจะเปนผลสืบเน่ืองมาจากแบบทดสอบระหวางเรียนและ
แบบทดสอบหลงัเรยีนนัน้ ผูสอนมุงเนนและเชือ่มโยงกบัเน้ือหาในบทเรียนแตละบทเรียนบทเวบ็บล็อก 
โดยยดึหลกัตามกรอบแนวคิดทักษะการคิดวเิคราะหของมารซาโน ปรียานชุ สถาวรมณ ี(2548) ไดศกึษา
วา ทฤษฎกีารคิดวเิคราะหสามารถหลอมรวม สงผลใหผูเรียนเกดิการเรียนรูดานการจำแนก ดานการจดั
หมวดหมู ดานการสรปุ ดานการประยุกต และดานการคาดการณ เปนวธิกีารทีช่วยใหผูเรยีนสามารถนำ
ความรูบทเรียนดวยเว็บบล็อกมาพัฒนาทักษะความคิดวเิคราะห แกไขปญหาและเกิดองคความรูใหมได
อยางดสีอดคลองกบัผลงานวิจยัของ สายพนิ งามสงา (2552) ไดศกึษาการพัฒนาและหาประสิทธภิาพ
เวบ็ชวยสอนวชิาการออกแบบและการสรางเวบ็เพจรวมกบัการเรยีนรูแบบรวมมอืดวยการใชเวบ็บลอ็กนี้
ไดรบัการประเมินคุณภาพจากผูเชีย่วชาญ ผลการประเมินอยูในระดบัด ีพบวา บทเรยีนการใชเวบ็บล็อก
ทีส่รางขึน้มปีระสทิธภิาพ 80.92/84.96 สงูกวาเกณฑ 80/80  
 3) ผลการประเมินความพึงพอใจของผูเรียนที่มีตอบทเรียนวิชาเทคโนโลยีการศึกษาดวย 
เวบ็บล็อกโดยรวมอยูในระดับมากท่ีสดุ มคีาเฉล่ียรวมอยูที ่ 4.60 สำหรับผลประเมินความพึงพอใจของ 
ผูเรยีนในระดบัพงึพอใจมากทีส่ดุ อนัดบั 1 คอื ดานเนือ้หา ผูเรยีนพงึพอใจเนือ้หาของการแลกเปลีย่น
เรยีนรูเนือ้หาบทเรียนกบัเพือ่น มคีา ( x̄ ) เทากบั 4.77 มคีาเบีย่งเบนมาตรฐาน (S) เทากบั 0.43  อนัดบั 
2 คือ ดานการออกแบบบทเรียนเว็บบล็อก ผูเรียนมีความพึงพอใจในระดับมากท่ีสุด ผูเรียน 
พงึพอใจการออกแบบหนาจอหลกัและหนาจอแตละบทเรยีนมคีวามสวยงามเหมาะสม ซึง่มคีา ( x̄ ) 
4.73 มคีาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S) เทากับ 0.45 และอันดบั 3 ดานการวัดและการประเมินผล ผูเรียน 
มคีวามพึงพอใจในระดบัมากทีส่ดุ ผูเรยีนพงึพอใจการตัง้คำถามในขอสอบมกีารกระตุนกระบวนการคดิ 
ซึง่มคีา ( x̄ )  เทากบั 4.63 มคีาเบีย่งเบนมาตรฐาน (S) เทากบั 0.49 จากการศึกษาของผูวจิยัอาจเปน
เพราะรูปแบบการเรียนการสอนมีความแตกตางจากเดิม นกัศึกษาจึงสามารถศึกษาคนควาดวยตัวเอง
จากแหลงขอมลูทีท่นัสมยั ไดฝกการคิดวเิคราะหในกจิกรรมแตละบทเรียนของหนวยการเรียนทีผู่สอนตัง้
ไว แลกเปลีย่นความคดิเห็นกบัสมาชกิกลุม ตลอดจนการสงัเคราะหประเด็นความรู สรุปแนวคดิ สาระ
ความรูและเผยแพรได ซึง่สอดคลองกบัของ ศนัสนยี เล้ียงพานชิย (2012) ไดศกึษาผลสมัฤทธิแ์ละความ
พึงพอใจจากการใชเว็บเครือขายสังคมเปนเคร่ืองมือการจัดการเรียนการสอนของนักศึกษา 
ชัน้ปที ่3 สาขาวทิยาการคอมพิวเตอร พบวา การวเิคราะหความพงึพอใจของนักศกึษาจากการสอนโดย
ใชเวบ็เครือขายสังคมเปนเครือ่งมอืนัน้ อยูในระดบัมากทีส่ดุ โดยมคีาเฉลีย่รวม 4.50 และมคีาเบีย่งเบน
มาตรฐาน (S) เทากบั 0.50 เมือ่พจิารณารายละเอยีด พบวา รายการทีม่คีวามพงึพอใจมากทีส่ดุ คอื  
การสรางบรรยากาศสงเสริมการแลกเปล่ียนเรยีนรู และนักศกึษามีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนรู โดยมี
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คาเฉลีย่ 4.67 ผลการประเมินความพงึพอใจในระดับมากทีส่ดุ 
 
ขอเสนอแนะ 

 1. การสอนโดยใชเวบ็บลอ็ก ผูสอนควรแนะนำขัน้ตอนการใชใหผูเรยีนกอนการเรยีนเพือ่ให
เขาใจและรูถงึวธิกีารใชใหเขากบัการเรียนแบบใหมไดอยางเหมาะสม 
 2. การจดัการเรียนการสอนสำหรับการเขียนโดยการใชแนวการสอนเขียนแบบเนนกระบวนการ
และเว็บบล็อกควรคำนึงถึงปจจัยดานตาง ๆ เชน จำนวนผูเรียนในช้ันเรียนกับจำนวนคอมพิวเตอร  
ทีม่ใีนช้ันเรยีน ควรมปีรมิาณท่ีเทากนั ตวัอยางสำหรบัความเหมาะสมคือ หนึง่คนตอหนึง่เครือ่ง 
 3. สำหรับการสอนดวยเว็บบล็อกควรคำนึงถึงความเร็วของอินเทอรเน็ตซ่ึงมีสวนสำคัญ 
ในการจัดการเรียนการสอน ไมควรชาจนเกินไปเพราะจะเกิดความเบื่อหนาย ซึ่งจะสงผลกระทบ 
ตอการเรียนได 
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การศึกษาผลการใชแนวการสอนการเขียนโดยเนนกระบวนการดวยเว็บบล็อก 
เพื่อเพิ่มความสามารถในการเขียนเพื่อการส่ือสารในรายวิชาเทคโนโลยีการส่ือสาร 
เพื่อการศึกษา ของนักศึกษาระดับปริญญาตรี มหาวิทยาลัยราชภัฏหมูบานจอมบึง 

Teaching by Using Weblog to Enhance Writing Ability of the Student Enrolled 
in the Course of Educational Communicating Technology 

 
สุธิดา  ชูเกียรติ 

สาขาวิชาเทคโนโลยีการศึกษาและคอมพิวเตอรการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏหมูบานจอมบึง 

 
บทคัดยอ 

 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาผลการใชเว็บบล็อกเพ่ือเพ่ิมความสามารถใน 
การเขยีนเพือ่การสือ่สาร 2) ศกึษาแรงจงูใจใฝสมัฤทธิใ์นการเขยีนโดยเนนกระบวนการดวยเวบ็บล็อก 
3) ศึกษาความพึงพอใจที่มีตอการเรียนโดยใชเว็บบล็อก กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยคือ นักศึกษา
ระดับปริญญาตรี ช้ันปท่ี 1 สาขาวิชาเทคโนโลยีการศึกษาและคอมพิวเตอรการศึกษา คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยราชภัฏหมูบานจอมบึง ที่เรียนวิชาเทคโนโลยีการสื่อสารเพื่อการศึกษา ภาคเรียนที่ 1 
ปการศึกษา 2555 จำนวน 30 คน โดยใชการเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง เก็บรวบรวมขอมูล
โดยใชแบบทดสอบระหวางเรียน – หลังเรียน วัดความสามารถเร่ืองการเขียนเพ่ือการส่ือสารดวย
เว็บบล็อก แบบวัดแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ในการเขียนเพื่อการสื่อสารดวยเว็บบล็อก และแบบสอบถาม
ความพึงพอใจที่มีตอแนวการสอนการเขียนเพื่อการสื่อสารโดยเนนกระบวนการ สถิติที่ใชใน 
การวิจัย ไดแก คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน คารอยละ 
 ผลการวิจัย พบวา 
 1. ผลสัมฤทธ์ิหลงัเรียนจากการใชแนวการสอนการเขียนโดยเนนกระบวนการดวยเว็บบล็อก 
สูงกวากอนเรียน  
 2. แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ในการเขียนโดยเนนกระบวนการดวยเว็บบล็อกอยูในระดับมากที่สุด 
โดยกิจกรรมการเขียนในช้ันเรียน และการแสดงงานเขียนผานทางคอมพิวเตอร ทำใหเกิดความ
ภาคภูมิใจเน่ืองจากไดแสดงความสามารถในการเขียนอยางแทจริง ชอบทักษะการเขียนเพราะสนุก
และไมนาเบื่อ  การนำงานเขียนมาแสดงในคอมพิวเตอรเปนเรื่องที่งายและสะดวก  
 3. ความพึงพอใจของผูเรียนท่ีมีตอการใชแนวการสอนการเขียนโดยเนนกระบวนการดวย
เว็บบล็อก อยูในระดับความพึงพอใจมาก โดยเฉพาะในดานเนื้อหาของบทเรียนที่มีตอแนวการสอน
การเขียนเพื่อการสื่อสารโดยเนนกระบวนการดวยเว็บบล็อก 

คำสำคัญ : เว็บบล็อก/ การพัฒนาทักษะการเขียน 
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Abstract 

 The purposes of this study were to investigate the effect of the teaching 

by using weblog to enhance the writing ability in communication and to study the 

motivation and the satisfaction of the students in learning using weblog. The 

sample derived by purposive sampling, consisted of first-year students enrolled in 

the course of educational communicating technology in the semester of 1/2012. 

Research instruments included a pretest-posttest, a motivation questionnaire and 

a satisfaction questionnaire. Descriptive statistics were percentage, mean and 

standard deviation. 

 Results indicated that 1) posttest scores were significantly higher than 

pretest score 2) students had the high level of motivation of learning with the 

interesting of weblog environment and 3) the satisfaction was in good level. 

Keywords : teaching with weblog, developing writing ability 

 

บทนำ 

 ภาษาเปนเครื่องมือที่มนุษยใชในการติดตอส่ือสารกันเพ่ือถายทอดความรูสึกนึกคิด 

และสรางความเขาใจรวมกันในสังคม การใชภาษาเพ่ือติดตอสื่อสารโดยการฟง พูด อาน และเขียน 

การเขียนจึงเปนทักษะหน่ึงท่ีมีบทบาทสำคัญมากในชีวิตประจำวันเพราะเปนสื่อกลางใน 

การสะทอนความรู ความคิด และความตองการของผูเขียนไปยังผูอาน ทำใหผูอานทราบในสิ่ง 

ที่ผูเขียนตองการนำเสนอ ดังที่สนิท ตั้งทวี (2529) และนภดล จันทรเพ็ญ (2535) ไดกลาวถึง 
ความสำคัญในการเขียนวา การเขียนเปนเครื่องแสดงออกถึงความรู ความคิด สติปญญาและ 

ความรูสึกของมนุษย การเขียนเปนการใชภาษาเพื่อการสื่อสารโดยถายทอดออกมาเปนลายลักษณ

อักษรไปสูผูอานใหรับรูและเขาใจ ดวยเหตุนี้การเขียนจึงเปนสวนหน่ึงที่แสดงความรูสึกและ 
ความคิดของผูเขียน 

 แมวาการเขียนจะมีวัตถุประสงคหลักดังกลาวแตเมื่อนำมาเปรียบเทียบกับการเรียน 
การสอนเขียนในปจจุบัน ทักษะการเขียนถือไดวาเปนทักษะที่ยากท่ีสุดสำหรับผูสอนและผูเรียน 
เนื่องจากทักษะการเขียนเปนทักษะที่สอนยาก ผูเรียนประสบความสำเร็จในการเขียนนอย ไมมีแรง
จูงใจในการเรียนทักษะการเขียน วิไลพร ธนสุวรรณ (2536) กลาววา การเขียนเปนทักษะที่ซับซอน 
ไมไดเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ เปนทักษะที่ตองฝกฝน อาศัยความพยายามและมีความตั้งใจท่ีจะส่ือ
ความรูสึกนึกคิดของตนเอง อีกทั้งการเขียนเปนทักษะท่ียากและสลับซับซอนท้ังในเร่ืองของ 
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การใชภาษาเพราะผูเขียนตองขบคิดแกปญหาวาจะถายทอดความคิดท่ีมีอยูใหปรากฏเปนตัวหนังสือได
อยางไรจึงจะสื่อความหมายใหผูอานเขาใจไดตรงกัน นิธิดา อดิภัทรนันท (2542) พบวา นักเรียน 
ไมสามารถเขียนได เขียนไมเปนเพราะไมมีทักษะการเขียน ไมรูวาจะเขียนอะไร เนื่องจากขาดการ
ฝกฝน ขาดความรูดานไวยากรณ รวมท้ังกระบวนการสอนเขียนยังไมเปนระบบ ผลก็คือ คุณภาพ
การเขียนไมดี นักเรียนขาดการฝกหัด ขาดความรู และประสบการณในดานการเขียนจึงเปนเหตุให
เกิดความเบ่ือหนาย ขาดความเช่ือมั่นในความสามารถของตนเอง (อุไรวรรณ ศรีธิวงศ, 2543) 
 นอกจากแนวการสอนเขียนโดยเนนกระบวนการกับการนำส่ือคอมพิวเตอรมาชวยสงเสริม 
ในการเรียนการสอนน้ันจะสงผลตอความสามารถในทักษะการเขียนของผูเรียนแลว ยังสงผลตอ
แรงจูงใจใฝสัมฤทธ์ิทางการเขียนของผูเรียนดวย โดยส่ือคอมพิวเตอรจะเปนสิ่งกระตุนใหนักเรียน
เกิดความสนใจในการเรียนมากข้ึน นอกจากน้ีการนำผลงานเขียนแสดงผานเว็บบล็อกเปน 
สิ่งกระตุนใหผูเรียน ใสใจ ทุมเทใหกับงานเขียนของตนเองมากขึ้น เพราะผูที่อานงานเขียนมิได 
มีเพียงเพื่อนเทานั้น ยังมีผูที่สนใจคนอื่น ๆ เขามาอานอีกดวย ดังนั้นการนำงานเขียนแสดง 
ในเว็บบล็อกจึงสามารถสรางแรงจูงใจของผูเรียนไดอีกทาง สุรางค โควตระกูล (2536) กลาวถึง 
แรงจูงใจวาเปนองคประกอบสำคัญในการเรียนรู สัมฤทธิ์ผลในการเรียนนอกจากจะข้ึนอยูกับ 
ความสามารถยังข้ึนอยูกับแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ นักเรียนที่มีความสามารถสูงแตขาดแรงจูงใจใน 
การเรียนรูก็จะมีผลสัมฤทธิ์ในการเรียนต่ำ นอกจากน้ี ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2534) ไดกลาววา 
แรงจูงใจเปนแรงเสริมท่ีเกิดจากท้ังภายในและภายนอกเปนขวัญและเปนกำลังใจในการเรียนรู  
การทำงาน การท่ีจะพัฒนาความรูความสามารถและทักษะในดานตาง ๆ ของผูเรียนให 
เกิดผลดีนั้นตองมีการพัฒนาแรงจูงใจ มีการจัดสภาพการเรียนการสอนและการทำงานโดย 
ใหบทเรียนที่เหมาะสมกับสติปญญา ความสามารถของผูเรียน สวนฉัตรสุดา หาญประกอบสุข 
(2541) กลาววา แรงจูงใจที่มีบทบาทและมีความสำคัญตอพฤติกรรมการเรียนรูและความสำเร็จ
มากที่สุด คือ แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ โดยผูที่มีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์สูงเปนผูที่มีความมุงมั่นที่จะทำงาน
หรือเรียนไดดีกวาผูอื่น มีความทะเยอทะยาน มีโอกาสประสบผลสำเร็จมากกวาผูที่มีแรงจูงใจ 
ใฝสัมฤทธิ์ต่ำ นอกจากนี้เว็บบล็อกสามารถสรางแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ในการเขียนในหลายดาน 
กลาวคือ การแสดงงานเขียนจากการสอนโดยใชแนวการสอนเขียนโดยเนนกระบวนการของผูเรียน
ผานเว็บบล็อกเปนตัวกระตุนใหผูเรียนมีความกระตือรือรนที่จะเขียนมากข้ึน เน่ืองจากเว็บบล็อก
เปนเสมือนเวทีแสดงที่เปดโอกาสใหผูอานคนอื่น ๆ ที่สนใจในงานเขียนของนักเรียนไดเขามา 
มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น ผูเขียนเอง ก็จะไดรับประโยชนจากความคิดเห็นของผูอาน 
โดยการนำขอมูลเหลานี้มาปรับปรุงแกไขงานเขียนของตนเองใหสมบูรณมากขึ้น นอกจากนี้การนำ
งานเขียนแสดงในเว็บบล็อกยังเปนการกำหนดเปาหมายในการเขียนของผูเรียน เมื่อผูเรียนมี
เปาหมายในการเขียน ผูเรียนก็จะมีแรงจูงใจ มีความใสใจท่ีจะทำงานเขียนของตนเองใหออกมาใหดี
ที่สุดอีกดวย 
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วัตถุประสงคการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาความสามารถในการเขียนเพื่อการสื่อสารของนักศึกษาระหวางเรียนและ 
หลังเรียนโดยการใชแนวการสอนการเขียนโดยเนนกระบวนการดวยเว็บบล็อก 
 2.  เพื่อศึกษาแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ในการเขียนโดยเนนกระบวนการดวยเว็บบล็อก 
 3.  เพ่ือศึกษาความพึงพอใจของผูเรียนท่ีมีตอการใชแนวการสอนการเขียนโดยเนน
กระบวนการดวยเว็บบล็อก 
 
ขอบเขตการวิจัย 

 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้คือ นักศึกษาที่ลงทะเบียนศึกษาในรายวิชาเทคโนโลยีการ
สื่อสารเพื่อการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏหมูบานจอมบึง ในภาคเรียนที่ 1 ปการศึกษา 2555 
 กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้คือ นักศึกษาสาขาวิชาเทคโนโลยีการศึกษาและ
คอมพิวเตอรการศึกษา ชั้นปที่ 1 มหาวิทยาลัยราชภัฏหมูบานจอมบึง ที่ศึกษาอยูในภาคเรียนที่ 1 
ปการศึกษา 2555 จำนวนนักศึกษา 30 คน ไดมาโดยการเลือกแบบเจาะจงจากนักศึกษาท่ีมีผล
การเรียนในระดับเดียวกัน 
 ตัวแปรที่ศึกษา 
 1. ผลสัมฤทธิ์การเขียนเพื่อการสื่อสาร 
 2. แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ในการเขียนโดยเนนกระบวนการดวยเว็บบล็อก   
 3. ความพึงพอใจของผูเรียนที่มีตอการใชแนวการสอนการเขียนโดยเนนกระบวนการดวย 
เวบ็บล็อก 

 

เครื่องมือการวิจัย 

 1. แนวการสอนการเขียนเพือ่การสือ่สารโดยเนนกระบวนการดวยเวบ็บลอ็ก 

 2. แบบทดสอบระหวางเรยีน–หลงัเรยีน วดัความสามารถเรือ่งการเขยีนเพือ่การสือ่สารดวย
เวบ็บลอ็ก 

 3. แบบวัดแรงจูงใจใฝสมัฤทธิใ์นการเขียนเพ่ือการสือ่สารดวยเวบ็บลอ็ก 

 4. แบบสอบถามความพึงพอใจทีม่ตีอแนวการสอนการเขียนเพือ่การสือ่สารโดยเนนกระบวนการ 
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การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ผูวิจัยไดดำเนินการเก็บรวบรวมขอมูลตามขั้นตอน ตอไปนี้ 

 1.  ผูวิจัยอธิบายวิธีการศึกษาการใชแนวการสอนการเขียนใหผูเรียนเขาใจในเนื้อหา

บทเรียนเบื้องตนในแตละหนวยการเรียน ทั้ง 15 หนวยการเรียน 

 2. ผูวิจัยใชวิธีการสอนในแตละหนวยการเรียนในหองเรียน แลวใหผูเรียนทำแบบทดสอบ

ระหวางเรียนเพื่อเก็บคะแนน 

 3. ผูวิจัยอธิบายวิธีการศึกษาบทเรียนการเขียนเพ่ือการส่ือสารบนเว็บบล็อกใหผูเรียน

เขาใจวิธีการใชเว็บบล็อกและการทำแบบทดสอบระหวางเรียนบนเว็บบล็อก 

 4. ผูเรียนเขาสูบทเรียนเว็บบล็อกการเขียนเพ่ือการส่ือสาร เพื่อศึกษาเน้ือหาพรอมทำ

แบบทดสอบระหวางเรียนบนเว็บบล็อกของแตละหนวยการเรียน 

 5. เม่ือศึกษาบทเรียนจบในแตละหนวยการเรียน ผูเรียนตองทำแบบทดสอบหลังเรียน 

ทดสอบความสามารถในการเขียน และวัดแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ในการเขียนหลังเรียน ซึ่งเครื่องมือที่

ใชในการทดสอบ ไดแก แบบทดสอบหลังเรียน แบบวัดแรงจูงใจใฝสัมฤทธ์ิในการเขียน และ 

ทำแบบวัดความพึงพอใจมีตอแนวการสอนการเขียนเพ่ือการสื่อสารโดยเนนกระบวนการดวย 

เว็บบลอ็ก 

 6. นำคะแนนท่ีไดจากแบบทดสอบระหวางเรียนและแบบทดสอบหลังเรียนไปทำ 

การวิเคราะหหาคาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และคารอยละ 

 7. วเิคราะหแบบวัดแรงจูงใจใฝสมัฤทธ์ิในการเขียนเพ่ือการส่ือสารโดยเนนกระบวนการดวย 

เวบ็บลอ็ก   

 8. วิเคราะหความพึงพอใจของผูเรียนที่มีตอแนวการสอนการเขียนเพื่อการสื่อสารโดยเนน

กระบวนการดวยเว็บบล็อก วิเคราะหขอมูลทางสถติิโดยใชคาเฉลี่ย และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 

การวิเคราะหขอมูล 

 1. วิเคราะหหาคาความเท่ียงตรงของแบบประเมินคุณภาพของเว็บบล็อก และแบบ

ทดสอบวัดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน โดยใชคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) 
 2. วิเคราะหคาความยากงาย (p) และคาอำนาจจำแนก (r) ของแบบทดสอบวัดผล

สัมฤทธิ์ทางการเรียน 

 3. วิเคราะหหาคาความเช่ือมั่นของแบบทดสอบวัดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน โดยใชวิธีของ  

คูเดอรริชารดสัน (Kuder–Richardson) สูตร KR-20 

 4. การวิเคราะหขอมูล คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
 5. การเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน โดยใช t-test 
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ผลการวิจัย 

 การวิจัยเรื่องการศึกษาผลการใชแนวการสอนการเขียนโดยเนนกระบวนการดวยเว็บบล็อก  

เพื่อเพิ่มความสามารถในการเขียนเพื่อการสื่อสารในรายวิชาเทคโนโลยีการสื่อสารเพื่อการศึกษา  

ของนักศึกษาระดับปริญญาตรี มหาวิทยาลัยราชภัฏหมูบานจอมบึง สรุปผลการวิจัยดังนี้ 

 1. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักศึกษาระหวางเรียนและหลังเรียน ในการเขียนเพื่อ 

การสือ่สารของนกัศกึษาในการใชแนวการสอนการเขียนโดยเนนกระบวนการดวยเวบ็บล็อก จำนวน 

นักศึกษา 30 คน พบวา ผลสัมฤทธ์ิระหวางเรียนมีคาเฉล่ีย ( x̄ ) เทากับ 24.28 และผลสัมฤทธ์ิ 

หลงัเรยีนมีคาเฉล่ีย ( x̄ ) เทากบั 28.53 และเม่ือเปรียบเทียบผลสัมฤทธ์ิระหวางเรียนและหลังเรยีน  

พบวา ผลสมัฤทธิห์ลงัเรียนสงูกวากอนเรยีน อยางมนียัสำคัญทางสถติทิีร่ะดับ 0.01 ดงัแสดงในตารางท่ี 1 

ตารางที่ 1  แสดงการเปรียบเทยีบผลสมัฤทธิร์ะหวางเรยีนและหลังเรยีนของผูเรยีน (paired Samples Test) 

 2. ผลการวิเคราะหแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ในการเขียนของผูเรียนโดยการใชแนวการสอนเขียน 

เพ่ือการส่ือสารดวยเว็บบล็อก พบวา 2.1) กิจกรรมการเขียนในช้ันเรียน และการแสดงงานเขียน

ผานทางคอมพิวเตอร ชวยใหนักศึกษาเกิดความภาคภูมิใจเน่ืองจากไดแสดงความสามารถในการ

เขียนอยางแทจรงิ โดยมคีาเฉลีย่ ( x̄ ) เทากบั 4.73 มคีาเบีย่งเบนมาตรฐาน (S) เทากบั 0.98 อนัดบั 

2 ขาพเจาชอบทกัษะการเขียนเพราะสนกุและไมนาเบือ่ มคีาเฉลีย่ ( x̄ ) เทากบั 4.67 มคีาเบีย่งเบน 

มาตรฐาน (S) เทากับ 0.96 และอันดับ 3 การนำงานเขียนมาแสดงในคอมพิวเตอรเปนเร่ือง 

ที่งายและสะดวก มีคาเฉลี่ย ( x̄ ) เทากับ 4.63 มีคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S) เทากับ 0.95  

 3. ผลการประเมินคุณภาพความพึงพอใจของผูเรียนที่มีตอการใชแนวการสอนการเขียน 

โดยเนนกระบวนการดวยเว็บบล็อกมีทั้งหมด 3 ดาน คือ ดานเนื้อหาบทเรียน ดานการออกแบบ
เว็บบล็อก และดานการเก็บขอมูลและประเมินผล แสดงในตารางท่ี 2 

 N  S t-test Sig. 
 30 24.23 3.91 

-15.07* .000 
 30 28.53 1.14 

x̄ 

 
 

  
1.  4.25  
2.  4.35  
3.  4.49  

 4.36  

x̄ 

ตารางที่ 2 แสดงผลการประเมินคุณภาพของแบบประเมินแอพพลิเคช่ัน 
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 จากตารางที ่ 2 พบวา ผูเรยีนมคีวามพงึพอใจบทเรยีนดวยเวบ็บลอ็ก ในระดบัมากทีค่าเฉลีย่ 
4.36 โดยมีความพึงพอใจดานเน้ือหาบทเรียนท่ีคาเฉล่ีย 4.25  ดานการออกแบบเว็บบล็อกท่ีคาเฉล่ีย 
4.35 และดานการเก็บขอมลูและประเมินผลทีค่าเฉล่ีย 4.49 
 

อภปิรายผลการวิจยั 

 จากการศึกษาผูวจิยัสามารถอภิปรายผลไดดงันี ้
 1. ผลการศึกษาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนระหวางเรียนและหลังเรียน ในการเขียนเพื่อ 
การส่ือสารของนักศกึษาในการใชแนวการสอนการเขียนโดยเนนกระบวนการดวยเว็บบลอ็ก จากการ
สรปุผลดงักลาวสามารถอภิปรายไดดงันี ้คะแนนผลสัมฤทธิร์ะหวางเรียนมคีาเฉล่ียรอยละ 80.33 และ
คะแนนผลสมัฤทธิห์ลงัเรียนมคีาเฉลีย่รอยละ 95.33 และเมือ่เปรียบเทยีบผลสมัฤทธิก์อนและหลงัเรียน 
พบวา ผลสัมฤทธิ์หลังเรียนสูงกวากอนเรียน อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 สอดคลองกับ 
งานวิจยัของสายพิน งามสงา (2552) ผลการวิจยัพบวา เวบ็ชวยสอนวิชาการออกแบบและการสราง
เว็บเพจรวมกับการเรียนรูแบบรวมมือดวยการใชเว็บบล็อกท่ีสรางข้ึนมีประสิทธิภาพ 84.96/80.92  
ซึง่สงูกวาเกณฑ 80/80 ทีต่ัง้ไว ผลสมัฤทธิท์างการเรียนของผูเรียน พบวา คะแนนทดสอบหลังเรียนสงู
กวากอนเรยีนทีน่ยัสำคัญทางสถิต ิ 0.05 แสดงใหเหน็วาเวบ็ชวยสอนวชิาการออกแบบและการสราง
เว็บเพจรวมกับการเรียนรูแบบรวมมือดวยการใชเว็บบล็อกท่ีสรางข้ึนสามารถนำไปใชในการเรียน 
การสอนได 
 2. ผลการศึกษาแรงจูงใจในการเขียนโดยเนนกระบวนการดวยเว็บบล็อก กจิกรรมการเขียน
ในช้ันเรียน จากการสรุปผลดังกลาวสามารถอภิปรายไดดงันี ้ผูเขียนสามารถแสดงงานเขียนผานทาง
คอมพิวเตอรทำใหเกิดความภาคภูมใิจเน่ืองจากไดแสดงความสามารถในการเขียนอยางแทจริง ผูเขียน
ชอบทักษะการเขียนเพราะสนุกและไมนาเบ่ือ ผูเขยีนสามารถนำงานเขียนมาแสดงในคอมพิวเตอรเปน
เรือ่งทีง่ายและสะดวกซ่ึงทกุขอมคีณุภาพอยูในระดบัมากท่ีสดุ ทีค่าเฉลีย่ 4.47 นอกจากน้ียงัสอดคลอง
กับงานวิจัยของขวัญชีวา วองนิติธรรม (2551) ซ่ึงไดศึกษาการใชแนวการสอนเขียนแบบเนนกระบวนการ 
และเว็บบล็อกเพ่ือเพ่ิมพูนความสามารถในการเขียนภาษาอังกฤษและแรงจูงใจใฝสัมฤทธ์ิใน  
การเขยีนของนกัเรยีนระดบักาวหนา พบวา แรงจงูใจใฝสมัฤทธิใ์นการเขียนกอนการเรียนโดยการใชแนว
การสอนเขียนแบบเนนกระบวนการและเว็บบล็อก มแีรงจูงใจใฝสมัฤทธ์ิในการเขียนในระดับปานกลาง 
เมื่อเปรียบเทียบกับหลังการเรียนโดยการใชแนวการสอนเขียนแบบเนนกระบวนการและเว็บบล็อก  
มีคาเฉล่ียเทากับ 3.89 ซึ่งถือวามีแรงจูงใจใฝสัมฤทธ์ิในการเขียนในระดับสูง จะเห็นไดวาคาเฉล่ีย 
หลงัเรยีนมคีาสงูขึน้มาจากคาเฉล่ียกอนเรียน 
 3. ผลการศึกษาความพึงพอใจของผูเรียนที่มีตอการใชแนวการสอนการเขียนโดยเนน
กระบวนการดวยเวบ็บลอ็ก จากการสรปุผลดงักลาวสามารถอภปิรายไดดงันี ้บทเรยีนบนเวบ็บลอ็กให
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ความรูเกี่ยวกับเนื้อหาไดเชนเดียวกับเรียนจากผูสอน บทเรียนบนเว็บบล็อกเพิ่มทักษะในการ 
แกปญหาอยางเปนระบบ การใชรปูแบบ gadget เมนใูนเวบ็บล็อกเหมาะสมกับเน้ือหาในบทเรียนมี
ความพึงพอใจบทเรียนดวยเวบ็บลอ็ก อยูในระดับความพึงพอใจมาก ทีค่าเฉล่ีย 4.36 นอกจากน้ียงั
สอดคลองกับงานวิจัยของปริภัทร เนื่องเยาว (2552) ผลความพึงพอใจจากกลุมตัวอยางใน 
การใชเว็บบล็อกเพื่อการพัฒนาการเขียนเรียงความ ผลที่ไดคือ การประเมินความพึงพอใจตอ 
ผูเรียนท่ีมีตอเว็บบล็อก โดยการศึกษาแบบการสรางองคความรูดวยตนเองในรายวิชาวรรณกรรม
ทองถ่ิน ผลท่ีไดคือ การประเมินความพึงพอใจของผูเรียนท่ีมีตอเว็บบล็อกเพ่ือพัฒนาการเขียนเรียงความ ท่ี
ถกูประเมนิโดย กลุมตวัอยางมคีาเฉลีย่รวมทกุสวนเทากบั 4.64 คาเบีย่งเบนมาตรฐานเฉลีย่เทากบั 
0.45 เมือ่นำมาเปรียบเทยีบเกณฑทีไ่ดกำหนดไวพบวาอยูในเกณฑมากท่ีสดุ 
  
ขอเสนอแนะ 

 1. การสอนโดยใชเว็บบล็อกผูสอนควรแนะนำขั้นตอนการใชใหผูเรียนกอนการเรียนเพื่อ
ใหเขาใจและรูถึงวิธีการใชใหเขากับการเรียนแบบใหมไดอยางเหมาะสม 
 2. การจัดการเรียนการสอนสำหรับการเขียนโดยการใชแนวการสอนเขียนแบบเนน
กระบวนการและเว็บบล็อก ควรคำนึงถึงปจจัยดานตาง ๆ เชน จำนวนผูเรียนในชั้นเรียนกับจำนวน
คอมพิวเตอร ที่มีในช้ันเรียน ควรมีปริมาณที่เทากัน ตัวอยางสำหรับความเหมาะสมคือ หนึ่งคน 
ตอหนึ่งเคร่ือง 
 3. สำหรับการสอนดวยเว็บบล็อก ควรคำนึงถึงความเร็วของอินเทอรเน็ตซึ่งมีสวนสำคัญ  
ในการจัดการเรียนการสอนเปนอยางมากไมควรชาจนเกินไปเพราะจะเกิดความเบ่ือหนาย ซึ่งจะ 
สงผลกระทบตอการเรียนได 
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ความสัมพันธระหวางการบริหารตามหลักราชวสดีธรรมกับการบริหารตามหลักอิสลาม 

ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรี 

The Relationship between Rajavadudham and Principle  

of Islam in Islam School Administration in Bangkok  

and Nonthaburi Province 

 
ไอยุป  เจริญสุข 

สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี 

 

บทคัดยอ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาระดับความสัมพันธระหวางการบริหารงานตาม

หลักราชวสดีธรรมกับการบริหารงานตามหลักอิสลามโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 

ในกรุงเทพมหานครและนนทบุรีในภาพรวม 2) เพื่อศึกษาระดับการบริหารงานตามหลักราชวสดี

ธรรมของผูบริหารของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรี  

ในภาพรวม และ 3) เพ่ือศึกษาระดับการบริหารงานตามหลักอิสลามของผูบริหารของโรงเรียน

เอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรงุเทพมหานครและนนทบุรี ประชากรที่ใช ไดแก ผูบริหารโรงเรียน

เอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและจังหวัดนนทบุรีจำนวน 765 คน กลุมตัวอยาง 

จำนวน 288 คน เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถามแบบประมาณคา 5 ระดับ สถิติที่ใชประกอบดวย 

คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย คาความเบ่ียงเบนมาตรฐาน และคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ 

 ผลการวิจัย พบวา  
 1) ระดับการบริหารตามหลักราชวสดีธรรมโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน

กรุงเทพมหานครและนนทบุรีในภาพรวมอยูในระดับมาก  

 2) ระดับการบริหารงานตามหลักอิสลามโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน
กรุงเทพมหานครและนนทบุรีในภาพรวมอยูในระดับมาก 

 3) ระดับความสัมพันธระหวางการบริหารงานตามหลักราชวสดีธรรมกับการบริหารงาน 

ตามหลักอิสลามโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรีในภาพรวม

เปนบวกอยูในระดับมาก  

 
คำสำคัญ :  การบริหารตามหลักราชวสดีธรรม/ การบริหารตามหลักอิสลาม/ โรงเรียนเอกชน 

               สอนศาสนาอิสลาม 
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Abstract 

 The objectives of this research were to 1) study the relationship between 

Jajavadidham (administrator’s tactics) and Islam principles in Islam school,  

2) study level of Rajavadidham and Islam principle employed in Islam school 

administration. The sample consisted of 288 administrators from Islam school in 

Bangkok and Nonthaburi province. Research instruments was the questionnaire. 

Data were analyzed by percentage, mean, standard deviation and correlation. 

 Results indicated that 1) the Rajavadidham and the Islam principle were 

employed in school administration in high level, 2) the relationship between 

Rajavadidham and Islam principle was positive and in high level. 

 

Keywords : Rajavadidham, Isam principle, Islam school administration 

 

บทนำ 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงเปนศูนยรวมแหงจิตใจและเชื่อม

ความสามัคคีของปวงชนท้ังชาติใหสมานฉันทเปนหนึ่งเดียวกัน ทรงเปนองคศาสนูปถัมภกและทรง

เปรียบเสมือนสัญลักษณเชื่อมระหวาง “ความรักชาติ” และ “การศรัทธาในศาสนา” นับต้ังแต

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติ เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน พุทธศักราช 2489 

ถึงปจจุบัน พระองคทรงดำรงไวซึ่งธรรมทั้งปวงและทรงเปรียบประดุจแสงชัชวาลที่คอยสองนำทาง

การพัฒนาประเทศใหเกิดความมั่นคงและยั่งยืนมาโดยตลอดเวลาอันยาวนานนี้ดวยมีพระปณิธาน

อนัแกรงกลาทีจ่ะทรงเสียสละประโยชนสวนพระองคอกีทัง้ยงัพระราชทานคำสอนและมีพระจริยวตัร 

อันเปนแบบอยางท่ีดีงาม ซึ่งลวนแตนำประโยชนสุขมาสูพสกนิกรชาวไทยท้ังชาติสมดังท่ีได 

พระราชทานพระปฐมบรมราชโองการเปนพระราชสัตยาธิษฐานเน่ืองในพระราชพิธีบรมราชาภิเษก 
เมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม พุทธศักราช 2493 ที่วา “เราจะครองแผนดินโดยธรรมเพ่ือประโยชนสุข

แหงมหาชนชาวสยาม” (สำนักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานโครงการอันเนื่องมาจาก 

พระราชดำริ, 2550) สำหรับหลักราชวสดีธรรมคือธรรมที่เปนหลักในการปฏิบัติราชการ ซึ่งมีสาระ

สรุปไดเปน 3 องคประกอบหลัก 49 องคประกอบยอย องคประกอบหลัก 3 ประการไดแก  

หลักธรรมท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติตนของประชาชนตอพระราชา หลักธรรมท่ีเก่ียวกับการควบคุม
ตนเอง และหลักธรรมที่เกี่ยวกับการทำงาน (สุเมธ ตันติเวชกุล, 2549) และหลักคำสอน 

ของศาสนาอิสลามตามแบบอยางของศาสดาอิสลามแบงได 3 หมวด ดังนี้ หลักการศรัทธา  
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หลักจริยธรรม และหลักการปฏิบัติ อาทิเชน (อัศศิดกุ) มีสัจจะ พูดจริงทำจริง ไมเคยโกหกอะมานะฮฺ 

คือ ซีฟต (คุณลักษณะ) มีความรับผิดชอบ เปนที่ไววางใจได (อัลฟะฏอนะฮฺ) มีความฉลาดสามารถ

แกไขปญหาตาง ๆ ได (อัลฟะฏอนะฮฺ) มีความฉลาดสามารถแกไขปญหาตาง ๆ ได (อัตตับลีฆ)  

มีมนุษยสัมพันธและเมตตาธรรม (อัลอาฎิ้ล) ผูทรงคุณธรรม ยืนหยัดบนหลักการที่ถูกตอง เปนตน 

 อนึ่งปจจุบันโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาควบคูสามัญโดยเฉพาะในกรุงเทพมหานคร 

และนนทบุรีหลายแหงสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพและมีระบบ เปนที่ยอมรับของ 

หนวยงานราชการและชุมชน แตยังมีที่ยังไมประสบผลสำเร็จในการจัดการศึกษาเทาที่ควรอันเน่ือง

มาจากปญหาดังนี้ 1) ระบบการบริหารจัดการของผูบริหารในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม

บางสวนยังไมเปนมืออาชีพ การบริหารจัดการยังไมเปนระบบเทาที่ควร การกระจายอำนาจใน 

การตัดสินใจยังมีนอย ผูบริหารขาดความรูความเขาใจในเรื่องการบริหารการศึกษา 2) บุคลากร

บางสวนไมมีความรูความเขาใจในการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการท้ังวิชาศาสนาและ 

วิชาสามัญ ทำใหบางคร้ังเกิดปญหาในทางปฏิบัติ 3) มีงบประมาณไมเพียงพอท่ีจะใชพัฒนาได

อยางตอเนื่อง เน่ืองจากโรงเรียนสวนมากยังตองอาศัยเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเปนหลักใน 

การดำเนินงานตาง ๆ ของโรงเรียน โดยเงินอุดหนุนที่ไดรับสวนใหญจะใชเปนคาจาง เงินเดือน 

ของบุคลากรเกือบทั้งหมด และงบประมาณในสวนที่เหลือไมมากพอที่จะใชในการบริหารจัดการ 

ยังขาดงบประมาณในสวนของการสรางอาคารเรียนและการจัดหาสื่อการเรียนการสอนที่ทันสมัย 

(อบูญามาลุดดีน ซอลีฮีย, 2550, หนา 3) 

 ผูวิจัยในฐานะนักศึกษาสาขาการบริหารการศึกษา ไดศึกษาหลักราชวสดีธรรม  

3 องคประกอบหลัก (พระมหาวิจิตร ดิสฺสทตฺโต 2505) คือ ธรรมที่เปนหลักในการปฏิบัติราชการ

และสามารถนำมาปรับใชในการทำงานของตนเองและองคกรไดเปนอยางดี และหลักการอิสลาม  

5 ประการตามคุณลักษณะของศาสดามูฮัมมัดมหาบุรุษแหงอิสลาม (กิติมา อมรทัต อุน หมั่นทวี
และจรัญ มะลูลีม, 2540) มีความสนใจที่จะศึกษาความสัมพันธระหวางการบริหารตามหลัก 

ราชวสดีธรรมกับการบริหารตามหลักอิสลามของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  

ในกรุงเทพมหานครและนนทบุรี เพื่อที่จะไดนำขอมูลที่ไดใชเปนแนวทางในการดำเนินนโยบาย 

การบริหารงานใหบรรลุเปาหมายในการบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานคร
และนนทบุรีใหมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้นตอไป 

 

วัตถุประสงคการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาระดับการบริหารตามหลักราชวสดีธรรมของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 

ในกรุงเทพมหานครและนนทบุรีในภาพรวม  
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 2. เพื่อศึกษาระดับการบริหารตามหลักอิสลามในการบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา

อิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรีในภาพรวม 

 3. เพื่อศึกษาระดับความสัมพันธระหวางหลักราชวสดีธรรมกับหลักการอิสลามใน 

การบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรี 

 

ขอบเขตการวิจัย 

 1.  ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 

  1.1 ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ผูบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม

ในกรุงเทพมหานครและนนทบุรีจำนวน 51 โรงเรียน ๆ ละ 15 คน รวมเปนจำนวน 765 คน 

     1.2 ผูวิจัยดำเนินการโดย กำหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชตารางของเครจซ่ีและ 

มอรแกน (Krajcie and Morgan, 1970) ใชการสุมอยางงายไดจำนวนผูบริหาร 288 คน 

 2.  ขอบเขตดานเนื้อหาและตัวแปรที่ศึกษา 

  2.1 ตัวแปรที่ 1 ไดแก หลักราชวสดีธรรม 3 องคประกอบหลัก ดังตอไปนี้ 

           2.1.1 หลักธรรมท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติตนตอพระราชาโดยตรง 

                  2.1.2 หลักธรรมท่ีเกี่ยวกับการควบคุมตนเอง 

                  2.1.3 หลักธรรมท่ีเกี่ยวกับการทำงาน 

  2.2 ตัวแปรที่ 2 ไดแก หลักการอิสลาม 5 ประการ ตามคุณลักษณะของศาสดา 

มูฮัมมัดมหาบุรุษแหงอิสลาม ดังนี้  

   2.2.1 อัศศิดกุ                มีสัจจะพูดจริงทำจริงไมเคยโกหก 

   2.2.2 อัลอะมานะฮฺ              มีความรับผิดชอบเปนที่ไววางใจได 

   2.2.3 อัลฟะฏอนะฮฺ               มีความฉลาดสามารถแกไขปญหาตาง ๆ ได 

   2.2.4 อัตตับลีฆ             มีมนุษยสัมพันธสามารถสรางความเขาใจแกคนทุกคนได 
               2.2.5 อัลอาฎิ้ล             ผูทรงคุณธรรมยืนหยัดบนหลักการที่ถูกตอง 

 

เครื่องมือการวิจัย 

 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามแบงออกเปน 2 ตอนดังนี้ 
 ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารตามหลักราชวสดีธรรมจำนวน 49 ขอ เปน

แบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ 

 ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารตามหลักอิสลามจำนวน 50 ขอ เปนแบบ

มาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ 

 (اَلصِّدْقُ)
( ماَنَةُلأَْاَ ) 
 (اَلْفَطَانَةُ)

 (اَلْعَادِلْ)
 (التَّبْلِيْغُ)
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การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ผูวิจัยทำการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางโดยใชแบบสอบถามที่สรางขึ้น มีขั้นตอน 
การเก็บรวบรวมขอมูลดังนี้ 
 1. นำหนังสอืขออนุญาตถึงผูบรหิารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานคร 
และนนทบุรีเพื่อขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 2. ดำเนินการเก็บขอมูลดวยตนเอง โดยแจกแบบสอบถามไปยังกลุมตัวอยางจำนวน  
36 โรงเรยีน และเก็บรวบรวมแบบสอบถามคืนดวยตนเอง 
 3.  ตรวจสอบความสมบูรณของคำตอบในแบบสอบถาม 
 4.  จัดหมวดหมูของขอมูลในแบบสอบถาม เพื่อนำขอมูลไปวิเคราะหทางดานสถิติ 
 
การวิเคราะหขอมูล 

 1. วิเคราะหความสัมพันธระหวางการบริหารตามหลักราชวสดีธรรมกับการบริหารตาม
หลักอิสลามของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรี ดวยการหา 
คาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธแบบเพียรสัน (Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient) 
 2. วิเคราะหระดับการบริหารตามหลักราชวสดีธรรมของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
ในกรุงเทพมหานครและนนทบุรีทุกดานโดยคาเฉลี่ย ( x̄ ) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S) 
 3. วิเคราะหระดับการบริหารตามหลักอิสลามของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
ในกรุงเทพมหานครและนนทบุรีทุกดานโดยคาเฉลี่ย ( x̄ ) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S) 
 
ผลการวิจัย 

 ผลการวิจัยตามวัตถุประสงคการวิจัย มีดังนี้ 
 1. ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางการบริหารตามหลักราชวสดีธรรมกับการบริหาร
ตามหลักอิสลามของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุร ีพบวา  
มีความสัมพันธ (r = .649) มีความสัมพันธทางบวกระดับคอนขางสูงในทิศทางเดียวกันอยางมีนัย
สำคญัทางสถิตทิีร่ะดบั 0.01 ในระดบัสงูมาก และเม่ือพจิารณาความสัมพนัธระหวางการบริหารตาม
หลกัราชวสดีธรรม รายดาน พบวา มคีวามสมัพนัธ ในทางบวกท้ัง 3 ดาน อยางมนียัสำคญัทางสถิตทิี่
ระดับ 0.01 ในระดับสูงทุกดาน สวนผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางการบริหารตามหลัก 
ราชวสดีธรรมกับการบริหารตามหลักอิสลามของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานคร
และนนทบรุ ีพบวามคีวามสมัพนัธกนัทางบวกอยางมนียัสำคญัทางสถิตทิีร่ะดับ 0.01 ในระดับสงูมาก 

และเม่ือพิจารณาความสัมพันธระหวางการบริหารตามหลักราชวสดีธรรมรายดาน พบวา  

มคีวามสมัพนัธทางบวกท้ัง 3 ดาน อยางมนียัสำคญัทางสถิตทิีร่ะดับ 0.01 ระดับสงูทกุดาน  
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 2. ระดับการบริหารตามหลักราชวสดีธรรมของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน

กรุงเทพมหานครและนนทบุรีในภาพรวมในระดับมากทุกดาน ตามลำดับดังภาพประกอบตอไปนี้ 

 
 ภาพประกอบท่ี 2 

ระดับการบริหารตามหลักอิสลามของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรี 

 
ภาพประกอบท่ี 1 

ระดับการบริหารตามหลักราชวสดีธรรมของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในกรุงเทพมหานครและนนทบุรี 

 จากภาพประกอบที่ 1 พบวา ภาพรวมของระดับการบริหารตามหลักราชวสดีธรรม 
ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรีอยูในระดับมาก โดยมี 
คาเฉลี่ย ( x̄ ) เทากับ 4.34 ดานหลักธรรมท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติตนตอพระราชาโดยตรง มีคาเฉลี่ย 
( x̄ ) เทากับ 4.36 ดานหลักธรรมท่ีเกี่ยวกับการควบคุมตนเองมีคาเฉลี่ย ( x̄ ) เทากับ 4.35 และ
หลักธรรมท่ีเก่ียวกับการทำงานท่ีดมีีคาเฉลี่ย ( x̄ ) เทากับ 4.32 ตามลำดับ 
 3. ระดับการบริหารตามหลักอิสลามของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน
กรุงเทพมหานครและนนทบุรีในภาพรวมอยูในระดับมากทุกดานตามลำดับ ดังแสดงเปนภาพรวม
ตอไปนี้ 
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 จากภาพประกอบท่ี 2 พบวา ภาพรวมของระดับการบริหารตามหลักอิสลามของโรงเรียน

เอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรีอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉล่ีย ( x̄ ) 
เทากับ 4.36 โดยในดานอัตตับลีฆ         มีมนุษยสัมพันธสามารถสรางความเขาใจแกคน 

ทุกคนได มีคาเฉล่ีย ( x̄  ) เทากับ 4.39 ดานอัลอาฎ้ิล             ผูทรงคุณธรรมยืนหยัดบนหลักการ 

ที่ถูกตอง มีคาเฉล่ีย ( x̄ ) เทากับ 4.37 ดานอัลอะมานะฮฺ          มีความรับผิดชอบเปนที่ไว 

วางใจได มีคาเฉลี่ย ( x̄ ) เทากับ 4.36 ดานอัลฟะฏอนะฮฺ              มีความฉลาดสามารถแกไข

ปญหาตาง ๆ ได  มีคาเฉลี่ย ( x̄ ) เทากับ 4.35 และดานอัศศิดกุ               มีสัจจะพูดจริงทำจริง

ไมเคยโกหก มีคาเฉลี่ย ( x̄ ) เทากับ 4.34 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 จากวัตถุประสงคของการวิจัยขอที่ 1 “เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางการบริหาร 
ตามหลักราชวสดีธรรมกับการบริหารตามหลักอิสลามของการบริหารโรงเรียนเอกชนสอน 
ศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรี” พบวาการบริหารตามหลักราชวสดีธรรมมีความ
สัมพันธทางบวกอยูในระดับมากกับการบริหารตามหลักอิสลามของการบริหารโรงเรียนเอกชน 
สอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรีในภาพรวม ซึ่งตอบรับกับสมมติฐาน 
ขอที่ 1 ที่วา “ความสัมพันธระหวางการบริหารตามหลักราชวสดีธรรมกับการบริหารตาม 
หลักอิสลามของการบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรี 
เปนบวกอยูในระดับมาก” สำนักงานขาราชการพลเรือนไดจัดทำประมวลจริยธรรมและจรรยา
ขาราชการพลเรือนตามพ.ร.บ.ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 โดยยึดกรอบจริยธรรม  
9 ประการของผูตรวจราชการแผนดิน 10 ประการ คือ 
 1. ความรูดงัพระราชดำรัสของพระเจาอยูหวัวา “...ปญหาทุกอยางไมวาเลก็หรือใหญมทีาง
แกไขได ถารูจกัคดิไดดปีฏิบตัไิดถกู การคิดไดดนีัน้มใิชการคิดไดดวยลูกคดิหรือดวยสมองกล เพราะ
ถึงโลกเราในปจจุบันจะวิวัฒนาการไปมากเพียงใดก็ตาม ก็ยังไมมีเคร่ืองมืออันวิเศษชนิดใดสามารถ
ขบคิดแกไขปญหาตาง ๆ ไดอยางสมบูรณ การขบคิดวินิจฉัยปญหาจึงตองใชสติปญญาคือคิดดวย 
สติรูตัวอยูเสมอเพ่ือหยุดยั้งและปองกันความประมาทพลาดผิดและอคติตาง ๆ มิใหเกิดข้ึน  
ชวยใหการใชปญญาพจิารณาปญหาตาง ๆ เปนไปอยางเท่ียงตรง ทำใหเหน็เหตุเหน็ผลทีเ่กีย่วเน่ืองกนั
เปนกระบวนการไดกระจางชัดทุกขั้นตอนและวินิจฉัยไดถูกตองวาปญหาที่แทอยูตรงไหนจะปฏิบัติ
แกไขไดโดยวิธใีด สวนการปฏิบตัไิดถกูนัน้คอืปฏิบตัแิกไขไดถกูตองตามหลักการวิชาการ หลักเหตุผล
และหลกัธรรม การคดิไดด ีปฏบิตัไิดถกูน้ีเปนเร่ืองท่ีเปนเหตุเปนผลประกอบกันและสงเสริมสนบัสนนุ
กนัเปนปจจยัท่ีสำคญัในการแกไขปญหาทัง้ในการดำรงชวีติและในการปฏบิตักิจิการงาน...” พระบรม

ราโชวาทในพิธพีระราชทานปริญญาบตัรของมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร วนัที ่1 สงิหาคม 2539 

  (التَّبْلِيْغُ)
 (اَلْعَادِلْ)

( ماَنَةُلأَْاَ ) 
 (اَلْفَطَانَةُ)

( دْقُاَلصِّ ) 
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 2. ความอดทนมุงมั่นยึดธรรมะและความถูกตอง “...การสรางสรรคตนเอง การสราง

บานเมืองก็ตามมิใชวาสรางในวันเดียว ตองใชเวลา ตองใชความเพียร ตองใชความอดทนเสียสละ 

แตสำคัญที่สุดคือความอดทนคือไมยอทอ ไมยอทอในส่ิงที่ดีงาม สิ่งท่ีดีงามน้ันทำมันนาเบ่ือ บางที

เหมือนวาไมไดผล ไมดังคือดูมันครึ ทำดีนี่แตขอรับรองวาการทำใหดีไมครึตองมีความอดทน เวลา

ขางหนาจะเห็นผลแนนอนในความอดทนของตนในความเพียรของตนตองถือวา วันนี้เราทำยัง 

ไมไดผลอยาไปทอ บอกวาวันนีเ้ราทำแลวกไ็มไดผล พรุงนีเ้ราจะตองทำอกี วนันีเ้ราทำ พรุงนีเ้รากท็ำ 

อาทิตยหนาเราก็ทำ เดือนหนาเราก็ทำ ผลอาจไดปหนาหรืออีกสองปหรือสามปขางหนา...”  

พระบรมราโชวาทพระราชทานแกนักเรียน นักศึกษา ครู และอาจารย ในโอกาสเขาเฝาฯ  
วันที่ 27 ตุลาคม 2516 

 3. ความออนนอมถอมตนเรียบงายและประหยัด “การใชจายอยางประหยัดนั้น จะเปน

หลกัประกนัความสมบรูณพนูสขุของผูประหยดัเองและครอบครวั ชวยปองกนัความขาดแคลนในวนัขางหนา 

การประหยัดดังกลาวนี้จะมีผลดีไมเฉพาะแกผูที่ประหยัดเทานั้น ยังเปนประโยชนแกประเทศชาติ

ดวย” พระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเน่ืองในโอกาสวันข้ึนปใหม วันท่ี 31 ธันวาคม 

2502 

 4. มุงประโยชนคนสวนใหญเปนหลัก “...ความสุขความเจริญอันแทจริงนั้น หมายถึง 

ความสุขความเจริญท่ีบุคคลแสวงหามาไดดวยความเปนธรรมทั้งในเจตนาและการกระทำไมใชได

มาดวยความบงัเอิญ หรือดวยการแกงแยงเบียดบังมาจากผูอ่ืน ความเจรญิท่ีแทน้ีมีลักษณะเปนการ

สรางสรรค เพราะอำนวยประโยชนถึงผูอื่นและสวนรวมดวย ตรงกันขามกับความเจริญอยาง

เท็จเทียมที่เกิดขึ้นมาดวยความประพฤติไมเปนธรรมของบุคคลซึ่งมีลักษณะเปนการทำลายลาง 

เพราะใหโทษบอนเบียนทำลายผูอื่นและสวนรวม การบอนเบียนทำลายนั้นที่สุดก็จะกลับมาทำลาย

ตน ดวยเหตุที่เมื่อสวนรวมถูกทำลายเสียแลวตนเองก็จะยืนตัวอยูไมได จะตองลมจมลงไปเหมือน
กัน...” พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรและอนุปริญญาบัตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

วันที่ 10 กรกฎาคม 2518  

 5. รับฟงความเห็นของผูอื่น เคารพความคิดที่แตกตาง “สามัคคีหรือการปรองดองกัน 

ไมไดหมายความวาคนหน่ึงพูดอยางหน่ึง คนอ่ืนตองพูดเหมือนกันหมด ลงทายชีวิตก็ไมมีความหมาย 

ตองมีความแตกตางกัน แตตองทำงานใหสอดคลองกันแมจะขัดกันบางก็ตองสอดคลองกัน”  

พระบรมราโชวาทพระราชทานแกคณะบุคคลตางๆ ในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาวันที่  

4 ธันวาคม 2536  
 6. มีความตั้งใจและความขยันหมั่นเพียร “...ความเพียรที่ถูกตองเปนธรรมและพึงประสงค

นั้นคือความเพียรท่ีจะกำจัดความเส่ือมใหหมดไป และระวังปองกันมิใหเกิดขึ้นใหมอยางหน่ึงกับ

ความเพียรที่จะสรางสรรคความดีความเจริญใหเกิดขึ้นและระวังรักษามิใหเสื่อมสิ้นไปอยางหน่ึง 
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ความเพียรทั้งสองประการนี้เปนอุปการะอยางสำคัญแกการปฏิบัติตนปฏิบัติงาน ถาทุกคนในชาติ

จะไดตั้งตนตั้งใจอยูในความเพียรดังกลาว ประโยชนและความสุขก็จะบังเกิดข้ึนพรอมทั้งแกสวนตัว

และสวนรวม ประเทศชาติของเราก็จะสามารถรักษาความเปนปรกติมั่นคงพรอมกับพัฒนาใหเจริญ

รุดหนาไปไดดังปรารถนา...” พระราชดำรัสในการเสด็จออกมหาสมาคมเนื่องในงานพระราช 

พิธีกาญจนาภิเษก ณ ทองสนามหลวง วันที่ 7 มิถุนายน 2539  

 7. มีความสุจริตและความกตัญู “...ทานมีหนาที่อันสำคัญผูกพันอยู ที่จะตองตอบแทน

คุณของทุกฝาย ที่ไดอุปการะชวยเหลือ การทดแทนคุณนั้นมิใชสิ่งท่ียากนัก ถาทานประพฤติตนดีมี

สัมมาอาชีวะเปนหลักฐานเปนท่ีเชิดชูวงศตระกูลก็เปนการไดทดแทนคุณบิดามารดา ถาทานหมั่น

ศึกษาคนควาวิชาการใหมีความรูความสามารถเหมาะแกกาลสมัยก็เปนการไดทดแทนคุณ 

ครูบาอาจารย และในประการสุดทาย ถาทานต้ังใจทำงานทุกอยางโดยถือประโยชนสวนรวมย่ิง

กวาประโยชนสวนตัวแลวก็เปนการไดทดแทนคุณประชาชนคนไทยทุกคน...” พระบรมราโชวาทใน 

พิธีพระราชทานปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร วันที่ 26 ธันวาคม 2511 

  8. พึ่งตนเองสงเสริมคนเกง “...ในบานเมืองน้ันมีทั้งคนดีและคนไมดี ไมมีใครท่ีจะทำให 

ทุกคนเปนคนดีไดทั้งหมด การทำใหบานเมืองมีความปกติสุข เรียบรอย จึงมิใชการทำใหทุกคน 

เปนคนดี หากแตอยูที่การสงเสริมคนดี ใหคนดีปกครองบานเมืองและคุมคนไมดีไมใหมีอำนาจ  

ไมใหกอความเดือดรอนวุนวายได...” พระบรมราโชวาทในพิธีเปดงานชุมนุมลูกเสือแหงชาติ  

ครั้งที่ 6 คายลูกเสือวชิราวุธ อำเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรีวันที่ 11 ธันวาคม 2516  

 9. รักประชาชน “ความสามัคคีปรองดองเปนอันหน่ึงอันเดียวกันกับความรักใครเผื่อแผ

ชวยเหลือกันฉันญาติพี่นองสองประการน้ีคือ คุณลักษณะสำคัญของไทยท่ีชวยใหชาติบานเมือง 

อยูรอดเปนอิสระและเจริญมั่นคงมาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน” พระราชดำรัสพระราชทานแก

ประชาชนชาวไทย เนื่องในวันขึ้นปใหมพุทธศักราช 2532 และ  
 10. ทำงานเพ่ือประชาชน “...จิตใจที่จะเผื่อแผที่จะชวยเหลือซึ่งกันและกันนี้ก็ไมตองเสีย

สตางคใดๆ ก็ชวยกันได อันนี้จะเปนสิ่งท่ีดีงามท่ีสุดสำหรับบุคคล และดีงามท่ีสุดสำหรับสวนรวม
เหมือนกันที่จะเพาะความเอ็นดูสงสารซ่ึงกันและกันเมตตาซ่ึงกันและกัน และชวยซ่ึงกันและกัน 

อยางน้ีทำใหบานเมืองมีความเจริญ บานเมอืงมีความสงบสุขอยางดีที่สุด...” พระราชดำรัสวันที่ 27 
ตุลาคม 2524 

 ผูวิจัยมีความเห็นวา ผูบริหารสถานศึกษาจะตองตระหนักและนอมนำสิ่งที่พระบาท 

สมเด็จพระเจาอยูหัวทรงทำเปนตนแบบและนำไปประพฤติปฏิบัติใหสมบูรณแบบเพ่ือพัฒนา 
หลักราชวสดีธรรมใหแกตนเองและถายทอดใหผูใตบังคับบัญชาไดรูและมีความเขาใจหลักการ

อยางถองแทโดยเฉพาะหลักธรรมทางศาสนาจนเปนพื้นฐานใหนำไปสูการปฏิบัติใหบังเกิดผล 

ในการดำเนินชีวิตและการทำงาน เพื่อใหชีวิตมีคุณคาอยางแทจริง 
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 วัตถุประสงคของการวิจัยขอที่ 2 “เพื่อศึกษาระดับการบริหารตามหลักราชวสดีธรรมของ

การบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรี ในภาพรวม” นั้น

พบวาระดับการบริหารตามหลักราชวสดีธรรมของการบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน

กรุงเทพมหานครและนนทบุรีในภาพรวม” พบวา อยูในระดับมาก ซึ่งตอบรับสมมติฐานขอที่ 2 ที่

วา “ระดับการบริหารตามหลักราชวสดีธรรมของผูบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน

กรุงเทพมหานครและนนทบุรี อยูในระดับมาก” พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระราชทานโอวาท

เนื่องในวันขาราชการพลเรือนปพุทธศักราช 2550 วางานของแผนดินนั้นเปนงานสวนรวม มีผล

เกี่ยวเนื่องถึงความเจริญข้ึนหรือเสื่อมลงของบานเมือง และสุขทุกขของประชาชนทุกคนขาราชการ

ผูปฏิบัติบริหารงานของแผนดินจึงตองสำนึกตระหนักในความรับผิดชอบท่ีมีอยูและต้ังใจพยายาม

ปฏิบัติหนาที่โดยเต็มกำลังความสามารถ ดวยความเขมแข็งสุจริตและดวยปญญารูคิดพิจารณาวา

สิ่งใดเปนความเจริญ สิ่งใดเปนความเส่ือม อะไรเปนส่ิงท่ีตองทำ อะไรเปนส่ิงท่ีตองละเวน และ

กำจัดอยางชัดเจนถูกตอง (กระทรวงศึกษาธิการ, 2552) สอดคลองกับผลการวิจัยของบุญฑิวา  

บุญเพ็ง (2551) ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการใชอำนาจของผูบริหารกับความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน

ของขาราชการครู พบวา การใชอำนาจของผูบริหารตามการรับรูของผูใตบังคับบัญชาโดยภาพรวม

และรายดานอยูในระดับมาก สวนปจจัยที่สัมพันธกับการปฏิบัติงานตามเกณฑมาตรฐานของ 

ผูบริหารการศึกษา ซึ่งเจริญ เพชรดี (2548) วามีปจจัยดานภูมิหลงัของผูบริหาร เชน วุฒิการศึกษา 

และปจจัยเก้ือหนุน ไดแก การผานการอบรมในการปฏิบัติงานในฐานะผูบริหารการศึกษา ซึ่งใน

การปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ มีการคำนึงถึงผลท่ีจะเกิดขึ้นกับการพัฒนาบุคลากร ผูเรียนและชุมชน  

มีการมุงม่ันพัฒนาผูรวมงานใหสามารถปฏิบัติงานไดเต็มศักยภาพไดผลจริงเนนผลถาวรเปนระบบ 

การปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีอยางสรางสรรค และการพัฒนาวิชาชีพดานการบริหารและการใช

นวัตกรรมดังกลาว สอดคลองกับงานวิจัยของทรงเดช จันทรา (2545) เรื่องพฤติกรรมคุณธรรมกับ
พฤติกรรมการปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียนปฏิรูปการศึกษา พบวา ผูบริหารมีพฤติกรรมในดาน

คุณธรรม 3 ดานคือ คุณธรรมในการครองงาน การครองคน และการครองตนตามลำดับอยูใน
ระดับมากที่สุดและมีความสัมพันธกันในระดับสูงที่นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งดังกลาว

กระทรวงศึกษาธิการ (2552) วากระทรวงศึกษาธิการไดตระหนักถึงความจำเปนในอันท่ีจะประกอบ

ภารกิจใหสัมฤทธิ์ผลอยางมีคุณธรรมตามความคาดหวังของประชาชนในสังคม รวมทั้งรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 มาตรา 279 ไดบัญญัติใหมาตรฐานทางจริยธรรมของ 

ผูดำรงตำแหนงทางการเมือง ขาราชการ หรือเจาหนาท่ีของรัฐแตละประเภทใหเปนไปตามประมวล
จริยธรรมที่กำหนดข้ึน ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 

78 กำหนดใหทุกสวนราชการตองจัดทำขอบังคับวาดวยจรรยาบรรณขาราชการของตนเองเพื่อ

เปนมาตรฐานสำหรับใหขาราชการประพฤติปฏิบัติในการใหบริการสาธารณะอยางมีประสิทธิภาพ
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สอดคลองกับหลักวิชาและจรรยาวิชาชีพ สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการจึงไดประกาศขอบังคับวา

ดวยจรรยาขาราชการสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อวันที่ 23 กันยายน พ.ศ. 2552  

ซึ่งมีเจตนารมณเพื่อใหขาราชการสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการเปนขาราชการของประชาชน

ยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรม มุงมั่นในการรักษามาตรฐานงานตามหลักวิชาและจรรยาวิชาชีพ 

โดยยึดถือประโยชนสาธารณชนเปนสำคัญขอบังคับนี้จัดทำขึ้นโดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง คานิยมสรางสรรค 5 ประการ ของสำนักงาน ก.พ. คานิยมรวมของสำนักงานปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ มาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมของขาราชการพนักงานราชการและลูกจางสังกัดสำนักงาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือกำหนดเปนจรรยาขาราชการสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

จำนวน 8 ประการ ดังนี้  

 1. การยึดมั่นและยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกตอง 

 2. ความซื่อสัตยสุจริตและความรับผิดชอบ  

 3. การปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได  

 4. การปฏิบัติหนาที่โดยไมเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม  

 5. การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน  

 6. การใหความรวมมือในทางสรางสรรค 

 7. การมีจิตมุงบริการ และ  

 8. การดำรงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง                                                          

 ผูวิจัยมีความเห็นวาการสรางคานิยมเพื่อใหตระหนักในการนำหลักราชวสดีธรรม ซึ่งเปน

ธรรมในการปฏิบัติตนในการครองตน การครองคน และการครองงานท่ีมีในอดีตมาปรับใชกับ

บุคลากรในสถานศึกษานับเปนจุดเริ่มตนที่ดีของผูบริหารสถานศึกษา ซึ่งมีงานศึกษาวิจัยการ

สงเสริมคุณธรรมท่ีมีประสิทธิภาพอยูจำนวนมากผูบริหารและบุคลากรควรใหความตระหนักถึง
คุณคาของหลักราชวสดีธรรม ซึ่งสอดคลองกับ กูด (Good, 1973) ไดใหความหมายของรูปแบบไว 

4 ความหมาย คือ 1) รูปแบบเปนแบบอยางของสิ่งใดสิ่งหนึ่งเพื่อเปนแนวทางในการสรางหรือ 

ทำซ้ำ 2) รปูแบบเปนตวัอยางเพ่ือการเลียนแบบ 3) รปูแบบเปนแผนภูมหิรือรูปสามมิติเปนตัวแทน

ของส่ิงใดส่ิงหน่ึงหรือหลักการหรือแนวคิด และ 4) รูปแบบเปนชุดของปจจัยหรือตัวแปรท่ีมี 

ความสัมพันธซึ่งกันและกันซึ่งรวมตัวกันเปน ตัวประกอบและเปนสัญลักษณทางระบบสังคม 
สอดคลองกับหลักราชวสดีธรรมซ่ึงเปนหลักธรรมท่ีสามารถนำมาประยุกตใชในการครองตน  

ครองคนและการครองงานไดเปนอยางดีสำหรับผูบริหาร (วิษณุ เครือนาม, 2556) 
 วัตถุประสงคของการวิจัยขอท่ี 3 “เพื่อศึกษาระดับการบริหารตามหลักอิสลามของการ

บริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรี” นั้นในภาพรวมการ

บริหารตามหลักอิสลามของผูบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและ
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นนทบุรี ในภาพรวมอยูในระดับมาก ซึ่งตอบรับสมมติฐานขอที่ 3 ที่วา “ระดับการบริหารตาม 

หลักอิสลาม ของผูบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานคร และนนทบุรี อยู

ในระดับมาก” นั้น ซึ่งสอดคลองกับ ฆอซาลี บินลาเตะ (2553) ไดศึกษาวิจัยที่เกี่ยวกับหลักการ

จัดการศึกษาอิสลามศึกษาของผูบริหารและครูอิสลามศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม

จังหวัดปตตานี พบวา ระดับการดำเนินการของผูบริหารในการจัดการศึกษาอิสลามในภาพรวม

และรายดานอยูในระดับมากมีรายดานเรียงตามลำดับดังน้ี เพ่ือพัฒนาผูเรียนใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ

แบบ เพื่อทำหนาท่ีเปนตัวแทน (คอลีฟะฮฺ) ของพระองคบนผืนแผนดิน เพื่อใหผูเรียนมีความรอบรู 

(อิลมุ) ศรัทธา (อีหมาน) และยำเกรง (ตักวา) เพื่อทำการภักดี (อิบาดะฮฺ) ตอพระองค เพื่ออบรม

และขัดเกลาผูเรียนใหมีคุณธรรมและจริยธรรมท่ีดีงามบนพ้ืนฐานบัญญัติของอัลกุรอานและ 

จริยวัตรของทานศาสดา (ซุนนะฮฺ) และเพื่อสรางศักยภาพและพรสวรรคท่ีมีอยูในตัวของผูเรียน

ดานวิชาการ สวนรูปแบบและวิธีการสอนโดยภาพรวมของครูอิสลามศึกษาดานจรรยามารยาทโดย

ภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมีการสอนสรางแรงจูงใจ แรงกระตุน และปลุกเราใหผูเรียนสนใจ 

การเรียน จัดการสอนโดยแสดงใหเห็นถึงความสำคัญโดยกลาวซ้ำหลาย ๆ ครั้ง และการใชบทดุอา 

(บทขอพร) ที่กลาวถึงผลตอบแทนที่จะไดรับ สอดคลองกับระดับการปฏิบัติตามหลักคุณธรรม

จริยธรรมของโรงเรียนตาดีกาในอำเภอเมือง จังหวัดปตตานี ของมาเรียม มะแซ (2553) พบวา โดย

ภาพรวมและรายขอ 9 ดาน คอื ความสะอาด ความสภุาพ ความสามคัค ีความมนีำ้ใจ ความมวีนิยั 

อยูในระดับมาก และความซื่อสัตยมีระดับการปฏิบัติมากที่สุด สวนการบริหารงานบุคคลตาม 

หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาสอดคลองกับงานวิจัยของอัซมาน โตะมิ๊ (2555)  

ศึกษาวิจัย พบวา การบริหารงานในโรงเรียนศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 ภาพรวมและ 

รายดานอยูในระดับมากเชนกัน 

 สำหรับหลักการของศาสนาอิสลามนั้น (อารง สุทธาศาสน, 2523) ไดกลาวถึงลักษณะ 

ของศาสนาอิสลามไววา ศาสนาอิสลามมีลักษณะแตกตางจากศาสนาอื่นหลายประการ ประการ 

ที่สำคัญคือเปนศาสนาที่มีบทกำหนดความเชื่อและการปฏิบัติเกือบทุกแงทุกมุม มีคำสอนเกี่ยวกับ
วิทยาศาสตร ศิลปศาสตร จริยศาสตร สังคมศาสตร มนุษยศาสตร ฯลฯ มีคำสอนทั้งในระดับ

นโยบายทั่ว ๆ ไป และในระดับการปฏิบัติในชีวิตประจำวัน มีคำสอนเกี่ยวกับโลกหนาและโลกนี้

อยางสมบูรณ สรุปแลวแทบจะเรียกไดวาไมมีพฤติกรรมใดหรือแนวคิดใดของมนุษยที่จะพนจาก
ขอบขายของศาสนาอิสลาม สวนตวน สุวรรณศาสน (2523) กลาววา เอกลักษณที่สำคัญ 

ของศาสนาอิสลามอีกประการหน่ึงก็คือ ศาสนาอิสลามสงเสริมในการศึกษาคนควาในดานวิทยาการ  

ใฝหาความเจริญงอกงามในทางวิชาการ แตความเจริญกาวหนาตองไมขัดตอหลักศีลธรรมคำสอน

ของศาสนา ความเจริญจะตองไมนำความเสียหาย ความเดือดรอนมาสูสังคมสวนรวม (เสาวนีย 
จิตตหมวด, 2545) วาศาสนาอิสลามมีอิทธิพลตอวัฒนธรรมการดำเนินชีวิตเปนอยางมาก ดวย 
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เหตุที่วัฒนธรรมนั้นเปนวัฒนธรรมอิสลามที่ฝงลึกในการดำเนินชีวิตหรือรูปแบบของพฤติกรรม 
จนส่ิงสรางสรรคตางๆ ที่นำมาจากหรืออยูในขอบขายของคัมภีรอัลกุรอานและคำส่ังสอนของ
ศาสดานบีมุฮัมมัดแหงศาสนาอิสลาม และ ขจัดภัย บุรุษพัฒน (2528) กลาววา ศาสนาอิสลาม 
มีอิทธิพลตอวิถีทางการดำเนินชีวิตแทบจะกลาวไดวาต้ังแตเกิดจนตายทีเดียว และขนบธรรมเนียม
และวัฒนธรรมน้ีเปนเครื่องกำหนดพฤติกรรมของสังคม และมีอิทธิพลเหนือการกระทำใด ๆ ของ
บุคคลในสังคมน้ันดังกลาว อรุณ บุญชม (2556) กลาววาอิสลามมีหลักในการครองตน อาทิเชน 
หลักมุรอกอบะห คือ มีสำนึกอยูเสมอวาตนถูกพระเจาติดตามและเฝามองอยูตลอดเวลา เมื่อมี
สำนึกอยางนี้ก็จะทำแตความดีไมกลาทำความผิดและละอายที่จะทำบาป เพราะพระเจารูและเห็น
การกระทำตนท้ังในท่ีลับและเปดเผย ดังพระองคไดตรัสวา “พระองคจะอยูกับพวกทานไมวา 
พวกทานจะอยู ณ ที่ใดก็ตาม” หลักอะมานะหคือความซ่ือสัตยสุจริตการทำหนาที่ตามท่ีได 

รับมอบหมาย ทานศาสดากลาวไววา 

 

 ความวา “ไมมีศรัทธาสำหรับผูที่ไมมีความซื่อสัตย” ความซื่อสัตยกับความศรัทธา 
ในศาสนาจึงเปนสิ่งท่ีแยกกันไมออกผูที่จะไดชื่อวาเปนมุสลิม (ผูนับถือศาสนาอิสลาม) จะตองเปน 
ผูที่มีความซื่อสัตย หากเขาไมมีความซื่อสัตย เขาก็ขาดคุณสมบัติที่สำคัญในการเปนมุสลิมของเขา 
 ผูวิจัยเห็นวาผูบริหารควรไดนำหลักคำสอนของศาสนาอิสลามไปประพฤติปฏิบัติแกตนเอง
และเปนแบบอยางใหกับบุคลากรในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่ผูบริหารปฏิบัติงานอยู 
จากเหตุผลดังกลาวน้ีผูวิจัยมีความเห็นวาหลักคุณธรรมจริยธรรมในสถานศึกษาในปจจุบันมีอิทธิพล
อยางยิ่งตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา เพราะตอใหมีทุกสิ่งพรอมในสถานศึกษาแตหากไรซึ่ง
ความมีคุณธรรมท่ีมีประสิทธิภาพและบุคคลในองคกรรูคุณคา ก็จะสงผลใหองคกรเสื่อมถอย 
ในท่ีสุด ดังน้ันผูบริหารสมควรอยางย่ิงท่ีจะนำหลักอิสลามไปใชเพ่ือการพัฒนาองคกรใหมีประสิทธิภาพ 
ในการดำเนินงาน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและเปนสถานศึกษาที่มีคุณภาพที่ยั่งยืน 
 
ขอเสนอแนะ 

 1. จากการวิจัย พบวา ระดับความสัมพันธระหวางการบริหารตามหลักราชวสดีธรรม 
กับการบริหารตามหลักอิสลามของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานคร 
และนนทบุรีมีความสัมพันธกันทางบวกในระดับมาก ดังนั้นผูบริหารควรพัฒนาบุคลากรในดานนี้
โดยมีการวางแผนการปฏิบัติงาน คิดริเริ่มสรางสรรคโดยนอมนำหลักปรัชญาการทรงงาน 
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัและหลกัการอสิลามมาใชในการบริหารสถานศึกษาอยางเต็มรปูแบบ 
 2. จากการวิจัยระดับการบริหารตามหลักราชวสดีธรรมของโรงเรียนซึ่งเปนเอกชน 
สอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรีในภาพรวมในระดับมาก ผูบริหารควรนำผล

"له أمЙانةَ لاг لِمЙنْ إيمانَ لا " 
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การปฏิบัติงานที่ผานมาวิเคราะห ทบทวนขอบกพรองและปจจัยตาง ๆ ที่นำไปสูความสำเร็จเปน

ขอมูลในการตัดสินใจในการปฏิบัติงาน นอกจากน้ีตองส่ือสารผลการวิเคราะหใหบุคลากรไดรับรู 

เขาใจเพ่ือจะไดปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน 

 3. จากการวิจัย พบวา ระดับการบริหารตามหลักอิสลามของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา

อิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรี มีความสัมพันธกันในทางบวก ผูบริหารตองรักษาระดับ

ความสัมพันธในการบริหารใหอยูในระดับมากและควรศึกษารูปแบบการบริหารคุณภาพอื่น ๆ  

เพื่อพัฒนาคุณภาพการบริหารอยูเสมอ 
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5. การรับรองบทความ  

          ขอรับรองวาบทความตนฉบับน้ีไมเคยไดรับการเผยแพรและตีพิมพที่ใดมากอน 

  

6. รายการเอกสารท่ีจัดสง  

 บทความตนฉบับ 1 ชุด        CD ที่บันทึกไฟลบทความตนฉบับ 1 แผน 

แบบนำสงบทความ  

วารสารวิจัยมหาวิทยาลัยราชภัฏหมูบานจอมบึง 

1. ชื่อบทความ  

ภาษาไทย  …………………………………………………………………………………………………………………..........   

    ……………………………………………………………………………………………..…….......................... 

ภาษาอังกฤษ ……………………………………………………………………………………..................................… 

    ……………………………………………………………………………………………………………................ 

2. ช่ือ – สกุล เจาของบทความ ………………………………………………………………………………………………….. 

3. สถานที่ติดตอเจาของบทความ (กรุณาแจงสถานที่ที่ติดตอสะดวกท่ีสุด)  

หนวยงาน ......................................................................................................................................... 

..........................................................................................................................................................

บานเลขที่ .................... หมูที่ ................ ถนน ................................. ตำบล/แขวง ......................... 

อำเภอ/เขต ............................... จังหวัด .....................................รหัสไปรษณีย ..............................

โทรศัพท .............................................. E-mail ………………………………………………………………………….... 

4. ลายมือชื่อเจาของบทความ (กรุณาลงลายมือชื่อเจาของบทความและเจาของบทความรวม กรณี

เปนนักศึกษาใหระบุชื่ออาจารยที่ปรึกษา และสาขาวิชาของหลักสูตร) 

 ลงชื่อ ....................................................................... เจาของบทความ  

   ( .................................................................. )  

 วันที่ .............. เดือน ......................... พ.ศ. ............... 

  ชื่อ – สกุล ชื่อ – สกุล  ลายมือชื่อ หนวยงาน E-mail 
 (ภาษาไทย) (ภาษาอังกฤษ) 
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การเตรียมตนฉบับ 

เพ่ือตีพิมพในวารสารวิจัยมหาวิทยาลัยราชภัฏหมูบานจอมบึง 

 กองบรรณาธิการวารสารวิจัย มรมจ. ไดกำหนดหลักเกณฑและรูปแบบสำหรับการเตรียม
ตนฉบับสำหรับการตีพิมพ ดังตอไปน้ี  
 1.  หลักเกณฑในการลงตีพิมพตนฉบับของวารสารวิจัย มรมจ.  
   1) บทความท่ีสงมาตองไมเคยเผยแพรที่ใดมากอน 
   2) บทความท่ีสงมาตองไมอยูระหวางเสนอขอตีพิมพเผยแพรในวารสารอ่ืน 
   3) เนื้อหาในบทความเปนการสังเคราะหความคิดโดยผูเขียน ไมไดคัดลอกหรือตัดทอน
มาจากงานวิจัยของผูอื่น หรือบทความอ่ืนโดยไมไดรับอนุญาตหรือไมไดอางอิงอยางถูกตอง 
   4) ผูเขียนแกไขบทความตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ (peer review) 
 2.  ความยาวของบทความ 
   จำนวนหนาของบทความอยูระหวาง 10 – 15 หนาขนาดกระดาษ A4 (รวมตาราง
รูปภาพ และเอกสารอางอิง) 
 3.  สวนประกอบของบทความ 
   บทความจะตองมีสวนตาง ๆ เรียงตามลำดับดังนี้ 
   1)  ชื่อเรื่องภาษาไทย 
   2)  ชื่อเรื่องภาษาอังกฤษ 
   3)  ชื่อผูเขียนบทความ 
   4)  ที่อยูของผูเขียนบทความ พรอมทั้ง E-mail Address 
   5)  บทคัดยอภาษาไทยและคำสำคัญ 
   6)  บทคัดยอภาษาอังกฤษ (Abstract) และคำสำคัญ (keywords) 
   7)  บทนำ 
   8)  วัตถุประสงคการวิจัย 
   9)  ขอบเขตการวิจัย 
    9.1)  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
    9.2)  ตัวแปรที่ศึกษา 
   10) เครื่องมือการวิจัย 
   11) การเก็บรวบรวมขอมูล 
   12) การวิเคราะหขอมูล 
   13) ผลการวิจัย 
   14) อภิปรายผลการวิจัย 
   15) ขอเสนอแนะ 
   16) เอกสารอางอิง 
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 4.  ขอแนะนำในการพิมพ 
   1) การตัง้ขอบกระดาษ (margin) ใหเปนไปดงันี ้คอื ขอบบน 3.8 ซม. ขอบลาง 2.5 ซม. 
ขอบขวา 2.5 ซม. ขอบซาย 3.8 ซม. 
   2) หมายเลขกำกับหนาใหอยูบริเวณมุมขวาบน หางจากริมกระดาษสวนบน 2.5 ซม.  
ใสเลขหนากำกับทุกหนา ยกเวนหนาแรก 
   3) พิมพโดยไมเวนบรรทัด หากจะข้ึนหัวขอใหมใหเวนหนึ่งบรรทัดและยอหนา 1.5 ซม. 
 5.  ขนาดและแบบตัวอักษร 
   1) รูปแบบตัวอักษรทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษใชแบบ TH Sarabun 
   2) ขนาด ลักษณะตัวอักษรและตำแหนงการพิมพ  

 6.  รูปประกอบ (รูปภาพ ภาพลายเสน แผนภูมิ กราฟ) 
   1)  รูปประกอบมีความกวางไมเกิน 16 ซม. 
   2)  ตัวอักษรในรูปประกอบจะตองชัดเจนและมีขนาดท่ีอานได 
   3)  รูปประกอบแตละรูปตองมีหมายเลข และคำบรรยายประกอบส้ัน ๆ ดานลาง  
   4)  รูปประกอบท่ีเปนลายเสนควรเปนเสนสีดำ 
 7.  รูปแบบของตาราง 
   1) การพิมพตารางใชตารางแบบปด 
   2) ตารางแตละตารางตองมีหมายเลขกำกับ 
   3) ชื่อตารางอยูดานบน ชิดขอบซายเหนือตารางนั้น ๆ 
   4) ขนาดของตัวเลขและตัวอกัษรในตารางไมควรเล็กกวาตัวอักษรในเน้ือเรื่อง 
 8.  การใชภาษา 
   1) การใชภาษาไทยยึดคำศัพทและชื่อบัญญัติตามหลักของราชบัณฑิตยสถาน 
   2) ควรหลีกเลี่ยงภาษาอังกฤษปนภาษาไทยโดยไมจำเปน ในกรณีจำเปนใหเขียน 
คำศัพทภาษาไทยกอนแลวตามดวยคำภาษาอังกฤษในวงเล็บ 
   3) คำศัพทภาษาอังกฤษคำแรกใหขึ้นดวยตัวพิมพใหญ สวนอักษรและคำท่ีเหลือ
ทั้งหมดใหพิมพดวยตัวพิมพเลก็ ยกเวนชื่อเฉพาะทุกคำใหขึ้นตนดวยตัวพิมพใหญ 
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   4) คำศัพทคำเดียวกันที่ใชภาษาไทยตามดวยภาษาอังกฤษ ใหใชคำศัพทภาษาไทยตาม

ดวยภาษาอังกฤษเฉพาะคร้ังแรก ครั้งตอไปใชเฉพาะคำศัพทภาษาไทยเทานั้น 

 9. บทคัดยอและคำสำคัญ 

   1) เปนขอความสรุปงานวิจัยที่สมบูรณในรูปแบบส้ันและกระชับ ภาษาไทยไมเกิน  

10 บรรทัด  และภาษาอังกฤษไมเกิน 300 คำ 

   2)  ใหมีคำสำคัญ 3 – 5 คำ ดานลางถัดจากบทคัดยอ 

 10. การอางอิง 

   การอางอิงตามรูปแบบของ American Psychological Association (APA) 
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 11. การสงตนฉบบั 
   1) สงตนฉบับบทความ 1 ชดุ และไฟลขอมลูท่ีเปน Microsoft Word for Windows CD  
ทีบ่นัทกึไฟลนัน้ 1 แผน 
   2)  กรอกขอความในแบบนำสงบทความใหครบถวนดวยลายมือตวับรรจงหรือพมิพ 
   3) สงเอกสารในขอ 1 และ 2 มาท่ี กองบรรณาธิการวารสารวิชาการ มรมจ. สถาบันวจิยั 
และพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏหมูบานจอมบึง เลขท่ี 46 หมู 3 ตำบลจอมบึง อำเภอจอมบึง  
จงัหวดัราชบรุ ีรหสัไปรษณยี 70150 
 12. การพจิารณาตนฉบบั 
   บรรณาธกิารจะพิจารณาตนฉบับและจะแจงผลการพิจารณาใหทราบเปนลายลักษณอกัษร 
 13. ตดิตอสอบถาม 
  1) สอบถามรายละเอียดเพิ่มเติมไดที ่ อาจารยทรงเกียรต ิ อิงคามระธร สถาบันวิจัย 
และพฒันา มหาวทิยาลยัราชภฏัหมูบานจอมบึง เลขท่ี 46 หมู 3 ต.จอมบงึ อ.จอมบงึ จ.ราชบรุ ี70150 
โทรศพัท 032-261790-7 ตอ 1200 E-mail: songingha@gmail.com หรอื researchmcru@gmail.com 
  2) ดาวนโหลดแบบฟอรมตาง ๆ ไดทีเ่วบ็ไซตของสถาบันวจัิยและพัฒนา มหาวิทยาลัย
ราชภฏัหมูบานจอมบงึที ่www.irdmcru.mcru.ac.th 
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