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บทคััดย่่อ

งานวิิจััยนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์ 1) เพื่่�อวิิเคราะห์์กลไกทางกฎหมายในการจััดเก็็บภาษีีฝิ่่�นเพื่่�อ

ควบคุมผลประโยชน์ข์องสยาม 2) เพื่่�อศึกึษาความสำคัญัของกลไกทางกฎหมายในการจัดัเก็บ็ภาษีฝีิ่่�น 

เพื่่�อควบคุุมผลประโยชน์์ของสยาม รููปแบบการวิิจััยเป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพโดยใช้้ทฤษฎีีในการจััด

ระเบีียบสัังคม ทฤษฎีีความขััดแย้้ง ทฤษฎีีหน้้าต่่างแตก และทฤษฎีีการแลกเปลี่่�ยนระหว่่างกษััตริิย์์

กัับประชาชนเป็็นกรอบแนวคิิดการวิิจััย เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััยมีี 1 ชนิิด คืือ การวิิจััยเชิิงเอกสาร

โดยใช้้การวิิเคราะห์์เอกสารและทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้องทางกฎหมาย วิิเคราะห์์เนื้้�อหาแล้้วเขีียนบรรยาย

เชิิงพรรณนา 

ผลการวิิจััยพบว่่า 1) การจััดเก็็บภาษีีฝิ่่�นเป็็นกลไกทางกฎหมายที่่�สร้้างความสััมพัันธ์์กััน

ระหว่่างการใช้อ้ำนาจของรัฐักับัผลประโยชน์ท์ี่่�ได้จ้ากการเก็บ็ภาษี ีก่่อให้เ้กิดิวัฒันธรรมในสังัคมย่่อยที่่�

ต่่างฝ่่ายต่่างยอมรัับกฎเกณฑ์์ทางกฎหมายที่่�มีภีาษีีฝิ่่�นเป็็นตัวประสานประโยชน์์พร้อมกัับการจััดการ

ฝิ่่�นเถื่่�อนได้พ้ร้อ้มกันั 2) ความสำคัญัในการใช้ก้ลไกทางกฎหมายในการจัดัเก็บ็ภาษีฝีิ่่�น คืือ การจัดัเก็บ็
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ผลประโยชน์์ทางภาษีีที่่�เก็็บเข้้าท้้องพระคลัังหลวงโดยเคร่่งครััด สร้้างระเบีียบกฎเกณฑ์์ที่่�สอดคล้้อง

กัับการบรรลุุเป้้าหมายทางภาษีี ป้้องกัันมิิให้้สยามสููญเสีียผลประโยชน์์ทางภาษีี พร้้อมทั้้�งเป็็น 

การป้้องกัันทางสัังคมมิิให้้เกิิดอาชญากรรมที่่�จะทำให้้สยามสููญเสีียรายได้้

คำำ�สำำ�คััญ : ภาษีีฝิ่่�น / ฝิ่่�น / กลไกกฎหมาย / ประวััติิศาสตร์์ / สยาม

Abstract

The objectives of this research were to 1) analyze the legal mechanism 

of opium taxation in order to control the interests of Siam, and 2) determine the 

significance of the legal mechanism in opium taxation to control the interests of Siam. 

The conceptual frameworks of this qualitative research consisted of theories of social 

organization, conflict, a broken window, and exchange between the king and the 

people. Documentary research was used as the research method, accompanied by 

document analysis and legally relevant theories. A descriptive narrative was written 

after the content was analyzed.

The results revealed that 1) the taxation of opium was a legal mechanism that 

established the relationship between the exercise of state power and the benefits 

derived from taxation, creating a culture in the sub-society in which both parties 

accepted the legal regulations with opium taxes as a synergy, thereby eradicating 

illegal opium; and 2) the significance of using legal mechanisms for taxation of opium 

was to strictly collect tax benefits into the royal treasury, establish regulations 

aligned with taxation goals, prevent Siam from losing tax benefits, and provide social 

protection against crime, which resulted in Siam losing income.

Keywords : Opium taxe / Opium / Legal mechanism / History / Siam
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บทนำำ�

ภาษีีฝิ่่�นเป็็นกลไกทางกฎหมายที่่�สยามใช้้ควบคุมผลประโยชน์์ที่่�เกิิดขึ้้�นจากการผููกขาดการ

ขายฝิ่่�นของรัฐัโดยใช้ก้ฎหมายเป็น็เครื่่�องมืือ ภาษีฝีิ่่�นมีคีวามสัมัพันัธ์ก์ับันโยบายด้า้นการคลังัของสยาม 
ในช่่วงปีี พ.ศ. 2367-2468 จากการศึึกษาของสุุภาภรณ์์ จรััลพัฒน์์ (2523) พบว่่า กระบวนการ 
จัดัเก็บ็ภาษีฝีิ่่�นเกิดิขึ้้�นครั้้�งแรกในสมัยัรัชักาลที่่� 4 จากการที่่�อธิบิายว่่าส่่งผลให้ส้ยามต้อ้งปรับัเปลี่่�ยนกฎ 
ระเบีียบทางการค้้าระหว่่างประเทศในช่่วงปีี พ.ศ. 2398 ทำให้้รายได้้จากการผููกขาดทางการค้้าลดลง 
สยามจึึงต้้องแสวงหารายได้้อื่่�นเข้้าสยามและลงนามในสนธิิสััญญาเบาว์์ริ่่�งซึ่่�งก่่อให้้เกิิดการค้้าเสรีีกัับ
สยาม สอดคล้้องกัับ ปรามิินทร์์ เครืือทอง (2547) ที่่�ได้้มาทดแทนคืือการจััดเก็็บภาษีีภายใน การจััด
เก็็บภาษีีฝิ่่�นจึึงเฟื่่�องฟููมากในที่่� 5 และ 6 เพราะมีีกลไกทางกฎหมายที่่�ชััดเจน และปรัับเปลี่่�ยนให้้ทััน
สมััยอยู่่�เสมอ ทำให้้ภาษีีฝิ่่�นกลายเป็็นรายได้้ถึึง 1 ใน 4 ของรายได้้ทั้้�งหมดของสยาม ซึ่่�งสอดคล้้อง
กัับวัันวิิสาข์์ แก้้วไทรฮุุน, ธนพล สุุขประสาท, และเชาวลิิต สมพงษ์์เจริิญ (2563) ที่่�ได้้อธิิบายว่่าภาษีี
ฝิ่่�นได้้ถููกใช้้เป็็นเครื่่�องมืือในการควบคุุมการค้้า และการสููบฝิ่่�นอย่่างเคร่่งครััดโดยมีีเจตนารมณ์์เพื่่�อ
ป้้องกัันสัังคม และสร้้างสมดุุลระหว่่างผลประโยชน์์ของรััฐกัับประชาชน

จากการศึึกษาเอกสารเบื้้�องต้้นพบว่่าองค์์ความรู้้�ที่่�เกี่่�ยวกัับกลไกทางกฎหมายเรื่่�องภาษีีฝิ่่�น 
ยังัมีเีป็น็จำนวนน้อ้ย และเป็น็การศึกึษาในวงจำกัดั เช่่น งานวิจิัยัเรื่่�องการเก็บ็ภาษีอีากรและผลกระทบ 
ต่่อสัังคมไทย พ.ศ. 2416-2475 ของสุุทธิิพัันธ์์ ขุุทรานนท์์ (2525) ซึ่่�งได้้ศึึกษาถึึงการเปลี่่�ยนแปลง
ระบบการเก็็บภาษีีในสมัยรัชักาลที่่� 4 จนถึงช่่วง พ.ศ. 2475 พบว่่าผลจากการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจิ สังัคม และวิธีิีการจัดัภาษีอีากรมีีข้อ้บกพร่่องตั้้�งแต่่ในสมัยรัชักาลที่่� 3 ที่่�ใช้ร้ะบบเจ้า้ภาษีี
นายอากรที่่�มีีความซ้้ำซ้้อน และเกิิดปัญหาขึ้้�นมากมาย สืืบเน่ื่�องมาถึึงสมัยรััชกาลที่่� 5 จึงึทรงปรัับปรุุง
ระบบการเก็็บภาษีีอากรขึ้้�นใหม่่ พร้้อมกัับการปฏิิรููปการคลััง โดยทรงตั้้�งหอรััษฎากรพิิพััฒน์์ขึ้้�นในปีี 
พ.ศ. 2416 ทำให้้การจััดเก็็บภาษีีอากรมีีความรััดกุุมมากยิ่่�งขึ้้�น และลดทอนอำนาจของขุุนนางใน
ส่่วนกลางและหััวเมืืองที่่�เคยได้้รัับผลประโยชน์์จากการเก็็บภาษีี ผลการวิิจััยนี้้�เป็็นการอธิิบายโดย
ภาพรวม และมิไิด้ม้ีกีารอธิิบายถึงึกลไกทางกฎหมายที่่�ใช้ใ้นการจััดเก็บ็ภาษีีที่่�ชัดัเจน โดยเฉพาะภาษีี
ฝิ่่�นอัันเป็็นประเด็็นของงานวิิจััยชิ้้�นนี้้� เช่่นเดีียวกัับงานวิิจััยเรื่่�องภาษีีฝิ่่�นกัับนโยบายด้้านการคลัังของ
รััฐบาลไทย พ.ศ.2367-2468 ของสุุภาภรณ์์ จรััลพััฒน์์ (2523) ที่่�ได้้อธิิบายถึึงการกำหนดนโยบาย
การจััดเก็็บภาษีีของรััฐบาลสยาม งานวิิจััยชิ้้�นนี้้�ศึึกษาระบบเจ้้าภาษีีนายอากร คนกลาง ตลาดค้้าฝิ่่�น
ในสยาม และภาระของผู้้�สููบฝิ่่�น รวมทั้้�งโครงสร้้างของภาษีีฝิ่่�นภายใต้้การบริิหารของรััฐบาลสยามใน
สมัยัรัชักาลที่่� 5 ถึงึ 6 ผลการศึกึษาวิิจัยัพบแต่่เพียีงว่่าภาษีฝีิ่่�นกลายเป็น็รายได้ข้องรัฐับาลสยามที่่�จััด
เก็บ็ได้้มากที่่�สุดุเน่ื่�องจากนโยบายทางภาษีีฝิ่่�นที่่�มีปีระสิิทธิิภาพ ยังัผลให้้ภาษีีฝ่ิ่�นกลายเป็็นรายได้้ที่่�เก็็บ
ได้้ถึึง 1 ใน 4 ส่่วนของรายได้้ทั้้�งหมดของรััฐบาลงานวิิจััยชิ้้�นนี้้�ยัังมิิได้้มีีการอธิิบายถึึงพััฒนาการและ

การเปลี่่�ยนแปลงกลไกทางกฎหมายที่่�สยามได้้ใช้้ในการจััดเก็็บภาษีีฝิ่่�น
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ด้้วยเหตุุนี้้� คณะผู้้�วิิจััยจึึงมุ่่�งศึึกษากลไกทางกฎหมายในการจััดเก็็บภาษีีฝิ่่�นและนำเสนอ
ผลการวิิจััยกลไกทางกฎหมายในการจััดเก็็บภาษีีฝิ่่�นเพื่่�อควบคุุมผลประโยชน์์ของสยาม และ 
ความสำคััญของกลไกทางกฎหมายดัังกล่่าว โดยคััดเลืือกกฎหมาย จำนวน 5 ฉบัับ ได้้แก่่ ประกาศ
หอรััษฎากรพิิพััฒน์์ (ประกาศหอรััษฎากรพิิพััฒน์์. 108) กฎหมายภาษีีฝ่ิ่�นเพิ่่�มเติิม (กฎหมายภาษีี
ฝ่ิ่�นเพิ่่�มเติิม 109) ประกาศข้้อบัังคัับภาษีีฝิ่่�น รััตนโกสิินทร์์ ศก 118 (ประกาศข้้อบัังคัับภาษีีฝิ่่�น 
รััตนโกสิินทร์์ ศก 118, 117) ประกาศแก้้ไขข้้อบัังคัับภาษีีฝิ่่�น ร.ศ.118 ข้้อ 2 (ประกาศแก้้ไขข้้อ
บัังคัับภาษีีฝิ่่�น ร.ศ.118 ข้้อ 2, 2457) และพระราชบััญญััติิภาษีีฝิ่่�นเพิ่่�มเติิม พระพุุทธศัักราช 2461 
(พระราชบัญัญัตัิภิาษีฝีิ่่�นเพิ่่�มเติมิ พระพุทุธศักัราช 2461, 2460) ซึ่่�งเป็น็กลไกทางกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง 
กัับภาษีีฝิ่่�นทั้้�งหมด เพื่่�อแสดงให้้เห็็นถึงการปรัับเปลี่่�ยนวิิธีีการจััดเก็็บภาษีีจากระบบเจ้้าภาษีี 
นายอากรเป็็นระบบการจััดเก็็บภาษีีใหม่่ ซ่ึ่�งส่่งผลกระทบต่่อการจััดระเบีียบสังคมของสยามในสมัยนั้้�น  
ในการนี้้� คณะผู้้�วิจิัยัได้ใ้ช้แ้นวคิดิทฤษฎีกีารจัดัระเบียีบสังัคมของทัลัคอร์ท์ พาร์ส์ันั ทฤษฎีคีวามขัดัแย้ง้ 
ของคาร์์ล มาร์์กซ์์ทฤษฎีีความขััดแย้้งของจ๊๊อร์์ช ซิิมเมล ทฤษฎีีหน้้าต่่างแตกของเจมส์์ คิิว วิิลสัน 
และ จอร์จ์ แอล เคลลิ่่�ง และทฤษฎีตี่่างตอบแทนระหว่่างกษัตัริยิ์แ์ละประชาชนของซีเีนียีร์ ์(Senior) 
เพื่่�อใช้้เป็็นกรอบแนวคิิดงานวิิจััยในการตอบคำถามงานวิิจััยครั้้�งนี้้�

วัตัถุปุระสงค์์ของการวิจัิัย
1. เพื่่�อศึึกษาความสำคััญของกลไกทางกฎหมายในการจััดเก็็บภาษีีฝ่ิ่�นเพ่ื่�อควบคุม 

ผลประโยชน์์ของสยาม
2.	 เพื่่�อวิเิคราะห์ก์ลไกทางกฎหมายในการจัดัเก็บ็ภาษีฝ่ีิ่�นเพ่ื่�อควบคุมุผลประโยชน์ข์องสยาม

ขอบเขตการวิิจััย
1. ตััวแปรที่่�ศึึกษา

1.1 ตััวแปรอิิสระ
		 1)	 เอกสารทางกฎหมาย ได้้แก่่ ประกาศหอรััษฎากรพิิพััฒน์์ กฎหมายภาษีีฝิ่่�นเพิ่่�ม

เติิม ประกาศข้้อบัังคัับภาษีีฝิ่่�น รััตนโกสิินทร์์ ศก 118 ประกาศแก้้ไขข้้อบัังคัับภาษีีฝิ่่�น ร.ศ.118 ข้้อ 
2 พระราชบััญญััติิภาษีีฝิ่่�นเพิ่่�มเติิม พระพุุทธศัักราช 2461

		 2) 	ทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้องทางกฎหมาย ได้แ้ก่่ ทฤษฎีกีารจัดัระเบียีบสังัคมของทัลัคอร์ท์ 
พาร์ส์ันั ทฤษฎีคีวามขัดัแย้ง้ของคาร์ล์ มาร์ก์ซ์ ์ทฤษฎีคีวามขัดัแย้ง้ของจ๊อ๊ร์ช์ ซิมิเมล ทฤษฎีหีน้า้ต่่างแตก 
ของเจมส์์ คิิว วิิลสััน และ จอร์์จ แอล เคลลิ่่�ง และทฤษฎีีต่่างตอบแทนระหว่่างกษััตริิย์์และประชาชน
ของซีีเนีียร์์ (Senior)

1.2  ตัวัแปรตาม ได้แ้ก่่ กลไกทางกฎหมายในการจัดัเก็บ็ภาษีฝีิ่่�นเพื่่�อควบคุมุผลประโยชน์์

ของสยาม
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วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย

	 การวิิจััยเรื่่�องนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative Research) โดยเป็็นการวิิจััยเชิิง

เอกสาร (Documentary Research) โดยศึึกษาจากหนัังสืือ ตำรา วารสารวิิชาการ รายงานวิิจััย 

วิิทยานิิพนธ์์ คำพิิพากษา วิิเคราะห์์เนื้้�อหาแล้้วจึึงเขีียนพรรณนาความ โดยมีีกรอบแนวคิิดงานวิิจััย

ดัังนี้้�

	 เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย

มีี 1 ชนิิด ได้้แก่่ การวิิจััยเชิิงเอกสาร (Documentary Research) โดยใช้้การวิิเคราะห์์

เอกสารและทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกฎหมาย 

การเก็็บรวบรวมข้้อมููล

การเก็็บรวบรวมข้้อมููล ใช้้การศึึกษาเอกสารปฐมภููมิิ ได้้แก่่ ประกาศหอรััษฎากรพิิพััฒน์์ 

กฎหมายภาษีีฝิ่่�นเพิ่่�มเติิม ประกาศข้อบัังคัับภาษีีฝิ่่�นรัตนโกสิินทร์์ศก 118 ประกาศแก้้ไขข้้อบัังคัับ

ภาษีีฝิ่่�น ร.ศ.118 ข้้อ 2 และพระราชบััญญััติิภาษีีฝิ่่�นเพิ่่�มเติิม พระพุุทธศัักราช 2461 จากราชกิิจจา

4 
 

ขอบเขตการวิจัย 
1. ตัวแปรท่ีศึกษา 

1.1 ตัวแปรอิสระ ไดแก 1) เอกสารทางกฎหมาย ไดแก ประกาศหอรัษฎากรพิพัฒน 
กฎหมายภาษีฝนเพ่ิมเติมประกาศขอบังคับภาษีฝน รัตนโกสินทร ศก 118ประกาศแกไขขอบังคับภาษี
ฝน ร.ศ.118 ขอ 2พระราชบัญญัติภาษีฝนเพ่ิมเติม พระพุทธศักราช 24612) ทฤษฎีที่เกี่ยวของทาง
กฎหมาย ไดแก ทฤษฎีการจัดระเบียบสังคมของทัลคอรท พารสัน ทฤษฎีความขัดแยงของคารล 
มารกซทฤษฎีความขัดแยงของจอรช ซิมเมล ทฤษฎีหนาตางแตกของเจมส คิว วิลสัน และ จอรจ แอล 
เคลลิ่ง และทฤษฎีตางตอบแทนระหวางกษัตริยและประชาชนของซีเนียร(Senior) 

1.2 ตัวแปรตาม ไดแก กลไกทางกฎหมายในการจัดเก็บภาษีฝนเพ่ือควบคุมผลประโยชน
ของสยาม 

 
วธิีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยเรื่องนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยเปนการวิจัยเชิง
เอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาจากหนังสือ ตํารา วารสารวิชาการ รายงานวิจัย 
วิทยานิพนธ คําพิพากษา วิเคราะหเนื้อหาแลวจึงเขียนพรรณนาความ โดยมีกรอบแนวคิดงานวิจัยดังนี ้
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอเสนอมาตรการทางกฎหมาย 
เก่ียวกับ 
- ความสําคัญของกลไกทางกฎหมาย 
ในก าร จั ด เ ก็บภ าษี ฝ น เพื่ อ ควบคุ ม
ผลประโยชนของสยาม 
- กลไกทางกฎหมายในการจัดเก็บภาษีฝน
เพ่ือควบคุมผลประโยชนของสยาม 

ศึกษาความเปนมาและสภาพปญหาเก่ียวกับ
พัฒนาการของกลไกทางกฎหมายในการจัดเก็บภาษี

ฝนในรัชสมยัรัชกาลท่ี 3 ถึง 6 

หลักการ แนวคิด ทฤษฎี ที่เก่ียวของไดแกทฤษฎี
การจัดระเบียบสังคมทฤษฎีความขัดแยงทฤษฎี
หนาตางแตกและทฤษฎีตางตอบแทนระหวาง
กษัตริยและประชาชน 

ขอความคิดทางกฎหมายไดแก ประกาศหอรัษฎากร
พิพัฒน กฎหมายภาษฝีนเพ่ิมเติมประกาศขอบังคับ
ภาษีฝน รตันโกสินทร ศก 118ประกาศแกไข
ขอบังคับภาษีฝน ร.ศ.118 ขอ 2และ
พระราชบัญญัตภิาษีฝนเพ่ิมเตมิ พระพุทธศักราช 
2461 

ภาษีฝน: กลไกทางกฎหมายในการควบคุมผลประโยชนของสยาม 
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นุุเบกษา ในช่่วงรััชกาลที่่� 5 ถึึง 6 และเอกสารทุุติิยภููมิิ ได้้แก่่ หนัังสืือ ตำรา วารสารวิิชาการ รายงาน

วิิจััย วิิทยานิิพนธ์์ คำพิิพากษา และงานวิิชาการอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องโดยมีีการแบ่่งขั้้�นตอนรวบรวมข้้อมููล

ออกเป็็น 4 ขั้้�นตอนดัังนี้้�

ขั้้�นตอนที่่� 1 กำหนดหััวข้้อวิิจััยที่่�จะทำการวิิเคราะห์์

ขั้้�นตอนที่่� 2 กำหนดวััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย 

ขั้้�นตอนที่่� 3 กำหนดขอบเขตของการวิิเคราะห์์

ขั้้�นตอนที่่� 4 รวบรวมเอกสารและคััดเลืือกเฉพาะเอกสารที่่�เชื่่�อถืือได้้ และมีีความสมบููรณ์์ 

การวิิเคราะห์์ข้้อมููล

ใช้้การศึึกษาและวิิเคราะห์์ตามหลัักเกณฑ์์ และเทคนิิคของการวิิเคราะห์์ ตามแนวคิดและ

ทฤษฎีีการจััดระเบีียบสัังคมของทััลคอร์์ท พาร์์สััน ทฤษฎีีความขััดแย้้งของคาร์์ล มาร์์กซ์์ ทฤษฎีี

ความขัดัแย้ง้ของจ๊อ๊ร์ช์ ซิมิเมล ทฤษฎีหีน้า้ต่่างแตกของเจมส์ ์คิวิ วิลิสันั และ จอร์จ์ แอล เคลลิ่่�ง และ

ทฤษฎีีต่่างตอบแทนระหว่่างกษััตริิย์์และประชาชนของซีีเนีียร์์ (Senior) และประกาศหอรััษฎากร

พิิพััฒน์์ กฎหมายภาษีีฝิ่่�นเพิ่่�มเติิม ประกาศข้้อบัังคัับภาษีีฝิ่่�น รััตนโกสิินทร์์ ศก 118 ประกาศแก้้ไข 

ข้อ้บังัคับัภาษีฝีิ่่�น ร.ศ.118 ข้อ้ 2 และพระราชบััญญัติัิภาษีฝ่ีิ่�นเพิ่่�มเติมิ พระพุทุธศักัราช 2461เพ่ื่�อใช้เ้ป็น็ 

กรอบแนวคิิดงานวิิจััยและตอบคำถามในงานวิิจััยชิ้้�นนี้้� แล้้วจึึงสรุุปผลการศึึกษาและเขีียนรายงาน

การวิิจััยเชิิงพรรณนาความ

ผลการวิิจััย

1. ความสำคััญของกลไกทางกฎหมายในการจััดเก็็บภาษีีฝิ่่�นเพื่่�อควบคุุมผลประโยชน์์ของ

สยามอยู่่�ที่่�การใช้ก้ฎหมายเป็็นเคร่ื่�องมืือรัักษาระเบีียบทางสัังคมให้้เป็น็ปกติิสุขุโดยรััฐซึ่่�งเป็็นโครงสร้าง

ในส่่วนบนสุุดตามทฤษฎีีความขััดแย้้งของคาร์์ล มาร์์กซ์์ (โคเซอร์์, 2533, หน้้า 12-17) รััฐเป็็น

เจ้า้ของกลไกทางกฎหมายในการจำหน่่ายและควบคุมฝิ่่�นสำหรัับคนในสยามซ่ึ่�งเป็็นโครงสร้างส่่วนล่่าง 

ด้้วยความแตกต่่างทางโครงสร้้างของสัังคม จึึงก่่อให้้เกิิดความขััดแย้้งระหว่่างกััน สยามจึึงใช้้วิิธีีการ

ประนีีประนอมเพื่่�อลดข้อขััดแย้้งผ่่านกลไกทางกฎหมายที่่�ทำให้้ชนชั้้�นล่่างต้้องปฏิิบััติิอย่่างเคร่่งครััด 

เพื่่�อมิิให้้เกิิดผลกระทบต่่อโครงสร้้างส่่วนบนคืือรััฐ จนสามารถควบคุุมสัังคมได้้สำเร็็จ

ภาษีีฝิ่่�นจึงเป็็นเคร่ื่�องมืือควบคุมคนในสยามของรััฐที่่�สำคััญ โดยเน้้นไปที่่�การควบคุม 

ทางศีีลธรรมที่่�สอดคล้้องกัับทฤษฎีีความขััดแย้้งของจ๊๊อร์์ช ซิิมเมล (เพ็็ญแข ประจนปััจจนึึก. 2528, 

หน้า้ 21) ที่่�แสดงถึงึความขัดัแย้ง้เกิดิขึ้้�นระหว่่างความต้อ้งการของรัฐัที่่�ต้อ้งการกำจัดัฝิ่่�นให้ห้มดสิ้้�นไป 

กับัความต้อ้งการของคนในสยามที่่�ต้อ้งการบริโิภคฝิ่่�นทั้้�งสองชนชั้้�นเข้า้ใจความขัดัแย้ง้ดี ีจึงึได้ท้ำการ
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ประนีีประนอมโดยใช้้ภาษีีฝิ่่�นประสานสอดคล้้องระหว่่างความขััดแย้้งนั้้�น ทำให้้รััฐได้้ประโยชน์์ 

จากภาษีี และคนในสยามก็็ได้้รัับประโยชน์์จากบริิโภคฝิ่่�น

การประนีีประนอมข้้างต้้นให้้กลไกทางกฎหมายที่่�ให้้อนุุญาตในการทำบััญชีีค้้าฝ่ิ่�นอย่่าง

เคร่่งครััดเพื่่�อการจำกััดการครอบครองฝิ่่�น และสร้างระบบเจ้้าหน้้าที่่�รััฐเพ่ื่�อตรวจสอบกระบวนการ

และจััดเก็็บภาษีี (กฎหมายภาษีีฝิ่่�นเพิ่่�มเติิม, 109) คนในสยามจึึงได้้ประโยชน์์จากการบริิโภคฝิ่่�น

อย่่างเต็็มที่่� กลไกนี้้�ดำเนิินไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพภายใต้้การจััดระเบีียบทางสัังคมที่่�เคร่่งครััด และ

เป็น็ระเบียีบเดียีวกันั ดังัจะเห็น็ได้จ้ากการกำหนดราคาฝ่ิ่�นสุกุให้เ้ท่่ากันัทุกุมณฑล (ประกาศข้อ้บังัคับั

ภาษีีฝิ่่�นรััตนโกสิินทรศก 118, 117) เพื่่�อไม่่ให้้มณฑลใดขายเกิินราคา หรืือถููกกว่่า หากใครซื้้�อฝิ่่�น 

ในราคาที่่�ถููกกว่่าจะถืือว่่าเป็็นฝิ่่�นเถ่ื่�อน ผู้้�ใดครอบครองย่่อมมีีความผิิดอีกทั้้�งสยามยัังได้้ใช้้กฎหมาย

ในเชิิงป้้องกัันทางสัังคมตามทฤษฎีีหน้้าต่่างแตกของเจมส์์ คิิว วิิลสััน และ จอร์์จ แอล เคลลิ่่�ง 

(Wilson & Kelling, 1982) ที่่�ตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของความกลััวในสังคมการค้้าฝิ่่�นที่่�ถููกสร้างขึ้้�นและ 

เป็็นวััฒนธรรมย่่อย ความกลััวที่่�ว่่านี้้�คืือการถููกห้้ามมิิให้้จำหน่่ายและสููบฝ่ิ่�นจนอาจทำให้้เกิิดความ

แตกแยกจนสัังคมไร้้ระเบีียบในที่่�สุุด เพื่่�อแก้้ไขปััญหานี้้� สยามจึึงใช้้ภาษีีฝิ่่�นเป็็นเครื่่�องมืือสร้าง

ดุลุยภาพในสังคมที่่�ถูกูสร้า้งขึ้้�นมาใหม่่เพื่่�อปิิดช่่องว่่างในการก่่ออาชญากรรมจากการค้า้ฝิ่่�นเถื่่�อนซึ่่�งรัฐั 

ไม่่สามารถควบคุุมได้้ เช่่นเดีียวกัับปิิดช่่องหน้้าต่่างแตกหนึ่่�งบานเพื่่�อป้้องกัันอาชญากรรมที่่�อาจเกิิด

ขึ้้�นในบ้าน สยามจึึงกำหนดให้้เจ้้าพนัักงานต้องควบคุมโรงจำหน่่ายฝิ่่�น และให้้สููบฝิ่่�นในโรงสููบฝิ่่�น

เท่่านั้้�น จำกััดและตรวจสอบการครอบครองฝิ่่�นในแต่่ละวัันอย่่างเคร่่งครััด และเรียีกเก็็บผลประโยชน์์ 

ในภาษีีฝิ่่�นไปพร้้อมกััน พร้้อมกัับการปราบปรามฝิ่่�นเถื่่�อน เพื่่�อสร้้างพัันธะทางกฎหมายที่่�มั่่�นคง 

กลไกทางกฎหมายที่่�สำคััญอีีกประการหนึ่่�ง คืือ การมีีใบอนุุญาตให้้สููบฝิ่่�นโดยชอบด้วย

กฎหมายเพื่่�อให้้ผู้้�สููบฝิ่่�นเข้้าถึึงฝิ่่�นได้้ ทำให้้ผู้้�สููบฝิ่่�นจึงถููกควบคุุมอย่่างเด็็ดขาด และต้้องปฏิิบััติิตาม

ข้้อบัังคัับโดยเคร่่งครััด สยามจึึงสามารถควบคุุมปริิมาณของการสููบฝิ่่�นได้้อย่่างแน่่นอน ฝิ่่�นจึึงกลาย

เป็็นสิินค้้าควบคุุมผ่่านจััดจำหน่่าย และการอนุุญาตโดยผ่่านรััฐเพีียงช่่องทางเดีียวเท่่านั้้�น (กฎหมาย

ภาษีีฝิ่่�นเพิ่่�มเติิม, 109; พระราชบััญญััติิภาษีีฝิ่่�นเพิ่่�มเติิม พระพุุทธศัักราช 2461, 2460) รายได้้จึึง 

ตกสู่่�รััฐบาลสยามได้้โดยตรง และไม่่สููญเสีียผลประโยชน์์จากการหลบเลี่่�ยงภาษีี 

2. กลไกทางกฎหมายในการจััดเก็็บภาษีีฝ่ิ่�นเพ่ื่�อควบคุุมผลประโยชน์์ของสยามถููกสร้างขึ้้�น

เพื่่�อใช้้ในการแก้้ไขปััญหาการค้้าและการสููบฝิ่่�นที่่�ผิิดกฎหมาย เป็็นการกำหนดหลัักเกณฑ์์การจััด

องค์์กรโดยฝ่่ายบริิหารประเทศ คืือ พระมหากษััตริิย์์ (อััชพร จารุุจิินดา, 2546, www.krisdika.

go.th) ในช่่วงที่่�ก่่อนมีีการเปลี่่�ยนแปลงการปกครองในปีี พ.ศ.2475 ที่่�ทรงเอาไว้้ซึ่่�งพระราชอำนาจ

ในการออกกฎหมายที่่�สอดคล้้องกัับบริิบททางสัังคมสยาม และบัังคัับการผ่่านองค์์กรของรััฐ และ 

เจ้า้พนักังาน โกวิทิ วงศ์ส์ุรุวัฒัน์ ์(2564) ได้้อธิบิายว่่า ความสำคััญของกลไกทางกฎหมายอยู่่�ที่่�อำนาจ
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ของรััฏฐาธิิปััตย์์ซึ่่�งในที่่�นี้้�คืือพระมหากษััตริิย์์ที่่�ทรงออกกฎหมายออกมาควบคุุมความประพฤติิของ

คนในสยามที่่�การค้า้และการสูบูฝิ่่�นให้้มีผีลทั่่�วไปทั้้�งราชอาณาจัักรดัังจะเห็็นได้้จากเหตุุผลในประกาศ

หอรััษฎากรพิพิัฒัน์ท์ี่่�ว่่า “ด้ว้ยต้อ้งการควบคุมุปริมิาณของฝ่ิ่�นเพ่ื่�อป้อ้งกันัไม่ใ่ห้ค้นสููบฝ่ิ่�นมากขึ้้�นโดย

รัฐัได้เ้ข้า้มาทำำ�การควบคุุมเรื่่�องการจัดัเก็็บภาษีจีึึงจัดัตั้้�งเจ้า้พนักงานโรงฝิ่่�นเพื่่�อที่่�ทำำ�การรัับผิดิชอบใน

การควบคุุมการซื้้�อขายและรวมไปถึึงควบคุุมการตั้้�งโรงฝิ่่�นแต่่ละตำำ�บล เพื่่�อให้้ผู้้�ที่่�สููบและผู้้�ค้้าฝิ่่�นได้้

มีีสถานที่่�ในการสููบฝิ่่�น เพื่่�อเป็็นประโยชน์์แก่่ชาวสยามทุุกคน” (ประกาศหอรััษฎากรพิิพััฒน์์, 108)

บทบาทของพระมหากษััตริิย์์ในฐานะรััฏฐาธิิปััตย์์ที่่�วางกลไกทางกฎหมายเป็็นสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�น

มาช้้านาน เพราะสยามมีีความจำเป็็นต้้องรัักษาความสงบเรีียบร้้อยของสัังคม ดัังจะเห็็นได้้จาก

การชำระกฎหมายตราสามดวงในสมัยรััชกาลที่่� 1 เช่่น การบััญญััติิกฎหมายและโทษสำหรัับชายชู้้� 

ตามพระไอยการลัักษณะผััวเมีียในงานวิิจััยของ พนิิดา ตาละคำ, อริิสา ศุุภากรเสถีียรชััย, และ 

เชาวลิิต สมพงษ์์เจริิญ (2564) ที่่�ศึึกษาวิิจััยถึึงสภาพบัังคัับทางอาญาที่่�ลงโทษชายชู้้�ซึ่่�งสอดคล้้องกัับ

ทฤษฎีีสััมพััทธ์์ เป็็นการป้้องกัันสัังคมเพื่่�อมิิให้้มีีการกระทำความผิิดซ้้ำ และสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความ

สำคััญของสภาพบัังคัับทางอาญาที่่�เป็็นการลงโทษเชิิงศีีลธรรมเพื่่�อให้้โอกาสผู้้�เป็็นชู้้�กลัับตััวเป็็นคนดีี 

หรืือในงานวิิจััยของปริิญญา เพ็็ชรน้้อย, กวิินทิิพย์์ บััวแย้้ม, และเชาวลิิต สมพงษ์์เจริิญ (2563) ที่่�

ศึึกษาถึึงพััฒนาการของกฎหมายหมิ่่�นพระมหากษััตริิย์์จากอาชญาหลวงสู่่�ประมวลกฎหมายอาญา 

ที่่�พบว่่าการเปลี่่�ยนแปลงทางสังัคมที่่�ส่่งผลต่่อการเคารพสถาบันัพระมหากษัตัริยิ์ท์ั้้�งในแง่่ทัศันะ และ

ความรู้้�สึึกของประชาชน การปรัับเปลี่่�ยนกฎหมายอย่่างมีีพลวัตก่่อให้้เกิิดความสงบเรีียบร้้อยของ

สัังคมอย่่างมีีความสััมพัันธ์์กััน

พระมหากษััตริิย์์ที่่�ทรงไว้้ซ่ึ่�งพระราชอำนาจในการตรากฎหมายเป็็นอำนาจที่่�สืืบทอดมา

ตั้้�งแต่่ก่่อนการเปลี่่�ยนแปลงการปกครองและยัังสืืบเน่ื่�องมาถึึงยุุครััฐธรรมนููญนิิยมดัังจะเห็็นได้้จาก 

เนื้้�อความในรััฐธรรมนููญฉบัับต่่างๆ ที่่�กล่่าวเอาไว้้ว่่าเมื่่�อ (สถาบัันพระปกเกล้้า. 2559, http://wiki.

kpi.ac.th) เช่่น ในรััฐธรรมนููญบััญญััติิเอาไว้้ว่่าเมื่่�อทรงตรากฎหมายที่่�ได้้รัับความเห็็นชอบจาก

รััฐสภาแล้้ว ทรงลงพระปรมาภิิไธย และประกาศในราชกิิจจานุุเบกษาแล้้วให้้ใช้้บัังคัับเป็็นกฎหมาย 

(อมร รักัษาสััตย์์. 2548, www.mcu.ac.th) พระราชอำนาจของพระมหากษััตริิย์ย์่่อมสะท้้อนออกมา 

ที่่�เนื้้�อหาในตััวบทกฎหมายในรููปของเจตนารมณ์์ทางกฎหมายที่่�ปรากฏอยู่่�ในชื่่�อกฎหมาย และ 

คำปรารภ (มงคล เทีียนประเทืืองชััย, 2553, หน้้า 113–137)  เช่่น มาตรการบัังคัับทางปกครอง 

ในการอนุุญาตให้้จััดตั้้�งโรงฝิ่่�น และการจำกััดปริิมาณฝิ่่�นที่่�ทำการซื้้�อขายที่่�ควบคุุมพฤติิกรรมของคน 

ในสยาม (วัันวิิสาข์์ แก้้วไทรฮุุน, ธนพล สุุขประสาท, และเชาวลิิต สมพงษ์์เจริิญ. 2563, หน้้า 59-87)  

ที่่�ได้้กล่่าวถึงคำปรารภของประกาศหอรััษฎากรพิิพััฒน์์ที่่�กล่่าวถึงการควบคุมปริิมาณของฝ่ิ่�น 

เพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้คนสููบฝิ่่�นมากขึ้้�นการควบคุุมการจััดเก็็บภาษีี การจััดตั้้�งเจ้้าพนัักงานโรงฝิ่่�นเพื่่�อ 
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การควบคุุมการซื้้�อขายและการตั้้�งโรงฝิ่่�นแต่่ละตำบล เพื่่�อให้้ผู้้�ที่่�สููบและผู้้�ค้าฝิ่่�นได้้มีีสถานที่่� 

ในการสููบฝิ่่�น 

สยามได้้พััฒนาและปรัับปรุุงกลไกทางกฎหมายในการจััดเก็็บภาษีีฝิ่่�นอย่่างต่่อเน่ื่�องเพื่่�อให้้

สอดคล้้องกัับบริบทของประเทศที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปในแต่่ละฉบัับมีีเจตนารมณ์์เพื่่�อใช้้กลไกทางภาษีี

เป็็นเครื่่�องมืือควบคุุมทางการค้้าสำหรัับผู้้�ขายและผู้้�สููบฝิ่่�น ซึ่่�งมีีอยู่่�ด้้วยกััน 5 ฉบัับ ดัังนี้้�

1)	 ประกาศหอรัษัฎากรพิพิัฒัน์์ เป็็นจุดเริ่่�มต้้นของการจััดเก็บ็ภาษีีฝิ่่�นที่่�ชอบด้วยกฎหมาย และ

มีกีารประกาศใช้เ้พื่่�อให้ค้นในสยามทราบ มีกีรมพระคลังัมหาสมบัตัิ ิและเจ้า้พนักังานเป็น็ผู้้�รับัผิดิชอบ 

ในประกาศฉบับันี้้�กำหนดให้ผู้้้�ใดได้เ้ป็น็เจ้า้ภาษีตี้อ้งส่่งเงินิล่่วงหน้า้ 2 เดืือนในอัตราที่่�กฎหมายกำหนด

อันัแสดงถึึงระบบของการประมููลภาษีฝีิ่่�นในรูปูแบบเจ้า้ภาษีนีายอากร (ธุุวพล ทองอิินทราช และโชติิ

สา ขาวสนิท. 2562, หน้้า 67-90) และกำหนดหน้้าที่่�ให้ท้ำบัญัชีีหางว่่าวเพื่่�อควบคุมปริิมาณฝิ่่�นที่่�ต้อ้ง

จำหน่่ายออกจากกรมพระคลังัมหาสมบััติ ิและควบคุมราคาโดยห้า้มมิใิห้เ้จ้า้ภาษีขีายเกินิไปกว่่าที่่�รัฐั

กำหนด และยัังได้้กล่่าวถึึงฝิ่่�นเถื่่�อนซึ่่�งบัังคัับให้้เจ้้าพนัักงานกำจััดให้้สิ้้�นไปจากสยาม

2)	 กฎหมายภาษีฝีิ่่�นเพิ่่�มเติมิสะท้อ้นให้เ้ห็น็ความหย่่อนยานของการบังัคับัใช้ก้ฎหมายทำให้้

ฝิ่่�นเถื่่�อนแพร่่ระบาดไปทั่่�วสยาม ทำให้น้โยบายของรัฐัที่่�ต้อ้งการให้ค้นในสยามเลิกิสูบูฝิ่่�นเป็น็ไปได้ย้าก 

จึึงประกาศใช้้กฎหมายควบคุมการสููบฝิ่่�นโดยเจ้้าพนัักงาน และกำหนดให้้มีีการตั้้�งเจ้้าภาษีีฝิ่่�น  

การเบิิกฝิ่่�นรับส่่งจำหน่่าย การดำเนิินคดีีความ และบทเบ็็ดเตล็็ด โดยเจ้า้พนักังานจะต้้องปฏิิบัตัิหิน้า้ที่่�

ภายใต้้กฎหมายอย่่างเคร่่งครััดเพื่่�อให้้การจััดเก็็บภาษีีฝิ่่�นมีีความต่่อเนื่่�อง และชำระความสำหรัับผู้้�ที่่�

หนีีการชำระภาษีี (กฎหมายภาษีีฝิ่่�นเพิ่่�มเติิม, 109)

3)	 ประกาศข้้อบัังคัับภาษีีฝิ่่�น รััตนโกสิินทร์์ ศก 118 เป็็นกฎหมายที่่�ออกมาเพื่่�อตัักเตืือน

และทำความเข้า้ใจร่่วมกันัของเจ้า้ภาษีอีากร ผู้้�ซื้้�อ ผู้้�ขาย ผู้้�สูบูฝิ่่�น และเจ้า้พนักังานเกี่่�ยวกับัการจัดัตั้้�ง 

โรงสูบูฝิ่่�น และร้า้นขายฝิ่่�นสูบูฝิ่่�นที่่�ต้อ้งได้ร้ับัอนุญุาตจากรััฐการจััดหาฝ่ิ่�นต้องกระทำผ่่านเจ้า้พนักังาน

ซึ่่�งคอยควบคุมปริิมาณฝิ่่�นไม่่ให้้เกิินปริิมาณที่่�รััฐกำหนดในแต่่ละวัันและควบคุมอััตราราคาฝิ่่�นที่่�รััฐ

กำหนด เจ้า้พนัักงานจะเป็็นผู้้�ขายในราคาที่่�ควบคุมโดยห้้ามขายแพงหรืือถููกกว่่า ใบอนุุญาตที่่�ออกให้้

กัับโรงฝิ่่�น อยู่่� 2 ประเภท คืือ ยี่่�กงษีี และร้้านย่่อย โดยยี่่�กงษีีจะมีีฝิ่่�นอยู่่�ในครอบครองเพื่่�อจำหน่่าย

ได้้ไม่่เกิิน 200 ตำลึึงจีีน แต่่ห้้ามขายให้้กัับผู้้�ที่่�เป็็นรายย่่อย ส่่วนร้้านย่่อยจะได้้รัับอนุุญาตให้้ขายฝิ่่�น

โดยตรง และถููกจำกััดน้้ำหนัักฝิ่่�นให้้ไม่่ให้้เกิิน 10 ตำลึึงจีีน และอนุุญาตให้้สููบฝิ่่�นในโรงฝิ่่�นได้้อีีกด้้วย 

หากโรงฝิ่่�นครอบครองฝิ่่�นเกินิกว่่าที่่�กำหนดถืือว่่าเป็น็ฝิ่่�นเถื่่�อน หากตรวจพบจะถูกูยึดึ และได้ร้ับัโทษ

ตามกฎหมาย (ประกาศข้้อบัังคัับภาษีีฝิ่่�น รััตนโกสิินทร์์ ศก 118, 117)

4)	 ประกาศแก้้ไขข้้อบัังคัับภาษีีฝิ่่�น ร.ศ.118 ข้้อ 2 เป็็นการยกเลิิกข้้อ 2 ในประกาศ 

ข้้อบัังคัับภาษีีฝ่ิ่�น รััตนโกสิินทร์์ ศก 118 เรื่่�องการเปลี่่�ยนแปลงการอนุุญาตให้้ครอบครองฝิ่่�นใน 
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ร้้านยี่่�กงษีี และร้้านย่่อย โดยให้้ร้้านยี่่�กงษีีครอบครองฝิ่่�นเพิ่่�มขึ้้�นจากเดิิมเป็็นไม่่เกิิน 2,000 ตำลึึงจีีน 

แต่่ยังัคงไม่่อนุญุาตให้จ้ำหน่่ายให้ก้ับัรายย่่อย ส่่วนร้า้นย่่อยให้ค้รอบครองในปริมิาณที่่�เท่่าเดิมิ แต่่เพิ่่�ม

ปริิมาณการครอบครองสำหรัับร้้านย่่อยที่่�อยู่่�ไกลจากที่่�ทำการของเจ้้าพนัักงานโดยออกใบอนุุญาต

เป็็นพิิเศษให้้ครอบครองฝิ่่�นได้้ไม่่เกิินกว่่า 200 ตำลึึงจีีน (ประกาศแก้้ไขข้้อบัังคัับภาษีีฝิ่่�น ร.ศ.118 

ข้้อ 2, 2457)

5)	พ ระราชบััญญััติิภาษีีฝิ่่�นเพิ่่�มเติิม พระพุุทธศักราช 2461 เป็็นการแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลง

การซื้้�อขายฝิ่่�น โดยต้้องมีีใบอนุุญาตทั้้�งผู้้�ขายและผู้้�ซื้้�อ เป็็นการห้้ามไม่่ให้้คนในสยามครอบครองฝิ่่�น 

เกิินไปกว่่าที่่�รััฐกำหนด ใบอนุุญาตมีีลัักษณะเป็็นลายลัักษณ์์อัักษร และต้้องมีีไว้้ติิดตััวเสมอเพื่่�อให้้

เจ้้าพนัักงานสามารถตรวจสอบได้้โดยสะดวก หากผู้้�ใดมีีฝิ่่�นครอบครองเกิินกว่่าที่่�รััฐกำหนดให้้ถืือว่่า

เป็็นฝิ่่�นเถื่่�อน ผู้้�นั้้�นจะต้้องถููกลงโทษตามพระราชบััญญััติิกำหนดโทษทำฝิ่่�นเถื่่�อน ร.ศ.125 (พระราช

บััญญััติิภาษีีฝิ่่�นเพิ่่�มเติิม พระพุุทธศัักราช 2461, 2460)

ผู้้�วิิจััยเห็็นว่่า กลไกทางกฎหมายที่่�สยามได้้สร้้างขึ้้�น ประกอบด้้วย โครงสร้้างของกฎหมาย 

ขั้้�นตอนการยื่่�นขออนุุญาตตั้้�งโรงฝิ่่�น เจ้้าหน้้าที่่�รััฐ การตรวจสอบ การควบคุุมผู้้�ขายและผู้้�สููบฝิ่่�น และ

สภาพบัังคัับทางกฎหมายที่่�มีีความสััมพัันธ์์สอดคล้้องกัับทฤษฎีีการจััดระเบีียบสังคมของทััลคอร์์ท 

พาร์์สััน (นิิตยา สุุวรรณชฎ, 2527 หน้้า 64-69; สััญญา สััญญาวิิวััฒน์์. 2540, หน้้า 34-37; สุุเทพ 

สุนุทรเภสัช. 2540, หน้้า 95-109) อันัเป็น็ทฤษฎีโีครงสร้างและหน้้าที่่�ที่่�แสดงให้้เห็น็ว่่าสยามพยายาม

จััดตั้้�งองค์์กรทางสัังคมโดยให้้ผู้้�ขายและผู้้�สููบฝ่ิ่�นซึ่่�งเป็็นสมาชิิกในสัังคมซึ่่�งมีีความสมััครใจเข้้าไปร่่วม

กิิจกรรมที่่�สยามได้้อนุุญาตโดยชอบด้้วยกฎหมาย ซึ่่�งเป้้าหมายที่่�แท้้จริิงคืือการลดปริิมาณฝ่ิ่�นให้้ 

หมดไป สยามจึึงใช้้วิิธีีการให้้อนุุญาตขายฝิ่่�นเฉพาะร้้านยี่่�กงษีี และร้้านย่่อย และจำกััดปริิมาณการ

ครอบครองฝิ่่�น และยัังได้้ใช้้วิิธีีการบัังคัับให้้ซื้้�อฝิ่่�นและสููบฝิ่่�นในร้้านที่่�ได้้รัับอนุุญาตเท่่านั้้�น 

สยามได้้สร้้างความสััมพัันธ์์ระหว่่างพ่่อค้้าฝิ่่�น ลููกค้้าผู้้�สููบฝิ่่�นซ่ึ่�งเข้้าใจบรรทััดฐานทางสัังคม 

ที่่�ถูกูสร้า้งขึ้้�นใหม่่โดยใช้ภ้าษีฝีิ่่�นเป็็นเครื่่�องมืือ และรัับรู้้�ถึงึสถานภาพของตนที่่�มีฐีานะที่่�ด้้อยกว่่าพ่่อค้้า

ซึ่่�งสามารถปฏิิเสธการขายให้้กัับตนได้้ ลููกค้้าจึึงสร้้างเจตคติิเฉพาะตนขึ้้�นมาเพื่่�อปฏิิบััติิต่่อพ่่อค้้าฝิ่่�น

เพื่่�อให้้สามารถซื้้�อฝิ่่�นได้้ พัันธะทางสัังคมจึึงเกิิดขึ้้�นอย่่างยั่่�งยืืน อีีกทั้้�งสยามยัังได้้สร้้างโทษทางอาญา

เพื่่�อบัังคัับการให้้เป็็นไปตามกฎหมาย และบรรลุุเป้้าหมายในการขจััดฝิ่่�นให้้หมดไปในอนาคต

อย่่างไรก็็ดีี ด้้วยสัังคมที่่�สร้างขึ้้�นมาใหม่่นี้้� สยามต้้องจััดการความตึึงเครีียดในสังคมใหม่่

ตามแนวคิิดเรื่่�องความจำเป็็นพื้้�นฐานของสัังคมของทััลคอร์์ท พาร์์สััน ในฐานะที่่�สยามเป็็นสถาบััน

การปกครอง และเป็็นผู้้�สร้างระบบวัฒนธรรมการค้้าฝ่ิ่�น สยามจึึงสร้างกฎเกณฑ์์ในการปฏิิบััติิต่่อ

กัันระหว่่างผู้้�ขายและผู้้�ซื้้�อเพื่่�อรัักษาระเบีียบสังคมให้้เกิิดดุุลยภาพ และปรัับเปลี่่�ยนกฎระเบีียบให้้

เหมาะสมอยู่่�เสมอ ดัังจะเห็็นได้้จากประกาศแก้้ไขข้้อบัังคัับภาษีีฝิ่่�น ร.ศ.118 ข้้อ 2 ที่่�กล่่าวไว้้ข้้างต้้น
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สรุุปผลการวิิจััย

1. ความสำคััญของการใช้้กลไกทางกฎหมายเพื่่�อจััดเก็็บภาษีีฝิ่่�น มีีเป้้าหมายสำคััญคืือ 

ผลประโยชน์์ทางภาษีีที่่�เก็็บเข้้าท้้องพระคลัังหลวง เมื่่�อสยามต้้องการบรรลุุเป้้าหมายทางภาษีี  

จึึงเข้้ามาควบคุมการซื้้�อขายฝิ่่�น และการสููบฝิ่่�นอย่่างเคร่่งครััด รวมทั้้�งสร้างระเบีียบกฎเกณฑ์์ 

ที่่�สอดคล้้องกัับการบรรลุุเป้้าหมายพร้อมกัับการป้้องกัันมิให้้รััฐต้้องสููญเสีียผลประโยชน์์ทางภาษีี  

อัันเป็็นการลดความขััดแย้้งระหว่่างผลประโยชน์์ของสยามกัับความต้้องการบริิโภคฝ่ิ่�นของคน 

ในสยามตามทฤษฎีีความขััดแย้้ง และเป็็นการป้้องกัันทางสัังคมตามทฤษฎีีหน้้าต่่างแตกโดยมิิให้้คน 

ในสยามสููบฝิ่่�นได้้อย่่างเสรีีเพื่่�อการป้้องกัันอาชญากรรมที่่�เกิิดขึ้้�นจากการค้้าฝิ่่�นที่่�ผิิดกฎหมาย

2. การจััดเก็็บภาษีีฝิ่่�นเป็็นกลไกทางกฎหมายที่่�สร้้างความสััมพัันธ์์ขึ้้�นระหว่่างการใช้้อำนาจ

ทางกฎหมายของรััฐกัับผลประโยชน์์ของประชาชน การค้้าฝิ่่�นก่่อให้้เกิิดวััฒนธรรมในสัังคมย่่อย

ระหว่่างผู้้�ค้าฝิ่่�นและผู้้�สููบฝิ่่�นที่่�ต่่างฝ่่ายต่่างยอมรัับกฎเกณฑ์์ที่่�ใช้้จััดการปััญหาการสููบฝิ่่�นที่่�มีีมากขึ้้�น

ตลอดเวลา รััฐจึึงสร้างกระบวนการการให้้อนุุญาตให้้มีีการสููบฝิ่่�นที่่�ชอบด้วยกฎหมายภายใต้้การ

ควบคุุมของรััฐทั้้�งปริิมาณ จำนวนโรงฝิ่่�น การขออนุุญาตตั้้�งโรงฝิ่่�น การจััดเก็็บภาษีีฝิ่่�น พร้้อมไปกัับ

การพยายามกำจััดฝิ่่�นออกไปจากสยามซึ่่�งเป็็นเจตนารมณ์์สำคััญในการออกกฎหมายเหล่่านี้้�

อภิิปรายผลการวิิจััย

ข้้อค้้นพบที่่�ได้้จากงานวิิจััยครั้้�งนี้้�คืือ การที่่�รััฐเรีียกเก็็บภาษีีฝิ่่�นเป็็นการบัังคัับให้้ประชาชน

ปฏิิบััติิตามกฎหมายตามทฤษฎีีต่่างตอบแทนระหว่่างกษััตริิย์์และประชาชนของซีีเนีียร์์ (Senior) 

ซึ่่�งกล่่าวว่่า “เม่ื่�อกษััตริย์์ปกป้้องคุ้้�มครองประชาชนให้้ได้้รัับความเป็็นสุุขแล้้ว ประชาชนเอง

ต้้องเคารพต่อกษััตริิย์์นั้้�นด้้วย” (ถิิราวดี ลีีตรานนท์. 2554, หน้้า 11-12) ซ่ึ่�งในสมัยรััชกาลที่่� 5  

พระมหากษััตริิย์์ยัังทรงมีีสถานะเป็็นรััฏฐาธิิปััตย์์ พระองค์์ทรงใช้้พระราชอำนาจที่่�ทำให้้การค้้าฝ่ิ่�น 

ถููกกฎหมาย และจััดเก็็บภาษีีจากประชาชนเพื่่�อแลกเปลี่่�ยนกัับการคุ้้�มครองจากรััฐการค้้าขายฝิ่่�น

เจริิญรุ่่�งเรืืองขึ้้�นมาก เน่ื่�องจากมีีการเปลี่่�ยนแปลงระบบผูกขาดการค้้าขายฝ่ิ่�นโดยพระราชอำนาจ

ให้้แต่่ละมณฑลสามารถนำฝิ่่�นไปจำหน่่ายได้้ และส่่งคืืนรายได้้สู่่�ท้้องพระคลัังของสยามและสยามได้้

ออกแบบกลไกทางกฎหมายเพื่่�อบัังคัับให้้ผู้้�ค้้าฝิ่่�นและผู้้�สููบฝิ่่�นต้้องเสีียภาษีี ซึ่่�งเต็็มใจที่่�จะปฏิิบััติิตาม 

และเป็็นการจ่่ายเงิินตอบแทนการที่่�ทำให้้ฝ่ิ่�นถูกกฎหมาย โดยผู้้�สููบฝ่ิ่�นต้องนำเงินิมาจ่่ายให้้กับัร้านค้าฝ่ิ่�น 

เท่่ากับัเป็น็การเสียีภาษีทีางอ้อ้มให้้กับัรัฐั และร้้านค้า้ก็็จะเป็น็ฝ่ายนำภาษีีทั้้�งหมดเข้า้สู่่�ระบบคลัังของ

รััฐโดยตรงผ่่านเจ้้าหน้้าที่่�จึึงมีีลัักษณะการต่่างตอบแทนซึ่่�งกัันและกัันตามทฤษฎีีข้้างต้้น

จากผลการวิเิคราะห์ก์ลไกทางกฎหมายที่่�ใช้ใ้นการจัดัเก็บ็ภาษีฝีิ่่�น จะเห็น็ได้ว้่่าสยามใช้ว้ิธิีกีาร

สร้างกฎหมายขึ้้�นมาใหม่่เพื่่�อจัดัเก็บ็ภาษีฝีิ่่�น และแก้ป้ัญัหาฝิ่่�นเถื่่�อนที่่�เกิดิขึ้้�นมาตั้้�งแต่่สมัยัรัชักาลที่่� 3 
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ต่่อเนื่่�องมาถึึงสมััยรััชกาลที่่� 6 โดยใช้้แก้้ปััญหาที่่�หลากหลายซึ่่�งมีีทั้้�งการออกกฎหมาย กระบวนการ

บัังคัับ และการลงโทษ โดยใช้้พระราชอำนาจของพระมหากษััตริิย์์ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจากรวมศููนย์์อำนาจการ

ปกครองเอาไว้้ที่่�ส่่วนกลางตามรููปแบบการปกครองแบบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์

กฎหมายจึงึเป็็นเครื่่�องมืือในการจััดระเบียีบสังัคมของสยามหลายด้้าน ทั้้�งการบริหิารราชการ

แผ่่นดิิน การแต่่งข้้าราชการฯ ในด้้านการจััดเก็็บภาษีีฝิ่่�น สยามได้้บริิหารจััดการและปราบปรามฝิ่่�น

เถื่่�อนที่่�เคยอยู่่�นอกการควบคุมของรััฐอย่่างต่่อเน่ื่�องตั้้�งแต่่กระบวนการนำเข้้าฝิ่่�น การรัับรองจากรััฐ 

การออกแบบการค้า้ปลีกีให้ก้ับัร้า้นค้า้รายใหญ่่ และรายย่่อยที่่�ได้ร้ับัอนุญุาต ทำให้ส้ามารถแก้ป้ัญัหา

ฝิ่่�นเถื่่�อนที่่�แพร่่เข้า้มาในสยามได้้ในระดัับหนึ่่�ง สอดคล้อ้งกับังานวิจัิัยของสุทุธิพัิันธ์ ์ขุทุรานนท์ (2525) 

ซึ่่�งแสดงถึึงการเปลี่่�ยนแปลงวิิธีีการการจััดเก็็บภาษีีของสยามที่่�สามารถแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าวได้้

ผู้้�วิจิัยัเห็น็ว่่าสยามพยายามจัดัระเบียีบสังัคมโดยใช้ก้ฎหมายโดยประกาศหอรัษัฎากรพิพิัฒัน์์ 

กฎหมายภาษีีฝิ่่�นเพิ่่�มเติิม ประกาศข้อบัังคัับภาษีีฝิ่่�นรัตนโกสิินทร์์ศก 118 ประกาศแก้้ไขข้้อบัังคัับ

ภาษีีฝิ่่�น ร.ศ.118 ข้้อ 2 พระราชบััญญััติิภาษีีฝิ่่�นเพิ่่�มเติิม พระพุุทธศัักราช 2461 และกฎหมายย่่อย 

อื่่�นๆ เพื่่�อแก้้ไขปััญหาการค้้าฝิ่่�น และสร้้างสัังคมผู้้�ค้้าฝิ่่�นที่่�เป็็นส่่วนหนึ่่�งในสัังคมเดิิมอัันประกอบด้้วย

สมาชิิกประเภทแรก คืือ รััฐ และเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ ผู้้�บัังคัับใช้้กฎหมายจำกััดโควตาการนำเข้้า และ 

การค้้าปลีีก สมาชิิกประเภทที่่�สองคืือ ยี่่�กงษีี และร้้านค้้าย่่อย ซ่ึ่�งได้้รัับอนุุญาตในครอบครอง  

จำหน่่ายฝิ่่�น และจััดสถานที่่�สำหรัับการสูบูฝิ่่�น และสมาชิิกประเภทสุุดท้าย คืือ ผู้้�สูบูฝิ่่�น ซ่ึ่�งมีีความสััมพัันธ์ ์

กัับพ่่อค้้าฝิ่่�นในฐานะผู้้�รัับบริิการ และต้้องอยู่่�ภายใต้้กฎหมาย

สยามจััดการความขััดแย้้งของสมาชิิกเหล่่านี้้�ให้้เกิิดความสมดุุลระหว่่างความต้้องการของ 

ผู้้�สูบูฝิ่่�น พ่่อค้้ากัับความต้้องการของรััฐในการจััดเก็็บภาษีีฝิ่่�น โดยสร้างระบบสังคมใหม่่เพื่่�อให้้สมาชิิก

ทั้้�งสามประเภทมีีความเข้้าใจที่่�ตรงกัันถึึงเหตุุผลและความจำเป็็นในการปฏิิบััติิตามกฎหมาย เพื่่�อให้้

ธำรงตนอยู่่�ในสัังคมใหม่่ได้้อย่่างมั่่�นคงและก่่อเกิิดรายได้้ที่่�แน่่นอนและชััดเจน 

การวางกลไกทางกฎหมายเพื่่�อจััดเก็็บภาษีีฝิ่่�นเป็็นความพยายามในการจััดระเบีียบ

สัังคม และเป็็นการลดอาชญากรรม ตามทฤษฎีีการจััดระเบีียบสัังคมของทััลคอร์์ท พาร์์สััน ทฤษฎีี 

ความขััดแย้้งของคาร์์ล มาร์์กซ์์ ทฤษฎีีความขััดแย้้งของจ๊๊อร์์ช ซิิมเมล และทฤษฎีีหน้้าต่่างแตกของ 

เจมส์์ คิิว วิิลสัน และ จอร์์จ แอล เคลลิ่่�งและสอดคล้้องกัับงานวิิจััยเรื่่�องภาษีีฝิ่่�นกับนโยบายด้้าน

การคลัังของรััฐบาลไทย พ.ศ.2367-2468 ของสุุภาภรณ์์ จรััลพััฒน์์ (2523) ที่่�ได้้มีีการอธิิบายเรื่่�อง

การใช้้กลไกทางกฎหมายในการจััดเก็็บภาษีีฝ่ิ่�นเพ่ื่�อรัักษาระเบีียบทางสัังคมของผู้้�ค้้าและผู้้�สููบฝ่ิ่�นที่่�

ชัดัเจนขึ้้�นกว่่าแต่่ก่่อนเป็น็การสร้า้งระบบกฎหมายบ้า้นเมืืองขึ้้�นมาใหม่่โดยอาศัยัพระราชอำนาจของ 

พระมหากษััตริิย์ ์สยามเลืือกที่่�จะสร้างระบบกฎหมายขึ้้�นมาทดแทนการจััดเก็็บภาษีีแบบเดิมิที่่�ใช้ร้ะบบ 

เจ้้าภาษีีนายอากร โดยสร้้างรููปแบบของการจััดเก็็บภาษีีที่่�มีีทั้้�งหน่่วยงานของรััฐ เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ 

และผู้้�มีีหน้้าที่่�เสีียภาษีีที่่�สอดคล้้องกัับการจััดตั้้�งหอรััษฎากรพิิพััฒน์์
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ข้อ้ดีขีองการศึกึษาวิจิัยัครั้้�งนี้้� คืือ การสะท้อ้นให้เ้ห็น็ภาพของการบังัคับัใช้ก้ลไกทางกฎหมาย

ในการจััดเก็็บภาษีีฝิ่่�นที่่�ชััดเจนขึ้้�นกว่่าการศึึกษาวิิจััยในครั้้�งก่่อนไม่่ว่่าจะเป็็นบทความวิิชาการของ 

วัันวิิสาข์์ แก้้วไทรฮุุน, ธนพล สุุขประสาท และเชาวลิิต สมพงษ์์เจริิญ (2563) เรื่่�องกฎหมายฝิ่่�น :  

เครื่่�องมืือของรััฐในการควบคุมการบริโภคฝิ่่�นระหว่่างพุุทธศักราช 2433-2510 งานวิิจััยของ 

สุุทธิิพัันธ์์ ขุุทรานนท์์ (2525) เรื่่�อง การเก็็บภาษีีอากรและผลกระทบต่่อสัังคมไทย พ.ศ. 2416-2475  

หรืืองานวิิจััยของสุุภาภรณ์์ จรััลพััฒน์์ (2523) เรื่่�องภาษีีฝิ่่�นกัับนโยบายด้้านการคลัังของรััฐบาลไทย 

พ.ศ.2367-2468 งานวิิจััยฉบัับนี้้�จึึงเป็็นการพยายามสะท้้อนให้้เห็็นภาพของกลไกทางกฎหมายที่่�

ชััดเจนและแสดงให้้เห็็นถึึงการใช้้ทฤษฎีีทางสัังคมศาสตร์์เพื่่�อใช้้บริิหารจััดการกลไกทางกฎหมาย

ได้้อย่่างสอดคล้้อง และสร้้างบรรทััดฐานใหม่่ในการบัังคัับใช้้กฎหมายภาษีีที่่�เข้้มแข็็งขึ้้�นกว่่าแต่่ก่่อน

ส่่วนข้อ้เสียีของการศึกึษาวิจิัยัครั้้�งนี้้� แม้ง้านวิจิัยัครั้้�งนี้้�จะสะท้อ้นให้เ้ห็น็กลไกทางสังัคมแต่่ยังั

ขาดการศึกึษาในเรื่่�องเปลี่่�ยนแปลงบริบิททางสังัคม การเมืือง การปกครองอย่่างรอบด้า้น ในช่่วงรัชักาล 

ที่่� 3 ถึึง 6 ที่่�มีีผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงรููปแบบการจััดเก็็บภาษีีฝ่ิ่�นที่่�ครอบคลุุมกลไกทางกฎหมาย 

ทั้้�งหมด และการอุุดช่่องว่่างของการจััดเก็็บภาษีีฝิ่่�นแบบเดิิม งานวิิจััยนี้้�ยัังเป็็นงานวิิจััยเชิิงสำรวจ 

และยัังมิิได้้แสดงให้้เห็็นถึงการออกแบบกลไกกฎหมายในการจััดเก็็บภาษีีฝ่ิ่�นที่่�ชััดเจนนััก อาจเป็็น

เพราะข้้อจำกััดของระยะเวลาที่่�ศึึกษาวิิจััย ข้้อจำกััดของข้้อมููลปฐมภููมิิ และประสบการณ์์ของผู้้�วิิจััย  

จึึงควรที่่�จะศึึกษาเพิ่่�มเติิมในงานวิิจััยครั้้�งถััดไปให้้ละเอีียดลึกซึ้้�งมากยิ่่�งขึ้้�น ดัังนั้้�น ในการวิิจััยครั้้�ง

ถััดไปจึึงควรให้้ความสำคััญต่่อบริิบททางสัังคม การเมืือง การปกครองในช่่วงรััชกาลที่่� 3 ถึึง 6 

ที่่�มีีผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงรููปแบบของการจััดเก็็บภาษีีฝิ่่�นที่่�ครอบคลุุมกลไกทางกฎหมายทั้้�งหมด 

โดยให้้ความสำคััญต่่อทฤษฎีีสัังคมวิิทยาทางกฎหมาย และการลงโทษ เพ่ื่�อสะท้้อนให้้เห็็น 

การเปลี่่�ยนแปลงต่่อบริบททางสัังคม การเมืือง และการปกครองที่่�สััมพัันธ์์ต่่อการเปลี่่�ยนแปลง 

ทางสัังคม ผู้้�บัังคัับใช้้กฎหมายคนในสยาม และผู้้�กระทำความผิิด

ข้้อเสนอแนะเพื่่�อการนำำ�ผลการวิิจััยไปใช้้

	 1. ข้อ้เสนอแนะเชิงิวิชิาการ ข้อ้ค้น้ จากงานวิจิัยัในครั้้�งนี้้� สามารถกลไกทางกฎหมายที่่�ค้น้พบ 

ไปประยุุกต์์ใช้้กัับการศึึกษาวิิจััยการจััดเก็็บภาษีีจากกิิจกรรมที่่�ผิิดกฎหมายในรููปแบบอื่่�นๆ ที่่�เกิิดขึ้้�น

ในช่่วงเวลาเดีียวกััน เช่่น ภาษีีและค่่าธรรมเนีียมการพนัันขัันต่่อ ภาษีีโสเภณีี โดยให้้ความสำคััญกัับ

กลไกทางกฎหมายที่่�ใช้ใ้นการจัดัเก็บ็ภาษีขีองสยามเป็น็สำคัญัอันัเป็น็การนำผลของการวิจัิัยไปใช้เ้พื่่�อ

ประโยชน์์ในทางนิิติิศึึกษา

2.	ข้ อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิการมหาวิิทยาลััยในระดัับบััณฑิิตศึึกษาสามารถนำผลการวิิจััย

ไปศึึกษาสภาพปััญหาของการจััดเก็็บภาษีีต่่างๆ ของรััฐที่่�เกิิดขึ้้�นในอดีีต และสามารถนำมาใช้้แก้้ไข
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