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การวิเคราะหภาวะผูนำในองคกรปกครองสวนทองถิ่นไทย :  

การศึกษาการบริหารงานสาธารณสุขในเขตองคการบริหารสวนตำบล 

Leadership in Local Administration : The Study on Public Health Service  

in District Administration Organization 

 
คมกริช ฤทธิ์บุรี 

สาขารัฐประศาสนศาสตร  มหาวิทยาลัยรังสิต 

 

บทคัดยอ 

งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพการณภาวะผูนำ และเสนอรูปแบบสภาพการณ
ภาวะผูนำในองคกรปกครองสวนทองถิ่นไทย เฉพาะการบริหารงานสาธารณสุขในเขต 
องคการบริหารสวนตำบล โดยศึกษาในพ้ืนที ่อบต.ลำพญากลาง จงัหวัดสระบุร ีอบต.ปากน้ำปราณ 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ อบต.โพนทอง จังหวัดชัยภูม ิ 

ผลการศึกษา พบวา สภาพการณภาวะผูนำองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการบริหารงาน
สาธารณสุข มีสวนสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมและกองทุนหลักประกันสุขภาพตำบลเปนองคประกอบ
สำคัญ ซึ่งผูนำองคการบริหารสวนตำบลสามารถบริหารงานดานสาธารณสุขใหบรรลุวัตถุประสงค 
โดยใชการบริหาร การจดัองคกร มโีครงสรางและการจัดอตัรากำลงั การวางแผนงาน การอำนวยการ 
และการกำหนดนโยบายของกองทุนหลักประกันสุขภาพตำบล และพบวา รูปแบบสภาพการณ
ภาวะผูนำท่ีสอดคลองกับบริบทขององคการบริหารสวนตำบล ในกรณีศึกษานี้มีองคประกอบ
คุณลักษณะภาวะผูนำในการบริหารงานสาธารณสุข 7 องคประกอบ คือ แรงจูงใจ ทักษะทาง
ปญญา ทักษะดานมโนทัศน แบบแผนท่ียึดเปนแนวทางปฏิบัติ ปฏิสัมพันธระหวางผูนำกับผูตาม 
การมีสวนรวมชวยเหลือสนับสนุนและการเปนผูนำการเปล่ียนแปลง  

รูปแบบสภาพการณภาวะผูนำท่ีเสนอ คือ สภาพการณภาวะผูนำที่มีอุดมการณ ไดแก 
การเห็นคุณคาในตนเองของผูนำ ความเช่ือม่ันในตัวของผูตาม การยอมรับการบริหารงานสาธารณสุข 
ในองคกร และการเปดโอกาสการบริหารงานสาธารณสุขในองคกรแบบมีสวนรวม  

 
คำสำคัญ : รูปแบบภาวะผูนำ/ การบริหารงานสาธารณสุข/ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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Abstract 

The purposes of this research were to 1) study the generality of leadership 
in local administration,  2) to propose a model of leadership in public health 
service for distract administration organization. The subjects were district 
administration organizations of Lamprayaklan in Saraburi province, Paknampran  
in Prachub Kirikhan province and Phonthong in Chiyaphum province. 

The research results can be concluded as follows: 
1. The leadership characteristics in public health service consisted of  

7 factors: motivation, intellectual skill, conceptual skill, convention, leader-follower 
relationship, supporting system and transformative leadership. 

2. The model proposed for leadership in public health service was composed 
of self -value perception, follower’s reliance, acceptance of administration and 
participation. 

Keywords : leadership model, public health management, local administration 
 

บทนำ 
การศึกษาภาวะผูนำถูกกลาวถึงความสำคัญตอการพัฒนาองคกรสูความสำเร็จ องคกร 

ในยุคโลกไรพรมแดนตองการภาวะผูนำท่ีนำองคกรสูการปรับตัวและสรางความไดเปรียบ 
ในการแขงขัน งานวิจัยนี ้ ผูวิจัยสนใจท่ีจะศึกษาภาวะผูนำในองคกรปกครองสวนทองถ่ินไทย 
เฉพาะการบริหารงานสาธารณสุขในเขตองคการบริหารสวนตำบล ซ่ึงเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
รูปแบบหนึ่งของประเทศไทยที่ตั้งขึ้นตามพระราชบญัญัตสิภาตำบลและองคการบรหิารสวนตำบล 
พ.ศ.2537 มีเจตนารมณเพื่อการกระจายอำนาจ การตัดสินใจและการแกไขปญหาภายในตำบล 
สามารถทำหนาที่และกำหนดกิจกรรมเพื่อพัฒนาทองถ่ิน เสริมสรางแนวคิดประชาธิปไตยและ 
การมีสวนรวมของประชาชน มีกระบวนการสอดคลองกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
มีการเลือกตั้ง มีการถวงดุลอำนาจระหวางฝายสภา ที่มีประธานสภาองคการบริหารสวนตำบล 
เปนผูนำ กับฝายบริหาร ที่มีนายกองคการบริหารสวนตำบลเปนผูนำ มีลักษณะเปนนิติบุคคล 
พรอมท้ังกำหนดบทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวนตำบลไวอยางชัดเจน ครอบคลุมการพัฒนา
ทองถิน่ตนเองทัง้ดานเศรษฐกจิ ดานสงัคมและดานการเมอืงตามบทบาทขององคการบรหิารสวนตำบล 
(กองราชการตำบล กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2543) ในสวนการบริหารงานสาธารณสุข 
ซึ่งเปนภารกิจตามกฎหมายและรับการถายโอนจากกระทรวงสาธารณสุข รวมถึงการมีกองทุน
หลักประกันสุขภาพระดับตำบลเปนกลไกสำคัญอีกสวนหนึ่ง ประเด็นสำคัญในการศึกษา 
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การบริหารงานสาธารณสุขนั้น เปนการนำเอาทรัพยากรการบริหาร (Administrative Resource)  
คือ วิธีการบริหารแผนงาน การกำหนดนโยบายสาธารณสุข การจัดองคกร การอำนวยการ  
และควบคุมกำกับของผูนำองคการบริหารสวนตำบล เพ่ือใหงานดานสาธารณสุขในทองถ่ินบรรลุ 
วัตถุประสงค การวิจัยครั้งนี้ ทำการศึกษาองคประกอบสำคัญที่เกี่ยวกับการบริหารงานสาธารณสุข 
คือ (1) สวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม (2) กองทุนหลักประกันสุขภาพตำบล โดยมีภาวะผูนำ  
ที่เปนกระบวนการในการแนะแนวและนำทางพฤติกรรมของคนในสภาพของการทำงาน (Nelson 
and Quick, 1997) และหมายถึง ปฏิสัมพันธระหวางกันของสมาชิกในกลุม โดยมีผูนำเปนตัวแทน
ในการเปล่ียนแปลง เปนบุคคลที่มีอิทธิพลตอบุคคลอื่น ๆ (Gibson, Ivancevich and Donnelly, 
1997) และคุณลักษณะเฉพาะบุคคล อันเปนคุณลักษณะของความเปนผูนำท่ีมีอยูในตัวและ 
ติดตัวเสมอ ไมวาจะอยูในสภาวะพ้ืนฐานหรือสังคมใด (House and Aditya, 1997) เปนปจจัย 
ที่กำหนดความเปนผูนำเชิงเปาหมาย และความเปนผูนำทางการเปลี่ยนแปลง (Bass, 1985)  
มีองคประกอบสำคัญของคุณลักษณะภาวะผูนำ 7 องคประกอบ ไดแก (1) อำนาจและแรงจูงใจ  
(2) ทักษะทางมโนทัศน (3) ทักษะทางปญญา (4) แบบแผนที่ยึดเปนแนวทางปฏิบัติ  
(5) ปฏิสัมพันธระหวางผูนำกับผูตาม (6) การมีสวนรวมชวยเหลือสนับสนนุ และ (7) การเปนผูนำ
การเปลี่ยนแปลง ซึ่งผูวิจัยไดนำมาเปนแนวทางในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ 

ทั้งนี้ ปจจัยสำคัญของสภาพการณภาวะผูนำ (leadership) ที่จะนำไปสูการสรางกรอบ
การศึกษาวิจัยโดยการสังเคราะหจากแนวคิดทฤษฎีภาวะผูนำที่ยึดตัวบุคคลเพียงคนเดียว ไดแก 
ลักษณะทางกายภาพ พื้นฐานทางสังคม แรงจูงใจในการทำงาน ทักษะดานมโนทัศน และทักษะ
ทางปญญา (Carlyle, 1840 : 3, House and Aditya, 1997 : 409–474, Brown and Monberg, 
1980 : 476, Stogdill, 1974 : 74-75) แนวคิดทฤษฎีภาวะผูนำท่ีใหความสำคัญกับการศึกษา
พฤติกรรมผูนำจำแนกออกไดเปนสามกลุม ไดแก พฤติกรรมการมุงคนของผูนำ พฤติกรรม 
การมุงงานของผูนำ และประสิทธิผลหรือความสำเร็จของงาน (Fleishman, 1953 : 153–158, 
Likert, 1967 : 123-233, McGregor, 1960 : 12, Blake and Mouton, 1985 : 115–119, 
Halpin, 1957 : 39-51) แนวคิดทฤษฎีภาวะผูนำที่ใหความสำคัญท่ีการควบคุมสถานการณ 
ในองคกร ไดแก พฤติกรรมของผูนำการสรางแรงจูงใจ ความสัมพันธระหวางผูนำและผูตาม 
โครงสรางงาน และอำนาจตามตำแหนงของผูนำ (Fiedler, 1967 : 538-551, House, 1971 : 
321-338, Hersey and Blanchard, 1993 : 388-397) และแนวคิดทฤษฎีภาวะผูนำ 
ที่ใหความสำคัญที่การนำความเปลี่ยนแปลงในองคกร ไดแก การสรางปฏิสัมพันธ การแลกเปลี่ยน 
ผลประโยชน การสรางแรงจูงใจ การมีบารมีหรือการมีอิทธิพลดานอุดมการณ การกระตุน 
การใชปญญา การคำนึงถึงความเปนปจเจกบุคคลและการสรางแรงบันดาลใจ (Burn, 1978 :  
20–22, Bass, 1985 : 43, Paige, 1977 : 1, Bass and Avolio, 1994 : 132–135, Tichy and 
Devanna, 1990 : 19–32, Yukl, 1998 : 317)  
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วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพื่อวิเคราะหสภาพการณภาวะผูนำดานคุณลักษณะภาวะผูนำในการบริหารงาน
สาธารณสุขขององคการบริหารสวนตำบล   

2. เพื่อเสนอผลของการวิเคราะหสภาพการณภาวะผูนำเปนรูปแบบสภาพการณภาวะผูนำ 
ที่สอดคลองกับบริบทของประเทศไทย ใหกับองคกรและหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการบริหารงาน
สาธารณสุขในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 

ขอบเขตการวิจัย 

1. ขอบเขตดานประชากร ผูใหขอมูล ไดแก ผูนำและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับ 
การบรหิารงานสาธารณสขุในองคการบรหิารสวนตำบล ประกอบดวยนายกองคการบริหารสวนตำบล  
ปลัดองคการบริหารสวนตำบล ประธานสภาบริหารองคการบริหารสวนตำบล กำนันตำบล หัวหนาสวน
สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ประธานอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบาน (อสม.) ระดับตำบล  
3 แหง รวม 18 คน และกลุมผูใหขอมลูท่ีเกีย่วของ ประกอบดวย รองนายกองคการบรหิารสวนตำบล 
รองประธานสภาบริหารองคการบริหารสวนตำบล หัวหนาสถานีอนามัย ผูใหญบาน สมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตำบล กรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพตำบล อาสาสมัครสาธารณสุข
ประจำหมูบาน 3 แหง รวม 21 คน 

2. ขอบเขตดานเน้ือหา เปนการศึกษา 1) การบริหารงานสาธารณสุขในเขตองคการ
บริหารสวนตำบล ไดแก สวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม กองทุนหลักประกันสุขภาพตำบล  
2) คุณลักษณะผูนำ ไดแก แรงจูงใจ ทักษะทางสังคม ทักษะทางปญญา แบบแผนที่ยึดเปนแนว 
ทางปฏิบัติ ปฏิสัมพันธระหวางผูนำกับผูตาม การมีสวนรวมชวยเหลือสนับสนุน และการเปน 
ผูนำการเปล่ียนแปลง  

3. ขอบเขตดานระยะเวลา ผูวิจัยจะวิเคราะหสภาพการณภาวะผูนำในองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ซึ่งไดรับบทบาทหนาที่การบริหารงานสาธารณสุขที่กฎหมายกำหนดอำนาจหนาที่ 
ขององคการบริหารสวนตำบลตามแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจ ซ่ึงมีความครบถวนสมบูรณ 
ในภารกิจดานสาธารณสุขท้ัง 4 มิติ กลาวคือ การรักษาพยาบาล การสงเสริมสุขภาพ การควบคุม 
ปองกันโรค และการฟนฟูสมรรถภาพ โดยพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย 
อำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ที่กำหนดใหองคการบริหารสวนตำบล 
มีอำนาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน 
ตามมาตรา 16 ที่เกี่ยวของโดยตรงกับงานดานสาธารณสุข คือเร่ิมตนต้ังแตป พ.ศ. 2542 ถึง  
พ.ศ. 2556  

 



14

วารสารวิจัยมหาวิทยาลัยราชภัฏหมูบานจอมบึง (ปที่ 2 ฉบับท่ี 1 เมษายน-กันยายน 2557) 

Muban Chombueng Rajabhat University Research Journal  (Vol.2 No.1 April-September 2014) 

 

วิธีดำเนินการวิจัย 

การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) เนนกระบวนการสัมภาษณ
แบบเจาะลกึรวมกบัการสงัเกตพฤติกรรมแบบไมมสีวนรวม และทางการวิเคราะหเอกสารท่ีเกีย่วของ  

ผูวิจัยคัดเลือกตามคุณสมบัติในงานวิจัยกำหนดจากตัวแทนขององคการบริหารสวนตำบล 
ในแตละภาค จำนวน 3 ภมูภิาค ไดแก 1) องคการบริหารสวนตำบลโพนทอง อำเภอเมือง จงัหวดัชยัภมู ิ 
2) องคการบริหารสวนตำบลลำพญากลาง อำเภอมวกเหล็ก จังหวัดสระบุรี 3) องคการบริหารสวน
ตำบลปากน้ำปราณ อำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

  

เครื่องมือการวิจัย  

1) แบบบนัทกึการสมัภาษณแบบเจาะลกึมจีดุมุงหมายเพือ่ใหไดขอมลูทีต่รงกบัเรือ่งทีต่องการ
ศกึษามากท่ีสดุ เปนแบบสมัภาษณทีผู่วจิยัใชการสัมภาษณเนนแบบไมเปนทางการ ใชวธิผีสมผสาน 
การสัมภาษณท้ังแบบมีโครงสราง เพ่ือใหไดขอมูลตามวัตถุประสงคท่ีตองการประกอบกับการสัมภาษณแบบ
ไมมโีครงสรางหรือก่ึงโครงสราง เพือ่ใหเกดิความยืดหยุน (ชาย โพธสิติา, 2547) เปนการเกบ็ขอมูล 
การสมัภาษณแบบใชมาตรฐานสมัภาษณปลายเปด (ทวศีกัดิ ์นพเกษร, 2548) โดยใชแบบสมัภาษณ 
ทีม่รีายละเอยีดตามเหตผุลท่ีผูวจิยัตองการถามคำถามกับผูถกูสัมภาษณหลายคน ดวยคำถามเดียวกนั 
คำถามแบบสัมภาษณ ประกอบดวย ประวัติผูตอบคำถามเพื่อสรางความคุนเคย คำถามสืบคน 
แนวความคดิของผูตอบ และคำถามเจาะ เพือ่กระตุนใหผูถกูสัมภาษณ สนทนา พดูคยุดวยคำพดูของเขาเอง 

2) แบบสงัเกตการณแบบไมมสีวนรวม การสงัเกตน้ีผูวจิยัจะเฝาสงัเกตอยูวงนอก กระทำตน 
เปนบุคคลภายนอกโดยไมเขาไปรวมในกิจกรรมท่ีทำอยู เพื่อไมใหผูถูกสังเกตรูสึกวาถูกรบกวน  

3) การสนทนากลุม เพื่อใหไดรายละเอียดของขอมูลขององคการที่รับรูรวมกันอยูแลว  
ครอบคลุมขอมูลพื้นฐาน ประเด็นสำคัญ สภาพปญหา ที่ผูวิจัยตองการใหเกิดการตรวจสอบขอมูล
กันเอง (ทวีศักดิ์ นพเกษร, 2548)  

4) การวิเคราะหเอกสาร โดยกำหนดประเด็นและเกณฑในการคัดเลือกเอกสารเพื่อใหได 
คุณภาพตามตองการ โดยประเด็นและเกณฑนั้นเนนเอกสารขอมูลที่เกี่ยวของกับภาวะผูนำใน
องคการบริหารสวนตำบล  

5) ตัวผูวิจัย ซ่ึงเปนเคร่ืองมือสำคัญในการเก็บขอมูล การจดบันทึกขอมูล และการวิเคราะห
ขอมูล (สุภางค จันทวานิช, 2543) เคร่ืองมือดังกลาวไดรับการตรวจสอบและปรับปรุงทั้งในดาน 
ความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา ดานการใชภาษา ดานความแมนตรงเชิงโครงสราง และรูปแบบ  
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การวิเคราะหขอมูล 

ผูวิจัยใชแนวทางการวิเคราะหขอมูลและการสังเคราะหแนวคิดตาง ๆ โดยวิธีการวิจัย 
เชิงคุณภาพท่ีเนนการมองปรากฏการณใหเห็นภาพรวม มองจากหลายแงมุม เนนการศึกษาปรากฏการณ
ในสภาพแวดลอมตามความจริง ดานปจจัยหรือตัวแปรความรูสึกนึกคิด ความหมายที่อยูเบื้องหลัง
ปรากฏการณทางสงัคม หรอืสิง่ท่ีอยูเบือ้งหลงัพฤตกิรรมของมนุษย (จมุพล หนมิพานชิ, 2511 : 220) 
เปนการศึกษาปรากฏการณสังคมจากสภาพแวดลอมในทุกมิติ พิจารณาความสัมพันธของปรากฏการณใน
บริบทนั้น แสวงหาความรูโดยเนนความสำคัญของขอมูลดานการรับรู ความรูสึกนึกคิด คานิยม 
ความเช่ือ การใหความหมายหรือการใหนยิามสถานการณตาง ๆ ทีเ่กีย่วของกับบริบททางสังคมและ
วฒันธรรมทางสังคมน้ัน ๆ และใชวธิวีเิคราะหขอมลูแบบการตีความ สรางขอสรุปแบบอปุนยัเปนหลกั 
(สุภางค จันทวานิช, 2554 : 12) มีการวิเคราะหจากปรากฏการณที่เห็นในสภาพแวดลอมของ 
หนวยวิเคราะหตามความจริง ใหไดความหมายท่ีลกึซ้ึงเกนิกวาทีป่รากฏใหเหน็ โดยนำเอาขอมลูทีไ่ด
จากกระบวนการวิจยัมาจดัทำใหเปนระบบ โดยการแยกแยะองคประกอบและเช่ือมโยงความสัมพนัธ 
ของขอมลูใหสามารถเขาใจถึงการดำรงอยูหรอืความเปล่ียนแปลงของปรากฏการณสภาพการณภาวะ
ผูนำ ใน อบต. ทัง้ 3 แหง ทีผู่วจิยัทำการศกึษาอยู โดยกำหนดการวิเคราะหไว 3 ขัน้ตอน ไดแก 

ขั้นตอนท่ีหนึ่ง การวิเคราะหขอมูลจากเอกสาร ซึ่งผูวิจัยทำการคนควา และสรางขอสรุป 
จากประเภทของเอกสารของ อบต. ทั้ง 3 แหง แหงละ 1 ชุด ตามประเภทท่ีกำหนดไว คือ  
(1) ขอมูลพ้ืนฐาน ไดแก ประวัตคิวามเปนมา ขอมูลหมูบาน ขอมูลประชากร (2) ขอมลูโครงสราง 
อบต. ไดแก โครงสรางคณะผูบรหิาร สมาชิกสภา พนกังานสวนตำบล โครงสรางการบริหารงานของ 
คณะกรรมการสวนสาธารณสขุและสิง่แวดลอม กองทนุหลักประกันสุขภาพตำบล (3) ขอมลูรายงาน 
การประชุมคณะกรรมการบริหาร อบต.รายงานการประชุมจัดทำแผนสุขภาพ รายงานการประชุม 
คณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพตำบล และ (4) ขอมูลแผนพัฒนาทองถิ่นที่เกี่ยวกับ 
การบรหิารงานสาธารณสุข ไดแก แผนบรกิารสาธารณสุข แผนบรหิารงานสาธารณสุขทัว่ไป เปนตน 

ผูวจิยัใชวิธกีารวิเคราะหเน้ือหา โดยนำขอมูลทีไ่ดมาประมวลตีความและสรางขอสรุปแบบ
อปุนัย โดยผูวจิยัวเิคราะหเนือ้หาเอกสารตามประเภท โดยจดัลำดับตามเวลา และเหตุการณทีเ่กดิขึน้ 
ยึดเนื้อหาขอมูลเปนเกณฑ ไดแก หัวขอ ทิศทาง คุณคา วิธีการ ลักษณะ เนื้อหา แหลงที่มา  
กลุมเปาหมาย สถานท่ี ความขัดแยง ความลงทาย เวลา ซึ่งเปนวิธีการจำแนกประเภทขอมูล 
ในเอกสาร (Holsti, 1969 ; อางถงึใน สภุางค จนัทวานชิ, 2554 : 152-153) โดยผูวจิยัดำเนนิการลด 
และตดัทอนขอมลูทีไ่มเกีย่วของ ใหการวิเคราะหเนือ้หาชดัเจนขึน้ ทำใหขอสรุปของขอมลูหนกัแนนขึน้  

ขั้นตอนท่ีสอง การวิเคราะหขอมูลภาคสนามโดยผูวิจัยสรุปขอมูลจากรูปธรรม 
หรือปรากฏการณ จากขอมูลการสัมภาษณเชิงลึก ขอมูลการสังเกตแบบไมมีสวนรวม ตามแนว 
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ทางวิเคราะหแบบอุปนัย จำแนกขอมูลเปนชนิด ตามขั้นตอนของปรากฏการณที่ เกิดข้ึน  
แลววิเคราะหขอมูลโดยการจำแนกชนิดขอมูล คือ การกระทำ กิจกรรม ความหมาย การมีสวนรวม  
ความสัมพันธ  สถานที่ (Lofland, 1971 : 14-15, อางถึงใน นิศา ชูโต, 2551 : 141-142)  

ข้ันตอนท่ีสาม การวิเคราะหเปรียบเทียบ โดยผูวิจัยสังเคราะหเปรียบเทียบผลการวิเคราะห
ขอมูลจากเอกสาร กับผลการวิเคราะหขอมูลภาคสนาม แลวนำขอมูลมาสังเคราะห แลวบูรณาการ 
ขอคนพบ เพ่ือใหไดรูปแบบสภาพการณภาวะผูนำในองคการบริหารสวนตำบลในการบริหารงาน
สาธารณสุขที่เหมาะสมตอไป 

 
ผลการวิจัย 

ผลการศึกษา พบวา สภาพการณภาวะผูนำในองคกรปกครองสวนทองถิ่นไทย กรณี 
การบริหารงานสาธารณสุขในเขตองคการบริหารสวนตำบล โดยผูวิจัยไดมีการสรุปเชื่อมโยงมาจาก 
ผลการศึกษาคุณลักษณะภาวะผูนำองคกร การบริหารงานสาธารณสุขในองคการบริหารสวนตำบล  
และนำผลการศึกษามาเสนอเปนรูปแบบสภาพภาวะผูนำองคกร ในการบริหารงานสาธารณสุข 
ในเขตองคการบริหารสวนตำบล โดยมีองคประกอบในเร่ืองเก่ียวกับการบริหารงานสาธารณสุข  
2 องคประกอบ ดงันี ้ 

องคประกอบที่ 1 สวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม องคการบริหารสวนตำบลทั้ง 3 แหง
มีการจัดตั้งสวนสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม เพื่อรองรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  
มีอำนาจและหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการดำเนินงานใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย
ที่วาดวยการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม โดยมีการจัดการองคกรท่ีมีคณะกรรมการบริหาร 
สภาองคการบริหารสวนตำบลเปนคณะกรรมการหลัก มีตัวแทนจากคณะกรรมการกองทุนหลักประกัน
สุขภาพเขารวมเปนคณะกรรมการ หรือเปนที่ปรึกษาในสวนสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม แบง 
กองงานออกเปนงานยอยมีการเช่ือมโยงงานบริหารอนามัยและส่ิงแวดลอมอยางชัดเจน บริหาร
งานสาธารณสุขผานแผนงานและสอดคลองกับปญหาของทองถิ่น มีการประสานงานแผนรวมกับ
หนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ การจัดทำแผนสาธารณสุขและตั้งขอบัญญัติ วิเคราะหขอมูลสุขภาพ 
จัดทำแผนงบประมาณ มีรายงานและการติดตามประเมินผล 

โครงสรางและการจัดอัตรากำลัง ในการบริหารงานสาธารณสุข มีนายก อบต. เปน 
ผูบริหารโดยตำแหนง มีการจัดตั้งโครงสราง การแบงงานและระบบการบังคับบัญชาไมซ้ำซอน  
มีผูอำนวยการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมปฏิบัติงานตามภารกิจและสายการบริหารขึ้นตรงตอ
ปลัดองคการบริหารสวนตำบล ภายใตการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ป ในการกำหนดตำแหนง  
การจัดอัตรากำลังตามคำส่ัง แบงงานตามกรอบ ใหตรงกับภารกิจและอำนาจหนาท่ีดานสาธารณสุข 
ของ อบต. มีการสนับสนุนการบริหารงานดานการบริการรักษารวมกับโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
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ตำบล ในการปฏิบัติงานดานการปองกันและควบคุมโรคติดตอในพื้นที่รวมกับชุมชน  
การวางแผนสาธารณสุข โดยสวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม มีแผนพัฒนาการบริหาร

งานสาธารณสุข ระยะ 3-5 ป โดยนำแผนงานสวนสาธารณสุขเปนเครื่องมือ จัดสรรทรัพยากร 
สนับสนุนการบริหารงานสาธารณสุข จัดทำกรอบนโยบายและแนวทางการทำแผนพัฒนาประจำป 
ตามนโยบายของผูนำองคกร ใหสอดคลองกับโครงการท่ีเก่ียวของกับสวนสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
ทั้งในระดับหมูบาน ตำบล อำเภอ จังหวัด ตามลำดับ  

การอำนวยการ พบวา ดานการอำนวยการในสวนท่ีมีความเหมือนกัน คือ ยึดหลักการ
กระจายและมอบอำนาจใหสวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ในการดำเนินงานแบบมีสวนรวมกับ
คณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพตำบล และรพ.สต. มีนายก อบต. เปนผูนำดาน 
การอำนวยการดวยตนเอง ทั้งฝายอำนวยการ แผนงานและโครงการท่ีครอบคลุม การปองกัน 
และควบคุมโรค การสงเสริมและฟนฟูสุขภาพ รวมทั้งการจัดบริการงานส่ือสารและประชาสัมพันธ 
มีการทำหนังสือแจงและมอบกิจการปฏิบัติงานใหผูอำนวยการสวนสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
เปนผูรับผิดชอบดำเนินการ 

องคประกอบที ่2 กองทนุหลักประกันสขุภาพตำบล องคการบรหิารสวนตำบล ทัง้ 3 แหง  
มีการจัดตั้งกองทุนหลักประกันสุขภาพตำบล โดยมีรายละเอียด คือ 

โครงสรางกองทุนหลักประกันสุขภาพตำบล พบวา การจัดต้ังและการบริหารกองทุน
หลักประกันสุขภาพตำบล โดยสมัครเขารวมดำเนินงานกับสำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
เม่ือปงบประมาณ 2552 มีวัตถุประสงคการจัดต้ังท่ีชัดเจนสอดคลองกับบริบทของพื้นที่  
นายก อบต. เปนประธานคณะกรรมการบริหารโดยตำแหนง มีคำสั่งแตงต้ังคณะทำงานกองทุน 
มีคณะกรรมการบริหารคณะทำงาน และมีการกำหนดบทบาทหนาที่การบริหารแผนงานโครงการ
และงบประมาณกองทุนชัดเจน โดยการสนับสนุนงบประมาณสมทบจาก อบต. ในการบริหารงาน
กองทุนใหมีประสิทธิภาพ ภายใตโครงสรางที่แตกตางกัน ตามบริบทของพื้นที่และทองถิ่น 

การกำหนดนโยบายสาธารณสุข มคีวามสัมพันธกับสภาพปญหาสาธารณสุขของพื้นที่ โดย
เปนนโยบายการบริหารสาธารณสุขไมขัดแยง ประสานสอดคลองชัดเจนและเขาใจงาย มีคุณลักษณะ 
ยืดหยุนได ครอบคลุมปญหาและความตองการของประชาชน โดยผูนำองคกรเปนผูบริหารนโยบาย 
ใหมีความสัมพันธกับวิสัยทัศนขององคกร เชน นโยบายการรณรงคและปองกันโรคติดตอ 
ในเขตชุมชน นโยบายสรางจิตสำนึกใหเด็ก เยาวชน และประชาชน “รักชุมชนรักบานเกิด” 
นโยบายเหลานี้เกิดจากการมีสวนรวมคิด รวมตัดสินใจของประชาชน และผูมีสวนไดสวนเสีย 
กับเรื่องสุขภาพ ใชเวทีประชาคมเปนเครื่องมือหลักในการจัดทำแผนงาน โครงการของ อบต.  
ทุกเรื่อง และมี รพ.สต.เปนแกนหลักในการประสานการดำเนินงาน 

คุณลักษณะภาวะผูนำ โดยมีองคประกอบสำคัญนำไปสูรูปแบบสภาพการณภาวะผูนำ 
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ในองคการบริหารสวนตำบล โดยมี 7 องคประกอบ ดังนี้  
องคประกอบที่ 1 แรงจูงใจ เปนคุณลักษณะที่สอดคลองกับความเปนผูนำ ในฐานะ 

ผูใชความสามารถของตนใหผูอื่นปฏิบัติภารกิจไดบรรลุเปาหมาย พิจารณาจากขอมูลสภาพการณ
ภาวะผูนำ ที่มีวิสัยทัศนดานบริหารการพัฒนาองคกรและสุขภาพประชาชน ใหความสำคัญกับ 
การพัฒนาคนมารวมงาน เปนผูกำหนดทีมงานและแบงงานใหผูปฏิบัติอยางเปนระบบ เทาเทียม
กัน เปดโอกาส ใหผูตามทำงานตามภารกิจที่ไดรับมอบหมาย รับฟงขอเสนอความคิดเห็นผูรวมงาน 
ไมใชตำแหนงในการควบคุมบังคับ มีความรับผิดชอบตองานและสวนรวม ไดรับการยอมรับ 
จากชุมชน หนวยงานท้ังภายในและภายนอกองคกร เปนคุณลักษณะของผูนำจริยธรรม  

องคประกอบท่ี 2 ทักษะดานมโนทัศน เปนคุณลักษณะท่ีแยกผูนำออกจากผูตาม  
เปนทักษะที่สำคัญในการดำรงตำแหนงของผูนำระดับองคการบริหารสวนตำบล พิจารณา 
จากขอมูลสภาพการณภาวะผูนำ มีความคิดริเริ่ม มีความรับผิดชอบในสิ่งที่ตนเองตัดสินใจ  
มีความเขาใจในภารกิจ บทบาทหนาท่ี ใหความสนใจปญหาของประชาชน พัฒนาและสรางประโยชน 
ใหเกดิการเปล่ียนแปลง ทีต่อบสนองความตองการของประชาชน พยายามตอบสนองความตองการ 
โดยนำความสัมพันธจากกิจกรรมที่มีความหลากหลายของชุมชนมาเปนจุดเชื่อมโยงเปาหมาย 
การทำงาน “ไดใจ” ของประชาชนเปนแกนหลักในการทำงานเชิงรุก ใชทรัพยากรและภูมิปญญา
ทองถิ่นมาพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ มีความสุขกับการทำงาน ทำใหผูรวมงานมีความสุข  

องคประกอบท่ี 3 ทักษะทางปญญา ที่สามารถนำมาใชในการบริหารองคกร ไดแก  
มีทักษะ ทางดานความรู และประสบการณการแกไขปญหาตาง ๆ ของประชาชน มุงสูความสำเร็จ
และการเปล่ียนแปลงสุขภาพของประชาชน ดำเนินกิจกรรมเชิงรุกอยางทั่วถึงและครอบคลุม  
เปนผูนำที่สรางตัวเองใหเปน “ตนแบบ” ใหผูรวมงานไดเห็นและปฏิบัติตาม แผนงานและกิจกรรม
เอาไวควบคุมปญหาสุขภาพ มุงเนนความสำคัญของเปาหมายและผลลัพธของกิจกรรม  
ทำงานเชิงรุก ลงถึงประชาชนดวยตนเอง ผูตามและประชาชน มีความเช่ือถือและไววางใจ 

องคประกอบท่ี 4 แบบแผนที่ยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติ เปนแนวทางของความเช่ือคานิยม  
ตามธรรมเนียมปฏิบัติขององคกร พิจารณาจากขอมูลสภาพการณภาวะผูนำ นายก อบต.เปน 
คนทองถ่ิน รักบานเกิด มุงไปสูการบรรลุจุดมุงหมายรวมกันท้ังของผูนำและผูตาม โดยมีกระบวนการ 
ที่มีขั้นตอนและมีแบบแผน รวมท้ังการพัฒนาความสามารถ มีระเบียบวินัยและประสิทธิภาพ 
ในการทำงานของผูตาม ใหตรงตามวัตถุประสงคของหนวยงานหรือองคกร 

องคประกอบที่ 5 ปฏิสัมพันธระหวางผูนำและผูตาม เปนพฤติกรรมที่เกี่ยวของในองคกร 
ในการรวมปฏิบัติงาน หรือกิจกรรมตามบทบาทหนาที่ของตนใหบรรลุเปาหมาย นำผลประโยชน
ขององคกรและประชาชนมาเปนตัวตั้งในการทำงานรวมกัน ภายใตวิสัยทัศนที่ดี มุงใหเกิด 
การเปลี่ยนแปลงสุขภาพ เนนการพัฒนาองคความรูของผูตาม การติดตามสนับสนุน ชื่นชม 
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ใหกำลังใจ ความชัดเจนในการสรางความสัมพันธกับผูตามในองคกรทุกระดับ เปนชองทางให 
ผูตามรวมแสดงความคิดเห็น โดยผูนำองคกรสามารถช้ีนำแนวทางการแกไขปญหาได และเปนผูนำ
ที่สรางแรงบันดาลใจใหผูตามมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค สามารถดำเนินงานตามผูนำไดอยาง
ตอเนื่อง อีกท้ังยังเปน “ตนแบบ” การดูแลสุขภาพใหกับประชาชน 

องคประกอบท่ี 6 การมีสวนรวมชวยเหลือสนับสนุน โดย อบต. เปนตัวกลางในการเช่ือม
ประสานการมีสวนรวมระหวางชุมชน สาธารณสุขและหนวยงานที่เกี่ยวของ เปดโอกาสใหชุมชน
เขามาชวยในการดำเนินงาน มีระบบสนับสนุนชัดเจนไดแก คน ทรัพยากร จาก อบต. มีการพัฒนา
ระบบการใหมีบริการที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานใหประชาชน 
ไดรับความพึงพอใจ สมทบเงินกองทุนหลักประกันสุขภาพตำบลตามกรอบการบริหารกองทุน  
มีการจัดทำแผนงบประมาณกองทุนหลักประกันสุขภาพตำบล สนับสนุนใหประชาชนเขามา 
มีสวนรวมในการทำงานกองทุนหลักประกันสุขภาพ ทั้งมิติทองถิ่น มิติชุมชนและมิติภาคี จัดพื้นที่
รับผิดชอบการบริหารงานตามแผนโครงการ สถานการณปญหาและบริบทการสรางสุขภาพชุมชน 
ตามกลุมองคกรท่ีรับผิดชอบการปฏิบัติงานดานสุขภาพในพ้ืนที่ โดยผูนำองคกรเขารวมกิจกรรม
และมีความสัมพันธในการดำเนินงานรวมกับผูตามอยางใกลชิด เนนการขับเคลื่อนการบริหารงาน
สุขภาพในชุมชน โดย อสม. เปนแกนหลักในการดำเนินงานภายใตหลักการมีสวนรวม หลักความ
เสมอภาค หลักความถูกตองและหลักรูปธรรม   

องคประกอบท่ี 7 การเปนผูนำการเปล่ียนแปลง เปนกระบวนการท่ีผูตามไดรับการเสริม
กระตุนแรงจูงใจ การเปนแบบอยาง ความสำเร็จของผูนำ อบต. โดยแรงจูงใจน้ันสามารถมีอิทธิพล
และบารมี ใหผูนำและผูตามมีแนวทางรวมกันในการดำเนินงานใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยให
ความสำคัญกับการคำนึงถึงปจเจกบุคคลที่ผูนำเนนการกระตุนสงเสริมผลักดันใหผูตามเกิดปญญา 
ในการดำเนินงานไดอยางมีประสิทธภิาพ เปนผูนำท่ีสรางแรงบันดาลใจ พจิารณาจากสภาพการณ
ภาวะผูนำองคกรในการบริหารงานสาธารณสุขใน อบต. ทั้ง 3 แหง มีการนำอิทธิพลและบารมี 
ในการเปนแบบอยางของ “ตนแบบ” ในการนำปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพประชาชน เปนผูนำที่
คำนึงถึงปจเจกบุคคล โดยสนใจและใหความสำคัญ การสนับสนุนใหความชวยเหลือใหโอกาส
สงเสริมความรูและพัฒนาศักยภาพผูตามและประชาชน สงผลใหผูตามเกิดความเช่ือมั่นความต้ังใจ
ในการมีสวนรวมบริหารงานสาธารณสุขในพื้นท่ีใหบรรลุเปาหมาย โดยผูนำองคกรเปนผูกระตุน
แนวคิดในเชิงบวกให ผูตามเกิดปญญา มีความคิดริเริ่มสรางสรรคใหเกิดการเปล่ียนแปลง 
ดานสุขภาพ โดยเปนตนแบบแนวคิดการ “สำนึกรักบานเกิด” ใหแกผูตาม ประชาชนภายใต 
การทำงานแบบมีสวนรวมท่ีมีประสิทธิภาพ และผูนำองคกรเปนผูสรางแรงบันดาลใจใหผูตาม 
เกิดกำลังใจและเห็นคุณคาในการทำงานเพ่ือมุงประโยชนสวนรวมขององคกรและทองถิ่น  
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อภิปรายผลการวิจัย 

องคประกอบเก่ียวกับการบริหารงานสาธารณสุขในองคการบริหารสวนตำบล 2 องคประกอบ 
คือ สวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม และกองทุนหลักประกันสุขภาพตำบล ดังนี้ 

องคประกอบท่ี 1 สวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  
มีการจัดตั้งสวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมในองคการบริหารสวนตำบล โดยมี  

1) การจัดการองคกร ที่มีคณะกรรมการบริหารสภาองคการบริหารสวนตำบลเปนคณะกรรมการ
หลัก มีตัวแทนจากคณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพรวมเปนคณะกรรมการ มีการจัดทำ
แผนสาธารณสุขและต้ังขอบัญญัติ วิเคราะหขอมูลสุขภาพ จัดทำแผนงบประมาณ มีรายงาน 
และการติดตามประเมินผล สอดคลองกับการศึกษา การกระจายอำนาจดานการสงเสริมสุขภาพ 
ในประเทศเม็กซิโก สวีเดน และนิวซีแลนด : ในเร่ืองการกระจายอำนาจดานสุขภาพ ไดมี 
ความกาวหนาคอนขางมาก โดยมีทั้งคณะกรรมการสุขภาพเขตที่ดูแลเรื่องสุขภาพ และรัฐบาล
ทองถิ่นที่ดูแลเรื่องการสงเสริมสุขภาพโดยเฉพาะ โดยกฎหมายรัฐบาลทองถิ่น ค.ศ. 2002 ไดระบุ
อยางชัดเจนในเรื่องบทบาทและหนาท่ีของรัฐบาลทองถิ่นในเรื่องนี้ และยังไดมีการแบงหนาที่
ระหวางสวนกลางกับทองถิ่น (จิรบูรณ โตสงวน และคณะ, 2552) 2) มีโครงสรางและการจัดอัตรา
กำลัง มีการแบงงาน และระบบการบังคับบัญชา สอดคลองกับการศึกษาภาวะผูนำ เพื่อความ 
เปนเลิศในการบริหารงานเปนทีมของผูนำองคการบริหารสวนตำบล กรณีศึกษาเฉพาะองคการ
บริหารสวนตำบลจังหวัดอุดรธานีและจังหวัดหนองบัวลำภู : ผูนำใหความสำคัญเร่ืองการแบง
หนาที่ของพนักงาน โดยการจัดสมาชิกใหเหมาะสมกับงานและพิจารณาความสามารถของสมาชิก 
(ธเนศ ยุคันตวนิชชัย, 2549) และสอดคลองกับการศึกษาบทบาทองคการบริหารสวนตำบลตอ 
การบริหารงานสาธารณสุขระดับตำบล อำเภอเมืองและอำเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี : ศักยภาพ 
ในการดำเนินงานดานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม มาจากศักยภาพของสมาชิกสภาองคการบริหาร 
สวนตำบล ปลัดองคการบริหารสวนตำบล มีโครงสรางดานสาธารณสุขรองรับอยางชัดเจน และ 
มีงบประมาณท่ีเพียงพอในการแกปญหาตางๆ ของชุมชน (สุน ี วงศคงคาเทพ และคณะ, 2540) 
3) มีการวางแผนสาธารณสุข ซึ่งแผนการพัฒนาการบริหารงานสาธารณสุขระยะ 3-5 ป  
เปนเคร่ืองมือจัดสรรทรัพยากร จัดทำกรอบนโยบายและแนวทางการทำแผนพัฒนาประจำป  
ที่เก่ียวของกับสวนสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาเร่ืองภาวะผูนำใน 
การพัฒนาทองถ่ินของกรรมการองคการบริหารสวนตำบล อำเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี กรรมการ
องคการบริหารสวนตำบลมีระดับภาวะผูนำดานความรูความเขาใจ เกี่ยวกับอำนาจหนาที ่ และ 
กระบวนการวางแผนดานการรับรูขาวสารในเร่ืองการพัฒนาทองถ่ิน ความสามารถในการจูงใจ 
ใหเช่ือถือศรัทธาและยอมรับ การประสานงานความสามารถในการแกไขปญหา การมีวิสัยทัศน 
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ในการพัฒนา (สุภาวดี ติมินทระ, 2548) โดย John C. Maxwell ไดกลาวถึงคุณลักษณะของผูนำ 
ในยุคโลกาภิวัตนไววา ผูนำท่ีดีตองทุมเททุกอยางใหกับทุกสิ่งที่ตนทำ ไมเพียงแตตองทุมเทความรู 
ความสามารถท้ังหมดที่มีอยู แตยังตองไมเกี่ยงงานหนักและทุมเทใหหมดทั้งแรงกายและใจ สำหรับ
ในการทำงานใดๆ นั้น ผูนำตองรูจักลำดบัความสำคัญของงาน ทำงานท่ีมีความสำคัญกอน รวมถึง
มีการวางแผนในการทำงานอยางสม่ำเสมอ (John C. Maxwell, 2002) และ 4) การอำนวยการ 
ที่มีการยึดหลักการกระจายและมอบอำนาจใหสวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ในการดำเนินงาน
แบบมีสวนรวมกับคณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพตำบล และรพ.สต.มีนายก อบต.  
เปนผูนำดานการอำนวยการ สอดคลองกับการศึกษาภาวะผูนำเพื่อความเปนเลิศในการบริหารงาน
เปนทีมของผูนำองคการบริหารสวนตำบล กรณีศึกษาเฉพาะองคการบริหารสวนตำบล 
จังหวัดอุดรธานีและจังหวัดหนองบัวลำภู ผูนำใหความสำคัญเร่ืองการแบงหนาท่ีของพนักงาน 
โดยการจัดสมาชิกใหเหมาะสมกับงานและพิจารณาความสามารถของสมาชิก มีการส่ือสาร 
ดวยการประชาสัมพันธ อีกทั้งมีการควบคุมงานโดยช้ีแจงเปาหมายของงานและสามารถควบคุม
สถานการณตางๆ ทีเ่กดิขึน้ได (ธเนศ ยุคันตวนิชชัย, 2549) 

องคประกอบท่ี 2 กองทุนหลักประกันสุขภาพตำบล  
องคการบริหารสวนตำบลท้ัง 3 แหง มีโครงสรางกองทุนหลักประกันสุขภาพตำบล  

มีการจัดตั้งและการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพตำบลโดยสมัครเขารวมดำเนินงานกับ
สำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ โดยมีการกำหนดนโยบายสาธารณสุขท่ีมีคุณลักษณะ
ยืดหยุนได ครอบคลุมปญหา และความตองการของประชาชน โดยนายก อบต. เปนผูบริหาร
นโยบายใหมีความสัมพันธกับวิสัยทัศนขององคกร ยึดหลักการนำวิถีชุมชนที่มีอยูเดิมมาเปน
แนวทางปรับปรุงและแกไขปญหา ใชเวทีประชาคมเปนเคร่ืองมือหลักในการจัดทำแผนงานโครงการ 
และมี รพ.สต. เปนแกนหลักในการประสานการดำเนินงาน สอดคลองกับคุณลักษณะของ 
ความเปนผูนำที่มีลักษณะเฉพาะตัว ผูนำจะตองหาวิถีทางเพื่อกาวไปขางหนาเสมอ โดยตอง 
มีจุดมุงหมายและทิศทางที่ชัดเจน (John Adair, 2003) 

คุณลักษณะภาวะผูนำในการบริหารงานสาธารณสุข มีองคประกอบสำคัญ นำไปสู 
รูปแบบสภาพการณภาวะผูนำในองคการบริหารสวนตำบล ดังนี้ 

องคประกอบท่ี 1 แรงจูงใจ เปนคุณลักษณะท่ีสอดคลองกับความเปนผูนำ การให 
ความสำคัญกับพฤติกรรมการมุงคนหรือมุงงานของผูนำ ซึ่งจะถูกกำหนดโดยระบบแรงจูงใจของ
ผูนำ (Fiedler, 1967 : 538-551) สอดคลองกับแรงจูงใจในลักษณะของการใหรางวัลเพ่ือแลกเปล่ียน
กับการยินยอมใหปฏิบัติตาม โดยมีกระบวนการสรางอิทธิพลเปนรากฐานและเปนเคร่ืองมือทำให
เกิดความยินยอม (Bass, 1995 : 463-478) หรือพฤติกรรมท่ีผูนำเปนผูขายความคิดใหทำ  
(selling) เสริมแรงใหกับ ผูตามดวยการใหรางวัลหรือชมเชย (Hersey and Blanchard, 1993 : 
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388-397) สอดคลองกับแรงจูงใจในการทำงานของภาวะผูนำเชิงแลกเปลี่ยน (transactional 
leadership) คือ เปนการแลกเปลี่ยนผลประโยชนและสถานะระหวางกันเพื่อมุงถึงความสำเร็จ
ของงานเปนสำคัญ (Burns, 1978 : 20) 

องคประกอบท่ี 2 ทักษะทางปญญา การมีทักษะทางดานความรูและประสบการณ 
การแกไขปญหาตางๆ ของประชาชน มุงสูความสำเร็จและการเปลี่ยนแปลงสุขภาพของประชาชน 
ตองมีทักษะความรู ประสบการณ ความสามารถ และ “รูจริง” ในเร่ืองการแกไขปญหาของประชาชน 
มุงสูความสำเร็จและการเปล่ียนแปลงสุขภาพของประชาชน เปนผูนำท่ีสรางตัวเองใหเปน “ตนแบบ” 
ใหผูรวมงานไดเห็นและปฏิบัติตาม สอดคลองกับการมีทักษะทางปญญา ไดแก ระดับเชาวปญญา 
ความเช่ือมั่น ความคิดริเริ่ม และการเปดใจกวาง (Brown and Monberg, 1980 : 476) 

องคประกอบท่ี 3 ทักษะดานมโนทัศน การเปนผูนำที่มีความคิดริเริ่มรับผิดชอบในภารกิจ 
บทบาทหนาที่ สนใจและตอบสนองความตองการของประชาชน เปนแกนหลักในการทำงานเชิงรุก 
มีวิธีการเขาถึงชาวบาน โดยสรางความสัมพันธจากกิจกรรมที่มีความหลากหลายของชุมชน  
ใชทรัพยากรและภูมิปญญาทองถิ่นมาพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ และเปนจุดเชื่อมโยงเปาหมาย 
การทำงานเก่ียวของกับทักษะทางปญญาของผูนำท่ีมุงงาน (initiating structure) และเปนบุคคล
ที่มีความคิดริเริ่มและมีทักษะดานมโนทัศนดวย (Fleishman, 1953 : 153-158)  

องคประกอบที่ 4 แบบแผนที่ยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติ แนวทางของความเชื่อ คานิยม 
ตามธรรมเนียมปฏิบัติขององคกรที่พิจารณาจากขอมูลสภาพการณภาวะผูนำ นายก อบต.  
เปนคนทองถ่ิน รักบานเกิด มุงไปสูการบรรลุจุดมุงหมายรวมกันทั้งของผูนำและผูตาม โดย 
มีกระบวนการท่ีมีขั้นตอนและมีแบบแผน รวมทั้งการพัฒนาความสามารถ มีระเบียบวินัย 
และประสิทธิภาพในการทำงานของผูตามใหตรงตามวัตถุประสงคของหนวยงานหรือองคกร 
สอดคลองกับแบบแผนแนวทางปฏิบัติของผูนำท่ีมุงงาน จะมีการชักนำใหมีการสรางแบบแผนที่ดี 
(Fleishman, 1953 : 153-158) เปนแบบแผนสำหรับยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติของกลุม  
(House, 1971 : 321-338) 

องคประกอบท่ี 5 ปฏิสัมพันธระหวางผูนำและผูตาม พฤติกรรมที่เกี่ยวของในการรวม
ปฏิบัติงานหรือกิจกรรมตามบทบาทหนาท่ีนำผลประโยชนขององคกรและประชาชนมาเปนตัวตั้ง
ในการทำงานรวมกัน ภายใตวิสัยทัศนท่ีดี เนนการพัฒนาองคความรูของผูตาม การติดตามสนับสนุน 
ชื่นชมใหกำลังใจ ความชัดเจนในการสรางความสัมพันธกับผูตามในองคกรทุกระดับ เปนชองทาง
ใหผูตามรวมแสดงความคิดเห็น โดยผูนำองคกรสามารถชี้นำแนวทางการแกไขปญหาได และ 
เปนผูนำที่สรางแรงบันดาลใจใหผูตามมีความคิดริเริ่มสรางสรรค อีกทั้งยังเปน “ตนแบบ” การดูแล
สุขภาพใหกับประชาชน สอดคลองกับการศึกษาภาวะผูนำเพ่ือความเปนเลิศในการบริหารงาน 
เปนทีมของผูนำองคการบริหารสวนตำบล กรณีศึกษาเฉพาะองคการบริหารสวนตำบลจังหวัดอุดรธานี 
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และจังหวัดหนองบัวลำภู ผูนำใหความสำคัญกับเรื่องความกลาหาญ อดทน กลาตัดสินใจ 
มีความยุติธรรมเห็นแกสวนรวม มีจุดมุงหมายที่ชัดเจน มีความเชื่อมั่นในตัวเองและสามารถสราง
แรงบันดาลใจใหตนเองได สำหรับดานความเปนเลิศในการบริหารงานเปนทีม ผูนำใหความสำคัญ
ในเรื่องการจัดกิจกรรมกลุมดวยการประชุมและการทำประชาคม รวมถึงการประชุมสัญจร 
นอกสถานที่ มีการระดมสมองเปดโอกาสใหสมาชิกแสดงความคิดเห็น และยอมรับในความคิดเห็น
ที่ดี รวมถึงการสรางบรรยากาศท่ีดีในการทำงาน (ธเนศ ยุคันตวนิชชัย, 2549) สอดคลองกับ 
ปฏิสัมพันธระหวางผูนำและผูตามกับความเปนภาวะผูนำการเปล่ียนแปลงน้ันจะตองเปน 
กระบวนการที่มีขั้นตอนและมีแบบแผน เกิดจากความสัมพันธระหวางผูนำและผูตามในลักษณะ 
ที่ผูนำเปนผูใหกำลังใจ กระตุนและชักจูงผูตามของตนในการที่จะรับผิดชอบตอหนาที่ รวมทั้ง 
การพัฒนาความสามารถ ระเบียบวินัยและประสิทธิภาพในการทำงานของผูตามใหตรงตาม
วัตถุประสงคของหนวยงานหรือองคกร (Burns, 1978 : 440) โดยการสรางปฏิสัมพันธกับ 
คนในสังคม ไมเกิดข้ึนเพียงกับผูนำที่มีตำแหนงอยูในอำนาจสูงสุดเทานั้น แตยังเกิดไดกับทุกระดับ 
(Paige, 1977 : 1) โดยมีการคำนึงถึงปจเจกบุคคลวาเปนลักษณะสำคัญของความสัมพันธระหวาง
ผูนำและผูใตบงัคบับัญชา ซึง่มผีลตอความพงึพอใจท่ีผูใตบังคบับญัชาท่ีมตีอผูนำ (Bass, 1985 : 82) 

องคประกอบท่ี 6 การมีสวนรวมชวยเหลือสนับสนุนการมีสวนรวมระหวางชุมชนและ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของมีการพัฒนาระบบการใหบริการท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ลดข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานใหประชาชนไดรับความพึงพอใจ สมทบเงินกองทุนหลักประกันสุขภาพตำบล มีการจัด
ทำแผนงบประมาณกองทุนหลักประกันสุขภาพตำบลใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการทำงาน
กองทุนหลักประกันสุขภาพ สอดคลองกับการศึกษากระบวนการทำงานและปจจัยเงื่อนไข 
ในการบริหารงานสาธารณสุขขององคการบริหารสวนตำบลในจังหวัดนครศรีธรรมราช ปจจัยหลัก
ที่ทำใหเกิดการบริหารงานสาธารณสุขขององคการบริหารสวนตำบล ไดแก ปจจัยดานผูนำ  
การทำงานเปนทีม การมีกลุมอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบานท่ีเขมแข็ง และการมีสวนรวม
ของประชาชน (ปยพร ขนอม, 2554) สอดคลองกับการศึกษาการกระจายอำนาจดานการสงเสริม
สุขภาพในประเทศเม็กซิโก สวีเดน และนิวซีแลนด ในทุกประเทศที่ศึกษานี้ใหความสำคัญกับการ 
มีสวนรวมของชุมชน โดยการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนและทำใหประชาชนไดรับผิดชอบ 
ใหบริการสงเสริมสุขภาพของพ้ืนที่ของตนมากข้ึน (จิรบูรณ โตสงวน และคณะ, 2552) สอดคลอง
กับการเปดโอกาสใหมีการสื่อสารและการมีสวนรวม ทำใหผูตามรวมมือรวมใจกันทำงาน  
ดวยความเต็มใจและเต็มความสามารถ (Fleishman, 1953 : 153-158) มีพฤติกรรมเปนมิตร 
ใสใจในสวัสดิการความเปนอยู และความตองการของผูตาม โดยใหการสนับสนุนและสรางบรรยากาศ 
ที่ดีของการทำงานรวมท้ังใหการนับถือตอศักดิ์ศรี และปฏิบัติตนกับผูตามอยางเสมอภาค 
(House, 1971 : 321-338)  
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 องคประกอบที่ 7 การเปนผูนำการเปลี่ยนแปลง ผูนำสามารถมีอิทธิพลและบารมี 

ใหมีแนวทางรวมกันในการดำเนินงานใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยใหความสำคัญกับการคำนึงถึง
ปจเจกบุคคล เปนท่ีผูนำเนนการกระตุนสงเสริมผลักดันใหผูตามเกิดปญญา ในการดำเนินงานได
อยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับการสรางบารมี (charisma) เปนคุณลักษณะพิเศษในตัวผูนำ 
(Bass and Avolio, 1994 : 132-135) สอดคลองกับการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ เปนรูปแบบ
อิทธิพลที่ไมใชมาจากอำนาจตำแหนง หรือตามประเพณี แตสังเกตไดจากการรับรูของผูตามวาเปน 
ผูที่มีคุณสมบัติผูนำ (Yulk, 1998 : 317) เปนผูนำที่คำนึงถึงปจเจกบุคคล โดยสนใจและให 
ความสำคัญ การสนับสนุนใหความชวยเหลือ ใหโอกาสสงเสริมความรูและพัฒนาศักยภาพผูตาม
และประชาชน สงผลใหผูตามเกิดความเชื่อมั่นความตั้งใจในการมีสวนรวมบริหารงานสาธารณสุข
ในพื้นที่ใหบรรลุเปาหมาย สอดคลองกับพฤติกรรมของผูนำที่ใหการดูแล เอาใจใสผูตามเปน 
รายบุคคล ทำใหผูตามรูสึกมีคุณคาและมีความสำคัญ (Bass, 1985 : 85-91) โดยผูนำองคกร 
เปนผูกระตุนแนวคิดในเชิงบวก กระตุนใหผูตามเกิดปญญา มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคใหเกิด 
การเปลี่ยนแปลงดานสุขภาพ โดยเปนตนแบบแนวคิดการ “สำนึกรักบานเกิด” ใหแกผูตามและ
ประชาชน ภายใตการทำงานแบบมีสวนรวมที่มีประสิทธิภาพ โดย “การทำใหผูรวมงานตื่นตัวและ
เปล่ียนแปลงในการตระหนักถึงวิธีการแกปญหาใหม ๆ กระตุนความคิดสรางสรรคสิ่งใหมใหผูตาม
แสดงความคิดและเหตุผล เกิดความเปลี่ยนแปลง เพื่อใหดีกวาเดิม” (Bass, 1985 : 43-45)  
และผูนำองคกร เปนผูสรางแรงบันดาลใจ ใหผูตามและประชาชนเกิดกำลังใจและเห็นคุณคา 
ในการทำงาน เพื่อมุงประโยชนสวนรวมขององคกรและทองถิ่น โดย “ผูนำไดกำหนดเปาหมายใหม
ในอนาคตที่ดีกวาเดิม สรางการรับรูและความตระหนักในความจำเปนและโอกาสที่องคกร 
จะประสบผลสำเร็จ ตามเปาหมายที่กำหนด” (Tichy and Devanna, 1990 : 19-32) สอดคลอง
กับการศึกษาถึงภาวะผูนำกับการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาดาน 
การทองเที่ยวขององคการบริหารสวนตำบลเขาชัยสน จังหวัดพัทลุง ภาวะผูนำ ไดแก การสราง
บารมี การคำนึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล การกระตุนการใชปญญา และการสรางแรง
บันดาลใจ มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาดานการทองเที่ยวขององคการบริหาร
สวนตำบลเขาชัยสน จังหวัดพัทลุง (สุธีญา พรหมมาก, 2554) โดย Stewart, G.L., Many, C.C. 
และ Sims, H.P. ไดกลาวถึงบทบาทภาวะผูนำ ; เปนเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับความสัมพันธระหวาง
บุคคลโดยเฉพาะในยุคปจจุบันถือวาภาวะผูนำเกี่ยวของกับเร่ืองความเปล่ียนแปลง (change)  
การสรางแรงดลใจ การสรางแรงจูงใจ และการใชอำนาจเชิงอิทธิพล เปนตน ประกอบกับผูนำแบบ
นักวิสัยทัศนเปนผูนำท่ีใชบุคลิกภาพและความสามารถพิเศษ ใชความคิดริเริ่มสรางสรรคของตน
เปนเคร่ืองมือเพ่ือใหเกิดอิทธิพลกระตุนใหเกิดแรงดลใจข้ึนแกผูตาม เพื่อเปนผูนำแบบช้ันยอด  
ที่มุงพัฒนาผูตามใหมีความซื่อสัตย เพื่อใชการมีสวนรวมเปนสิ่งสำคัญ (Stewart, G.L., Many,  
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C.C. and Sims, H.P., 1999) 
จากผลการวิจัยและขอคนพบสามารถนำสูรูปแบบสภาพการณภาวะผูนำในองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นไทย กรณีการบริหารงานสาธารณสุขในเขตองคการบริหารสวนตำบล ดังภาพ 

ภาพประกอบท่ี 1 รูปแบบสภาพการณภาวะผูนำในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

ขอเสนอแนะ 

รูปแบบภาวะผูนำในองคการบริหารสวนตำบลกรณีการบริหารงานสาธารณสุขในเขต
องคการบริหารสวนตำบล เปนรูปแบบที่มีความเรียบงายแตสะทอนสิ่งท่ีพบอยางลึกซึ้งในสวนของ
ตัวผูนำมีคุณลักษณะพิเศษเฉพาะตัวของผูนำท่ีมีอิทธิพลตอผูตามหรือผูปฏิบัติงาน ในการสรางพลัง
และความศรัทธาใหเกิดขึ้น ซึ่งจะสงผลใหผูตามหรือผูปฏิบัติงานเกิดแรงจูงใจในการทำงาน  

1. ขอเสนอแนะเชิงวิชาการ การบริหารงานดานสาธารณสุขในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไทย ตองสรางกระบวนการมีสวนรวมในการบริหารงานสาธารณสุขที่เหมาะสม นำไปสูการทำงาน
รวมกันกับหลายภาคสวนในชุมชน ภายใตระบบสนับสนุนการบริหารงานสาธารณสุขในเขต 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปแบบสภาพการณภาวะ
ผูนําในองคการปกครอง 

สวนทองถิ่น 
1. สรางจิตสํานึกในการเสียสละเพื่อ
ประโยชนประชาชน  

2. การสรางวิสัยทัศนองคกร  
3. การสรางตนแบบผูนําการ
บริหารงานสาธารณสุข ที่มี
ประสิทธิภาพ ไดแก ความ
รับผิดชอบตามบทบาทหนาท่ี  
ความซ่ือสัตย โปรงใส  

4. การพัฒนาความรูความสามารถ 
การบริหารงานสาธารณสุข 

5. การพัฒนาแนวคิดริเร่ิมสรางสรรค
นวัตกรรมการบริหารสาธารณสุข
ชุมชน  
 

องคประกอบคุณลักษณะภาวะผูนํา
ในการบริหารงานสาธารณสุข 

1. แรงจูงใจในการทํางาน 
2. ทักษะดานมโนทัศน 
3. ทักษะทางปญญา 
4. แบบแผนที่ยึดเปนแนวทางปฏิบัต ิ
5. ปฏิสัมพันธระหวางผูนํากบัผูตาม  
6. การมีสวนรวมชวยเหลือสนับสนุน 
7. การเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง 

องคประกอบการบริหารงาน
สาธารณสุขใน อบต. 

1. สวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
1) การจัดองคกรสาธารณสุข  
2) โครงสรางและการจัด 
    อัตรากําลัง 
3) การวางแผนงานสาธารณสุข  
4) การอํานวยการ 

2. กองทุนหลักประกันสุขภาพตําบล  
1) โครงสรางกองทุนหลักประกัน
สุขภาพตําบล  
2) การกําหนดนโยบาย 

สภาพการณภาวะผูนําในองคการบริหารสวนตําบล 

สภาพการณภาวะผูนําที่มี
อุดมการณ 

 
1. การเห็นคุณคาในตัวผูนํา 
2. ความเชื่อมั่นในตัวผูตาม 
3. การยอมรับการบริหารงาน  
   สาธารณสุข 
4.การเปดโอกาสการบริหาร 
   แบบมีสวนรวม 

 

 การกําหนดนโยบาย 2)

 โครงสรางกองทุนหลักประกัน
สุขภาพตําบล  

1)

ที่มี

รปกครอง 
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องคการบริหารสวนตำบลที่สอดคลองกับบริบทสังคมไทยท่ีชัดเจน  
2. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่น จะตองเขามากำหนด

นโยบายและทิศทางการทำงาน ใหเกิดประสิทธิภาพในการพัฒนาการบริหารงานสาธารณสุขของ
องคการบริหารสวนตำบลอยางเปนรูปธรรม องคกรและหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการบริหารงาน
สาธารณสุข ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถนำรูปแบบสภาพการณภาวะผูนำไปสูการสราง
รูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะผูนำท่ีมีคุณภาพ มีประสิทธิภาพ และเหมาะสมกับการบริหารงาน
สาธารณสุขในองคการบริหารสวนตำบล ใหประชาชนมีความพึงพอใจและไดรับการบริการดาน
สาธารณสุขที่ดี   

3. ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังตอไป ควรมีการสรางรูปแบบสรางจิตสำนึกใน 
การเสียสละเพื่อประโยชนของประชาชน การสรางวิสัยทัศนองคกร การสรางตนแบบผูนำ 
การบริหารงานสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพ ไดแก ความรับผิดชอบตามบทบาทหนาท่ี  
ความซื่อสัตย โปรงใส การพัฒนาความรูความสามารถ การบริหารงานสาธารณสุขและการพัฒนา
แนวคิดริเริ่มสรางสรรคนวัตกรรมการบริหารสาธารณสุข 
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