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บทคัดย่อ 
 ระบบส่งเสริมเกษตรนาแปลงใหญ่เป็นก้าวส าคัญของการพัฒนาประเทศจากวิถีการท า
เกษตรกรรมแบบดั้งเดิมไปสู่การบริหารจัดการการเกษตรแบบสมัยใหม่  การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
1) ศึกษาปัญหา และอุปสรรคในการพัฒนาตามแนวทางการพัฒนาการขับเคลื่อนนโยบายนาแปลง
ใหญ่ 2) ศึกษาปัจจัยการพัฒนา ทรัพยากร การเกษตร และการผลิต ตามแนวทางการพัฒนาการ
ขับเคลื่อนนโยบายนาแปลงใหญ่ 3) ศึกษาแนวทางการพัฒนาการขับเคลื่อนนโยบายนาแปลงใหญ่ 
กรณีศึกษาพ้ืนที่เกษตรนาแปลงใหญ่ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาและจังหวัดปทุมธานี การวิจัยนี้เป็น
การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีประชากรและกลุ่มตัวอย่างได้แก่ (1) กลุ่มเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับ
การน านโยบายนาแปลงใหญ่ไปปฏิบัติ จ านวน 8 คน (2) กลุ่มสมาชิกเกษตรกรนาแปลงใหญ่จังหวัด
ปทุมธานีและจังหวัดพระนครศรีอยุธยาจ านวน 48 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ 
การสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) และการสนทนากลุ่ม (Focus group)              
 ผลการวิจัยพบว่า 
  1. ปัญหา และอุปสรรคในการพัฒนาตามแนวทางการพัฒนาการขับเคลื่อนนโยบายนาแปลง   
ใหญ่มี 4 ด้าน ได้แก่ (1) ด้านการพัฒนาทางองค์ความรู้,  การบริหารจัดการ,  การสาธารณูปโภคหรือ  
โครงสร้างพื้นฐานเช่นระบบชลประทาน (2) ด้านการผลิต (3) ด้านทรัพยากร ประกอบด้วยทรัพยากร
มนุษย ์ทรัพยากรทางด้านวัตถุดิบ และเครื่องจักรที่ใช้ทางด้านการเกษตร (4) ด้านการเกษตร 
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2. ปัจจัยทางการพัฒนา ได้แก่ ปัจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และปัจจัยทางด้าน
การตลาด ส าหรับปัจจัยทางทรัพยากร การเกษตร การผลิต ได้แก่ ปัจจัยทางกายภาพ เช่น ดิน น้ า
ระบบชลประทาน ปัจจัยทางชีวภาพ เช่น แมลงศัตรูพืช วัชพืช และ ปัจจัยทางด้าน เทคโนโลยี
นวัตกรรม  
 3. แนวทางการพัฒนาการขับเคลื่อนนโยบายนาแปลงใหญ่ ได้แก่ (1) ด้านความคิดปกติใหม่ 
โดยการน าเอาเทคโนโลยี นวัตกรรมเข้ามาใช้ในกระบวนการผลิต (2) ด้านคุณภาพผลิตภัณฑ์ โดยการ
พัฒนาสินค้าทางด้านเกษตรกรรมเพ่ือมุ่งให้เกิดความมั่นคงและยั่งยืน (3) ด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืน
โดยการลดต้นทุนการผลิต และเพ่ิมปริมาณผลผลิตให้มีคุณภาพมาตรฐาน อันจะน าไปสู่การเป็น
เกษตรกรเข้มแข็ง สามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
 
ค าส าคัญ: การพัฒนา, นโยบายนาแปลงใหญ่, การขับเคลื่อนนโยบาย 
 
Abstract 
 The large-scale farming extension system is an important step in the country's 
development from traditional farming practices to modern agricultural management. 
The purposes of this research were to 1) the problem and obstacles in development 
according to the development guidelines for the large-scale farming policy.                       
2) Development factors, agricultural resources, and production according to the 
development guidelines for the large-scale farming policy. 3) Guidelines for the 
development of large-scale farming policy in the area of Phra Nakhon Si Ayutthaya 
and Pathum Thani provinces. This research is a qualitative research. The population 
and sample were (1) a group of government officials involved in the implementation 
of the large the large-scale farming policy, totaling 8 people; (2) a group of 48 
members of  large- scale farming  in Phra Nakhon Si Ayutthaya Province and Pathum 
Thani Province. Information from the document In-depth interview and group 
discussion  

The results of the study showed that: 
1. Problems and obstacles in the development according to the 

development guideline of large-scale farming policy consist of 4 aspects as follows: 
(1) Knowledge development, management, public utilities or infrastructure such as 
irrigation systems (2) Production. (3) Resources consist of human resources, raw 
material resources and machinery used in agriculture (4). Agriculture. 
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 2. Development factors include economic, social, political and marketing 
factors. For resource factors, agriculture, production is physical factors such as soil, 
water, irrigation system. Biological factors such as insect pests, weeds and 
Technology innovation factors.  

3. Guidelines for the development of large-scale farming policy are: (1) New 
normal thinking by bringing technology Innovations are used in the production 
process. (2) Product quality. by developing agricultural products to achieve stability 
and sustainability (3) Sustainable development by reducing production costs and 
increase the amount of produce to be of standard quality which will lead to being a 
strong farmer self-reliant 

 
Keyword: development, large-scale farming policy, policy driving 
 
บทน า 
 ข้าวเป็นพืชเศรษฐกิจส่งออกของประเทศไทยที่น ารายได้เข้าสู่ประเทศเป็นจ านวนมหาศาล 
รวมทั้งยังเป็นพืชอาหารหลักที่ส าคัญของประชากรภายในประเทศ ในอดีตประเทศไทยเป็นประเทศ                
ผู้ส่งออกข้าวไปขายยังต่างประเทศเป็นอันดับหนึ่งของโลก แต่ปัจจุบันประเทศไทยมีการส่งออกข้าว
ลดลงกลายเป็นประเทศที่ส่งออกข้าวอันดับ 3 รองจากอินเดียและเวียดนาม (ไทยโพสต์ออนไลน์, 
2564) ซึ่งสาเหตุของการส่งออกข้าวไทยลดลงเนื่องมาจากการเสียส่วนแบ่งตลาดข้าวโลกให้กับคู่แข่ง
อย่างประเทศอินเดียและประเทศเวียดนามเพราะข้าวไทยไม่สามารถแข่งขันทางด้านราคากับประเทศ
คู่แข่งได้ โดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบทางด้านผลผลิตและต้นทุนในการผลิตแล้วจะเห็นได้ว่าประเทศ
เวียดนามมีต้นทุนในการผลิตต่ ากว่าประเทศไทย ในขณะที่ต้นทุนการผลิตข้าวของไทยสูงกว่า
เวียดนามถึงร้อยละ 30 และมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น รวมถึงเมื่อเปรียบเทียบผลผลิตต่อไร่ของไทยเฉลี่ยอยู่
ที่ 495 กก.ต่อไร่ และผลผลิตต่อไร่ของเวียดนามอยู่ที่ 931 กก.ต่อไร่ จึงท าให้ไทยไม่สามารถแข่งขัน
ด้านราคากับคู่แข่งได้ (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2564)  และนอกจากนี้ยังรวมถึงการที่รัฐบาลของ
ประเทศเวียดนามมีนโยบายลดต้นทุนการผลิตท าให้เกษตรกรชาวเวียดนามสามารถเพ่ิมก าไรจากการ
ขายข้าวได้ ส่งผลให้ระดับประสิทธิภาพในการผลิตข้าวของเวียดนามสูงขึ้นตามล าดับและสูงกว่า
ประเทศไทย (สมพร อิศวิลานนท์, 2563) อย่างไรก็ตามเมื่อมองย้อนกลับมาที่เกษตรกรไทยที่ต้อง
ประสบปัญหาในเรื่องการกระบวนการผลิต การใช้ปัจจัยทางการผลิตที่มีต้นทุนสูง อีกทั้งผลผลิตที่ได้มี
คุณภาพต่ าไม่ได้คุณภาพมาตรฐานส่งผลให้เกษตรกรไทยอยู่ในฐานะยากจนและประสบปัญหาการ
ขาดทุนมาโดยตลอด รวมถึงการที่เกษตรกรมีปัญหาทางด้านหนี้สินที่เกิดจากการท าเกษตรกรรมอย่าง
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ต่อเนื่องซึ่งหากมองปัญหาเชิงโครงสร้างของนโยบายข้าวตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันแล้วจะพบว่า
เกษตรกรไทยยังไม่สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน  

จากสภาพการณ์ของปัญหาที่เกี่ยวข้องในเรื่องข้าวที่เกิดขึ้นกับเกษตรกรไทยตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบันส่งผลให้รัฐบาลไทยในยุคของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา (พ.ศ.2557-2564 ปัจจุบัน) ได้
ตระหนักถึงความส าคัญและเพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าวจึงได้มีการด าเนินนโยบายส่งเสริมระบบเกษตรแบบ
นาแปลงใหญ่โดยมีเป้าหมายคือการลดต้นทุนการผลิต เพ่ิมปริมาณผลผลิต รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพ
ผลผลิตให้ได้มาตรฐานเพ่ือสนองต่อความต้องการของตลาดและผู้บริโภค มีการเชื่อมโยงตลาด และ
บริหารจัดการให้เกิดความสมดุลระหว่างอุปทานและอุปสงค์ของสินค้าเกษตร โดยระบบส่งเสริม
เกษตรนาแปลงใหญ่เป็นการส่งเสริมให้เกษตรกรรวมกลุ่มผลิต และบริหารจัดการผลผลิตข้าวร่วมกัน 
ซึ่งเป็นการมุ่งสร้างความเข้มแข็งให้แก่กลุ่มเกษตรกรให้มีความยั่งยืนอย่างเป็นรูปธรรมเพ่ือปรับเปลี่ยน
ห่วงโซ่การผลิตข้าวแบบเดิมโดยผสานเชื่อมโยงกันตั้งแต่การเพาะปลูกข้าวไปจนถึงการตลาด รวมทั้ง
การผลิตข้าวที่ได้คุณภาพมาตรฐาน (ประภัตร โพธสุธน, 2562) ซึ่งระบบส่งเสริมเกษตรนาแปลงใหญ่
เป็นระบบส่งเสริมการเกษตรมิติใหม่ในรูปแบบของการท าเกษตรนาแปลงใหญ่ที่มีการด าเนินงานใน
ลักษณะของการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และเกษตรกร มีการร่วมกัน
ผลิต ร่วมกันบริหารจัดการทุกขั้นตอนของกระบวนการผลิต มีการเชื่อมโยงกับตลาดเพ่ือบริหาร
จัดการให้เกิดความสมดุลระหว่างอุปสงค์และอุปทานเพ่ือแก้ปัญหาสินค้าล้นตลาดและราคาสินค้า
เกษตรตกต่ า (ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2558, หน้า 1-2) โดยที่ระบบส่งเสริมเกษตรนาแปลง
ใหญ่ถือเป็นก้าวส าคัญของการพัฒนาประเทศจากวิถีการท าเกษตรกรรมแบบดั้งเดิ มไปสู่การบริหาร
จัดการการเกษตรแบบสมัยใหม่โดยอาศัยเทคโนโลยี และนวัตกรรมเข้ามาสนับสนุนในกระบวนการ
ผลิต (ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2558) จึงนับเป็นแนววิถีชีวิตอุบัติใหม่ของเกษตรกรที่ต้อง
ปรับตัว และรับมือกับการเปลี่ยนแปลงกับสิ่งที่ก าลังจะเกิดขึ้น รวมถึงการที่ต้องเผชิญกับความท้าทาย
ใหม่ๆ ในรูปแบบหลากหลายมิติ การท าเกษตรแบบนาแปลงใหญ่เป็นการผลิตที่ได้น าเอานวัตกรรม 
เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในกระบวนการผลิต เพ่ือส่งเสริมให้เกษตรกรเป็นเกษตรอัจฉริยะ หรือ Smart 
Farmer ซึ่งจะเป็นการขับเคลื่อนภาคเกษตรกรรมเป็นไปสู่การขับเคลื่อนตามนโยบาย THAILAND 
4.0 อันจะเป็นการลดต้นทุนการผลิต เพ่ิมปริมาณผลผลิต และเพ่ิมมูลค่าสินค้าและบริการเพ่ือพัฒนา
ประเทศให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น รวมทั้งเกษตรกรสามารถพ่ึงพาตนเองได้ตามโครงสร้าง
เศรษฐกิจแบบใหม่ (new economic model) ของรัฐบาล (ประยุทธ์ จันทร์โอชา, 2560)  

จากความส าคัญดังกล่าวผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาแนวทางการพัฒนาการขับเคลื่อนนโยบาย
นาแปลงใหญ่ ว่าควรมีทิศทางขับเคลื่อนไปในทางใดจึงจะส่งผลท าให้การเกษตรแบบนาแปลงใหญ่
ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายเพ่ือท าให้การพัฒนาเศรษฐกิจระดับฐานรากของประเทศเกิดความ
เข้มแข็งอันจะน าไปสู่การพัฒนาประเทศที่มั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืนต่อไปในอนาคต 
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วัตถุประสงค์การวิจัย  
 1. เพ่ือศึกษาปัญหา และอุปสรรคในการพัฒนาตามแนวทางการพัฒนาการขับเคลื่อน
นโยบายนาแปลงใหญ่ 
 2. เพ่ือศึกษาปัจจัยการพัฒนา ทรัพยากร การเกษตร และการผลิต ตามแนวทางการ
พัฒนาการขับเคลื่อนนโยบายนาแปลงใหญ่ 
 3. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการขับเคลื่อนนโยบายนาแปลงใหญ่ 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 ขอบเขตด้านเนื้อหา การวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาปัญหา อุปสรรค และปัจจัยการพัฒนา ทรัพยากร 
การผลิต และแนวทางการพัฒนาการขับเคลื่อนนโยบายนาแปลงใหญ่ที่น าไปสู่การประสบความส าเร็จ 
ตามวัตถุประสงค์คือการลดต้นทุนการผลิตและการเพ่ิมปริมาณผลผลิตด้วยการน านวัตกรรม 
เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในกระบวนการผลิตตลอดห่วงโซ่อุปทาน  

ขอบเขตพ้ืนที่ พ้ืนที่ในการวิจัยคือพ้ืนที่เกษตรนาแปลงใหญ่จังหวัดปทุมธานีจ านวน 3 แปลง 
ได้แก่ นาแปลงใหญ่อ าเภอธัญบุรี นาแปลงใหญ่อ าเภอล าลูกกา นาแปลงใหญ่อ าเภอลาดหลุมแก้ว และ
พ้ืนที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จ านวน 3 แปลง ได้แก่แปลงใหญ่อ าเภอผักไห่ นาแปลงใหญ่อ าเภอ
บางไทร และนาแปลงใหญ่อ าเภออุทัย 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                  
 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

การพัฒนา 

ด้านองค์ความรู,้การบริหารการจัดการ,ด้านสาธารณูปโภค 

แนวทางการพัฒนาขับเคลื่อนนโยบายนา
แปลงใหญ ่

ด้านความคดิปกติใหม,่ ด้านคุณภาพ
ผลิตภณัฑ,์ ด้านการพัฒนาอย่างยัง่ยืน 

ทรัพยากร 

ด้านทรัพยากรมนุษย,์ 
ด้านวัตถุดิบ, ด้าน

เครื่องจักร 

การผลิต 

ด้านวิสาหกิจชุมชน, ด้าน
การดูแล,ด้านโลจสิติกส ์

การเกษตร 

ด้านต้นทุน,ด้านกระบวนการ,ด้านมาตรการพันธ์พืช 
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แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
 แนวคิดระบบเกษตรนาแปลงใหญ่ 
 นโยบายเกษตรแปลงใหญ่ คือระบบส่งเสริมการเกษตรแปลงใหญ่มิติใหม่ที่รัฐบาลได้น ามา
ทดแทนระบบการผลิตหรือการท านาแบบดั้งเดิมมาสู่การท านาแบบใหม่ยุค 4.0 ที่เน้นการรวมกลุ่ม
การใช้เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการผลิต รวมทั้งการมีตลาดรองรับผลผลิตที่
แน่นอน โดยมีเป้าหมายส าคัญคือให้เกษตรกรหลุดพ้นจากความยากจนและเพ่ือเป็นการยกระดับ
อาชีพเกษตรกรให้มีความมั่นคงยั่งยืนทั้งในชีวิตและรายได้โดยมีวัตถุประสงค์  เพ่ือสนับสนุนให้
เกษตรกรมีการรวมกลุ่มและบริหารจัดการร่วมกันท าให้เกิดการรวมกันผลิตและรวมกันจ าหน่ายโดยมี
ตลาดรองรับผลผลิตที่แน่นอน และ เพ่ือให้เกษตรกรสามารถลดต้นทุนการผลิต รวมถึงการมีผลผลิตต่อ
หน่วยเพ่ิมขึ้น และผลผลิตมีคุณภาพมาตรฐานภายใต้การบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐและ
เอกชน นอกจากนี้ยังมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกษตรกรสามารถเป็นผู้บริหารจัดการการผลิต ผลผลิต 
และบริหารจัดการทางด้านการตลาดได ้(ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2561)
โดยที่นโยบายเกษตรนาแปลงใหญ่เป็นนโยบายที่ภาครัฐน ามาปฏิบัติเพ่ือแก้ปัญหาทางด้านการเกษตร
กรรม และนโยบายเกษตรนาแปลงใหญ่เป็นนโยบายที่ภาครัฐต้องการยกฐานะและพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของเกษตรกรให้ดีขึ้นกว่าเดิมโดยการเข้ามาให้ความช่วยเหลือในระบบกระบวนการผลิตแบบครบวงจร 
ด้วยการให้องค์ความรู้ใหม่ๆ แก่เกษตรกร รวมทั้งการน าเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในกระบวนการผลิตทุก
ขั้นตอนเพ่ือลดต้นทุนในกระบวนการผลิต อีกทั้งมีการปรับกระบวนคิดที่เป็นการส่งเสริมให้ทุกภาค
ส่วนไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ เกษตรกร และธุรกิจเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมบูรณาการในการแก้ไขปัญหาด้าน
เกษตรกรรมร่วมกัน ซึ่งเป็นการบูรณาการในการท างานจากทุกภาคส่วนเพ่ือให้เกิดความสมดุลทั้ง
ทางด้านอุปสงค์และอุปทานและเป้าหมายส าคัญของการท าเกษตรนาแปลงใหญ่คือการลดต้นทุนการ
ผลิต และเพ่ิมผลผลิตให้กับสินค้าทางด้านเกษตรกรรม 
 แนวคิดเกษตรอัจฉริยะ (Smart Farm) กับเทคโนโลยีอินเทอร์เนตในทุกสรรพสิ่ง (IoT: 
Internet of Things) 
 เกษตรอัจฉริยะ (Smart farming) หมายถึงการท าเกษตรกรรมที่มีการน าเอาเทคโนโลยีและ
องค์ความรู้มาใช้ในการพัฒนาภาคเกษตรกรรมเพ่ือความมั่นคงทางด้านอาหารและความปลอดภัยใน
ผลผลิตโดยการใช้ Internet of Things  (IoT) หรือ "อินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง" ซึ่งเป็นหนึ่งในเทรนด์
เทคโนโลยีแห่งอนาคต และเป็นทางเลือกที่น่าสนใจของผู้ประกอบการธุรกิจเกษตรในการเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันให้กับธุรกิจ ทั้งนี้หัวใจหลักของ IoT คือ การใช้เทคโนโลยี “เซ็นเซอร์” ใน
การวัด”ข้อมูล”เพ่ือช่วยในการตัดสินใจและการบริหารจัดการการผลิตให้มีประสิทธิภาพครอบคลุม
ห่วงโซ่การผลิตทั้งระบบ (Krungthai Compass, 2020: 2) ซึ่งการท าเกษตรอัจฉริยะเป็นการยกระดับ
การพัฒนาด้านเกษตรกรรมใน 4 ด้านคือ 1) การลดต้นทุนในกระบวนการผลิต 2) การเพ่ิมคุณภาพ
มาตรฐานการผลิตและมาตรฐานสินค้า 3) การลดความเสี่ยงที่เกิดจากการระบาดของศัตรูพืชและภัย
ธรรมชาติ 4) การจัดการส่งผ่านความรู้โดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม โดยเริ่มตั้งแต่การคัดเลือกเมล็ด
พันธ์ การปลูก การดูแล การเจริญเติบโต การเก็บเกี่ยว การเก็บรักษาผลผลิต ตลอดจนการควบคุม
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จัดการการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าแม่นย าทั้งระบบ (ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ, 2563: 8)  
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative  research) กระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูล
โดยใช้วิธีวิจัยจากเอกสาร (documentary research) และวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth 
interview)  รวมทั้งการสนทนากลุ่ม (focus group) จากกลุ่มเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการน า
นโยบายนาแปลงใหญ่ไปปฏิบัติ และ กลุ่มสมาชิกเกษตรกรนาแปลงใหญ่จังหวัดปทุมธานีและจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสัมภาษณ์ และวิเคราะห์ข้อมูล
ปัญหา อุปสรรคในการพัฒนาการขับเคลื่อนนโยบายนาแปลงใหญ่  
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชากรที่เกี่ยวข้องกับการน านโยบายนาแปลงใหญ่ไป
ปฏิบัติ และประชากรที่เป็นสมาชิกเกษตรนาแปลงใหญ่ในพื้นที่จังหวัดปทุมธานี และประชากรในพ้ืนที่
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยผู้วิจัยคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างด้วยการเลือกแบบเจาะจง (purposive 
sampling) โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ (1) กลุ่มเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการน านโยบายนา
แปลงใหญ่ไปปฏิบัติ จ านวน 8 คน  (2) กลุ่มสมาชิกเกษตรกรนาแปลงใหญ่จังหวัดปทุมธานีและ
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จ านวน 48 คน 
 
ผลการวิจัย 
 1. ปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาตามแนวทางการพัฒนาขับเคลื่อนนโยบายนาแปลงใหญ่ 
ในพ้ืนที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาและพ้ืนที่จังหวัดปทุมธานีพบว่ามี 4 ด้านดังนี้  
  1) ด้านการพัฒนา (องค์ความรู้, การบริหารจัดการ, สาธารณูปโภคหรือโครงสร้างพ้ืนฐาน 
เช่นระบบชลประทาน) โดยที่การพัฒนาด้านองค์ความรู้ทางด้านการเกษตรของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
ยังไม่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญและความช านาญมากพอในการถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กับเกษตรกร 
ส่งผลให้เกษตรกรขาดความมั่นใจในตัวของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ และแม้กระทั่งเจ้าหน้าที่ระดับกรมก็ยัง
ขาดความความรู้ ความเชี่ยวชาญนโยบายนาแปลงใหญ่ อีกทั้งการบริหารจัดการนโยบายของรัฐเองก็
ก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ มากมาย รวมถึงการบริหารจัดการของภาครัฐไม่มีความสัมพันธ์สอดคล้องและ
ประสานเชื่อมโยงกันไม่ว่าจะเป็นการบริหารจัดการระบบการเมือง การบริหารจัดการทางด้าน
การตลาด การบริหารจัดการทางด้านกฎหมาย นโยบายของภาครัฐที่นโยบายไม่สอดคล้องกับบริบท
พ้ืนที่เป็นเหตุให้นโยบายนาแปลงใหญ่ขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  2) ด้านการผลิต (วิสาหกิจชุมชน, การดูแล, โลจิสติกส์) ปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินงานนโยบายนาแปลงใหญ่ในพ้ืนที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาและจังหวัดปทุมธานีด้านวิสาหกิจ
ชุมชนพบว่าการด าเนินงานวิสาหกิจชุมชนในแต่ละพ้ืนที่มีบริบทที่แตกต่างกันไม่ว่าจะเป็นสภาพ
สาธารณูปโภคพ้ืนฐานของชุมชน วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต ตลอดจนสภาพทางภูมิศาสตร์ภูมิสังคม 
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โดยที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาสมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่จะมีการด าเนินงานวิสาหกิจชุมชนไปใน
ทิศทางเชิงบวกคือมีการร่วมกันคิด ร่วมกันท า ร่วมกันบริหารจัดการ การรวมกลุ่มเป็นไปอย่างเหนียว
แน่นแต่กลุ่มสมาชิกนาแปลงใหญ่ในจังหวัดปทุมธานีนั้นมีลักษณะการด าเนินงานวิสาหกิจชุมชนเป็นไป
ในลักษณะที่ต่างคนต่างคิด ต่างคนต่าง ส่วนปัญหาและอุปสรรคทางด้านการดูแลผลผลิตนั้นเกษตรกร
ยังยึดติดกับกรอบแนวคิดเดิมที่คุ้นเคยมาตั้งแต่สมัยอดีตคือการมีค่านิยมแบบเก่าในการท านาที่จะให้
ได้ผลผลิตเป็นปริมาณมากขึ้นด้วยการใช้สารเคมีเพ่ือเร่งการเจริญเติบโตของข้าวและเพ่ือก าจัดวัชพืช 

 3) ด้านทรัพยากร (ทรัพยากรมนุษย์, วัตถุดิบ, เครื่องจักร) ปัญหาและอุปสรรคด้าน
ทรัพยากรในพ้ืนที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาและจังหวัดปทุมธานีพบว่าการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของ
ภาคเกษตรกรรมในพ้ืนที่ดังกล่าวยังเป็นปัญหาอยู่มากเนื่องมาจากเกษตรกรยังคงคุ้นเคยอยู่กับระบบ
ความคิดการท านาแบบดั้งเดิม ภูมิปัญญาพ้ืนถิ่น ท าให้ในบางครั้งยั งไม่ให้การยอมรับวิทยาการใหม่ๆ 
ทั้งทางด้านนวัตกรรม เทคโนโลยี ความรู้ทางด้านเกษตรกรรมที่นักวิชาการถ่ายทอด และเกษตรส่วน
ใหญ่เป็นผู้สูงอายุจึงยังไม่เปิดรับเทคโนโลยี นวัตกรรม และองค์ความรู้ทางด้านการเกษตรแบบใหม่ 
ส าหรับทางด้านวัตถุดิบพบว่าวัตถุดิบที่น ามาเป็นส่วนประกอบในกระบวนการผลิตข้าวนั้นยังไม่ได้
คุณภาพ มาตรฐาน เช่นเมล็ดพันธุ์ข้าว และปุ๋ยซึ่งส่วนใหญ่แล้วเกษตรกรยังใช้ปุ๋ยเคมีแทนปุ๋ยชีวภัณฑ์
อันส่งผลเสียท าให้สภาพแวดล้อมเสื่อมโทรม รวมทั้งดินไม่เหมาะสมในการท าเกษตรกรรมเนื่องจาก
การใช้สารเคมีส่งผลให้ดินเปรี้ยว ดินเค็ม คุณภาพดินไม่ดี ไม่เหมาะส าหรับการเพาะปลูกข้าว 

 4) ด้านการเกษตร (ด้านต้นทุน, ด้านกระบวนการ, ด้านมาตรการพันธ์พืช) ปัญหาและ
อุปสรรคต้นทุนในพื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาและพ้ืนที่จังหวัดปทุมธานีพบว่าต้นทุนการผลิตต่อไร่
สูงซึ่งเกิดจากค่าใช้จ่ายในการจัดซื้อปัจจัยต่าง ในกระบวนการผลิต รวมถึงงบประมาณสนับสนุนจาก
ทางภาครัฐมีไม่เพียงพอ รวมถึงการใช้จ่ายงบประมาณสนับสนุนของภาครัฐไม่สอดคล้องกับบริบท
พ้ืนที่และความต้องการของเกษตรกร  

2. ปัจจัยการพัฒนาทรัพยากร การเกษตร และการผลิต ตามแนวทางการพัฒนาการ
ขับเคลื่อนนโยบายนาแปลงใหญ่  

 การด าเนินนโยบายเกษตรนาแปลงใหญ่ในพื้นท่ีจังหวัดพระนครศรีอยุธยาและพ้ืนที่จังหวัด
ปทุมธานีพบว่ามีปัจจัยดังนี้ 

 1) ปัจจัยที่มีผลทางด้าน ทรัพยากร การเกษตร การผลิต ได้แก่ ปัจจัยทางกายภาพ 
ประกอบไปด้วยน้ า และดิน ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้การเพาะปลูกข้าวเจริญเติบโต  ปัจจัยทาง
ชีวภาพ เช่น ศัตรูพืชชนิดต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น นก หนู แมลง ศัตรูพืช วัชพืช ฯลฯ โดยสิ่งเหล่านี้จะ
ส่งผลเสียให้แก่เกษตรกรเป็นอย่างมากคือท าให้ผลผลิตลดลงทั้งในด้านคุณภาพและปริมาณ และ
ปัจจัยด้านเทคโนโลยี นวัตกรรมที่น ามาใช้ในกระบวนการผลิตที่จะท าให้เกษตรกรสามารถลดต้นทุน
การผลิตและเพ่ิมปริมาณผลผลิตได้ 

 2) ปัจจัยที่มีผลด้านการพัฒนา ได้แก่ปัจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ซึ่งเป็นปัจจัย
หนึ่งที่มีผลต่อการพัฒนาทรัพยากรทางเกษตร และการผลิตอันเนื่องมาจากปัจจัยเหล่านี้จะสามารถ
สร้างกระบวนการพัฒนาทรัพยากรทางด้านการเกษตร และการผลิตโดยมีภาครัฐเป็นกลไกในการ
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ขับเคลื่อนการพัฒนา และปัจจัยทางด้านการตลาด ซึ่งถือเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลเป็นอย่างมากต่อการ
ผลิตสินค้าเกษตรกรรมและการผลิตสินค้าประเภทอ่ืนๆ เพราะถ้าไม่มีการตลาดที่มีประสิทธิภาพ
รองรับก็อาจจะส่งผลเสียต่อระบบการผลิตและเกษตรกร รวมทั้งเกิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศ 

3. แนวทางการพัฒนาการขับเคลื่อนนโยบายนาแปลงใหญ่ 
 การด าเนินนโยบายเกษตรนาแปลงใหญ่ที่จะน าพาไปสู่การประสบความส าเร็จมีแนว

ทางการพัฒนาการขับเคลื่อนนโยบายนาแปลงใหญ่ 3 ด้านดังนี้ 
 1) ด้านความคิดปกติใหม่ การพัฒนาทางด้านเกษตรกรรมที่จะน าไปสู่ความส าเร็จได้ตาม

เป้าหมายจะต้องมีการพัฒนาคนในภาคเกษตรกรรมก่อน เพราะคนเป็นกลไกที่จะขับเคลื่อนไปสู่การ
ประสบความส าเร็จโดยการเตรียมความพร้อมในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการสร้างกระบวนการเรียนรู้ 
การฝึกอบรมการใช้เครื่องมือ อุปกรณ์ นวัตกรรม เทคโนโลยีที่ เกี่ยวข้องทางด้านการเกษตรกรรมเพ่ือ
น าไปสู่ความส าเร็จของนโยบายเกษตรนาแปลงใหญ่ภายใต้นโยบายไทยแลนด์ 4.0 ที่มีเป้าหมาย
เพ่ือให้เกษตรกรเข้มแข็ง สามารถพ่ึงพาตนเองได้ และภาคเกษตรกรรมเติบโตอย่างยั่งยืนด้วย
เทคโนโลยี นวัตกรรม 

 2) ด้านคุณภาพผลิตภัณฑ์ การพัฒนาคุณภาพของผลิตภัณฑ์เป็นสิ่งที่จะน าไปสู่การพัฒนา
สินค้าทางด้านเกษตรกรรมให้มีความม่ันคงและยั่งยืนโดยมีภาครัฐให้การสนับสนุน ส่งเสริมทั้งทางด้าน
งบประมาน รวมถึงการวิจัยและพัฒนาเมล็ดพันธุ์พืชและองค์ความรู้ใหม่ๆ ส าหรับทางด้านเกษตรกรรม  

 3) ด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทางด้านการเกษตรเพ่ือให้
เกิดทักษะความรู้ ความเชี่ยวชาญและทักษะฝีมือสูงทางด้านเกษตรกรรม  และพัฒนาทางด้าน
การตลาดเพ่ือรองรับผลิตผลของเกษตรกร ตลอดจนการพัฒนาด้านนโยบาย และการบูรณาการของ
หน่วยงานภาครัฐ ซึ่งการพัฒนาอย่างยั่งยืนต้องอาศัยการท างานร่วมกันของหน่วยงานทุกภาคส่วน 
โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐที่จะเป็นองค์กรก าหนดทิศทางการขับเคลื่อนของนโยบายให้ไปสู่ผลส าเร็จ
ตามเป้าหมาย มีการบริหารจัดการเรื่องน้ าและระบบชลประทานให้เพียงพอต่อความต้องการของ
เกษตรกร รวมทั้งระบบชลประทานครอบคลุมทุกพ้ืนที่การท าเกษตรกรรม  
 

อภิปรายผล 
การวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาการขับเคลื่อนนโยบายนาแปลงใหญ่ มีประเด็นที่น่าสนใจ

น ามาอภิปรายผลได้ดังนี้ 
ปัญหา และอุปสรรคในการพัฒนาการขับเคลื่อนนโยบายนาแปลงใหญ่ 

 นโยบายนาแปลงใหญ่เป็นนโยบายที่ต้องการแก้ไขปัญหาของเกษตรกรที่เป็นชาวนาให้หลุด
พ้นจากสภาพวัฏจักรของความยากจนโดยการน าเทคโนโลยี และนวัตกรรมเข้ามาช่วยในการท า
เกษตรกรรมโดยมีเป้าหมายเพ่ือต้องการให้ปริมาณผลผลิตเพ่ิมขึ้น และสามารถลดต้นทุนการผลิตให้
ต่ าลง โดยที่รัฐบาลมีกรอบแนวคิดว่าการท าเกษตรแบบแปลงใหญ่เหมือนในต่างประเทศนั้นจะ



วารสารวิทยาลยันครราชสีมา (สาขามนษุยศาสตร์และสังคมศาสตร์)      ปีที ่15  ฉบับที่ 3  กันยายน – ธันวาคม  2564 

 296 

สามารถลดต้นทุนการผลิตและสามารถเพ่ิมปริมาณผลผลิตได้แต่ในทางปฏิบัตินั้นการท าเกษตรแบบ
แปลงใหญ่ในประเทศไทยแตกต่างอย่างสิ้นเชิงกับการท าเกษตรแปลงใหญ่ของชาติตะวันตกเนื่องจาก
บริบทพ้ืนที่ สภาพแวดล้อมที่มีความแตกต่างกัน รวมทั้งการเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในพ้ืนที่แปลงใหญ่
โดยที่เกษตรนาแปลงใหญ่ในประเทศไทยนั้นเป็นการรวมพ้ืนที่นาแปลงใหญ่ของเกษตรรายย่อยส่งผล
ให้ขาดการรวมกลุ่มกันอย่างจริงจัง รูปแบบของการรวมกลุ่มเป็นลักษณะต่างคนต่างท า ขาดการมีส่วน
ร่วม นอกจากนี้ด้วยความที่นโยบายเกษตรนาแปลงใหญ่เป็นนโยบายที่ถูกก าหนดโดยระบบการเมือง
เพ่ือแก้ไขปัญหานโยบายข้าวของรัฐบาลยุคก่อนหน้านั้น โดยเฉพาะนโยบายข้าวเป็นนโยบายเป็น
นโยบายที่ส าคัญในทุกรัฐบาลเพราะข้าวเป็นพืชอาหารหลักและเป็นพืชเศรษฐกิจส าคัญที่น ารายได้เข้า
สู่ประเทศ รวมถึงการเป็นพืชเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้องกับชีวิต ความเป็นอยู่ของประชากรภายในประเทศ 
นโยบายข้าวของรัฐบาลจึงเกี่ยวพันกับผลประโยชน์ในทุกภาคส่วนและได้ก่อให้เกิดปัญหาตามมา
มากมายตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน อีกท้ังการด าเนินนโยบายข้าวขาดความต่อเนื่องอันเนื่องมาจากเมื่อมี
การเปลี่ยนผ่านรัฐบาลใหม่เข้ามาบริหารประเทศการก าหนดนโยบายข้าวจะเปลี่ยนแปลงไปตาม
นโยบายของรัฐบาลใหม่ซึ่งรัฐบาลแต่ละยุคสมัยต่างมียุทธศาสตร์และเป้าหมายนโยบายข้าวในทิศทาง
ที่แตกต่างกันสอดคล้องกับงานวิจัยของ มัณฑนา นกเสวก (2562) ที่ศึกษาเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่าง
รัฐกับสังคมชนบท: กรณีศึกษาโครงการนาแปลงใหญ่ ในสมัยรัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา    
ผลการศึกษาพบว่าการเปลี่ยนแปลงนโยบายข้าวในสมัยรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชาเป็นผลมา
จากวิกฤตินโยบายจ าน าข้าวในสมัยรัฐบาล นางสาว ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ที่ใช้นโยบายแทรกแซงราคา
ข้าวในตลาด แต่ทิศทางนโยบายข้าวของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา จะเข้าไปสนับสนุน
เกษตรกรแบบครบวงจรมากกว่าที่จะเข้าไปแทรกแซงกลไกตลาดโดยตรง แต่อย่างไรก็ตามการก าหนด
นโยบายเกษตรนาแปลงใหญ่ในสมัยรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นการก าหนดนโยบายที่
ไม่ได้ค านึงถึงความสอดคล้องของบริบท พ้ืนที่ และความต้องการของเกษตรกรในพ้ืนที่เนื่องจากเป็น
นโยบายแบบเบ็ดเสร็จที่ถูกก าหนดจากระดับบนลงสู่ระดับล่างส่งผลให้การด าเนินการตามนโยบาย
เกษตรนาแปลงใหญ่ส่วนใหญ่จะไม่ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายเพราะในแต่ละพ้ืนที่มีความแตกต่าง
กันทั้งสภาพแวดล้อม ดิน ฟ้า อากาศ เมล็ดพันธุ์ข้าวที่ใช้ในการเพาะปลูก รวมถึงความพร้อมของ
เกษตรกรในการเรียนรู้และการใช้เทคโนโลยี นวัตกรรมใหม่ๆ เจ้าหน้าที่ปฎิบัติงานของหน่วยงาน
ภาครัฐที่ขาดการบูรณาการการท างานร่วมกัน และภาคธุรกิจเอกชนถึงแม้จะมีการร่วมลงนามเพ่ือท า
ข้อตกลงทางด้านการตลาดกับหน่วยงานภาครัฐ แต่สุดท้ายแล้วภาคเอกชน โรงสีกลับกลายเป็นผู้
ก าหนดราคารับซื้อผลผลิตข้าวจากเกษตรกรโดยไม่ได้ค านึงถึงข้อตกลงร่วมมือกับรัฐบาลเลย 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ ภรภัทร  บัวพันธ์, นิพนธ์ โซะเฮง และ ณัฐพงศ์ บุญเหลือ (2560) ที่ศึกษา
เรื่อง การน านโยบายโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ประเภทนาข้าวในจังหวัด
ฉะเชิงเทรา ปีงบประมาณ 2559 ไปปฏิบัติ  ผลการศึกษาพบว่านโยบายเกษตรนาแปลงใหญ่มีปัญหา
ด้านการตลาดคือ โรงสีเป็นผู้ก าหนดราคารับซื้อผลผลิตข้าวและเข้าใจว่าภาครัฐจะเป็นผู้อุดหนุนราคา
รับซื้อรวมทั้งการที่เกษตรกรเข้าใจว่าเมื่อเข้าร่วมโครงการจะสามารถขายผลผลิตได้มากกว่าเกษตรกร
ทั่วไป สอดคล้องกับ ชนนิภา  ทองรอด (2559)  ศึกษาเรื่อง แนวทางการบริหารจัดการกลุ่มนาแปลง
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ใหญ่บ้านทับยา จังหวัดสิงห์บุรี ผลการศึกษาพบว่าสมาชิกกลุ่มเกษตรนาแปลงใหญ่ขาดความรู้ความ
เชียวชาญทางด้านการตลาดและการบริหารจัดการกลุ่ม รวมทั้งเมล็ดพันธุ์ข้าวที่ปลูกไม่ตรงตามความ
ต้องการของตลาด 

ปัจจัยที่ มีผลต่อการพัฒนาทรัพยากร การเกษตร และการผลิต ตามแนวทางการ
พัฒนาการขับเคลื่อนนโยบายนาแปลงใหญ่ 
 ปัจจัยส าคัญต่อการพัฒนาทรัพยากร การเกษตร และการการผลิตในภาคเกษตรกรรมได้แก่
น้ า ดิน ปุ๋ย และการใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี โดยเฉพาะปัจจัยทางด้านเทคโนโลยี นวัตกรรมที่จะส่งผล
ให้เกิดประสิทธิภาพการผลิต และผลผลิตมีคุณภาพมาตรฐานแต่เกษตรกรไทยส่วนใหญ่ยังมีการใช้
อุปกรณ์ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ในกระบวนการผลิตข้าวที่ยังมีคุณภาพต่ า  รวมถึงการที่เกษตรกรยังมี
ข้อจ ากัดในเรื่องการใช้นวัตกรรม เทคโนโลยีและการปรับตัว เปลี่ยนแปลงไปสู่พลวัตรการ
เปลี่ยนแปลงของตลาดการค้าข้าวของโลก ดังนั้นการที่เกษตรกรจะหลุดพ้นจากสภาวะของความ
ยากจน มีรายได้ที่เพ่ิมขึ้นจะต้องสามารถลดต้นทุนการผลิตและเพ่ิมผลิตต่อไร่ให้สูงขึ้นด้วยการหันมา
ใช้เทคโนโลยี นวัตกรรมที่เกี่ยวข้องทางด้านการเกษตรและได้รับงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐ
สอดคล้องกับงานวิจัยของ Shamsudeen Abdulai, Abraham Zakariah & Samuel Arkoh 
Donkoh (2018). Adoption of rice cultivation technologies and its effect on technical 
efficiency in Sagnarigu District of Ghana วิจัยเรื่อง การใช้เทคโนโลยีการเพาะปลูกข้าวและผล
ต่อประสิทธิภาพทางเทคนิคในเขต Sagnarigu ของกานา ที่พบว่าชาวนาที่ยอมรับเทคนิคการปลูกข้าว 
และน าเทคโนโลยี และนวัตกรรมมาใช้ในกระบวนการผลิตข้าวนั้นปริมาณผลผลิตที่ได้รับจะมากกว่า
ชาวนาที่ไม่ยอมรับเอาเทคโนโลยี และนวัตกรรมมาใช้ในกระบวนการผลิต 
 
ข้อเสนอแนะ 

จากผลการศึกษาปัญหา อุปสรรค และปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาทรัพยากร การเกษตร             
การผลิต ตามแนวทางการพัฒนาการขับเคลื่อนนโยบายนาแปลงใหญ่ สามารถสรุปเป็นข้อเสนอแนะ
ได้ดังนี ้

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. ส่งเสริมการบริหารจัดการแบบร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐเพ่ือเชื่อมโยงการด าเนินการ
ตามนโยบายนาแปลงใหญ่โดยการจัดตั้งองค์กร สถาบัน ในการท าหน้าที่โดยตรงเพ่ือเป็นกลไกผลักดัน
หน่วยงานในภาคส่วนต่างๆ ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และเกษตรกร ไปสู่เป้าหมายตาม
นโยบาย รวมทั้งการมีกฎหมายรองรับการปฏิบัติงานของหน่วยงาน องค์กรและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
เพ่ือประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการท างานจะได้บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ 
 2. นโยบายข้าวไทยควรมีความชัดเจนและต่อเนื่อง นโยบายสอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่ รวมทั้ง
การวางแผนโครงการหรือแผนยุทธศาสตร์ข้าวให้มีมีทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจนและแน่นอนเพ่ือเป็น
กลไกขับเคลื่อนในการพัฒนาข้าวไทยให้เกิดความเข้มแข็ง มั่นคงและยั่งยืน  

https://www.tandfonline.com/author/Abdulai%2C+Shamsudeen
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 ข้อเสนอแนะน าไปปฏิบัติ 
1. ปฏิรูประบบการท างานของหน่วยงานภาครัฐที่น านโยบายลงไปปฏิบัติและควรมีการ

กระจายอ านาจให้ผู้มีอ านาจในพื้นที่ปฏิบัติงาน และมีกฎหมายรองรับการปฏิบัติงานสามารถสั่งการได้
โดยไม่ผ่านหน่วยงานซึ่งเป็นศูนย์กลางรวมทั้งมีอ านาจในการพิจารณาความดี ความชอบเพ่ือสร้าง
แรงจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชา 

2. เร่งขยายจัดตั้งวิสาหกิจชุมชนเพ่ือด าเนินการตามนโยบายนาแปลงใหญ่ โดยการมุ่งเน้นให้
เกษตรกรเข้ามามีส่วนร่วมด้วยความสมัครใจ โดยมีภาครัฐให้การสนับสนุนถ่ายทอดองค์ความรู้ สร้าง
กิจกรรมเพื่อให้เกษตรกรตระหนักถึงความส าคัญและมองเห็นคุณค่าและ ประโยชน์ที่จะได้รับจากการ
รวมกลุ่มวิสาหกิจชุมชน 

3. จัดสรรงบประมาณในการพัฒนา วิจัยข้าวอย่างจริงจังเพ่ือให้ไทยมีองค์ความรู้ในการ
พัฒนาพันธุ์ข้าวได้ทัดเทียมกับต่างประเทศโดยมุ่งเน้นสายพันธุ์ข้าวที่ดีมีคุณภาพสามารถ ลดต้นทุนการ
ผลิต และเพ่ิมผลผลิตต่อไร่ รวมทั้งพัฒนา วิจัยพันธุ์ข้าวตามความต้องการของตลาดเช่นข้าวเพ่ือ
สุขภาพ และข้าวหอมมะลิไทย 

4. ภาครัฐควรมุ่งส่งเสริมและเร่งการพัฒนาสัญญาณโทรศัพท์และเครือข่ายอินเทอร์เนตให้มี
ประสิทธิภาพ ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ รวมทั้งการสนับสนุนและสร้างนวัตกรรมใหม่ๆเทคโนโลยีดิจิทัลมา
ใช้ในภาคเกษตรกรรม พัฒนาทักษะองค์ความรู้ทางด้านเทคโนโลยีดิจิทัลให้กับเกษตรกร รวมทั้งการ
สร้างแรงจูงใจเพ่ือให้เกษตรกรหันมาใช้นวัตกรรม เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตอันจะ
ส่งผลให้ลดต้นทุนการผลิต และปริมาณผลผลิตเพ่ิมข้ึน ผลิตผลมีคุณภาพมาตรฐานส่งผลให้ชีวิต ความ
เป็นอยู่ของเกษตรกรไทยมีคุณภาพ และมาตรฐานความเป็นอยู่ดีขึ้น เกษตรกรไทยสามารถพ่ึงพา
ตนเองได ้

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
1. ศึกษาเปรียบเทียบปัจจัยที่ท าให้ประสบความส าเร็จของแปลงใหญ่เอกชน (ซีพี) กับแปลง

ใหญ่ประชารัฐ   
 2. ศึกษาการพัฒนาเมล็ดพันธุ์ข้าวไทยที่เหมาะสมกับบริบทพ้ืนที่เพาะปลูกในแต่ละพ้ืนที่ของ
ประเทศไทย 
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