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บทคัดย่อ 

การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ของการศึกษาคือ 1) เพ่ือศึกษาระดับบทบาทการพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองขาม อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ 2) เพ่ือเปรียบเทียบบทบาทการ
พัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองขาม อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ จ าแนกตามปัจจัย
ส่วนบุคคล จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้เป็นประชาชนในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองขาม อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ  ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างจ านวน 
379 คน เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาคือ แบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้คอมพิวเตอร์โปรแกรม
ส าเร็จรูปทางสถิติหาค่าร้อยละ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ใช้การทดสอบ t-test และ F-test  

ผลการศึกษาพบว่า  
1) บทบาทการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองขาม อ าเภอแก้งคร้อ 

จังหวัดชัยภูมิ โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( Χ = 3.61) เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้                     
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน (Χ = 3.84) ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (Χ = 3.61) ด้านสังคม                    
(Χ = 3.53) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ( Χ = 3.50) และด้านเศรษฐกิจ (Χ = 3.12) 
ตามล าดับ  

2) ผลการเปรียบเทียบบทบาทการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองขาม 
อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ โดยรวมและรายด้าน 
ไม่แตกต่างกัน   
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Abstract 
 The education this time have the objective of the education is 1 )  For study 
development locality of Nong Kham subdistrict administration organization kaeng khro 
district, Chaiyaphum province, 2) Chaiyaphums for compare with development locality 
of Nong Kham subdistrict administration organization kaeng khro district, Chaiyaphum 
province, separate follow personal factor, The sample that use in the education this 
time is people in organization border administrates kaeng khro district, Chaiyaphum 
province, fix sample amount 3 79  persons size, a tool that use in the education is, 
questionnaire, analyse the data by use program readymade way statistics computer 
seeks percentage value, The part deviates the standard, use the test, t- test, and, F-
test,  

The education meets that, 
1 )  Development locality roles of Nong Kham subdistrict administration 

organization kaeng khro district, Chaiyaphum province, by the overall image is in many 
level, (Χ = 3 . 6 1 ) , arrange the average too much froms seek a little, as follows, 
infrastructure side, (Χ = 3.84), education side, a religion and the culture, (Χ = 3.61), The 
social, (Χ = 3.53), natural resources side and the environment, (Χ = 3.50), and economic, 
(Χ = 3.12), respectively,  

2) Role development locality comparison of an organizations administrate Nong 
Kham subdistrict administration organization kaeng khro district, Chaiyaphum province, 
separate follow the gender, age, education level, and an occupation, by the overall 
image and lay a side, not different prevent every a side,  

 
Keywords : Development locality roles, Subdistrict Administrative Organization 

 
บทน า 
 การปกครองท้องถิ่นของไทย ได้วิวัฒนาการขึ้นภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเป็น
การปกครองในระบบประชาธิปไตย เมื่อ พ.ศ.2475 ในอดีตการบริหารงานภาครัฐ อ านาจการ
บริหารงานมาจากส่วนกลาง คือ การก าหนดนโยบาย ทิศทาง แผนงาน โครงการต่างๆ เริ่มที่ส่วนกลาง 
จึงไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง ภาครัฐจึงมีการปรับเปลี่ยน
การบริหารงานจากภาครัฐเป็นศูนย์กลางเปลี่ยนแปลงไปสู่ “การด าเนินการโดยประชาชน” เป็นการ
กระจายอ านาจไปสู่ประชาชนอย่างแท้จริง (กนิษฐา  สุทธิเจริญ. 2555 : 1) รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 78 ได้ก าหนดการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่นได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



         วารสารวิทยาลัยนครราชสีมา (สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์)      ปีที่ 15  ฉบับที่ 1  มกราคม – เมษายน  2564 

 146 

มีส่วนร่วมในการด าเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถิ่นและระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้างพ้ืนฐาน สารสนเทศในท้องถิ่น ให้ทั่วถึงและเท่า
เทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ 
โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น และพัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุ่งเน้นการ
พัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและ
วิธีการท างาน เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงาน
ของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการรวมถึงจัดระบบงาน
ราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืน เพ่ือให้การจัดท าและการให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว 
โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน (พัชมณฑ์  ฤทธิชัย. 2558 : 1)  
         พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2542 ก าหนดให้มีแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยยึดหลักการมี
ส่วนร่วมจากทุกฝ่าย มีกระบวนการที่ยืดหยุ่นและสามารถปรับวิธีการให้สอดคล้องกับสถานการณ์และ
การเรียนรู้จากประสบการณ์ เพ่ือตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของประชาชนภายในเขตของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงท าให้งบประมาณและทรัพยากรในการบริหารงานและพัฒนาประเทศ
ลงไปสู่ระดับท้องถิ่นมากขึ้น การผลักดันเพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน จึงเป็นปัจจัยที่ส าคัญ
ต่อการพัฒนาท้องถิ่นอันจะน าไปสู่การพัฒนาประชาธิปไตยที่เข้มแข็ง แนวความคิดในการให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาต่างๆ โดยเฉพาะระดับท้องถิ่น ถือเป็นการ
ผสมผสานกันระหว่างการใช้อ านาจรัฐและอ านาจประชาชน เพ่ือแสวงหาแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น
ในรูปแบบของการพัฒนาที่ยั่งยืน และน าไปสู่การสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน ซึ่งแต่เดิมที่ผ่านมา
การจัดท าแผนงานและโครงการต่างๆ จะถูกก าหนดขึ้นโดยหน่วยงานจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
(Top-down) โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมิได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นตนเอง ท าให้การ
พัฒนาที่ผ่านมาไม่สอดคล้อง หรือตรงกับปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างเท่าที่ควร 
ดังนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการของหน่วยงาน หรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งถือว่าเป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด จึงเป็นพื้นฐานการมีส่วนร่วมที่ส าคัญที่
จะท าให้คนในท้องถิ่นได้เรียนรู้บทบาทหน้าที่ความเป็นพลเมืองของตน เช่น การเข้าร่วมประชาคม 
เพ่ือเสนอแนะความคิดเห็น เสนอปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหา ตลอดจนการเข้าร่วมก ากับ ติดตาม 
ตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์กรเพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการท างาน  

องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นรูปแบบการปกครองท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
และเป็นราชการส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง ซึ่งจัดตั้งตามพระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ.2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับที่ 6 พ.ศ.2552 โดยยกฐานะจากสภาต าบลที่มี
รายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกันสามปีเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปีละหนึ่งแสนห้า
หมื่นบาท โดยองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย สภาองค์การบริหารส่วนต าบล และนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล โดยนายกองค์การบริหารส่วนต าบลมาจากการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่น
โดยตรงจากประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นและ
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สภาองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วยสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวนหมู่บ้านละสอง
คน ซึ่งเลือกตั้งโดยราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น กรณีที่
เขตองค์การบริหารส่วนต าบลใดมีเพียงหนึ่งหมู่บ้านให้มีสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวนหก
คน และในกรณีมีเพียงสองหมู่บ้านให้มีสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลหมู่บ้านละสามคน (ฐิติมา  
อ่ิมรัตน์. 2558 : 1) 

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองขาม อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ  เป็นหนึ่งในองค์กร
ปกครองท้องของประเทศไทย ซึ่งปัจจุบันมีเนื้อที่ทั้งหมด 49 ตารางกิโลเมตร/หรือประมาณ 30,625 
ไร่ สภาพพ้ืนที่ส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นที่ราบ และที่ราบสูง ด้านทิศตะวันตกติดเทือกเขาภูแลนคา 
เนื่องจากมีพ้ืนที่ส่วนหนึ่งเป็นภูเขา มีล าห้วยไหลผ่าน  4  สาย  คือ ล าห้วยยาง  ล าห้วยยางน้อย ล า
ห้วยป่าเสียว และล าห้วยหนองงูเหลือม  พ้ืนที่ส่วนใหญ่ ราษฎรใช้ประกอบอาชีพท านา  ท าไร่  มี
จ านวนประชากรตามข้อมูลตามทะเบียนราษฎร์ ประชากรทั้งสิ้น  7,358 คน แยกเป็นชาย 3,696 คน 
แยกเป็นหญิง 3,662 คน จ านวนครัวเรือน 2,224 ครัวเรือน มีพ้ืนที่หมู่บ้านในเขตรับผิดชอบ 13 
หมู่บ้าน (แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561 – 2565) องค์การบริหารส่วนต าบลหนองขาม, 2561 : 1-4) 
มีภารกิจมากมายในการบริหารงานเพ่ือดูแลและให้บริการแก่ประชาชนในพ้ืนที่รับผิดชอบ ทั้งพัฒนา
คน สังคมให้มีคุณภาพ แก้ไขปัญหาความยากจน พัฒนาเมืองและชุมชนให้น่าอยู่ พัฒนาเศรษฐกิจชุมน 
การค้า และการลงทุน พัฒนาด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พัฒนาการท่องเที่ยว 
และระบบบริหารจัดการที่ดี จากสภาพพ้ืนที่กว้างขวาง เขตรับผิดชอบจ านวนมาก ท าให้ประชาชน
ส่วนใหญ่ยังมีความต้องการที่จะได้รับประโยชน์ในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเช่น ไฟฟ้า น้ าประปา ถนน 
ด้านเศรษฐกิจ กินดีอยู่ดี ด้านสังคมอยู่กันอย่างสงบสุข และด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ของท้องถิ่น ให้อยู่ในสภาพที่ดี ใช้การได้ ซึ่งบางครั้งการบริหารงานอาจไม่ถั่วถึง เพราะมีบุคลากร ใน
การน านโยบายของผู้บริหารไปปฏิบัติอยู่ประมาณ 68 ราย ซึ่งถือว่าน้อยมากเมื่อเทียบกับจ านวนพื้นที่ 
และประชาชนที่ต้องดูแล ดังนั้นคณะผู้บริหาร บุคลากร จึงไม่สามารถรับรู้ความต้องการของประชาชน
ได้ว่าขาดตกบกพร่องในเรื่องใด จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องได้รับความร่วมมือจากประชาชน ทั้งนี้  
ประชาชนในท้องถิน่นั้นๆ ย่อมมีความส าคัญในการพัฒนาท้องถิ่นเป็นที่สุด  

จากเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้น ผู้ศึกษาในฐานะที่เป็นผู้บริหารและนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล อยากทราบความคิดเห็นของประชาชน ต่อบทบาทการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองขาม อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ เป็นอย่างไร ซึ่งผลการศึกษาจะได้น ามาเป็นแนวทางใน
การพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองขาม อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ ต่อไป  

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1.  เพ่ือศึกษาระดับบทบาทการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองขาม อ าเภอ
แก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ 

2.  เพ่ือเปรียบเทียบบทบาทการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองขาม อ าเภอ
แก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
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สมมติฐานการศึกษา 
1.  ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลหนองขาม อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ แตกต่างกัน 
2.  ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลหนองขาม อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ แตกต่างกัน 
3.  ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทการพัฒนาท้องถิ่นของ

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองขาม อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ แตกต่างกัน 
4.  ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลหนองขาม อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ แตกต่างกัน 
 

เนื้อหาที่เกี่ยวข้อง  
 แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับบทบาท 

บทบาท ตรงกับค าในภาษาอังกฤษว่า Role เป็นเรื่องของพฤติกรรมและหน้าที่ความ
รับผิดชอบ (Function) เพ่ือเป็นการแสดงให้เห็นว่าเมื่อบุคคลด ารงต าแหน่งใดก็ควรแสดงพฤติกรรม
ให้ตรง และเหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบนั้นมีนักการศึกษาได้ให้ความหมายของค าว่าบทบาท
หรือ Role ไว้ดังนี้ 

พระสุภาพ  สุภาโว (บัวบรรจง) (2561 : 10) บทบาท หมายถึง การกระท าหรือการปฏิบัติงาน
ตามต าแหน่งหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย ให้รับผิดชอบตามอ านาจหน้าที่ หรือพฤติกรรมการแสดงออก
ตามสถานภาพของแต่ละบุคคลที่ก าหนดไว้ในต าแหน่งทางสังคม ทางหน้าที่การงาน ตา ม
สภาพแวดล้อม ของแต่ละบุคคลในสภาพนั้นๆ และบทบาทจะเปลี่ยนไปตามต าแหน่งหน้าที่ ที่
เปลี่ยนไป 

กชพรรณ  โรจนวิทิตพงศ์ (2559 : 6) บทบาท หมายถึง อ านาจ หน้าที่ และความรับผิดชอบ
เกี่ยวกับการงานโดยตรงและงานพิเศษที่ควรจะต้องกระท า หรือพฤติกรรมที่คาดหวังส าหรับผู้อยู่ใน
สภาพต่างๆ ว่า ต้องปฏิบัติอย่างไร เช่น เป็นครูมีหน้าที่ต้องสอนหนังสือ เป็นทหารต้องเป็นรั้วของชาติ 
เป็นบุตรมีหน้าที่ต้องเชื่อฟังบิดา มารดา เป็นบทบาทที่คาดหวังโดยกลุ่มคนหรือสังคม 

พลอยพรรณ  เชี่ยวชาญ (2559) บทบาท หมายถึง การปฏิบัติตามสิทธิ และหน้าที่ของ
สถานภาพที่สังคมก าหนดหรือคาดหวังไว้ โดยได้รับอิทธิพลมาจากค่านิยมทางขนบธรรมเนียมและ
ประเพณีของแต่ละสังคม โดยบทบาทของบุคคลในสังคมจะแสดงออกมาในรูปแบบใดก็จะขึ้นอยู่กับ
สถานภาพของบุคคลนั้นๆ ตามท่ีบรรทัดฐานของสังคมได้ก าหนดไว้ 

สงวนศรี วิรัชชัย (2547 : 27) ได้อธิบายไว้ว่า “ถ้าพิจารณาลักษณะของบทบาทที่ปรากฏอยู่
ในสังคมให้ลึกซึ้งแล้ว จะพบว่าบาทมีอยู่หลายลักษณะ ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 
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    1. บทบาทตามที่ก าหนด (Prescribed Role) หมายถึง บทบาทที่สังคม หรือกลุ่ม หรือ
องค์กรก าหนดไว้ว่าเป็นรูปแบบของพฤติกรรมประจ าต าแหน่งต่างๆ ที่มีอยู่ในสังคม กลุ่ มหรือองค์กร
นั้นๆ เช่น ข้อก าหนดที่ว่าข้าราชการต้องปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาที่สั่งการ เป็นต้น 
    2. บทบาทที่ผู้อ่ืนคาดหวัง (Expected Role) หมายถึง บทบาทหรือรูปแบบของพฤติกรรมที่
ผู้เกี่ยวข้องคาดหวังว่าผู้ที่อยู่ในต าแหน่งจะถือปฏิบัติตามบทบาทที่ผู้รับความคาดหวังนี้มักจะสอดคล้องกับ
บทบาทที่ก าหนด ในบางครั้งบทบาทที่ผู้เกี่ยวข้องคาดหวังอาจจะไม่ตรงกับบทบาทที่ก าหนดไว้ก็ได้ เพราะ
คนบางคนอาจมีความคาดหวังมากกว่าหรือน้อยกว่าข้อก าหนดที่ตนได้รับทราบ 
   3. บทบาทตามความคิดเห็นของผู้ที่อยู่ในต าแหน่ง (Subjective Role) หมายถึง รูปแบบของ
พฤติกรรมที่บุคคลผู้อยู่ในต าแหน่งคิด และเชื่อว่าเป็นบทบาทของต าแหน่งที่ตนด ารงอยู่ เช่นผู้บังคับบัญชา
คิดว่าตนเองมีหน้าที่ควบคุมการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชา แต่ไม่ต้องสอดคล้องกับบทบาทใส่ใจกับ
ปัญหาส่วนตัวของผู้ใต้บังคับบัญชา ดังนั้น บทบาทของผู้อยู่ในต าแหน่งอาจจะสอดคล้องหรือไม่สอดคล้อง
กับบทบาทที่ก าหนด และอาจจะตรงหรือไม่ตรงกับบทบาทที่ถูกคาดหวังก็ได้  
   4. บทบาทที่ปฏิบัติจริง (Enacted Role) หมายถึง พฤติกรรมที่ผู้อยู่ในต าแหน่งได้ปฏิบัติ
หรือแสดงออกมาให้เห็น ซึ่งมักจะเป็นพฤติกรรมที่สอดคล้องกับบทบาทตามความคิดของตัวผู้อยู่ใน
ต าแหน่ง แต่ก็อาจมีกรณีที่บุคคลแสดงพฤติกรรมการคาดหวังต่อผู้อ่ืน ทั้งๆ ที่บทบาทนั้นไม่ตรงกับ
บทบาทตามความคิดของตนได้ 

  5. บทบาทที่ผู้อ่ืนรับรู้ (Perceived Role) หมายถึง รูปแบบพฤติกรรมที่ผู้อ่ืนได้รับทราบ
เกี่ยวกับการปฏิบัติบทบาทของผู้อยู่ในต าแหน่ง ซึ่งโดยธรรมชาติการรับรู้นั้นคนเราเลือกที่จะรับรู้และ
อาจมีการรับรู้ที่ผิดพลาดไปจากความเป็นจริงได้ด้วย อิทธิพลจากประสบการณ์และสถานการณ์
หลายๆ อย่าง ดังนั้น เมื่อผู้นั้นอยู่ในต าแหน่งปฏิบัติบทบาท โดยแสดงพฤติกรรมอย่างหนึ่ง ผู้ที่ได้พบ
เห็นอาจรับรู้พฤติกรรมหรือบทบาทนั้นในทางที่แตกต่างกัน และอาจแตกต่างไปจากบทบาทตาม
ความคิดของผู้อยู่ในต าแหน่งด้วย” 

  พจนานุกรมศัพท์สังคมวิทยา (2546 : 459) ฉบับราชบัณฑิตยสถาน ได้ให้ความหมายของ 
“บทบาท” หมายถึง การท าท่าตามบทการร า ตามบท โดยปริยาย หมายความว่า การท าหน้าที่ที่
ก าหนดไว้ เช่น บทบาทของพ่อแม่ บทบาทของครู 

สรุปได้ว่าบทบาท เป็นต าแหน่งทางสังคม ซึ่งทุกคนด ารงอยู่ทั้งในด้านการปฏิบัติงานหรือใน
ระบบสังคมทุกคนปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาท ซึ่งบทบาทของแต่ละคนย่อมแตกต่างกันไป และบทบาท
สามารถเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา 

2.  ประเภทของบทบาท 
 ฑิตยา สุวรรณะชฎ (2547: 45) กล่าวสรุปฐานะต าแหน่ง และบทบาททางสังคมไว้ดังนี้  
 1. สถานภาพ (Status) มีอยู่จริงในทุกสังคม และมีอยู่ก่อนที่ตัวคนจะเข้าไปครองสถานภาพ

นั้น 
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 2. บทบาทท่ีควรจะเป็น (Ought to be role) มีประจ าอยู่ในแต่ละต าแหน่งบทบาท 
 3. วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีในสังคมนั้นๆ เป็นส่วนหนึ่งซึ่งส าคัญในการ

ก าหนดฐานะต าแหน่ง และบทบาทที่ควรจะเป็น 
 4. การที่คนเราจะทราบถึงฐานะต าแหน่ง และบทบาทนี้ ได้มาจากการปะทะสังสรรค์ทาง

สังคม (Socialization) ในสังคมนั้นๆ 
 5. บทบาทที่ควรจะเป็นนั้นไม่แน่นอนเสมอว่าจะเหมือนกับพฤติกรรมจริงของคนที่ครอง

ฐานะต าแหน่งคนอ่ืนๆ เพราะพฤติกรรมจริงๆ นั้นเป็นผลของปฏิกิริยาของคนท่ีครองฐานะต าแหน่งที่มี
ต่อบทบาทที่ควรจะเป็นบุคลิกภาพของตนเองและบุคลิกภาพของผู้อ่ืนที่เข้ามาร่วมในพฤติกรรม และ
เครื่องกระตุ้น (Stimulas) ที่มีอยู่ในเวลา และสถานที่ท่ีเกิดการติดต่อทางสังคม 
          แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาท้องถิ่น 
      ศิรินทรา บุญรอด (2559 : 28) การพัฒนาท้องถิ่น เป็นการด าเนินการแก้ไขกับสภาพปัญหาที่
เกิดขึ้นภายในท้องถิ่น ทั้งทางด้านสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม เพ่ือให้เป็นท้องถิ่นทีมีความ
เจริญเติบโตและยั่งยืน เปลี่ยนคุณภาพชีวิตของผู้คนในท้องถิ่นผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชนและที่ส าคัญที่สุด คือ ภาคประชาชน 

สันติ ห้วงน้ า (2555 : 28) การพัฒนาท้องถิ่น คือ การด าเนินการกิจกรรมต่างๆ ในท้องถิ่นที่
มุ่งส่งเสริมในการสร้างความมั่นคงให้กับท้องถิ่น ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และ
ความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่น โดยมีการร่วมมือของแต่ละฝ่ายทั้งทางภาครัฐ เอกชน และภาค
ประชาชนในการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหา หรือเพ่ือตอบสนองความ
ต้องการขั้นพ้ืนฐานของประชาชน 

อรอนงค์ แก้วสง่า (2555 : 18-19) ได้รวบรวมนิยามของการพัฒนาท้องถิ่น ไว้ดังนี้ 
     1) การพัฒนาท้องถิ่น เป็นกรมวิธีที่มุ่งเสริมความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่นให้ดีขึ้น 

โดยความร่วมมืออย่างจริงจังของประชาชนในท้องถิ่น และควรจะเป็นความคิดริเริ่มของประชาชนใน
ท้องถิ่นนั้นเองด้วย แต่ถ้าประชาชนในท้องถิ่นไม่รู้จักริเริ่ม ก็ให้ใช้เทคนิคในการกระตุ้นเตือนให้เกิด
ความริเริ่มสร้างสรรค์ ทั้งนี้เพ่ือให้วิธีนี้ได้รับการตอบสนองจากประชาชนในท้องถิ่นด้วยความ
กระตือรือร้นอย่างจริงจัง ซึ่งวิธีนี้ได้รับการตอบสนองจากประชาชนในท้องถิ่นด้วยความกระตือรือร้น
อย่างจริงจัง ซึ่งโดยวิธีดังกล่าวนี้องค์การสหประชาชาติได้ยึดถือเป็นแนวทางมาตรฐาน    

 2) การพัฒนาท้องถิ่น เป็นขบวนการซึ่งด าเนินไปด้วยการรวมก าลังของราษฎรเองกับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐบาล เพ่ือปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของท้องถิ่นนั้นๆ ให้
เจริญยิ่งขึ้นและผสมผสานชุมชนเหล่านั้นเข้าเป็นชีวิต และเพ่ือท าให้ราษฎรมีความสามารถอุทิศตนเอง
เพ่ือความก้าวหน้าของประเทศได้อย่างเต็มที่ 

 3) การพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง เทคนิคและวิธีงานโดยจัดท าเป็นโครงการอันหนึ่งอัน
เดียวกันในการที่จะส่งเสริมปรับปรุงชุมชนท้องถิ่น โดยพยายามที่จะรวมเอาความช่วยเหลือจาก
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ภายนอกมารวมผสมผสานกับความมานะพยายามของชาวบ้าน ในท้องถิ่นเองและพยายามกระตุ้น
ความคิดริเริ่ม จากท้องถิ่นและลักษณะของผู้น าไปด้วยในตัว และถือว่าเป็นส่วนส าคัญอย่างยางในการ
น าการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในด้านนี้ องค์การสหประชาชาติได้ให้ค าจ ากัดความไว้ว่า หมายถึง 
กระบวนการซึ่งรวมเอาความมานะพยายามของประชาชนกับฝ่ายรัฐบาลเข้าด้วยกัน ในการส่งเสริม
ของชุมชนในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพ่ือให้ชุมชนเหล่านั้นได้มีบทบาทเข้ามาร่วมในชีวิต
อันหนึ่งอันเดียวกันของประเทศชาติ และเพ่ือให้มีส่วนร่วมสนับสนุนความเจริญของสหประชาชาติด้วย
กรรมวิธีจึงมีสาระส าคัญคือ ความร่วมมือของประชาชนด้วยศรัทธาที่จะสร้างเสริมระดับความเป็นอยู่
ของตนให้ดีขึ้นโดยอาศัยความริเริ่มของตนเองเป็นส าคัญ การก าหนดให้มีหน่วยองค์การรัฐบาลเป็น
ผู้ให้ความช่วยเหลือในด้านเทคนิคและวิชาการ เพ่ือช่วยให้ความคิดริเริ่มการช่วยตนเอง และความ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันให้ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

4) การพัฒนาท้องถิ่นเป็นกระบวนการแห่งการกระท าทางสังคม ซึ่งราษฎรในชุมชนนั้นๆ 
ร่วมกันจัดวางและลงมือกระท าการเอง ก าหนดว่ากลุ่มของตนและแต่ละบุคคลมีความต้องการอย่างไร
และปัญหาร่วมกันมีอะไรบ้าง แล้วจัดท าแผนการของกลุ่มและเอกชน เพ่ือให้ได้มาซึ่งสิ่งที่ต้องการ แต่
สามารถแก้ไขปัญหาเหล่านนั้นได้ โดยพยายามใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนนั้นๆ ให้มากที่สุด และถ้า
จ าเป็นอาจจะของท้องถิ่น หมายถึง การรวมก าลังด าเนินงานปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่ของชุมชน ให้
ชุมชนนั้นมีความเป็นปึกแผ่นและด าเนินงานไปในแนวทางที่ต้องการ การท างานพัฒนาชุมชนใน
ท้องถิ่นในขั้นแรก จะต้องอาศัยความร่วมก าลังกันของราษฎรในชุมชนในท้องถิ่นนั้นๆ ในการช่วย
ตัวเองและความร่วมมือกันด าเนินงาน แต่มักจะได้รับความช่วยเหลือทางด้านวิชาการด้วย จากหน่วย
ราชการหรือองค์การอาสาสมัครอ่ืนๆ การพัฒนาชุมชนเป็นโครงการซึ่งให้ราษฎรในหมู่บ้านสามารถ
ยื่นมือออกมารับเอาบริการต่างๆ ของรัฐบาลซึ่งมีอยู่แล้วไปใช้ประโยชน์ 

6) การพัฒนาท้องถิ่น เป็นเพียงส่วนหนึ่งของกระบวนการที่ใช้ในการสร้างความเจริญให้
ท้องถิ่น เป็นส่วนที่มีลักษณะที่เห็นได้ชัดเจนและแตกต่างออกไป ซึ่งประกอบด้วย  การพ่ึงพาตนเอง  
การพิจารณาถึงความต้องการที่แท้จริงของประชาชน และ การพิจารณาถึงลักษณะของสังคม 
วัฒนธรรม ประเพณี และลักษณะอ่ืนๆ ของชุมชนนั้นๆ เป็นส่วนร่วม 

7) การพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง ขบวนการอย่างหนึ่งที่รัฐบาลน ามาใช้เพ่ือการกระตุ้นยั่วยุ
และส่งเสริมประชาชนในท้องถิ่นให้เกิดความริเริ่มขึ้นและเข้ามาร่วมมือในการด าเนินงานปรับปรุง
ความเป็นอยู่ของตนเอง และส่งเสริมสร้างท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้าทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม
วัฒนธรรมและการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 

8) การพัฒนาท้องถิ่น เป็นกระบวนการที่มุ่งจะซักจูงและส่งเสริมประชาชนให้มีความรู้สึก
กระตือรือร้นและสนใจที่จะเข้าร่วมมือในการด าเนินการปรับปรุงการท ามาหากินเพ่ือสร้างความเจริญ
ให้กับท้องถิ่น 

9) การพัฒนาท้องถิ่นย่อย มีผลต่อการมีส่วนร่วมเพราะการที่บุคคลมีความเห็นแตกต่าง
กันไม่ว่าจะเป็นเรื่องผลประโยชน์ที่ได้รับจากการพัฒนา หรือการที่ต้องน าตนเองเข้าไปพัวพันกับงาน
ของส่วนรวม ย่อมมีผลให้การมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในแต่ละท้องถิ่นที่แตกต่างกันไป  
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สรุปได้ว่า องค์กรในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 ประกอบด้วย คณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่น เป็นองค์กรที่มีหน้าที่ก าหนดแนวทางการพัฒนาของท้องถิ่นร่วมจัดท าร่างแผนพัฒนา 
เสนอแนะแนวทางการพัฒนา และการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการจัดท าร่างแผนพัฒนาพิจารณาร่าง
แผนพัฒนาและร่างแผนการด าเนินงาน ให้ความเห็นชอบร่างข้อก าหนดของข่ายและรายละเอียดของ
งานแล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่นเพื่อประกาศใช้ต่อไป และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น มีหน้าที่จัดท าร่างแผนพัฒนาให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่นก าหนด จัดท าร่างแผนการด าเนินงานและจัดท าร่างข้อก าหนดขอบข่ายและรายละเอียดของ
งาน เพ่ือเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นด าเนินการต่อไป 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

ในการศึกษาครั้งนี้ผู้ศึกษาได้กลุ่มตัวอย่างตามสัดส่วนขนาดของประชากร (proportion to 
size) ประชากรที่ใช้ในการศึกษา คือ ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนหนองขาม อ าเภอแก้งคร้อ 
จังหวัดชัยภูมิ ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างจ านวน 379 คน โดยวิธีการใช้สูตรการค านวณขนาดตัวอย่าง
ด้วยวิธีของทาโร่ ยามาเน่ (Tora Yamane อ้างใน สุรพล พรมกุล. 2554 : 77)  

เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาในครั้งนี้ คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) สถิติที่ใช้ (Statistics) 
ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบที ( t-test แบบ Independent 
samples) และ F-test (one way ANOVA)   

 
ผลการศึกษา 

สรุปผลการวิเคราะห์บทบาทการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองขาม 
อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ  โดยรวมอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย = 3.61) เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมาก
ไปหาน้อย ดังนี้ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน (ค่าเฉลี่ย= 3.84) ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
(ค่าเฉลี่ย= 3.61) ด้านสังคม (ค่าเฉลี่ย = 3.53) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ค่าเฉลี่ย= 
3.50) และด้านเศรษฐกิจ (ค่าเฉลี่ย= 3.12) ตามล าดับ  

สรุปผลการเปรียบเทียบบทบาทการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองขาม 
อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ โดยภาพรวมและราย
ด้าน ไม่แตกต่างกัน โดยภาพรวม จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ ไม่แตกต่างกัน           

 
อภิปรายผลการวิจัย  
          จากการสรุปผลการศึกษาบทบาทการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองขาม 
อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ ผู้ศึกษาอภิปรายผลการศึกษาดังต่อไปนี้ 
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1.  บทบาทการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองขาม อ าเภอแก้งคร้อ 
จังหวัดชัยภูมิ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (Χ = 3.52) ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า การท างานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองขาม ประชาชนต่างมองเห็นถึงบทบาทหน้าที่ที่ท าอย่างครอบคลุมทุกด้าน                       
ทั้งด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน การดูแลระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการต่างๆ รวมถึงด้านด้านการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม แบ่งเป็นรายด้านในการอภิปรายผลตามล าดับ ดังนี้ 

 1.1  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน พบว่า บทบาทการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองขาม อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยรวมอยู่ในระดับมาก (Χ = 
3.84) ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า โครงสร้างพ้ืนฐาน ทั้งถนน ไฟฟ้า น้ าประปา ผังเมือง สิ่งเหล่านี้เป็น
อ านาจหน้าที่โดยตรงของการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล บทบาทหน้าที่ในการ
ก่อสร้าง การบ ารุงรักษา จึงต้องท าเป็นประจ าอย่างสม่ าเสมอ ประชาชนรับรู้และมองเห็นถึงการ
ท างานของ องค์การบริหารส่วนต าบลหนองขาม อยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของวิเชียร  
มุลตะกร (2560 : บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่อง ทรรศนะของประชาชนต่อบทบาทการพัฒนาท้องถิ่นของ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบอน อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัย 
พบว่า ทรรศนะของประชาชนต่อบทบาทการพัฒนาท้องถิ่นของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
หนองบอน อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม พบว่า ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน (Χ = 3.66) อยู่ใน
ระดับมาก  

1.2  ด้านเศรษฐกิจ พบว่า บทบาทการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล
หนองขาม อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ ด้านเศรษฐกิจ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( Χ = 3.12) 
ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ด้านเศรษฐกิจของท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบลหนองขาม มีหน้าที่ในการ
ส่งเสริมสนับสนุนโดยตรง ดูแลในเรื่องของการสร้างงาน มีการส่งเสริมการประกอบอาชีพและเ พ่ิมพูน
รายได้ให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง แต่การท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองขาม       
ยังสนับสนุนได้ไม่มากพออยู่ในระดับปานกลางเท่านั้นซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของพระมหาสุภกันต์  
สุขุมาโล (พรมดี) (2557 : บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่อง บทบาทการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วน
ต าบลโพนสูง อ าเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย ผลการศึกษาวิจัยพบว่า บทบาทการพัฒนาชุมชนของ
องค์การบริหารส่วนต าบลโพนสูง อ าเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย ประชาชนมีความคิดเห็นโดยภาพรวมอยู่
ในระดับมาก (Χ = 2.71) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าด้านเศรษฐกิจ (Χ = 2.71) อยู่ในระดับปาน
กลาง 
                 1.3  ด้านสังคม พบว่า บทบาทการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนอง
ขาม อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ ด้านสังคม โดยรวมอยู่ในระดับมาก (Χ = 3.53) ทั้งนี้อาจเป็น
เพราะว่า การดูแลประชาชนให้มีสภาพสังคม มีสุขภาพกาย สุขภาพใจที่สมบูรณ์มีความสุข ปลอดภัย
ทั้งชีวิตและทรัพย์สิน อยู่กันอย่างสงบสุข ก าจัดแหล่งอบายมุขของท้องถิ่น ซึ่งเป็นอ านาจหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลที่จะต้องด าเนินการโดยตรง จึงท าให้ประชาชนในท้องถิ่นเห็นบทบาทการ
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ท างาน ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองขาม อยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของพระ
สุภาพ  สุภาโว (บัวบรรจง) (2561 : บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่อง บทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชนใน
เขตพ้ืนที่ต าบลยางค้อม อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการวิจัยพบว่า 1) บทบาทของ
พระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชนในเขตพ้ืนที่ต าบลยางค้อม อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช ด้าน
สังคม มีค่าเฉลี่ย (Χ = 4.00) อยู่ในระดับมาก  
               1.4  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พบว่า บทบาทการพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองขาม อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่ งแวดล้อม โดยรวมอยู่ ในระดับมาก ( Χ = 3.50) ทั้ งนี้  อาจเป็นเพราะว่าการดูแล รักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลที่จะต้อง
ด าเนินการ ได้มีการดูแลรักษา สิ่งแวดล้อมและสภาพภูมิทัศน์ภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ให้
มีความสะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อยสวยงาม ได้มีการจัดถังขยะรองรับขยะมูลฝอยอย่างเพียงพอ และ
มีการจัดเก็บขนขยะมูลฝอย ส่งเข้าท าลายด้วยระบบฝังกลบได้ดี ไม่มีขยะตกค้าง  ได้มีการจัดการและ
ควบคุมการเกิดมลพิษ สิ่งเหล่านี้องค์การบริหารส่วนต าบลหนองขาม ด าเนินการเป็นประจ า ท าให้
ประชาชนมองเห็นถึงผลการท างานว่ามีบทบาทในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใน
ชุมชน อยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของพระสุภาพ  สุภาโว (บัวบรรจง) (2561 : 
บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่อง บทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชนในเขตพ้ืนที่ต าบลยางค้อม อ าเภอพิปูน 
จังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการวิจัยพบว่า บทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชนในเขตพ้ืนที่ต าบล
ยางค้อม อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช ด้านสิ่งแวดล้อม (Χ  = 3.95) อยู่ในระดับมาก  
           1.5  ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม พบว่า บทบาทการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองขาม อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก (Χ = 3.61) ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เป็น
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการสนับสนุนการศึกษา จัดให้มีการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
พร้อมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กได้มีโอกาสรับการศึกษาที่มีคุณภาพเท่าเทียมกับโรงเรียนรัฐและ
โรงเรียนเอกชนทั่วไป เป็นศูนย์กลางในการอนุรักษ์ ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมในท้องถิ่น ได้มีการส่งเสริม
และสนับสนุนประเพณีของท้องถิ่น สิ่งเหล่านี้เป็นบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนอง
ขาม จึงท าให้ประชาชนมองเห็นการท างานอยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของพระสุภาพ  
สุภาโว (บัวบรรจง) (2561 : บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่อง บทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชนในเขต
พ้ืนที่ต าบลยางค้อม อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการวิจัยพบว่า 1) บทบาทของพระสงฆ์
ในการพัฒนาชุมชนในเขตพ้ืนที่ต าบลยางค้อม อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช ด้านวัฒนธรรม          
(Χ = 3.94) อยู่ในระดับมาก  

2.  ผลการเปรียบเทียบความต้องการพัฒนาท้องถิ่นของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองขาม อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า 
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             2.1  ผลการเปรียบเทียบบทบาทการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนอง
ขาม อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ ที่มีเพศต่างกัน บทบาทการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองขาม อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ ไม่แตกต่างกัน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ประชาชนไม่ว่า
จะเป็นเพศหญิง หรือเพศชาย ต่างได้รับการบริการ และรับรู้ได้จากผลของการท างาน การพัฒนา
ท้องถิ่น ที่เกิดขึ้น ท าให้เห็นถึงบทบาทการท างานในด้านต่างๆ ที่พัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองขาม เหมือนกันจึงมีความคิดที่ไม่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของพระสุภาพ  
สุภาโว (บัวบรรจง) (2561 : บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่อง บทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชนในเขต
พ้ืนที่ต าบลยางค้อม อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนที่มีเพศแตกต่าง
กันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชนไม่แตกต่างกัน  
             2.2  ผลการเปรียบเทียบบทบาทการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนอง
ขาม อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ ที่มีอายุต่างกัน บทบาทการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองขาม อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ ไม่แตกต่างกัน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ประชาชนไม่ว่า
จะมีอายุต่ ากว่า 20 ปี หรือ 20 – 55 ปี หรือสูงกว่า 55 ปีขึ้นไป ทุกคนต่างได้รับการบริการจาก
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองขามเหมือนกัน ท าให้เห็นถึงบทบาทการท างานในด้าน ต่างๆ ที่พัฒนา
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองขาม เหมือนกัน จึงมีความคิดที่ไม่แตกต่างกัน ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของพระศตวรรษ  ชินวโร (อุดมศรี) (2558 : บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่อง บทบาทการ
พัฒนาชุมชนของคณะกรรมการชุมชนเทศบาลเมืองวิเชียรบุรีจังหวัดเพชรบูรณ์ ผลการวิจัยพบว่า ผล
การเปรียบเทียบความคิดเห็นบทบาทการพัฒนาชุมชนของคณะกรรมการชุมชนเทศบาลเมืองวิเชียร
บุรี จังหวัดเพชรบูรณ์ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล โดยภาพรวมพบว่า ประชาชนที่มี อายุ แตกต่ าง
กัน มีความคิดเห็นบทบาทการพัฒนาชุมชนของคณะกรรมการชุมชนเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี จังหวัด
เพชรบูรณ์ ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.5 
              2.3  ผลการเปรียบเทียบบทบาทการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนอง
ขาม อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ ที่มีระดับการศึกษาต่างกัน บทบาทการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองขาม อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ ไม่แตกต่างกัน  ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า 
ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน บางคนจบการศึกษาปริญญาตรี บางคนจบต่ ากว่า หรือสูงกว่า
ระดับปริญญาตรี เมื่อทุกคนได้รับบริการต่างๆ ที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองขาม ด าเนินงาน
พัฒนาตามบทบาทหน้าที่ ที่ได้รับผิดชอบทุกคนจึงมีความเห็นที่ไม่แตกต่างกัน  มองว่าบทบาทการ
พัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองขามอยู่ในระดับมากเหมือนกันทุกคน ซึ่งสอดคล้อง
กับงานวิจัยของพระศตวรรษ  ชินวโร (อุดมศรี) (2558 : บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่อง บทบาทการพัฒนา
ชุมชนของคณะกรรมการชุมชนเทศบาลเมืองวิเชียรบุรีจังหวัดเพชรบูรณ์ ผลการวิจัยพบว่า ผลการ
เปรียบเทียบความคิดเห็นบทบาทการพัฒนาชุมชนของคณะกรรมการชุมชนเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี 
จังหวัดเพชรบูรณ์ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล โดยภาพรวมพบว่า ประชาชนที่มี การศึกษา แตกต่าง
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กัน มีความคิดเห็นบทบาทการพัฒนาชุมชนของคณะกรรมการชุมชนเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี จังหวัด
เพชรบูรณ์ ไม่แตกต่างกัน  
              2.4  ผลการเปรียบเทียบบทบาทการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนอง
ขาม อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ ที่มีอาชีพต่างกัน บทบาทการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองขาม อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ ไม่แตกต่างกัน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ไม่ว่า
ประชาชนจะมีอาชีพอะไร ข้าราชการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ รับจ้างหรืออาชีพอิสระ หรือ
เกษตรกรรม ทุกอาชีพเมื่อทุกคนได้รับบริการต่างๆ ที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองขาม ด าเนินงาน
พัฒนาตามบทบาทหน้าที่ที่ได้รับผิดชอบทุกคนจึงมีความเห็นที่ไม่แตกต่างกัน มองว่าบทบาทการ
พัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองขามอยู่ในระดับมากเหมือนกันทุกคน ซึ่งสอดคล้อง
กับงานวิจัยของณัฐพงษ์  สัมฤทธิ์เดชขจร (2557 : บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่อง “การจัดระบบบริการ
สาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี : ศึกษาเฉพาะเขตอ าเภอเมือง” ผลการวิจัยพบว่า 
ผลทดสอบสมมติฐานปัจจัยส่วนบุคคล อาชีพ แตกต่างกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดระบบบริการ
สาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ด้านโครงสร้างส่งเสริมสุขภาพชีวิต ด้านการจัดระเบียบ
ชุมชนสังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนและการ
ท่องเที่ยว การบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และด้านศิลปวัฒนธรรม
จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น ไม่แตกต่างกัน  
 
ข้อเสนอแนะ 
 1.  ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ 
  1.1  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ควรพัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุนงบประมาณ และบุคลากร
ด าเนินการในเรื่องของการจัดระบบผังเมือง จัดเขตการใช้ที่ดินที่พักอาศัย พานิชกรรม เกษตรกรรมให้
มีความชัดเจน ออกกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับต่างๆ ให้ประชาชนในท้องถิ่นใช้ร่วมกันเพ่ือป้องกันการ
ทะเลอะ มีปัญหาในเรื่องการวางระบบผังเมืองต่างๆ เพราะเป็นเรื่องที่ประชาชนต้องอาศัยอยู่ในพ้ืนที่
นั้นตลอดไป 
  1.2  ด้านเศรษฐกิจ ควรพัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุนงบประมาณ และบุคลากร
ด าเนินการในเรื่องของการให้ความรู้ และการจัดตั้งกลุ่มแม่บ้านเพ่ือผลิตสินค้าไว้จ าหน่ายในหมู่บ้าน ดู
ผลิตภัณฑ์ของคนในชุมชน สนับสนุนจัดตั้งกลุ่มแม่บ้านให้เกิดข้ึนในชุมชน ให้เกิดข้ึนต่อไปให้ได้ 
  1.3  ด้านสังคม ควรพัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุน บุคลากรเพ่ิมมากขึ้น ด าเนินการใน
เรื่องของการให้ความรู้กับกลุ่มเป้าหมาย (เด็กและเยาวชน) ที่เสี่ยงต่อการติดยาเสพติด พร้อมทั้งจัด
กระบวนการประชาคมหมู่บ้านเพ่ือแก้ปัญหายาเสพติด และประชาชนทุกคนก็ต้องเข้ามามีส่วนร่วมใน
การดูแลสังคมของตน เป็นหูเป็นตาสอดส่องดูแลบุตรหลานให้ห่างไกลยาเสพร่วมกันกับท้องถิ่น 
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  1.4  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ควรพัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุนส่งเสริม
ให้บุคลากรด าเนินการในเรื่องของการปลูกฝังให้เด็กและเยาวชนมีจิตส านึกในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ชี้ให้เห็นถึงความส าคัญของทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด ใช้เกิด
ประโยชน์และคุ้มค่าที่สุด ร่วมถึงสร้างจิตส านึกให้กับประชาชนทุกคนในท้องถิ่น รักษ์และหวงแหน
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นของตนร่วมกัน 
  1.5  ด้านการศึกษา ควรพัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุนงบประมาณ รวมถึงบุคลากร
ด าเนินการในเรื่องของการเข้าร่วมกิจกรรมวันส าคัญทางศาสนา เช่น วันพระ วันวิสาขบูชา วัน
อาสาฬหบูชา วันเข้าพรรษา ร่วมกับประชาชนและวัดในท้องถิ่นของตนเองเพ่ิมมากขึ้น ช่วยกันท านุ
บ ารุงพระพุทธศาสนา ของไทยเราให้คงอยู่สืบไป  
  2. ข้อเสนอแนะในการน าศึกษาครั้งต่อไป 
 2.1 ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล
หนองขาม อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ 
 2.2 ควรศึกษานโยบายที่ส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนอง
ขาม อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ  
 2.3 ควรศึกษาการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของประชาชนในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองขาม อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ  
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