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บทคัดย่อ 
งานวิจัยเรื่องเครือข่ายความร่วมมือภาครัฐสู่ความเข้มแข็งของชุมชนภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง : กรณีศึกษา อ าเภอบ้านแท่น จังหวัดชัยภูมิ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อ 1) ศึกษาบริบท
ของอ าเภอบ้านแท่น จังหวัดชัยภูมิ ต่อเรื่องเครือข่ายความร่วมมือภาครัฐสู่ความเข้มแข็งของชุมชน
ภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 2) ศึกษาปัจจัยท่ีท าให้เกิดปัญหาอุปสรรคต่อเรื่องเครือข่ายความ
ร่วมมือภาครัฐสู่ความเข้มแข็งของชุมชนภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 3) ศึกษาแนวทางการจัดการ
เรื่องเครือข่ายความร่วมมือภาครัฐสู่ความเข้มแข็งของชุมชนภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดย
การศึกษาเอกสาร สัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม ผลการวิจัย
พบว่า ในส่วนบริบทของอ าเภอบ้านแท่น จังหวัดชัยภูมิ ต่อเรื่องเครือข่ายความร่วมมือภาครัฐสู่ความ
เข้มแข็งของชุมชนภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เกิดจาก 1) การจัดการเครือข่ายความรู้และการ
เรียนรู้ของชุมชนท้องถิ่น 2) การเพิ่มศักยภาพขององค์กรชุมชนท้องถิ่น 3) การส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ทุกมิต ิ4) การสร้างภาคีเครือข่ายความร่วมมือทุกภาคส่วนท้ังภาครัฐและเอกชน ส่วนปัจจัยท่ีท าให้เกิด
ปัญหาอุปสรรคต่อการเพิ่มขีดความสามารถชุมชนภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 1) ขาดจิตส านึก
เพื่อประโยชน์ส่วนรวม จิตสาธารณะ 2) ขาดการสนับสนุนในด้านระบบฐานข้อมูลข่าวสาร 3) ขาดการ
สนับสนุนในด้านระบบความสัมพันธ์และความเอื้ออาทร (4) ขาดการสนับสนุนในด้านการถ่ายทอด
ความรู้และการจัดการความรู้ ส่วนแนวทางการเพิ่มขีดความสามารถชุมชนภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง  คือ 1)การจัดต้ังศูนย์เครือข่ายแหล่งเรียนรู้ชุมชน 2) แนวทางด้านการปรับตัวให้ทันต่อการ
เปล่ียนแปลง 3) แนวทางด้านการด ารงอยู่อย่างมั่นคง มั่งค่ังและยั่งยืน (4) แนวทางด้านการปรับปรุง
ฟื้นฟูสภาพแวดล้อมให้เหมาะสม 

 
ค าส าคัญ : เครือข่ายความร่วมมือภาครัฐ ความเข้มแข็งของชนชน ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

                                                 
1 (อาจารย์ ดร.) อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ วิทยาลัยนอร์ทเทิร์น 
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Abstract 
The purposes of the research are 1. To study the normal of Ban Thaen District 

Chaiyaphom Province.  concerning with network for government cooperation to 
strengthening community using the sufficiency economy philosophy 2. To study its 
problems 3. To study how to strengthen the community. This is the qualitative 
research based on written documents, interview, group discussion and observation. 
The result revealed that 1. The normal of Nong Kham Subdistrict Administrative 
Organization Kaengkro District Chaiyaphom Province was knowledge management and 
learning of the community, promotion of participation, and undertaken to increase the 
capacity of community organizations,. 2. Its problems were lack of consciousness for 
the common good and public mind, information village systems, and relation systems, 
the supportive system for community strengthening were knowledge. 3. The processes 
to achieve on community strength and stability should be establishment of a learning 
center network, the adaptation of community, and strategy for continuing the 
existence of the community, rehabilitation of community. 
 
Keywords: Government cooperation network, Community empowerment, Community 
strength, Philosophy of sufficiency economy.  
 
บทน า 

การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของโลกในปัจจุบัน ส่งผลให้ประเทศไทยต้องเผชิญ
กับความท้าทายจากรอบด้านท้ังภายในและภายนอกประเทศ มีการพัฒนามาอย่างต่อเนื่องตามแนว
ทางการพัฒนาแบบประเทศในแถบตะวันตกตามกระแสหลัก ส่งผลให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่าง
ฟุ่มเฟือยและไม่เป็นธรรม อธิปไตยในการจัดการทรัพยากรของประเทศสูญหายไป การละท้ิงภูมิ
ปัญญาและเทคโนโลยีด้ังเดิม ละเลยการพัฒนาชุมชนชนบท เกิดความเส่ือมโทรมอย่างต่อเนื่องของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การขาดความเป็นธรรมในการเข้าถึงและใช้ทรัพยากร                                
การบริโภคเกินความสามารถท่ีจะรองรับได้ของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และศีลธรรมของ
สังคมเส่ือมลง ซึ่งไม่สอดคล้องกับบริบทของพื้นท่ีท้ังในแง่ระบบคิด และวิถีชีวิตของชุมชน เป็นภาพ
สะท้อนความจริงให้เห็นถึงการพัฒนาท่ีขาดความสมดุลอย่างรุนแรง (พลเดช  ปิ่นประทีป, 2542 : 1) 
กลายเป็นสังคมการบริโภค มุ่งความเจริญเติมโตทางด้านวัตถุเป็นหลัก (อุกฤษฎ์  ปัทมานันท์, 2546 : 
3-4) เป็นการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมมากเกินไป โดยลืมไปว่าประเทศไทยมีพื้นฐานเป็นประเทศ
เกษตรกรรม การผลิตในภาคอุตสาหกรรมจึงมีสัดส่วนท่ีเพิ่มขึ้น ในขณะท่ีภาคเกษตรกรรมลดลงอย่าง
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ต่อเนื่อง ก่อให้เกิดการสะสมทุนอุตสาหกรรมโดยการดูดซับมูลค่าส่วนเกินจากภาคเกษตร คือ                              
การแลกเปล่ียนท่ีไม่เสมอภาคและแรงงานจากภาคเกษตรจะเคล่ือนย้ายสู่ภาคอุตสาหกรรม (ณรงค์ 
เพชรประเสริฐ, 2550 : 14) 

การพัฒนาประเทศไทยในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 
2560-2564) อยู่ในห้วงเวลาของการปฏิรูปประเทศเพื่อแก้ปัญหาพื้นฐานหลายด้านท่ีส่ังสมมานาน
ท่ามกลางสถานการณ์โลกท่ีเปล่ียนแปลงรวดเร็วและเช่ือมโยงกันใกล้ชิดมากขึ้น การแข่งขันด้าน
เศรษฐกิจจะเข้มข้นมากขึ้นสังคมโลกจะมีความเช่ือมโยงใกล้ชิดกันมากขึ้นเป็นสภาพไร้พรมแดน การ
พัฒนาเทคโนโลยีจะมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วและจะกระทบชีวิตความเป็นอยู่ในสังคมและการ
ด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจอย่างมาก ขณะท่ีประเทศไทยมีข้อจ ากัดของปัจจัยพื้นฐานเ ชิง
ยุทธศาสตร์เกือบทุกด้านและจะเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาท่ีชัดเจน (Office of the National 
Economic and Social Development Board, 2016)  

 การพัฒนาทางเลือกจึงเริ่มก่อตัวขึ้นเพื่อรองรับผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจกระแสหลัก 
โดยเริ่มมีขึ้นต้ังแต่ปี พ.ศ. 2545 ซึ่งหนึ่งในแนวคิดการพัฒนาท่ีเป็นทางเลือกและทางรอดใหม่ของ
สังคมไทยก็คือ “หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งภาครัฐได้น้อมน าแนวคิดการพัฒนาจากพระ
อัจฉริยภาพของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี 9 ไปก าหนดเป็นแนวนโยบายในการพัฒนา
ประเทศใหส้อดคล้องกับเศรษฐกิจชุมชนตามวิถีชีวิตของชุมชนในแต่ละพื้นท่ี โดยยึดหลักการด าเนินไป
บนทางสายกลาง และการพัฒนาบุคคลบนฐานของความรู้ และคุณธรรม โดยแนวทางท่ีพระราชทาน
ไว้นี้ได้พิสูจน์แล้วว่าสามารถท าให้พสกนิกรในบางพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพพร้อมด ารงชีวิตได้อย่างมั่นคง
ยั่งยืน แต่ในทางปฏิบัติ ผู้ท่ีเกี่ยวข้องจะเน้นการส่ังการจากเบ้ืองบนลงสู่เบ้ืองล่าง ประชาชนไม่มีโอกาส
ได้คิดหรือท าอะไรด้วยตนเอง แต่เป็นค าส่ังท่ีมาจากนโยบายของรัฐบาล โดยไม่ได้ค านึงถึงความ
ต้องการท่ีแท้จริงของชุมชนและความแตกต่างของบริบทท่ีหลากหลายในแต่ละพื้นท่ี ท าให้การพัฒนา
ประเทศประสบกับปัญหาช่องว่างและความเหล่ือมล้ าระหว่างรายได้ เกิดความแตกต่างระหว่างเมือง
และชนบทอย่างเห็นได้ชัด ก่อให้เกิดปญัหาการอพยพย้ายถิ่น แรงงานเคล่ือนย้ายเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรม 
ปล่อยคนแก่และเด็กอยู่กันตามล าพัง (วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ, 2550 : 44) หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจะต้องเข้า
มามีบทบาทในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ โดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางในการพัฒนา ประชาชน
ต้องเข้ามามีส่วนร่วมทุกมิติ ภาครัฐจะต้องปรับตัวให้สอดคล้องกับความต้องการของสังคมท่ีเปล่ียนไป
อย่างรวดเร็ว เพื่อเพิ่มขีดความสามารถชุมชนภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยจัดการให้
ประชาชนได้เห็นถึงสภาพแวดล้อมของชุมชนท้องถิ่นของตน เห็นถึงทุนของท้องถิ่นตน เห็นคุณและ
โทษของการพัฒนาตามกระแสหลัก และน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ให้เหมาะสมกับ
บริบทของท้องถิ่นตนเอง ผ่านกระบวนการจัดการภาครัฐ กระบวนการการเรียนรู้ การมีส่ วนร่วม                   
อันน าพาไปสู่ความเขม้แข็งและความสุขอย่างมั่นคง มั่งค่ังและยั่งยืน (เสรี พงศ์พิศ, 2554 : 1)   
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  อ าเภอบ้านแท่น จังหวัดชัยภูมิ เป็นองค์การภาครัฐท่ีมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและมีความ
พร้อมท่ีจะรวมมือเป็นหนึ่งในเครือข่ายความร่วมมือภาครัฐสู่ความเข้มแข็งของชุมชนภายใต้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ให้ชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งพึ่งตนเองได้  
 ดังนั้น ผู้วิจัยต้องการศึกษาบริบทขององค์กรภาครัฐภาคีเครือข่ายในสถานการณ์ปัจจุบัน 
ศึกษาปัจจัยท่ีท าให้เกิดปัญหาอุปสรรค และศึกษาแนวทางการจัดการเครือข่ายความร่วมมือภาครัฐสู่
ความเข้มแข็งของชุมชนภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง : กรณีศึกษา อ าเภอบ้านแท่น จังหวัดชัยภูมิ 
ซึ่งสามารถน าผลการศึกษามาประยุกต์ใช้ในการสร้างความเข้มแข็งให้เกิดแก่ชุมชน และท าให้ชุมชนมี
ความสุขอย่างยั่งยืนตลอดไป 

 
วัตถุประสงคก์ารวิจัย   

1. เพื่อศึกษาบริบทของอ าเภอบ้านแท่น จังหวัดชัยภูมิ ต่อการจัดการเครือข่ายความร่วมมือ
ภาครัฐสู่ความเข้มแข็งของชุมชนภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในปัจจุบัน 

2. เพื่อศึกษาปัจจัยท่ีท าให้เกิดปัญหาอุปสรรคต่อการจัดการเครือข่ายความร่วมมือภาครัฐสู่
ความเข้มแข็งของชุมชนภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง : กรณีศึกษา อ าเภอบ้านแท่น จังหวัดชัยภูมิ 

3. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการจัดการเครือข่ายความร่วมมือภาครัฐสู่ความเข้มแข็งของ
ชุมชนภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง : กรณีศึกษา อ าเภอบ้านแท่น จังหวัดชัยภูมิ 

 
วรรณกรรมที่เก่ียวข้อง  
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้น าแนวคิดในการการจัดการเครือข่ายความร่วมมือภาครัฐสู่ความ
เข้มแข็งของชุมชนภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง : กรณีศึกษา อ าเภอบ้านแท่น จังหวัดชัยภูมิโดย
มองในบริบทความเป็นอยู่ในปัจจุบัน ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรค และแนวทางการจัดการ
เรื่องศาสตร์พระราชากับการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน โดยผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสาร ต ารา 
บทความ และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง น ามาสรุปได้ดังนี้ 
 1. แนวคิดการจัดการเครือข่ายความร่วมมือ คือ การด าเนินงานร่วมกันจนบรรลุประสิทธิผลม
ตามขีดความสามารถในการประสานความร่วมมือของตัวแสดงท่ีเกี่ยวข้องทุกฝ่ายท้ังนี้องค์กรภาคีแต่
ละฝ่าย ซึ่งขึ้นอยู่กับปัจจัยด้านบุคลากรผู้ขับเคล่ือนท่ีมีทักษะความสามารถในด้านการเจรจาหารือกับ
ทุกฝ่ายให้เกิดความเห็นพ้องต้องกันได้อย่างราบรื่นการ ตลอดจนการมียุทธศาสตร์และกระบวนการ
ท างานภายในองค์กรท่ีสอดคล้องและเอื้ออ านวยให้การด าเนินกิจกรรม ภายใต้การประสานความ
ร่วมมือกับองค์กรภาคีอื่นๆ ด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ แบ่งออกเป็น 2 ระดับคือ 1) ขีด
ความสามารถในการประสานความร่วมมือระดับตัวบุคคลและ 2) ขีดความสามารถในการประสาน
ความร่วมมือขององค์กร  
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2. แนวคิดการจัดการภาครัฐ คือ แนวทางการบริหารท่ีให้ความส าคัญกับความเป็นพลเมืองท่ี
มีท้ังสิทธิ หน้าท่ี และความรับผิดชอบ และเรียกร้องให้ข้าราชการต้องรับใช้พลเมือง โดยต้องคิดเสมอ
ว่าพลเมืองคือเจ้าของประเทศ เน้นให้ข้าราชการต้องให้ความส าคัญกับผลประโยชน์ของพลเมืองเป็น
ล าดับแรก และต้องให้พลเมืองมีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือและร่วมรับผิดชอบ  
 3. แนวคิดทฤษฎีการพัฒนากระแสหลัก คือ การพัฒนาไปพร้อมกับการเปล่ียนแปลงของ
กระแสโลกาภิวัตน์ เป็นการพัฒนาท่ีไม่สอดคล้องกับบริบทของพื้นท่ี ก่อให้เกิดปัญหาต่อธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม การเมือง และท่ีส าคัญท่ีสุดคือศีลธรรม จริยธรรม การใช้ทรัพยากรอย่างฟุ่มเฟือย เป็น
การพัฒนาท่ีไม่ยั่งยืน  
 4. แนวคิดเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ ปรัชญาในการด าเนินชีวิต เพื่อให้สามารถ
ปรับตัวรับการเปล่ียนแปลงต่อสถานการณ์โลกในปัจจุบันท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา มุ่งเน้น
การพึ่งตนเองโดยยึดหลักความพอประมาณ ความมีเหตุผล มีภูมิคุ้มกันในตัวท่ีดี บนเงื่อนไขการมี
ความรู้คู่คุณธรรม ซึ่งจะน าไปสู่ชีวิตท่ีสมดุล มั่นคงและยั่งยืน เป็นกระแสการพัฒนาทางเลือกอย่าง
หนึ่งมี่เหมาะกับสังคมไทย  
 5. แนวคิดชุมชนเข้มแข็ง คือ การสร้างชุมชนเข้มแข็งให้มีความเป็นอยู่ที่ดี มีสภาพเศรษฐกิจท่ี
ไม่เป็นหนี้เป็นสิน และอยู่อย่างพึ่งพาตนเองได้ รวมถึงการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันส าหรับสมาชิกใน
ชุมชน แนวทางหนึ่งคือการน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลักในการด ารงชีวิต  

6. แนวคิดการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็งและยั่งยืน คือ ทุกภาคส่วนต้องท าให้เกิดความสมดุล
และการเช่ือมโยงระหว่างมิติทางด้านเศรษฐกิจ มิติทางด้านสังคม มิติทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม มิติทางด้านการเมืองการปกครอง และท่ีส าคัญคือ คนในชุมชนจะต้องมีสติ ไม่มีความโลภ 
ไม่มีกิเลสตัณหา ใช้สติในการด าเนินชีวิตอย่างรอบคอบท่ามกลางกระแสการเปล่ียนแปลงทางสังคม  
 7. แนวคิดชุมชนมีความสุข คือ การน าไปสู่ความอยู่เย็นเป็นสุขก็คือการจ ากัดความยากจน 
การน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใช้ ท้ังความเหมาะสมพอควร ความมีเหตุมีผล ความมี
ภูมิคุ้มกัน ความมีจิตสาธารณะ ความรู้รักสามัคคี และมีจิตสาธารณะ    
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยเน้นการศึกษาท่ีเน้น
สองแนวทางหลักคือการศึกษาจากเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง (Documentary Study) และการวิจัย
ภาคสนาม (Field Research) โดยมีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 

1. การศึกษาข้อมูลเอกสาร (Documentary Study) เป็นการศึกษาผ่านการรวบรวมเอกสาร
และข้อมูลต่างๆ ท้ังในเชิงปฐมภูมิ (primary source) และทุติยภูมิ (secondary source) ท่ีเกี่ยวข้อง
กับเรื่องศาสตร์พระราชากับการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน โดยการรวบรวมและประมวลผลเพื่อ
จัดท าเป็นรายงานการวิจัย 
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2. การศึกษาข้อมูลภาคสนาม (Field Study) ด าเนินการศึกษาและค้นคว้าข้อมูลจากผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องในพื้นท่ีโดยวิธีการต่างๆ เช่น การสัมภาษณ์ประธานหรือผู้ก่อต้ังกลุ่มในชุมชนพิ้นท่ี และส่วน
อื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องในกลุ่มเป้าหมาย (focus group) และการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อระดมสมอง 
(brain storming) และรับฟังความคิดเห็นจากชุมชนท้องถิ่นพร้อมแลกเปล่ียนความคิดเห็นเกี่ยวกับ
บริบทของชุมชนในพื้นท่ี ปัจจัยท่ีเป็นปัญหาและอุปสรรค และแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงแก้ไขให้
ชุมชนเข้งแข็งและยั่งยืน  
  
สรุปผลการวิจัย 

1. บริบทของอ าเภอบ้านแท่น จังหวัดชัยภูมิ ต่อแนวทางการจัดการเครือข่ายความร่วมมือ
ภาครัฐสู่ความเข้มแข็งของชุมชนภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง : กรณีศึกษา อ าเภอบ้านแท่น 
จังหวัดชัยภูมิ ในปัจจุบัน พบว่า  

 .1 การจัดการความรู้และการเรียนรู้ของชุมชนท้องถิ่น ส่งเสริมให้มีการศึกษาดูงาน โดย
การสนับสนุนกระบวนการเรียนรู้และขยายเครือข่ายการเรียนรู้ของประชาชนและชุมชนในชนบท 
และการเสริมสร้างเครือข่ายเพื่อเพิ่มขีดความสามารถของท้องถิ่นและชุมชนในการเรียนรู้และการ
ท างานร่วมกันท าให้เกิดระบบท่ีดี มีความโปร่งใส ไร้ทุจริต ปรับตัวให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงกระแส
หลัก และรู้จักปรับตัวอย่างชาญฉลาด เลือกให้ในส่ิงท่ีเป็นประโยชน์อย่างเหมาะสมกับบริบทของ
ชุมชน และคงไว้ซึ่งส่ิงดีๆ โดยการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ให้เหมาะสมอย่างมี
ปัญญา กล้าหาญ และเพียรทน โดยท าให้เกิดการอยู่รอด พอเพียง และยั่งยืน สร้างจิตส านึกและความ
ตระหนักรู้ของชุมชนในคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีมีต่อวิถีชีวิตชุมชน ให้ความรู้
แก่ชุมชนในการจัดท าแผน 4 แผน  

 1.2 เพิ่มศักยภาพขององค์กรชุมชนท้องถิ่น ได้แก่ การสนับสนุนให้เกิดผู้น าท่ีมีคุณภาพ ซื้อ
สัตย์ สุจริต มีธรรมาภิบาล มีแนวคิดระเบิดจากข้างใน แก้ปัญหาท่ีจุดเล็กๆ ก่อน โดยท าตามล าดับช้ัน 
ยึดหลักภูมิสังคม การสนับสนุนแหล่งเงินทุนส าหรับการพัฒนาชุมชน ส่งเสริมให้เกิดความเข้มแข็งด้าน
เศรษฐกิจขององค์กรชุมชน ส่งเสริมความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนด้านสังคมคุณภาพชีวิต พัฒนาการ
รวมกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจเช่ือมโยงพื้นท่ีชนบทและเมือง ส่งเสริมการร่วมลงทุนระหว่างเครือข่าย
องค์กรชุมชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ ส่งเสริมให้เกิดวิสาหกิจ
ชุมชน เศรษฐกิจชุมชน เศรษฐกิจฐานราก เศรษฐกิจวัฒนธรรมและภูมิปัญญา   

 1.3 ส่งเสริมการมีส่วนทุกมิติ โดยการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการค้นหา
ปัญหาและความต้องการตลอดท้ังทุนของชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของชุมชน 
ร่วมกันจัดเวทีชุมชนอย่างมีส่วนร่วม ก าหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจของชุมชน จัดท าแผนแม่บทของ
ชุมชน ส่งเสริมบทบาทของครอบครัวและชุมชนในการจัดบริการสังคม สนับสนุนองค์กรเอกชนให้เข้า
มามีส่วนร่วมในการพัฒนา พัฒนากระบวนการชุมชนเข้มแข็งให้เกิดพลังของคนในชุมชน ร่วมคิด                     
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ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบ ร่วมพัฒนา ร่วมแก้ไขปัญหา สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างรู้เท่าทันการ
เปล่ียนแปลง ส่งเสริมการรวมตัวของคนในชุมชนในการท ากิจกรรมเพื่อส่วนรวม  

 1.4 สร้างภาคีเครือข่ายความร่วมมือทุกภาคส่วนท้ังภาครัฐและเอกชน บริบทของชุมชน
และการก่อก าเนิดชุมชน ได้แก่องค์กรชุมชนในรูปคณะกรรมการหมู่บ้าน มีการมาอบรมให้ความรู้ เป็น
พี่เล่ียง ให้ทุนกับองค์กรชุมชนบางส่วน หรือประสานงานในการขอทุนให้กับชุมชน โดยมีผู้น าชุมชน
และสมาชิกของชุมชนเป็นผู้เรียนรู้ ส่งผลให้ชุมชนมีความต่ืนตัว ศึกษาข้อมูลิย่างเป็นระบบ และพร้อม
ท่ีจะเปล่ียนแปลงไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชนอย่างมีส่วนร่วมแบบองค์รวม 

2. ปัจจัยท่ีท าให้เกิดปัญหาอุปสรรคต่อการจัดการเครือข่ายความร่วมมือภาครัฐสู่ความ
เข้มแข็งของชุมชนภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง : กรณีศึกษา อ าเภอบ้านแท่น จังหวัดชัยภูมิ    

 2.1 ขาดจิตส านึกเพื่อประโยชน์ส่วนรวม จิตสาธารณะ ซึ่งประกอบไปด้วย การมีส่วนร่วม 
การยึดถือประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก ความเสียสละ การมีจิตอาสาและจิตสาธารณะ  

 2.2 ขาดการสนับสนุนในด้านระบบฐานข้อมูลข่าวสาร ท่ีเป็นข้อมูลสนับสนุนการตัดสินใจ 
การวางแผน และการด าเนินกิจกรรมในชุมชน ท่ีมีการจัดเก็บและค้นหาอย่างเป็นระบบ ขาดการ
จัดท าประวัติชุมชน แผนท่ีเดินดิน ผังเครือญาติ ปราชญ์ชาวบ้าน ภูมิปัญญาท้องถิ่น ทุนทางธรรมชาติ 
ทุนทางภูมิปัญญาและศาสนา ทุนทางวัฒนธรรม และข้อมูลด้านแหล่งเรียนรู้และเครือข่ายเรียนรู้เพื่อ
เป็นฐานข้อมูลของชุมชน ท่ีชุมชนสามารถเข้าถึงได้และใช้ประโยชน์ในการพัฒนาได้โดยตรงตามความ
ต้องการของชุมชน 

 2.3 ขาดการสนับสนุนในระบบความสัมพันธ์และความเอื้ออาทร ซึ่งประกอบด้วย
ความสัมพันธ์ภายในชุมชนท่ีแสดงความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ด้วยกันเองในเชิงอ านาจ การพึ่ งพา 
พึ่งพิงกันในชุมชน ความเอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ ความเอื้ออาทรกัน ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับส่ิงแวดล้อม 
ระบบทางกายภาพและส่ิงมีชีวิต ส่ิงท่ีมีอ านาจเหนือมนุษย์ เหนือธรรมชาติ ซึ่งปรากฏในรูปของ
ความคิดความเช่ือและพิธีกรรม และระบบความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับโลกภายนอก ชุมชนต้องมี
ระบบความสัมพันธ์กับโลกภายนอก ในด้านการซื้อขาย การแลกเปล่ียนสินค้า ผลิผลิต การช่วยเหลือ
ในรูปของเครือข่ายหรือการรวมกลุ่ม รวมถึงบุคคลหรือองค์กรท่ีมีบทบาทกับการพัฒนาชุมชน  

 2.4 ขาดการสนับสนุนในด้านการจัดการความรู้และการถ่ายทอดความรู้ ในด้านการ
ประกอบอาชีพ การบริหารจัดการ ประเพณีวัฒนธรรม ภูมิปัญญา โดยผสมผสานระหว่างความรู้ใหม่
กับความรู้เก่า ซึ่งรวมถึงเทคโนโลยีใหม่ คือการขาดการสนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดเศรษฐกิจชุมชน 
เศรษฐกิจวัฒนธรรม การสร้างนวัตกรรมใหม่ การสร้างเครือข่ายท้ังภายในและภายนอกชุมชน การบูร
ณาการระหว่างกองทุนและงบประมาณ การสร้างจิตส านึกตระหนักรู้ จิตสาธารณะและจิตอาสา การ
สร้างงานสร้างรายได้ในชุมชน การค้นหาศักยภาพและปัญหาท่ีแท้จริงชุมชน การสร้างภาวะผู้น า การ
บริหารงบประมาณแบบบูรณาการ การขาดผู้สืบทอดผู้ท าพิธีกรรมต่างๆ การขาดจิตส านึกในการดูแล
รักษาและหวงแหน การใช้ทรัพยากรอย่างฟุ่มเฟือยไม่เป็นธรรม การละท้ิงภูมิปัญญาท้องถิ่นและ



          JOURNAL  OF  NAKHONRATCHASIMA  COLLEGE              Vol.14  No.3  September – December  2020           99
   

 

เทคโนโลยีด้ังเดิม การหลงลืมชุมชนชนบท การขาดแหล่งเรียนรู้ทางด้านภูมิปัญญา การขาดความ
ตระหนักรู้อย่างแท้จริงต่อการเปล่ียนแปลงตามแนวทางการพัฒนากระแสหลัก ขาดการปรับใช้
แนวทางศาสตร์พระราชาด้านปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้เหมาะสมตามบริบทของชุมชนในพื้นท่ี  

3. แนวทางการจัดการการจัดการเครือข่ายความร่วมมือภาครัฐสู่ความเข้มแข็งของชุมชน
ภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง : กรณีศึกษา อ าเภอบ้านแท่น จังหวัดชัยภูมิ 

 3.1 การสร้างเครือข่ายแหล่งเรียนรู้ชุมชน เป็นศูนย์กลางรวบรวมข้อมูลข่าวสารความรู้
ของชุมชนท่ีจะน าไปสู่การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ส าหรับประชาชน ในชุมชน เป็นแหล่งเสริมสร้าง
โอกาสในการเรียนรู้ การถ่ายทอด การแลกเปล่ียนประสบการณ์ การสืบทอดภูมิปัญญา วัฒนธรรม 
ค่านิยม และเอกลักษณ์ของชุมชน อีกท้ังเป็นแหล่งบริการชุมชนด้านต่างๆ เพื่อให้ทันกับการ
เปล่ียนแปลงของสังคม ก่อให้เกิดชุมชนแห่งกสนเรียนรู้ และมุ่งการพัฒนาแบบพึ่งตนเอง เช่น การจัด
กิจกรรมท่ีสอดคล้องกับความต้องการเรียนรู้ ของชุมชน โดยเน้นการกระบวนการเรียนรู้เพื่อวิถีชีวิต
ของคนในชุมชน เป็นศูนย์ฯ ของประชาชน ท่ีด าเนินการโดยประชาชน และเพื่อประชาชน ท่ีจะ
ก่อให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชนอย่างยั่งยืน 

 3.2 การปรับตัวให้ทันต่อการเปล่ียนแปลง คือปรับแนวคิดของภาครัฐจากผู้ส่ังการเป็น
ผู้สนับสนุน และเสริมสร้างแนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม่ การสร้างเครือข่ายภาคีความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วนท้ังภายในและภายนอก โดยการจัดระบบบริหารจัดการท่ีดี มีการเฝ้าระวังในการ
จัดการปัญหาอุปสรรคอย่างมีส่วนร่วม ก าหนดมาตรการทางสังคมของชุมชนเพื่อเป็นข้อตกลงในการ
อยู่ร่วมกันอย่างสันติ และมีการเรียนรู้พัฒนาศักยภาพของตนเองอย่างต่อเนื่อง การปรับตัวให้รู้เท่าทัน
ต่อการเปล่ียนแปลงตามการพัฒนากระแสหลัก โดยไม่ปฏิเสธเทคโนโลยีท่ีเป็นประโยชน์กับชุมชน การ
น าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใช้กับชุมชนอย่างเหมาะสม 

   3.3 แนวทางการด ารงอยู่อย่างมั่นคง มั่งค่ังและยั่งยืน ให้ความรู้และปลูกจิตส านึกให้ชุมชน
ตระหนักรู้ให้เท่าทันต่อการเปล่ียนแปลงตามการพัฒนากระแสหลัก โดยเลือกรับในส่ิงท่ีเป็นประโยชน์
อย่างชาญฉลาด และปฏิเสธในส่ิงท่ีไม่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชน และปรับใช้แนวทางการพัฒนา
กระแสทางเลือกโดยน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ให้เหมาะสมตามบริบทของชุมชน โดยการ
สร้างความเป็นปึกแผนให้กับชุมชน และการปลุกกระแสให้ชุมชนมีความรักและหวงแหนชุมชน 
สามารถพึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืน น าแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใช้ให้ทันต่อสภาพการ
เปล่ียนแปลง  โดยยึดหลักพอประมาณ มีเหตุมีผล  มีภูมิคุ้มกัน และต้องมี ความรู้ควบคู่ไปกับคุณธรรม 
สร้างเครือข่ายแห่งการเรียนรู้  จัดท าแผน 4 แผน ใช้หลักปัญญา กล้าหาญ เพียรทน รอด พอเพียง 
และยั่งยืน ร่วมพัฒนาและปรับใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียงไปพร้อมๆ กัน  ใช้ชีวิตอย่างมีแบบแผน ตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สร้างเสริมให้เกิดสุขภาพดี 

 3.4 การปรับปรุงฟื้นฟูสภาพแวดล้อมให้เหมาะสม ด้วยการสร้างแนวร่วมการพัฒนา และ
การค้นหาศักยภาพและทุนชุมชน ท้ังทุนธรรมชาติ ทุนทรัพยากร และทุนทางวัฒนธรรม การบูรณา
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การแผน 4 แผน ให้เข้ากับแผนชุมชนและแผนพัฒนาท้องถิ่น การท าบัญชีครัวเรือน การฝึกวินัยการ
ออม ศึกษาดูงานชุมชนท่ีประสบความส าเร็จในการสร้างความเข้มแข็งท่ียังยืน 
  
อภิปรายผลการวิจัย 

1. บริบทของอ าเภอบ้านแท่น จังหวัดชัยภูมิ ต่อการจัดการเครือข่ายความร่วมมือภาครัฐสู่
ความเข้มแข็งของชุมชนภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในปัจจุบัน มีดังนี้ คือ  

    1.1 การจัดการความรู้และการถ่ายทอดความรู้ โดยการเรียนรู้ของคนในชุมชนท้องถิ่น 
ส่งเสริมให้มีการศึกษาดูงาน  โดยการสนับสนุนกระบวนการเรียนรู้และขยายเครือข่ายการเรียนรู้ของ
ประชาชนและชุมชนในชนบท และการเสริมสร้างเครือข่ายเพื่อเพิ่มขีดความสามารถของท้องถิ่นและ
ชุมชนในการเรียนรู้และการท างานร่วมกันให้เกิดระบบท่ีดี มีความโปร่งใส ไร้ทุจริต ปรับตัวให้ทันต่อ
การเปล่ียนแปลงกระแสหลัก และรู้จักปรับตัวอย่างชาญฉลาด เลือกให้ในส่ิงท่ีเป็นประโยชน์อย่าง
เหมาะสมกับบริบทของชุมชน และคงไว้ซึ่งส่ิงดีๆ โดยการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ให้
เหมาะสมอย่างมีปัญญา กล้าหาญ และเพียรทน โดยท าให้เกิดการอยู่รอด พอเพียง และยั่งยืน สร้าง
จิตส านึกและความตระหนักรู้ของชุมชนในคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีมีต่อวิถี
ชีวิตชุมชน ให้ความรู้แก่ชุมชนในการจัดท าแผน 4 แผน สอดคล้องกับงานวิจัยของ กัญญารัตน์  กิ่งก้ า 
(2555) ได้พบว่าปัจจัยท่ีเอื้อต่อความส าเร็จในการพัฒนาชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ได้แก่ การสนับสนุนช่วยเหลือจากภาครัฐ ขาดความรู้ ความเข้าใจท่ีถูกต้องในการจัดท าบัญชีรายรับ-
รายจ่าย มีปัญหาหนี้สิน และขาดความกระตือรือร้นในการแสวงหาความรู้หรือนวัตกรรมใหม่    

    1.2 เพิ่มศักยภาพขององค์กรชุมชนท้องถิ่น ได้แก่ การสนับสนุนให้เกิดผู้น าท่ีมีคุณภาพ    
ซื่อสัตย์ สุจริต มีธรรมาภิบาล การสนับสนุนแหล่งเงินทุนส าหรับการพัฒนาชุมชน ส่งเสริมให้เกิดความ
เข้มแข็งด้านเศรษฐกิจขององค์กรชุมชน ส่งเสริมความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนด้านสังคมคุณภาพชีวิต 
พัฒนาการรวมกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจเช่ือมโยงพื้นท่ีชนบทและเมือง ส่งเสริมการร่วมลงทุน
ระหว่างเครือข่ายองค์กรชุมชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ ส่งเสริมให้
เกิดวิสาหกิจชุมชน เศรษฐกิจชุมชน เศรษฐกิจฐานราก เศรษฐกิจวัฒนธรรมและภูมิปัญญา สอดคล้อง
กับแนวคิดของ โกวิทย์  พวงงาม (2553) ท่ีกล่าวว่าเรื่องชุมชนเข้มแข็งต้องมีเป้าหมายร่วมกันให้
ความส าคัญกับประโยชน์สาธารณะและของสมาชิก มีจิตส านึกการพึ่งตนเอง รักษาเอื้ออาทรต่อกัน 
และมีความรู้รักท้องถิ่น ชุมชนมีอิสระในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมท าและร่วมรับผิดชอบ มีการ
ระดมใช้ทรัพยากรในชุมชนอย่างเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ มีการเรียนรู้เช่ือมโยงกันเป็นเครือข่ายและ
ติดต่อส่ือสารกันหลายรูปแบบ มีการจัดกิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะของชุมชนอย่างต่อเนื่อง มีการจัดการ
บริหารกลุ่มท่ีหลากหลายและเครือข่ายท่ีดี มีการเสริมสร้างผู้น าการเปล่ียนแปลงท่ีหลากหลายของ
ชุมชนสืบทอดกันตลอดไป  
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    1.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทุกมิติ โดยการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการค้นหา
ปัญหาและความต้องการตลอดท้ังทุนของชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของชุมชน 
ร่วมกันจัดเวทีชุมชนอย่างมีส่วนร่วม ก าหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจของชุมชน จัดท าแผนแม่บทของ
ชุมชน ส่งเสริมบทบาทของครอบครัวและชุมชนในการจัดบริการสังคม สนับสนุนองค์กรเอกชนให้เข้า
มามีส่วนร่วมในการพัฒนา พัฒนากระบวนการชุมชนเข้มแข็งให้เกิดพลังของคนในชุมชน ร่วมคิด ร่วม
ท า ร่วมรับผิดชอบ ร่วมพัฒนา ร่วมแก้ไขปัญหา สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างรู้เท่าทันการเปล่ียนแปลง 
ส่งเสริมการรวมตัวของคนในชุมชนในการท ากิจกรรมเพื่อส่วนรวม สอดคล้องกับแนวคิดของ นเรศ 
สงเคราะห์ (2541) การมีส่วนร่วมของประชาชนในลักษณะท่ีเป็นกระบวนการพัฒนา ได้แก่ การ
วางแผน การตัดสินใจ การด าเนินงาน การบริหารจัดการ และการประเมินผลตลอดจนการจัดสรร
ผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้น และแนวคิดของ เสน่ห์ จามริก (2527) ให้ความหมายว่าการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน หมายถึง การให้ประชาชนเป็นผู้คิดค้นปัญหา เป็นผู้น าทุกอย่าง ซึ่งไม่ใช่การก าหนดจาก
ภายนอกแล้วให้ประชาชนเข้าร่วม แต่ต้องเป็นเรื่องท่ีประชาชนคิดเอง และแนวคิดของ ไพรัตน์                   
เดชะรินทร์ (2527) ได้กล่าวถึงลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนคือการมีส่วนร่วมทุกมิติ 

    1.4 สร้างภาคีเครือข่ายความร่วมมือทุกภาคส่วนท้ังภาครัฐและเอกชน บริบทของชุมชน
เกิดจากการสร้างภาคีเครือข่ายความร่วมมือไตรภาคีเครือข่าย ได้แก่องค์กรชุมชนในรูปคณะกรรมการ
หมู่บ้าน  องค์กรภาครัฐในรูปคณะกรรมการสภาต าบลองค์การบริหารส่วนต าบล โดยมีผู้น าชุมชนและ
สมาชิกของชุมชนเป็นผู้เรียนรู้ ส่งผลให้ชุมชนมีความต่ืนตัวและพร้อมท่ีจะเปล่ียนแปลงไปสู่ความ
เข้มแข็งของชุมชนอย่างมีส่วนร่วม องค์กรต้องสร้างให้เกิดความร่วมมืออย่างมีส่วนร่วม และมีจิต
สาธารณะ ซึ่งสอดคล้องการกระจายอ านาจของท้องถิ่นตามแนวทางการจัดการภาครัฐ ให้ท้องถิ่น
ร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน 
องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ส่งเสริมความเข้มแข็งของ
ชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพื่อให้ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหา
ความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร และรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยากรต่างๆ เพื่อพัฒนาชุมชนให้สอดคล้อง
กับสภาพปัญหาและความต้องการ รวมท้ังหาวิธีการสนับสนุนให้มีการแลกเปล่ียนประสบการณ์ และ
การพัฒนาระหว่างชุมชน” และสอดคล้องกับแนวคิดของ โรเบิร์ต บี เดนฮาร์ท และ เจเน็ต วินเซ็นท์ 
เดนฮาร์ท (2007) ท่ีเห็นคุณค่าของประชาชนโดยการสร้างโอกาสและเปิดประตูสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือของการมีส่วนร่วมให้เกิดขึ้น และสอดคล้องกับงานวิจัยของ สาวิณี  รอดสิน (2554) ท่ีพบว่า 
การก าเนินชุมชนเข้มแข็งเกิดจากการเข้ามาท างานวิจัย ประกอบกับการศึกษาดูงานการจัดการชุมชน
จากภายนอก รวมไปถึงคณะกรรมการชุมชนได้รับการอบรมให้ความรู้และค าแนะน า จึงท าให้เกิด
แนวคิดท่ีจะพัฒนาชุมชน และสอดคล้องกับแนวคิดของ เกรียงศักด์ิ เจริญวงศ์ศักด์ิ (2543) กล่าวถึง
องค์ประกอบท่ีส าคัญของเครือข่ายว่า การรับรู้มุมมองร่วมกัน การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน  มีผลประโยชน์
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และความสนใจร่วมกัน การมีส่วนร่วมของสมาชิกของเครือข่ายอย่างกว้างขวาง ขบวนการเสริมสร้าง
ซึ่งกันและกัน การปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปล่ียน 

2. ปัจจัยท่ีท าให้เกิดปัญหาอุปสรรคต่อการจัดการเครือข่ายความร่วมมือภาครัฐสู่ความ
เข้มแข็งของชุมชนภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง : กรณีศึกษา อ าเภอบ้านแท่น จังหวัดชัยภูมิ 
       2.1 ขาดจิตส านึกประโยชน์ส่วนรวม จิตสาธารณะ ซึ่งประกอบไปด้วย การมีส่วนร่วม                          
การยึดถือประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก ความเสียสละ การมีจิตอาสาและจิตสาธารณะ สอดคล้องกับ
แนวคิดของโรเบิร์ต พุทนั่ม (Putnam,1968:91) ได้เสนอภาพของชุมชนท่ีมีการจัดระเบียบสังคมท่ีเอื้อ
ให้สังคมมีความสุขและมีความพึงพอใจในชีวิต ว่าเป็นชุมชนท่ีมีสมาชิกร่วมกันสร้างความไว้วางใจต่อ
กัน ซึ่งถือว่าเป็นทุนสังคมท่ีจะช่วยให้สังคมสามารถพัฒนาการจัดการต่างๆ เพื่อเอาชนะปัญหาท่ีชุมชน
ต้องเผชิญ และสอดคล้องกับแนวคิดของไผท วงศ์อนุตรโรจน์ (2544, บทคัดย่อ) พบว่าแนวทางการ
สร้างพัฒนาเครือข่ายประกอบไปด้วยความสัมพันธ์แบบเครือญาติ เพื่อนบ้าน และพรรคพวกเพื่อนฝูง 
ความสัมพันธ์ผ่านกระบวนการประกอบอาชีพ ความสัมพันธ์ผ่านประเพณี พิธีกรรม ความเช่ือและ
วัฒนธรรม วัด โรงเรียน และโครงสร้าง ช่องทางการติดต่อส่ือสาร เป็นรากฐานท่ีส าคัญท่ีน าไปสู่ความ
ร่วมมือในชุมชน     

   2.2 ขาดการสนับสนุนในด้านระบบฐานข้อมูลข่าวสาร ท่ีชุมชนสามารถเข้าถึงได้และใช้
ประโยชน์ในการพัฒนาได้โดยตรงตามความต้องการของชุมชน และเป็นข้อมูลสนับสนุนการตัดสินใจ 
การวางแผน และการด าเนินกิจกรรมในชุมชน ท่ีมีการจัดเก็บและค้นหาอย่างเป็นระบบ เพื่อเป็น
ฐานข้อมูลของชุมชน สอดคล้องกับแนวคิดของวิทยา  จันทร์แดง (2555) พบว่า 1) นโยบายเรื่องการ
น าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้เพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็ง  มีการด าเนินการในด้านการเพิ่ม
ศักยภาพขององค์กรชุมชน การส่งเสริมการมีส่วนร่วม การจัดการความรู้และการเรียนรู้ของคนใน
ชุมชน 2) ชุมชนมีการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการชุมชน การ
ประกอบอาชีพ การจัดการทรัพยากรในชุมชน และการพัฒนาองค์กรในชุมชน 3) รูปแบบใหม่ท่ีค้นพบ
คือ การบริหารจัดการชุมชนเข้มแข็งแบบบูรณาการตามแนวทางศาสตร์พระราชาด้านปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง  
              2.3 ขาดการสนับสนุนในระบบความสัมพันธ์และความเอื้ออาทร ซึ่งประกอบด้วย
ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับส่ิงแวดล้อม  ซึ่งปรากฏในรูปของความคิดความเช่ือและพิธีกรรม และ
ระบบความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับโลกภายนอก ในด้านการซื้อขาย การแลกเปล่ียนสินค้า ผลผลิต 
การช่วยเหลือในรูปของเครือข่ายหรือการรวมกลุ่ม รวมถึงบุคคลหรือองค์กรท่ีมีบทบาทกับการพัฒนา
ชุมชน ความสัมพันธ์ภายในชุมชนท่ีแสดงความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ด้วยกันเองในเชิงอ านาจ การ
พึ่งพา พึ่งพิงกันในชุมชน ความเอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ ความเอื้ออาทรกัน สอดคล้องกับแนวคิดของโรเบิร์ต 
พุทนั่ม (Putnam,1968:91) ได้เสนอภาพของชุมชนท่ีมีการจัดระเบียบสังคมท่ีเอื้อให้สังคมมีความสุข
และมีความพึงพอใจในชีวิต ว่าเป็นชุมชนท่ีมีสมาชิกร่วมกันสร้างความไว้วางใจต่อกัน ซึ่งถือว่าเป็นทุน
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สังคมท่ีจะช่วยให้สังคมสามารถพัฒนาการจัดการต่างๆ เพื่อเอาชนะปัญหาท่ีชุมชนต้องเผชิญ และ
สอดคล้องกับแนวคิดของไผท วงศ์อนุตรโรจน์ (2544, บทคัดย่อ) พบว่าแนวทางการสร้างพัฒนา
เครือข่ายประกอบไปด้วยความสัมพันธ์แบบเครือญาติ เพื่อนบ้าน และพรรคพวกเพื่อนฝูง 
ความสัมพันธ์ผ่านกระบวนการประกอบอาชีพ ความสัมพันธ์ผ่านประเพณี พิธีกรรม ความเช่ือและ
วัฒนธรรม วัด โรงเรียน และโครงสร้าง ช่องทางการติดต่อส่ือสาร เป็นรากฐานท่ีส าคัญท่ีน าไปสู่ความ
ร่วมมือในชุมชน และสอดคล้องกับแนวคิดของ อุทัย ดุลยเกษม และอรศรี งามวิทยาพงศ์ (2540)                      
ได้วิเคราะห์ปัจจัยและเงื่อนไขท่ีส่งผลให้ชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็ง คือโครงสร้างทางสังคมแบบแนวนอน 
ระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเอง  ค่านิยมจากหลักธรรมของศาสนา กระบวนการเรียนรู้เพื่อชีวิต 
กระบวนการเรียนรู้ท้องถิ่น การสืบสานภูมิปัญญาด้ังเดิม กลุ่มผู้น าตามธรรมชาติ ระบบความสัมพันธ์
เชิงแน่นแฟ้น กลไกท่ีเอื้อให้เกิดการปฏิสัมพันธ์ 
       2.4 ขาดการสนับสนุนในด้านการจัดการความรู้และการถ่ายทอดความรู้ คือการขาดการ
สนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดเศรษฐกิจชุมชน เศรษฐกิจวัฒนธรรม การสร้างนวัตกรรมใหม่ การสร้าง
เครือข่ายท้ังภายในและภายนอกชุมชน การบูรณาการระหว่างกองทุนและงบประมาณ การสร้าง
จิตส านึกตระหนักรู้ จิตสาธารณะและจิตอาสา การสร้างงานสร้างรายได้ในชุมชน ซึ่งเป็นความรู้ใน
ชุมชน ในด้านการประกอบอาชีพ การบริหารจัดการ ประเพณีวัฒนธรรม ภูมิปัญญา โดยผสมผสาน
ระหว่างความรู้ใหม่กับความรู้เก่า ซึ่งรวมถึงเทคโนโลยีใหม่ การใช้ทรัพยากรอย่างฟุ่มเฟือยไม่เป็นธรรม 
การละท้ิงภูมิปัญญาท้องถิ่นและเทคโนโลยีด้ังเดิม การหลงลืมชุมชนชนบท การขาดแหล่งเรียน รู้
ทางด้านภูมิปัญญา การขาดความตระหนักรู้อย่างแท้จริงต่อการเปล่ียนแปลงตามแนวทางการพัฒนา
กระแสหลัก ขาดการปรับใช้แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้เหมาะสม  สอดคล้องกับงานวิจัย
ของฐพชัย  ทตนนท์ (2556)  พบว่าประชาชนขาดความรู้ ยังไม่มีความเข้าใจหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง กลุ่มต่างๆ ของแต่ละชุมชนยังมีความเข้มแข็งไม่เท่ากัน ขาดการติดตามผล และขาด
งบประมาณ ควรจัดท าแผนงานนโยบายส่งเสริมการด าเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงให้
สอดคล้องกับแผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

3. แนวทางการจัดการเครือข่ายความร่วมมือภาครัฐสู่ความเข้มแข็งของชุมชนภายใต้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง : กรณีศึกษา อ าเภอบ้านแท่น จังหวัดชัยภูมิ 

    3.1 การสร้างเครือข่ายแหล่งเรียนรู้ชุมชน  เป็นแหล่งบริการชุมชนด้านต่างๆ เพื่อให้ทัน
กับการเปล่ียนแปลงของสังคม ก่อให้เกิดชุมชนแห่งกสนเรียนรู้ และมุ่งการพัฒนาแบบพึ่งตนเอง เช่น 
การจัดกิจกรรมท่ีสอดคล้องกับความต้องการเรียนรู้ ของชุมชน โดยเน้นการกระบวนการเรียนรู้เพื่อวิถี
ชีวิตของคนในชุมชน เป็นศูนย์ฯ ของประชาชน ท่ีด าเนินการโดยประชาชน และเพื่อประชาชน ท่ีจะ
ก่อให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชนอย่างยั่งยืนเป็นศูนย์กลางรวบรวมข้อมูลข่าวสารความรู้ของชุมชนท่ี
จะน าไปสู่การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ส าหรับประชาชน ในชุมชน อีกท้ังเป็นแหล่งเสริมสร้างโอกาส
ในการเรียนรู้ การถ่ายทอด การแลกเปล่ียนประสบการณ์ การสืบทอดภูมิปัญญา วัฒนธรรม ค่านิยม 
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และเอกลักษณ์ของชุมชน สอดคล้องกับแนวคิดของ เสรี พงศ์พิศ (2552) ท่ีเสนอแนวทางสู่การสร้าง
ชุมชนพอเพียงให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชนไว้ คือ ชุมชนพอประมาณ ชุมชนมีเหตุผล ชุมชนมี
ภูมิคุ้มกันดี 

    3.2 การปรับตัวให้ทันต่อการเปล่ียนแปลง คือปรับแนวคิดของภาครัฐจากผู้ส่ังการเป็น
ผู้สนับสนุน และมีการเรียนรู้พัฒนาศักยภาพของตนเองอย่างต่อเนื่อง การปรับตัวให้รู้เท่าทันต่อการ
เปล่ียนแปลงตามการพัฒนากระแสหลัก โดยไม่ปฏิเสธเทคโนโลยีท่ีเป็นประโยชน์กับชุมชน การน า
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใช้กับชุมชนอย่างเหมาะสม และเสริมสร้างแนวคิดการบริการ
สาธารณะแนวใหม่ การสร้างเครือข่ายภาคีความร่วมมือจากทุกภาคส่วนท้ังภายในและภายนอกเพื่อ
สร้างชุมชนเข้มแข็งและมีความสุขอย่าง โดยการจัดระบบบริหารจัดการท่ีดี มีการเฝ้าระวังในการ
จัดการปัญหาอุปสรรคอย่างมีส่วนร่วม ก าหนดมาตรการทางสังคมของชุมชนเพื่อเป็นข้อตกลงในการ
อยู่ร่วมกันอย่างสันติ สอดคล้องกับงานวิจัยของ วรวุฒิ  อินทนนท์ (2556) พบว่า องค์ความรู้มาจาก
กระบวนการเรียนรู้โดยเอาชีวิตของผู้เรียนเป็นตัวตั้ง เอาชุมชนท้องถิ่นเป็นฐานในการเรียนรู้ เน้นท่ีการ
ปฏิบัติ  มีการเปล่ียนแปลงท้ังแนวคิดและการปฏิบัติ กล้าคิด มีศักด์ิศรี รู้สึกภาคภูมิใจในตนเอง และ
สามารถอยู่ในชุมชนได้อย่างมีความสุข และยังสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นในการจัด
การศึกษาโดยอาศัยทรัพยากรท่ีมีอยู่ในท้องถิ่น ท้ังสถานท่ีเรียน แหล่งเรียนรู้ของชุมชน ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ปราชญ์ชาวบ้าน 

   3.3 แนวทางการด ารงอยู่อย่างมั่นคง มั่งค่ังและยั่งยืน  โดยการปลุกกระแสให้ชุมชนมีความ
รักและหวงแหนชุมชน สามารถพึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืน น าแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใช้
ให้ทันต่อสภาพการเปล่ียนแปลง  โดยยึดหลักพอประมาณ มีเหตุมีผล  มีภูมิคุ้มกัน และต้องมี ความรู้
ควบคู่ไปกับคุณธรรม สร้างเครือข่ายแห่งการเรียนรู้ ศึกษาดูงานชุมชนเข้มแข็งท่ีประสพความส าเร็จ 
จัดท าแผน 4 แผน ใช้หลักปัญญา กล้าหาญ เพียรทน รอด พอเพียง และยั่งยืน ร่วมพัฒนาและปรับใช้
หลักเศรษฐกิจพอเพียงไปพร้อมๆ กัน ใช้ชีวิตอย่างมีแบบแผน ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ
ให้ความรู้และปลูกจิตส านึกให้ชุมชนตระหนักรู้ให้เท่าทันต่อการเปล่ียนแปลงตามการพัฒนากระแส
หลัก โดยเลือกรับในส่ิงท่ีเป็นประโยชน์อย่างชาญฉลาด และปฏิเสธในส่ิงท่ีไม่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่
ชุมชน และปรับใช้แนวทางการพัฒนากระแสทางเลือกโดยน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ให้
เหมาะสมตามบริบทของชุมชน โดยการสร้างความเป็นปึกแผนให้กับชุมชน สอดคล้องกับแนวคิดของ 
นภาภรณ์  หะวานนท์ (2550) ท่ีได้เสนอมิติความเข้มแข็งของชุมชนเป็น คือ มิติทางด้านเศรษฐกิจ มิติ
ด้านสังคม มิติด้านวัฒนธรรม มิติด้านทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม และสอดคล้องกับแนวคิดของ เสรี 
พงศ์พิศ (2552) ท่ีเสนอแนวทางสู่การสร้างชุมชนพอเพียงให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชนไว้ คือ ชุมชน
พอประมาณ ชุมชนมีเหตุผล ชุมชนมีภูมิคุ้มกันดี  

   3.4 การปรับปรุงฟื้นฟูสภาพแวดล้อมให้เหมาะสม ด้วยการค้นหาศักยภาพและทุนชุมชน 
ท้ังทุนธรรมชาติ ทุนทรัพยากร และทุนทางวัฒนธรรม การบูรณาการแผน 4 แผน ให้เข้ากับแผนชุมชน
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และแผนพัฒนาท้องถิ่น การท าบัญชีครัวเรือน การสร้างแนวร่วมการพัฒนา และ การฝึกวินัยการออม  
สอดคล้องกับแนวคิดของ เสน่ห์ จามริก (2527) การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การให้
ประชาชนเป็นผู้คิดค้นปัญหา เป็นผู้น าทุกอย่าง ซึ่งไม่ใช่การก าหนดจากภายนอกแล้วให้ประชาชนเข้า
ร่วม แต่ต้องเป็นเรื่องท่ีประชาชนคิดเอง และด าเนินการอย่างมีส่วนร่วมทุกมิติ สอดคล้องกับแนวคิด
ในการค้นหาศักยภาพของชุมชนของ ไพโรจน์ ภัทรนรากุล (2548) ได้น าเสนองค์ประกอบการ
พึ่งตนเองของชุมชนคือ ทรัพยากรธรรมชาติ ทุนทางสังคมและทุนทางเศรษฐกิจ ภูมิปัญญาและองค์
ความรู้ การจัดการ การสนับสนุนจากภายนอก ปัจจัยท่ีเอื้อต่อการพึ่งตนเอง    
  
ข้อเสนอแนะ  

ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย  
ผู้วิจัยเสนอให้งานวิจัยช้ินนี้ ควรถูกน าไปเผยแพร่ไปยังชุมชนท้องถิ่นอื่น หน่วยงานราชการ

ตลอดถึงผู้ท่ีสนใจท่ีต้องการเห็นความสัมพันธ์กันอย่างชัดเจนระหว่างการจัดการเครือข่ายความร่วมมือ
ภาครัฐกับการพัฒนาความเข้งแข็งให้ชุมชนท้องถิ่น เพื่อให้เกิดองค์ความรู้ท่ีสามารถนาไปประยุกต์ใช้
ได้จริง  

ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
1. ศึกษาการจัดการเรื่องเครือข่ายความร่วมมือภาครัฐสู่ความเข้มแข็งของชุมชนภายใต้

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง กับแนวคิดทฤษฎีการพัฒนาตามกระแสหลักและกระแสทางเลือกอื่นๆ  
เพื่อน ามาปรับใช้ตามความเหมาะสม 

2. การจัดการเรื่องเครือข่ายความร่วมมือภาครัฐสู่ความเข้มแข็งของชุมชนภายใต้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง : กรณีศึกษา อ าเภอบ้านแท่น จังหวัดชัยภูมิ ผู้วิจัยได้ค้นพบรูปแบบ ดังต่อไปนี้  
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