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แนวทางการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสู่มาตรฐานวิชาชีพผู้บริหาร

สถานศึกษาของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 1 
Development guidelines for the management of basic education to 

professional standards, school administrators, of Phayao Primary 
Education Service Area Office 1 

 
ธัชชัย  จันทร์สาห1์   ประเวศ  เวชชะ2   พูนชัย  ยาวิราช3 

สมเกียรติ  ตุ่นแก้ว4  
 
บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาเหตุปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อการพัฒนาผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ภาพอนาคตที่พึงประสงค์และความต้องการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน และแนวทางการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสู่มาตรฐานวิชาชีพผู้บริหาร
สถานศึกษาของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 1 ในปี 2560-2562 เป็นการ
วิจัยเชิงนโยบาย (Policy Research) ออกแบบการวิจัยด้วยกระบวนการแบบผสมผสาน (Mixed 
Methods Research) ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) ในการศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง การ
วิเคราะห์ผลการศึกษาสภาพ เหตุปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อการพัฒนา ภาพอนาคตท่ีพึงประสงค์และความ
ต้องการพัฒนา เพ่ือน าข้อมูลดังกล่าวประมวลเป็นข้อมูลภาพรวมและสังเคราะห์เพ่ือก าหนดเป็นแนว
ทางการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสู่มาตรฐานวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาของส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 1 ช่วงปี 2560-2562  
 ผลการวิจัยพบว่า  

1. เหตุปัจจัยส าคัญที่มีผลด้านสนับสนุนการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา ได้แก่ Policy 
(นโยบาย) Area Office (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา) Administrators (ผู้บริหารสถานศึกษา) 
Units Operates (หน่วยด าเนินการ) Connection (ความเชื่อมโยง) Cooperation (ความร่วมมือ) 
Process (กระบวนการด าเนินการ) Benefit (ประโยชน์)  
                                                           
1 นักศึกษาหลักสูตรปริญญาดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลัยราชภัฏเชียงราย  
  E-Mail : tchansa0@gmail.com 
2 อาจารย์ที่ปรึกษาหลกั สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงราย 
3 อาจารย์ที่ปรึกษาร่วม สาขาวิชาการบรหิารการศึกษา มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงราย 
4 อาจารย์ที่ปรึกษาร่วม สาขาวิชาการบรหิารการศึกษา มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงราย 
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2. เหตุปัจจัยส าคัญด้านฉุดรั้งการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา ได้แก่ Motive (เหตุจูงใจ) 
Mindset (ทัศนคติ) Monitoring and evaluation (การตรวจสอบและประเมินผล) Management’s 
overview (การบริหารในภาพรวม) Missing data (การส่งข้อมูล) Measurement (การก ากับ ติดตาม 
ประเมินผล) Motivation (แรงจูงใจ) Message (สื่อสาร, ข่าวสาร)  

3. ภาพอนาคตที่พึงประสงค์และความต้องการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา คือ รูปแบบและ
วิธีการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาที่ไม่เป็นการน าผู้บริหารสถานศึกษาออกจากสถานศึกษามากเกินไป 
มีความสอดคล้องกับสภาวการณ์ของการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 และผู้บริหารสถานศึกษาได้รับ
การพัฒนาสมรรถนะตรงตามความต้องการ ปัญหาและความจ าเป็น และแนวทางการพัฒนาผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสู่มาตรฐานวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา ตามยุทธศาสตร์การพัฒนา 4 
ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา (2) ข้อมูลที่ดีส่งเสริม
ผู้บริหารที่ดีมีสมรรถนะ (3) เทคโนโลยีกับผู้บริหารสถานศึกษายุค 4.0 และ (4) การพัฒนาผู้บริหาร
สถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 บนแนวคิด Learn by Courses (LC) ร้อยละ 50 การเรียนรู้จาก
หลักสูตรหรือโปรแกรมการอบรม, Learn by Experience (LE) ร้อยละ 30 การเรียนรู้จากการ
ปฏิบัติงานจริงหรือสถานที่จริง, และ Learn by Others (LO) ร้อยละ 20 การเรียนรู้จากผู้อ่ืน ภายใต้
เงื่อนไข TUSCHAI 
 
ค าส าคัญ : การพัฒนา,  การบริหาร,  การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน,  ผู้บริหารสถานศึกษา,  พะเยา 
 
 Abstract  
 This research aims to study the factors that influence the development of basic 
education. Desirable future image and basic educational institution development 
needs. And guidelines for the development of basic education administrators to the 
professional standards of educational administrators of Phayao Primary Education Area 
Office 1, in the period from 2017 to 2016. These were policy research, research design, 
integrated processes (mixed) methods research) collected quantitative data, 
(quantitative research) and qualitative (qualitative research) to study the concept 
papers, theory and related research. Analysis of the study results. What were the key 
factors affecting development? Desirable future image and development needs. To 
use this information to synthesize and synthesize data to determine the guidelines for 
the development of basic school administrators to the professional standards of 
educational administrators of the Office of Phayao Primary Education Area 1, 2017-
2019. 
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The research found that:  
1. The major factors affecting the development of school administrators also 

supports the Policy (Policy) Area Office (Office of Education) Administrators. Units 
Operates Connection Collaboration Process Benefit.  

2. The key drivers of institutional development Motive Mindset (monitoring) 
Evaluation and management Management's overview Missing data Measurement 
Motivation (Communication, news).  

3. Being a desirable development needs and school administrators is how to 
develop the model and school administrators at a leading school administrators from 
schools, too. Is consistent with the circumstances of the change in the 21st century, 
and school administrators have been developed to meet the performance 
requirements. Problem and necessity Development and management of basic 
education to professional administrators. According to the strategy, 4 strategies ware: 
(1) Promote participation in the development of school administrators (2) good 
information, good administrators, (3) technology with administrators, and (4) development 
of 21st-year administrators on the concept of Learn by Courses. (LC) 50% Learning 
from Experience (LE) 30% Learning from Real Work or Place, and Learn by Others (LO) 
20% Learning from People another Under conditions TUSCHAI. 
 
Keywords : Development,  Management,  Basic Education,  Administrators,  Phayao 
 
บทน า 
 ผู้บริหารเป็นผู้ที่รับผิดชอบให้การปฏิบัติงานขององค์การให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล เป็นผู้ที่มีความส าคัญต่อองค์การทั้งในลักษณะเป็นศูนย์รวมข้อมูลข่าวสาร ศูนย์ของ
ความคิดและศูนย์รวมของการตัดสินใจ (Massie. J. L. and J. Douglas, 1981) ส าหรับผู้บริหาร
สถานศึกษายิ่งมีความส าคัญมากกว่าผู้บริหารองค์การทั่วไป เพราะสถานศึกษาเป็นองค์การให้บริการ             
ที่ผูกพันกับเรื่องของการสอนและการเรียนรู้เป็นหลัก เป้าหมายของสถานศึกษาก็คือ การเรียนรู้                        
ของนักเรียน ผู้บริหารสถานศึกษาจึงได้รับความสนใจและความคาดหวังจากสังคมอยู่ในระดับสูง 
(Hoy, Wayn K. and Cecil G. Miskel, 2001) ด้วยสภาพสังคมที่ เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว                         
การก้าวเข้าสู่ยุคเศรษฐกิจฐานความรู้ที่ให้ความส าคัญต่อข้อมูลสารสนเทศ หรือความเป็นสมาคม
อาเซียนของกลุ่มประเทศในแถบตะวันออกเฉียงใต้เป็นเหตุการณ์ที่ท้าทายความสามารถของผู้บริหาร
สถานศึกษาเป็นอย่างยิ่งในการน าพาสถานศึกษาให้ไปสู่ความส าเร็จอย่างมีคุณภาพได้ ผู้บริหาร
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สถานศึกษาจึงต้องมีความเป็นมืออาชีพ (professional) ที่มีความสามารถทั้งในด้านการปฏิบัติภารกิจ
ตามหน้าที่ รอบรู้และเท่าทันการเปลี่ยนแปลงของสังคม เป็นผู้มีองค์ความรู้ที่ส าคัญต่อการพัฒนา
ผู้เรียน ในขณะที่ครูผู้สอนจะมีหน้าที่ส าคัญในฐานะเป็นผู้น าการจัดการเรียนรู้ให้กับผู้เรียนโดยตรง 
ผู้บริหารสถานศึกษามีหน้าที่ส าคัญเช่นกัน โดยอยู่ในฐานะเป็นผู้น าในการก าหนดทิศทาง การตัดสินใจ
สั่งการ แก้ไขปัญหา การบริหารจัดการงานทั้งระบบของสถานศึกษา นอกจากนั้นยังต้องท าหน้าที่
ส าคัญในการเสริมสร้างสิ่งต่างๆ ให้เกิดขึ้นในสถานศึกษา เช่น การเสริมสร้างความมีประสิทธิภาพของ
สถานศึกษา การตัดสินใจและการมีวิสัยทัศน์ การติดต่อสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ การจูงใจเพ่ือการ
สร้างสรรค์ ความเป็นผู้น าแห่งการบริหารหลักสูตรและการสอนให้มีประสิทธิภาพ และการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ให้สามารถปฏิบัติได้เต็มตามศักยภาพและประโยชน์สูงสุด  ธีระ รุญเจริญ (2550) 
เสนอลักษณะความเป็นผู้บริหารมืออาชีพที่จะน าไปสู่ความส าเร็จในการบริหารและการจัดการศึกษา 
ประกอบด้วย 1) ลักษณะพ้ืนฐานธรรมชาติ เช่น ความถนัด ความเป็นผู้น า ลักษณะนิสัยในการ
ร่วมงานกับผู้อ่ืน 2) การศึกษา มีความรู้พ้ืนฐานทางด้านการบริหารการศึกษา จิตวิทยาการท างาน 
พ้ืนฐานการศึกษาค้นคว้า การวิจัย 3) บุคลิกภาพ มีวุฒิภาวะทางอารมณ์มั่นคง การสื่อสาร ความ
เข้มแข็งในจิตใจ กิริยามารยาท การแต่งกาย 4) มีคุณธรรมจริยธรรม 5) มีความสามารถ ความช านาญ
ในการน าองค์การ ส่งเสริมการท างานเป็นทีม การประสานงาน และ สมหวัง พิธิยานุวัฒน์  (2543)                      
ได้ศึกษาวิจัยพบว่า ผู้บริหารควรมีวิสัยทัศน์ มีคุณภาพและประสิทธิภาพในการบริหารจัดการศึกษา 
โดยมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนเก่ง คนดี มีการประเมินตนเอง มีจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ และเป็น
แบบอย่างที่ดีแก่ครูและบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถพัฒนาการศึกษาได้ด้วย
ตนเอง เช่น การวางแผน ดูแล และเปิดโอกาสให้มีการพัฒนาบุคลากรภายใน สนับสนุนและช่วยเหลือ
ครูเกี่ยวกับวิธีการสอบแบบใหม่ตั้งเป้าหมายหลักสูตรโดยการสร้างมาตรฐานและแนวปฏิบัติ ควบคุม 
ดูแล การน าแผนมาปฏิบัติและติดตามผล ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถสร้างระบบการให้รางวัล
นักเรียน ครูที่ท าตามแนวนโยบายการศึกษาของโรงเรียน และกระตุ้นการเรียนการสอนในชั้นเรียน 
เช่น การสร้างแรงจูงใจ และพฤติกรรมผู้บริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพที่ส าคัญอย่างหนึ่ง คือ 
การเฝ้าดูแลติดตามความคืบหน้าของนักเรียน โดยเฉพาะควรดูจากผลสอบ ผู้บริหารโรงเรียนสามารถ
ปรึกษากับครูและท าการตกลงเรื่องมาตรฐานเพ่ือมาใช้เป็นเกณฑ์วัดในอนาคต กล่าวโดยสรุปผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจะต้องมีสมรรถนะการเรียนรู้ มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์และใช้นวัตกรรม 
ตระหนักถึงผลกระทบจากภายนอก ความยืดหยุ่น ปรับเปลี่ยนได้ การจูงใจ การคิดเชิงกลยุทธ์ และ
การมีวิสัยทัศน์จากแนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยดังกล่าวข้างต้น ดั้งนั้นผู้บริหารสถานศึกษาจะต้อง
ได้รับการพัฒนาหรือพัฒนาตนเองให้มีสมรรถนะและมาตรฐานวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา เพ่ือเป็น
ผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพในศตวรรษที่ 21 ซึ่งสอดคล้องกับ วิโรจน์ สารรัตนะ (2548) กล่าวไว้ว่า 
ปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณภาพการจัดการเรียนการสอนและความส าเร็จในการบริหารโรงเรียนนั้นขึ้นอยู่กับ
ความสามารถและทักษะในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาเป็นส าคัญ ผู้บริหารทุกคนจึงต้อง
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ตระหนักและให้ความส าคัญในการพัฒนาตนจนถึงระดับความเป็นวิชาชีพ เพ่ือให้มีความรู้
ความสามารถและทักษะในการปฏิบัติงานมีความเป็นอิสระในการตัดสินใจ มีความสามารถในการ
ก าหนดมาตรฐานงานการปฏิบัติและการประเมินผลด้วยตนเอง  
 ในปีพุทธศักราช 2541 กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศเกณฑ์มาตรฐานผู้บริหารการศึกษา
ของกระทรวงศึกษาธิการและในปีพุทธศักราช 2548 ส านักมาตรฐานวิชาชีพ ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา 
(2548) ได้ก าหนดมาตรฐานวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา 3 มาตรฐาน คือ 1) มาตรฐานความรู้และ
ประสบการณ์วิชาชีพ 2) มาตรฐานการปฏิบัติงาน 3) มาตรฐานการปฏิบัติตน ที่ดีของผู้บริหาร
สถานศึกษา 5 ด้าน คือ จรรยาบรรณต่อตนเอง ด้วยความมุ่งหวังว่าผู้บริหารสถานศึกษาจะเป็น
ผู้บริหารมืออาชีพ คงไว้ซึ่งเกียรติยศ ศักดิ์ศรีอันดีงาม อย่างไรก็ตามการหล่อหลอมให้บุคคลเป็น
ผู้บริหารมืออาชีพนั้นต้องมีองค์ประกอบหลากหลายเพ่ือให้สอดคล้องกับความจ าเป็นที่ต้องมีการ
พัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา และหลักสากลของการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา คือ การพัฒนาให้มี
จิตวิญญาณความเป็นผู้พัฒนา เป็นผู้ส่งเสริมทักษะและความสามารถของเยาวชนให้ครบองค์ประกอบ
และวัตถุประสงค์ของการศึกษา คือ “การพัฒนาให้ทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ เก่ง ดี มีความสุข 
เรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต”  
 ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสู่มาตรฐานวิชาชีพ
ผู้บริหารสถานศึกษา ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 1 ช่วงปี 2555–2558 
ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่ปรับโครงสร้างเป็นส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถม ศึกษาและส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา มีเหตุปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อการพัฒนาที่จะน าไปสู่การปฏิบัติให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล อนาคตภาพและความต้องการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสู่
มาตรฐานวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา และน าเสนอแนวทางการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
สู่มาตรฐานวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 1 
ปี 2560-2562 
 
วัตถุประสงคก์ารวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาเหตุปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อคุณภาพการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน         
สู ่มาตรฐานวิชาชีพผู ้บริหารสถานศึกษาของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในช่วงปี 
2555-2558 
 2.  เพ่ือศึกษาภาพอนาคตที่พึงประสงค์และความต้องการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานสู่มาตรฐานวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา ในช่วงปี 2560-2562 
 3.  เพ่ือน าเสนอแนวทางการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสู่มาตรฐานวิชาชีพ
ผู้บริหารสถานศึกษา ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ในช่วงปี 2560–2562 
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วิธีด าเนินการวิจัย  
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงนโยบาย (Policy Research) ออกแบบการวิจัยด้วยกระบวนการ
แบบผสมผสาน ผู้วิจัยได้ออกแบบการวิจัย และวิธีด าเนินการวิจัย แบ่งเป็น 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาเหตุปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลต่อการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา 
 การวิจัยขั้นตอนนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  
 เครื่องมือการวิจัย 

1. แบบสัมภาษณ์ เรื่องเหตุปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลต่อการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา 
2. ประเด็นการสนทนากลุ่ม เรื่อง เหตุปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลต่อการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา   

 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
1. การสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บข้อมูลจากผู้บริหารสถานศึกษา 

จ านวน 25 คน โดยการเลือกแบบเจาะจง ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียนขนาดใหญ่ จ านวน 1 คน (มีนักเรียน
ตั้งแต่ 301 ขึ้นไป) โรงเรียนขนาดกลาง จ านวน 8 คน (มีนักเรียนตั้งแต่ 121-300 คน) โรงเรียนขนาด
เล็ก (มีนักเรียนตั้งแต่ 61-120 คน) จ านวน 8 คน และโรงเรียนขนาดเล็ก (มีนักเรียนตั้งแต่ 1-60 คน) 
จ านวน 8 คน เป็นผู้ให้ข้อมูลการวิจัย   

2. การสนทนากลุ่ม ผู้วิจัยได้เลือกผู้ทรงคุณวุฒิจากผู้ที่มีความรู้ความสามารถและมี
ประสบการณ์แต่ละด้าน เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ครอบคลุมประเด็นค าถาม ซึ่งประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ               
จาก สถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน ด้านบริหารจัดการศึกษาส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ด้านบริหารจัดการในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้านการนิเทศ ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา 
ด้านการบริหารการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย ด้านการวัดและประเมินผลการจัดการศึกษา  
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยน าข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษามาวิเคราะห์และเชื่อมโยงกับผลการ
วิเคราะห์ประเด็นส าคัญของการสนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือสรุปประเด็นการพัฒนาผู้บริหาร
สถานศึกษา ซึ่งผลจากการวิเคราะห์สรุปได้ว่ามีเหตุปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อการพัฒนาผู้บริหาร
สถานศึกษา 2 ประการ คือ เหตุปัจจัยส าคัญที่สนับสนุนการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาและเหตุปัจจัย
ส าคัญที่ฉุดรั้งการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา โดยน ามาจัดท าเป็นรูปก้างปลาจ านวน 6 ตัว เพ่ือหา
ประเด็นหลักและประเด็นรองที่สนับสนุน และฉุดรั้ง  
 ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาภาพอนาคตที่พึงประสงค์และความต้องการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา 

การวิจัยขั้นตอนนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
เครื่องมือการวิจัย 
1. แบบสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษา เรื่อง ภาพอนาคตที่พึงประสงค์และความต้องการ

พัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา   
2. วิเคราะห์เหตุปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลต่อการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา 



270             JOURNAL  OF  NAKHONRATCHASIMA  COLLEGE              Vol.14  No.1  January – April  2020                . 

 การเก็บรวบรวมข้อมูล   
 1. เนื่องจากเป็นการใช้แบบสัมภาษณ์เดียวกันกับเรื่องรูปแบบและวิธีการพัฒนา แต่แยกเรื่อง
การสัมภาษณ์เป็น ภาพอนาคตที่พึงประสงค์และความต้องการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา ผู้วิจัยได้
ด าเนินการเก็บข้อมูลจากผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 25 คน เป็นกลุ่มผู้ให้ข้อมูลการวิจัยเดียวกันจึง
ใช้แบบสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษาเดียวกัน    
 2. เนื่องจากเป็นการวิเคราะห์เนื้อหาเหตุปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อการพัฒนาผู้บริหาร
สถานศึกษา ผู้วิจัยจึงใช้แบบวิเคราะห์เหตุปัจจัยส าคัญเดียวกัน  เพ่ือวิเคราะห์หาภาพอนาคตที่พึง
ประสงค์และความต้องการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา  
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยน าผลการวิเคราะห์รูปแบบและวิธีการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา เหตุปัจจัยส าคัญที่มี
ผลต่อการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา และผลการวิเคราะห์การสัมภาษณ์ผู้บริหารสถาน ศึกษา น ามา
เพ่ือวิเคราะห์และก าหนดเป็นภาพอนาคตที่พึงประสงค์และความต้องการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา  
 ขั้นตอนที่ 3  แนวทางการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสู่มาตรฐานวิชาชีพ 
 การวิจัยขั้นตอนนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
 เครื่องมือการวิจัย 
 แบบวิเคราะห์เรื่องแนวทางการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล   
 ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารต่างๆ มาวิเคราะห์ร่วมกับผลการสัมภาษณ์ผู้บริหาร
สถานศึกษาการสนทนากลุ่ม  
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยน าผลการวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฏี งานวิจัยเกี่ยวข้อง วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาผู้บริหาร ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และผลการวิเคราะห์เหตุปัจจัย
ส าคัญที่มีผลต่อการพัฒนา ภาพอนาคตที่พึงประสงค์และความต้องการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา         
มาท าการวิเคราะห์เพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา และจัดท าเป็นยุทธศาสตร์ 
แผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategy Map) และ Roadmap เพ่ือการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา 
 
ผลการวิจัย 
 1. เหตุปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อคุณภาพการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สู่มาตรฐาน
วิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 1 ปี 2555-2558  
  1.1 เหตุปัจจัยส าคัญด้านสนับสนุนที่ส่งผลต่อการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน               
สู่มาตรฐานวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา ที่น าไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายของรูปแบบการพัฒนา ดังนี้ 
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   1.1.1 Policy (นโยบาย) กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาได้ก าหนดเป็นนโยบายไว้ชัดเจน ผู้บริหารสถานศึกษา
จะต้องได้รับการพัฒนาให้มีสมรรถนะตามที่คุรุสภาก าหนดก่อนการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง และ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา หรือหน่วยงานต้นสังกัดของผู้บริหารสถานศึกษา ด าเนินการพัฒนา
หลังจากการได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง ตามรูปแบบและวิธีการพัฒนาของแต่ละหน่วยงานซึ่ง มี
แผนงานโครงการที่จะพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาให้มีสมรรถนะหลักและสมรรถนะประจ าสายงาน      
   1.1.2 Area Office (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาใน
ฐานะหน่วยงานต้นสังกัด มีความพร้อมในการพัฒนาตามแผนงาน โครงการในรูปแบบการพัฒนาที่
หลากหลาย และมีความพร้อมด้านงบประมาณที่จะสนับสนุนการด าเนินการดังกล่าวให้ประสบความส าเร็จ  
   1.1.3 Administrators (ผู้บริหารสถานศึกษา) ผู้บริหารสถานศึกษามีภาวะผู้น า เป็น
บุคคลที่มีคุณธรรม และมีความพร้อมที่จะรับการพัฒนาจากส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  และเป็นผู้ที่มีวุฒิการศึกษาระดับ
ปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ถึงร้อยละ 95  
   1.1.4 Units Operates (หน่วยด าเนินการ) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา โดยกลุ่ม
บริหารงานบุคคลท าหน้าที่เกี่ยวกับงานบริหารบุคคลและการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา ครูและ
บุคลากรทางการศึกษา เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการ และมีกลุ่มต่าง ๆ เป็นหน่วยสนับสนุนการ
ด าเนินงานตามแผนงาน เพ่ือให้การด าเนินงานบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย  
   1.1.5 Connection (ความเชื่อมโยง) การพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา ส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาด าเนินการตามกรอบนโยบาย กลยุทธ์ จุดเน้น ด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทาง
การศึกษาของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องและเป็นแนวทาง
เดียวกัน และยังประสานกับหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  
   1.1.6 Cooperation (ความร่วมมือ )  ผู้ บริหารระดับ เขต พ้ืนที่ การศึกษาให้
ความส าคัญ สนับสนุน และบุคลากรในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ให้ความร่วมมืออ านวยความ
สะดวกในด้านต่าง ๆ ตามภารกิจและบทบาทหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายเป็นอย่างดี จนท าให้การ
ด าเนินงานส าเร็จตามเป้าหมาย   
   1.1.7 Process (กระบวนการด าเนินการ) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามีการ
วางแผนงาน โครงการด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาประจ าปีทุกปีอย่างต่อเนื่อง เป็น
ระบบ และสอดคล้องกับนโยบายระดับกระทรวง ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ
มาตรฐานวิชาชีพ  
   1.1.8 Benefit (ประโยชน์) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ด าเนินการโดยค านึงถึง
ประโยชน์ที่ผู้บริหารสถานศึกษาจะได้รับและน าเอาความรู้ ประสบการณ์น าไปใช้เพ่ือพัฒนาครู 
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นักเรียน สภาพแวดล้อมให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดี โดยเฉพาะผู้เรียนจะต้องมีผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนดีขึ้นกว่าเดิม ครูจะต้องได้รับการพัฒนาจากผู้บริหารสถานศึกษาตามความเหมาะสม 
  1.2 เหตุปัจจัยส าคัญด้านฉุดรั้งที่ส่งผลต่อการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาสู่มาตรฐาน
วิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา ไม่ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายเท่าที่ควร ดังนี้ 
   1.2.1 Policy (นโยบาย) การพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาถึงแม้หน่วยงานระดับ
กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
จะมีนโยบาย แนวทางการพัฒนาและกระบวนการด าเนินงานที่ชัดเจน แต่มีการเปลี่ยนแปลงบ่อยตาม
ผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงศึกษาธิการท าให้การพัฒนาไม่ต่อเนื่อง และใช้หลักสูตรการพัฒนา
เดียวกับผู้บริหารสถานศึกษาทั้งระบบ ซึ่งเป็นการบริหารแบบภาพรวม จึงท าให้การพัฒนาผู้บริหาร
สถานศึกษาไม่ตรงกับความต้องการและไม่ประสบความส าเร็จตามที่ก าหนดไว้เท่าท่ีควร 
   1.2.2 Area Office (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
จัดท าแผนงาน โครงการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาเป็นการด าเนินการของหน่วยงานต้นสังกัดฝ่าย
เดียว ผู้บริหารสถานศึกษาไม่มีส่วนร่วมในการวางแผน ก าหนดหลักสูตร จึงท าให้การพัฒนาไม่ตรงกับ
ความต้องการของผู้รับการพัฒนากลุ่มเป้าหมาย และแก้ปัญหาไม่ตรงประเด็น 
   1.2.3 Administrators (ผู้บริหารสถานศึกษา) ผู้บริหารสถานศึกษามีทัศนคติในเชิง
ลบต่อการพัฒนา และให้ความส าคัญ ความมุ่งมั่นต่อกิจกรรมในการพัฒนาค่อนข้างน้อย เนื่องจากการ
พัฒนาไม่ได้เกิดจากความต้องการและไม่ได้เกิดจากความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาโดยตรง                      
ซึ่งส่งผลต่อการน านโยบาย ความรู้และประสบการณ์ที่ได้รับไปสู่การปฏิบัติหลังการพัฒนา  
   1.2.4 Units Operates (หน่วยด าเนินการ) กลุ่มบริหารงานบุคคล ในฐานะ
ผู้รับผิดชอบการพัฒนาบุคลากรขาดการใช้ข้อมูลสารสนเทศ โดยเฉพาะข้อมูลจาก ID PLAN ของ
ผู้บริหารสถานศึกษา ไม่ถูกน ามาใช้ประกอบการวางแผน ท าให้การพัฒนาไม่ตรงกับปัญหาและความ
ต้องการของผู้บริหาร ขาดการก ากับติดตามและประเมินผลหลังการพัฒนาที่ชัดเจน 
   1.2.5 Connection (ความเชื่อมโยง) การพัฒนาแต่ละรูปแบบ แต่ละหลักสูตรไม่มี
ความเชื่อมโยงกับสิทธิประโยชน์ความก้าวหน้าในต าแหน่งหน้าที่ การเลื่อนวิทยฐานะ การเลื่อนขั้น
เงินเดือน และคุณภาพผู้เรียน ท าให้ผู้บริหารสถานศึกษาให้ความส าคัญต่อการพัฒนาน้อย ไม่ทุ่มเทกับ
กิจกรรมการพัฒนาเท่าที่ควร 
 2. ภาพอนาคตที่พึงประสงค์และความต้องการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสู่
มาตรฐานวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 1   
 จากการสังเคราะห์สภาพรูปแบบและวิธีการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา จ านวนวัน เวลาใน
การพัฒนา งบประมาณที่ใช้พัฒนา เหตุปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อการพัฒนา พบว่า การพัฒนาผู้บริหาร
สถานศึกษา ช่วงปี 2555-2558 เป็นการพัฒนาในรูปแบบการประชุม การอบรมเชิงปฏิบัติการ                            
เป็นส่วนใหญ่ และเป็นการพัฒนาสมรรถนะตามมาตรฐานวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา แต่เป็นการเน้น
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ในบางองค์ประกอบ ได้แก่ สมรรถนะหลักให้น้ าหนักไปที่องค์ประกอบการพัฒนาตนเองถึงร้อยละ 82 
และสมรรถนะประจ าสายงานให้น้ าหนักไปที่องค์ประกอบการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ และ
องค์ประกอบการมีวิสัยทัศน์ร้อยละ 66 แต่ในบางองค์ประกอบได้รับการพัฒนาเพียงร้อยละ 45 และ 
47 ตามล าดับ แสดงให้เห็นว่า การพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาตามรูปแบบดังกล่าวข้างต้นยังไม่เป็น
การพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาที่ขาดข้อมูลสารสนเทศ ขาดการวิเคราะห์สภาพปัญหาจึงท าให้                       
การพัฒนามีความแตกต่างกัน  
 ทั้งนี้ จากการสังเคราะห์สภาวการณ์ การสนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ การสัมภาษณ์ผู้บริหาร
สถานศึกษา และการศึกษาแนวคิด ทฤษฏี ที่เกี่ยวข้อง พบว่า การพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานสู่มาตรฐานวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา 
เขต 1 จะต้องมีรูปแบบและวิธีการพัฒนาที่เหมาะสมกับสภาวการณ์ของการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 
21 และประเทศไทยยุค 4.0  มีความหลากหลายและไม่เป็นการน าผู้บริหารออกนอกสถานศึกษามาก
เกินไป การพัฒนาจะต้องน าเทคโนโลยีมาใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาทั้งหน่วยงานต้นสังกัดและผู้รับ
การพัฒนา ภายใต้ความทันสมัยและมีประสิทธิภาพของระบบและอุปกรณ์ และจะต้องมีการติดตาม
ประเมินผลภายหลังการพัฒนาอย่างชัดเจน เพ่ือน าผลการประเมินมาใช้ในการปรับปรุงหรือพัฒนาให้
มีคุณภาพและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 3. แนวทางการพัฒนาที่ทรงประสิทธิผลในการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาขั้ นพ้ืนฐาน                            
สู่มาตรฐานวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา  เขต 1 
ปี 2560 – 2562 พบว่า แนวทางการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสู่มาตรฐานวิชาชีพ
ผู้บริหารสถานศึกษาของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 1 มีรูปแบบการพัฒนา
ผู้บริหารสถานศึกษาที่เกิดจากการเรียนรู้ที่เป็นทางการ Learning by formal, การเรียนรู้กึ่งเป็น
ทางการ Semi-formal learning และการเรียนรู้ไม่เป็นทางการ Learning the unofficial โดยการ
พัฒนาตนเองจากการประสบการณ์จากสถานที่ปฏิบัติงานจริง การเรียนรู้จากผู้เชี่ยวชาญหรือแหล่ง
เรียนรู้ การเรียนรู้ผ่านสื่อ เทคโนโลยี และการอบรมหรือประชุมสัมมนา ซึ่งมีสัดส่วนตามรูปแบบ 
LE:30, LC:50, และ LO:20 (LECO) ภายใต้ เงื่อนไข TUSCHAI และยุทธศาสตร์การพัฒนา 4 
ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา ยุทธศาสตร์
ที่ 2 ข้อมูลที่ดีส่งเสริมผู้บริหารที่ดีมีสมรรถนะ, ยุทธศาสตร์ที่ 3 เทคโนโลยีกับผู้บริหารสถานศึกษายุค 
4.0 และยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 1. เหตุปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสู่มาตรฐานวิชาชีพ
ผู้บริหารสถานศึกษาของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 1 ได้แก่ (1) Policy 
(นโยบาย) การพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
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พ้ืนฐานและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มีนโยบายที่ชัดเจน มีการ Management (การบริหารจัดการ) 
จัดท าแผนงานโครงการรองรับการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา โดยมี Master (ผู้บังคับบัญชา) ค่อย
ส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงาน มีการสั่งการที่เป็นระบบ อย่างไรก็ตามที่ผ่านมาการพัฒนาผู้บริหาร
สถานศึกษาถูกก าหนดรูปแบบและวิธีการพัฒนา หลักสูตร เนื้อหาสาระจากหน่วยงานต้นสังกัด เป็นการ
บริหารที่ยึดองค์กรเป็นศูนย์กลาง ไม่ได้ยึดผู้รับการพัฒนาเป็นศูนย์กลาง จึงไม่มีส่วนร่วมในการก าหนด
หลักสูตร เนื้อหาการพัฒนา การพัฒนาไม่ได้เกิดจากความต้องการของผู้รับการพัฒนาอย่างแท้จริง และ
การพัฒนาเป็นแบบ Management’s overview การบริหารแบบภาพรวม กล่าวคือ ใช้หลักสูตรเดียว
พัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาทั้งระบบ (2) Area Office (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา) มีการจัดท า 
Mapping ที่สอดคล้องและต่อเนื่องเพ่ือการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาในรูปแบบการพัฒนาที่
หลากหลาย และมีความพร้อมด้าน Material (วัสดุอุปกรณ์) ด้านงบประมาณ และบุคลากรที่คอยอ านวย
ความสะดวกและสนับสนุนการด าเนินงานให้ส าเร็จตามเป้าหมาย อย่างไรก็ตามการจัดท าแผนงาน 
โครงการต่างๆ เป็นการด าเนินการของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาไม่มีส่วนร่วมใน
การก าหนดรูปแบบหลักสูตรการพัฒนา (3) Administrators (ผู้บริหารสถานศึกษา) เป็นผู้ที่มี Moral 
(คุณธรรม) รู้จักบทบาทหน้าที่และพร้อมที่จะรับการพัฒนา และมี Mettle (ความสามารถในการรับรู้) สิ่ง
ที่จะได้รับจากการพัฒนาของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประกอบกับเป็นผู้ที่มีวุฒิการศึกษา สาขาวิชาการบริหารการศึกษาเกือบทุกคน 
ซึ่งเป็นคุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 และจะต้องมีภาวะผู้น าทางวิชาการ คือ 
ความเป็นผู้น าทางวิชาการและสามารถส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศึกษามีภาวะผู้น าทางวิชาการ 
มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับปรัชญาการศึกษาของชาติและหลักการจัดการเรียนรู้ สามารถบริหารจัดการ
หลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ สามารถจัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา สามารถสร้างและพัฒนานวัตกรรมทางการศึกษาให้ความส าคัญและ
ส่งเสริมให้มีการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา สามารถบริหารจัดการสถานศึกษาเป็นองค์กรแห่งการ
เรียนรู้ สามารถจูงใจให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาทุ่มเทความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด สามารถใช้ภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสาร (4) Units Operates (หน่วยด าเนินการ) 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามีการ Management มีค าสั่งมอบหมายให้กลุ่มบริหารงานบุคคล ท าหน้าที่
เกี่ยวกับงานบริหารบุคคลและการพัฒนาผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา อย่างชัดเจน โดย
ค านึงถึง Meet the goal (ตรงเป้าหมาย) กลุ่มเป้าหมายและสอดคล้องกับบทบาทหน้าที่ของแต่ละ
ต าแหน่ง ซ่ึงทีผ่่านมาการด าเนินการของหน่วยด าเนินการยังขาดการน าข้อมูลสารสนเทศมาวิเคราะห์และ
น ามาใช้ในการพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งกระบวนการ การวางแผนทรัพยากรมนุษย์เป็นกระบวนการที่
ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องโดยผู้มีหน้าที่วางแผนด้านทรัพยากรมนุษย์ต้องท าการเก็บข้อมูล ศึกษา 
วิเคราะห์ วางแนวทางปฏิบัติตรวจสอบ ปรับปรุง และเปลี่ยนแปลง แผนการด าเนินงานให้เหมาะสมอยู่
ตลอดเวลา มิใช่การกระท าที่มีลักษณะแบบครั้งต่อครั้งหรือเป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าเท่านั้น และการ
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ก ากับ ติดตาม ประเมินผล (Measurement) ไม่ชัดเจนจึงท าให้ไม่มีข้อมูลย้อนกลับหลังจากการพัฒนา
เพ่ือจะน ามาใช้ประกอบการวางแผน (5) Connection (ความเชื่อมโยง) การพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา
จะต้องมีความเชื่อมโยงกับนโยบาย กลยุทธ์ จุดเน้น ด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องและเป็น
แนวทางเดียวกัน อย่างไรก็ตามการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาแต่ละรูปแบบ แต่ละหลักสูตร ไม่เชื่อมโยง
ถึงสิทธิประโยชน์ของผู้รับการพัฒนา เช่น ใช้ในการพิจารณาการเลื่อนต าแหน่ง เลื่อนวิทยฐานะ เลื่อนขั้น
เงินเดือน เป็นต้น จึงท าให้ผู้บริหารสถานศึกษาขาดแรงจูงใจ ความกระตือรือร้นที่จะพัฒนาและร่วม
กิจกรรมอย่างจริงจัง (6) Cooperation (ความร่วมมือ) การพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษารูปแบบต่างๆ                             
ที่ผ่านมาได้รับความร่วมมือจากผู้บริหารระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา บุคลากรในส านักงานเขต พ้ืนที่
การศึกษา อ านวยความสะดวกการด าเนินงานตามบทบาทหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชาเป็น
อย่างดี และในส่วนของกระบวนการด าเนินงานได้รับความร่วมมือจากผู้รับการพัฒนาในการจัดกิจกรรม 
จนท าให้การด าเนินงานส าเร็จในระดับหนึ่ง แต่ด้วยเหตุที่มีการบริหารจัดการแบบภาพรวม ที่ใช้หลักสูตร
เดียวพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาทั้งระบบ ท าให้การเรียนรู้ของแต่ละคนมีความแตกต่างกัน เพราะปัญหา
และความต้องการของแต่ละคนต่างกัน (7) Process (กระบวนการด าเนินการ) การพัฒนาผู้บริหาร
สถานศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามีการบริหารจัดการ มีการวางแผนงาน โครงการด้านการ
พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาประจ าปีทุกปีอย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับนโยบายระดับกระทรวง 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อให้ผู้บริหารสถานศึกษาได้น าความรู้ ประสบการณ์ที่
ได้รับไปสู่การปฏิบัติ อย่างมีประสิทธิภาพ แต่อย่างไรก็ตามผู้บริหารสถานศึกษายังมีทัศนคติในเชิงลบกับ
การพัฒนา เนื่องจากเป็นการด าเนินการพัฒนาไม่เกิดจากความต้องการอย่างแท้จริง และ (8) Benefit 
(ประโยชน์) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาได้ด าเนินการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาโดยค านึงถึงประโยชน์
ที่จะได้รับทั้งองค์กรและผู้บริหารสถานศึกษา เพ่ือการน าเอาความรู้ ประสบการณ์ ไปใช้เพ่ือพัฒนาและ
บริหารจัดการสถานศึกษาให้มีคุณภาพและส่งผลต่อนักเรียน ครูและสภาพแวดล้อม 
 จากผลการวิจัยดังกล่าวข้างต้น สอดคล้องตามหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
พ.ศ.2546 หมวดที่ 3 “การบริหารราชการเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ" การปฏิบัติต้อง
สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ของภารกิจที่ด าเนินการได้อย่างชัดเจน โดยต้องมีแผนปฏิบัติงานล่วงหน้าก่อนลง
มือด าเนินการ แผนปฏิบัติงานต้องมีรายละเอียดที่แสดงถึงขั้นตอนระยะเวลา และงบประมาณที่จะต้องใช้ 
เป้าหมายของภารกิจ ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ และตัวชี้วัดความส าเร็จของภารกิจ ต้องมีระบบการติดตาม
และประเมินผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติงานนั้น และการบริหารงานแบบบูรณาการกรณีที่ส่วนราชการ
มีภารกิจใดที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กันให้ส่วนราชการทุกแห่งที่มีภารกิจเกี่ยวข้องกันก าหนดแนวทางปฏิบัติ
ราชการ เพ่ือให้มีการบริหารจัดการทั้งในด้านการวางแผน การใช้ทรัพยากร และการด าเนินการร่วมกัน 
โดยก าหนดเป้าหมายให้เกิดผลส าเร็จ ในภารกิจนั้นเป็นเอกภาพเดียวกัน (พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี, 2546) แต่อย่างไรก็ตาม การด าเนินการดังกล่าวยังมี
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ข้อขัดแย้งเกี่ยวกับเรื่องการกระจายอ านาจการบริหารจัดการศึกษาของหน่วยงานต้นสังกัดระดับ
กระทรวงไปยังคณะกรรมการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาในสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามประกาศส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 
2550 ข้อ 3 ให้ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามีอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาตามที่
กฎหมายก าหนดเป็นอ านาจหน้าที่ของตนในเรื่องดังต่อไปนี้ (3) การบริหารงานบุคคล (ด) การส่งเสริม
มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2550) 
 การด าเนินการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ผ่านมา เป็นการให้ความส าคัญกับการ
บริหารที่มีศูนย์รวมอ านาจการตัดสินใจอยู่ที่หน่วยงานต้นสังกัดหรือฝ่ายด าเนินการ ซึ่งการบริหารจัดการ
ยุคใหม่ การพัฒนาบุคลากรในศตวรรษที่ 21 และยุคประเทศไทย 4.0 จะต้องให้ความส าคัญกับ                                 
การตัดสินใจของบุคคลที่จะเลือกพัฒนาตนเองในรูปแบบที่เหมาะสม มีส่วนร่วมเสนอแนวคิดที่ตรงกับ
ความต้องการและปัญหา สอดคล้องกับ จันทรานี  สงวนนาม (2545: 69)  ให้ความหมาย การบริหาร
แบบมีส่วนร่วม หมายถึง การที่บุคคลได้มีส่วนเกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานทั้งด้านการแสดงความคิดเห็น 
การตัดสินใจและการปฏิบัติงาน ตลอดจนการประเมินผล   
 2. ภาพอนาคตที่พึงประสงค์และความต้องการพัฒนา 
 การพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา จากการสังเคราะห์สภาวการณ์ เหตุปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อ
การพัฒนา ตลอดจนการสนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ และการสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษา มีความเห็น
ที่สอดคล้องกันว่า การพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องมีการปรับรูปแบบและวิธีการพัฒนาให้
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมในศตวรรษที่ 21 การน าเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการพัฒนา 
เรียนรู้ผ่านสื่อหรือบุคคลที่เป็นผู้เชี่ยวชาญ ไม่จ าเป็นต้องเข้าห้องประชุม อบรมอย่างเดียว ควรจะเป็น
การพัฒนาที่เกิดจากการเรียนรู้จากการปฏิบัติงาน หรือพัฒนาจากการสังเกตการท างานของผู้ที่
ประสบความส าเร็จและลงมือปฏิบัติ และการฝึกอบรมเฉพาะส่วนที่จ าเป็นจริงๆ ซึ่งสอดคล้องกับ
แนวคิด 70:20:10 Learning Model (อาภรณ์ ภู่วิทยพันธุ์ , 2559) เป็นการพัฒนาที่ใช้เครื่องมือ 
Classroom Training กับ Non Classroom Training เน้นการพัฒนาให้เกิดผลจริงในสถานที่ท างาน
จริง มุ่งเน้นการเรียนรู้แบบผู้ใหญ่ ไม่จ ากัดช่วงอายุ สถานที่และเวลา เป็นขั้นตอนการเรียนรู้ที่สามารถ
น ามาใช้เป็นเครื่องมือการพัฒนาสมรรถนะหลัก ให้เกิดผลส าเร็จได้จริง และเป็นไปตามแนวนโยบายของ
รัฐบาล กระทรวงศึกษาธิการ และส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
 กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีนโยบายให้มีการพัฒนา
ครูและบุคลากรทางการศึกษาด้วยระบบ TEPE Online (Teachers and Educational Personals 
Enhancement Based on Mission and Functional Areas as Majors) เพ่ือการพัฒนาข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาในรูปแบบของการเรียนรู้ศตวรรษที่21 ที่สามารถเรียนรู้ ได้ทุกสถานที่
ทุกเวลาตามที่ต้องการด้วยตนเอง โดยผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ต (สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้า
คุณทหารลาดกระบัง, มปป.) 
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 3.  แนวทางการพัฒนาที่ทรงประสิทธิผลในการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสู่
มาตรฐานวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 1 ปี 
2560 – 2562 มียุทธศาสตร์การพัฒนา 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมการ
พัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา ยุทธศาสตร์ที่ 2 ข้อมูลที่ดีส่งเสริมผู้บริหารที่ดีมีสมรรถนะ, ยุทธศาสตร์ที่ 3 
เทคโนโลยีกับผู้บริหารสถานศึกษายุค 4.0 และยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาใน
ศตวรรษที่ 21 โดยใช้รูปแบบ LE:30, LC:50, และ LO:20 (LECO) ภายใต้เงื่อนไข TUSCHAI และแผนที่
ยุทธศาสตร์ การพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาที่ก าหนด ซึ่งได้ก าหนดตามแนวคิดและทฤษฏีการบริหาร
แบบ Balanced Scorecard ของ Robert Kaplan และ Dr. David Norton คือ การวิเคราะห์วิสัยทัศ 
ภารกิจ เป้าประสงค์ และกลยุทธ์ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา โดยศึกษาสภาวการณ์ด้านการเงิน
การงบประมาณ ที่จะสนับสนุนการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาให้บรรลุเป้าประสงค์ ศึกษาความต้องการ
ที่จะพัฒนา รูปแบบการพัฒนา สมรรถนะที่ต้องการของผู้บริหารสถานศึกษาอย่างมีคุณภาพ และศึกษา
พัฒนากระบวนการภายในองค์กรที่ต้องด าเนินการเพ่ือให้ผู้รับบริการเกิดความพึงพอใจ และศึกษาวิธีการ
กระบวนการ เรียนรู้ การพัฒนา องค์กร เพ่ือให้บรรลุเป้าประสงค์ท่ีก าหนด  
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 1. พัฒนาระบบการพัฒนาบุคลากรจากเดิมที่อ านาจการตัดสินใจการก าหนดรูปแบบ วิธีการ 
เนื้อหาของหลักสูตร ยังเป็นอ านาจหน้าที่หน่วยงานต้นสังกัดหรือผู้รับผิดชอบด าเนินการ เป็นการ
กระจายอ านาจการตัดสินใจให้ผู้รับการพัฒนาเป็นผู้ตัดสินใจเลือกที่จะพัฒนาตามความต้องการและ
สภาพปัญหา เพ่ือให้ตรงกับความต้องการของผู้รับการพัฒนา และเป็นการแก้ปัญหาที่ตรงจุด 
 2. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเปิดโอกาสให้ผู้บริหารสถานศึกษามีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนา 
ก าหนดรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้รับการพัฒนาอย่างแท้จริง 
 3. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา จัดระบบข้อมูลสารสนเทศ โดยเฉพาะ ID PLAN เพ่ือให้ใช้
ประโยชน์ในการพัฒนาและส่งเสริมผู้บริหารสถานศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาได้อย่างแท้จริง  
และเป็นปัจจุบันตลอดเวลา 
 4. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ควร
ก าหนดสิทธิประโยชน์หรือความเชื่อมโยงของการพัฒนาแต่ละครั้ง เพ่ือเป็นแรงจูงใจในการพัฒนาและ
เกิดประโยชน์ต่อการยกระดับคุณภาพการศึกษาในภาพรวม 
 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
 1. ควรมีการศึกษารูปแบบการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาผ่านระบบออนไลน์ TEPE ONLINE 
ส่งผลต่อการพัฒนาสมรรถนะหลัก และสมรรถนะประจ าสายงานหรือไม่ อย่างไรและมีเหตุปัจจัย
ส าคัญที่ส่งผลต่อการพัฒนาอะไรบ้าง 
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 2. ควรมีการศึกษารูปแบบการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษารูปแบบ Learn by Experience 
(LE) การเรียนรู้จากการปฏิบัติงานจริงหรือสถานที่จริง มีความสัมพันธ์กับการพัฒนาสมรรถนะใดของ
ผู้บริหารสถานศึกษามากท่ีสุด มีเหตุปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลต่อการพัฒนาอะไรบ้าง 
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