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บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวดัขอนแก่นในการป้องกันและแก้ไขการ

กระท าความผิดของเด็กและเยาวชนในคดียาเสพติด 
Roles of Local Administrative Organizations in Khon Kaen Province in 

the Prevention Juvenile Drug Abuse and Delinquency 
 

ประภาสิริ  อังกุล1   กฤชวรรธน์  โล่ห์วชัรินทร2์ 
 

บทคัดย่อ 
 การใช้ยาเสพติดเป็นปัญหาส าคัญของประเทศไทยและรัฐบาลไทยพยายามแก้ไขปัญหามา
โดยตลอด  การวิจัยนี้มุ่งศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบการจัดการปัญหาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ศึกาเงื่อนไขที่ท าให้การจัดการประสบความส าเร็จ และเสนอแนวทางเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา  
ผู้วิจัยใช้การออกแบบวิจัยแบบกรณีศึกษาหลายกรณีแบบองค์รวม และเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร
และการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  พ้ืนที่ในการวิจัย คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
ขอนแก่น ได้แก่ เทศบาลต าบลบ้านเป็ด เทศบาลต าบลดอนหัน องค์การบริหารส่วนต าบลท่าพระ 
องค์การบริหารส่วนต าบลดอนช้าง และส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
ภาค 4 

ผลการศึกษาพบว่า กฎหมายไม่ได้ให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการ
จัดการปัญหายาเสพติดในเด็กและเยาวชนโดยตรง บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
แก้ไขปัญหายาเสพติดในเด็กและเยาวชนเป็นเพียงด าเนินการในลักษณะการร่วมมือแบบหุ้นส่วน 
(Partnership) เท่านั้น กล่าวคือ องค์กรปกครอส่วนท้องถิ่นร่วมมือกับเครือข่ายผู้ปฏิบัติงานต่างๆ โดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมโดยการสนับสนุนอาคารสถานที่และประชาสัมพันธ์เชิญชวน
ประชาชนเข้าร่วมการฝึกอบรม เป็นต้น  เงื่อนไขส าคัญต่อการด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติดในเด็กและเยาวชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ วิสัยทัศน์และภาวะผู้น าของผู้บริหาร
องค์กร ความยึดมั่นต่อสาธารณประโยชน์ของบุคลากร การสนับสนุนจากภาครัฐที่เพียงพอ และการ
ให้ความร่วมมือจากตัวเด็กและเยาวชน ครอบครัวของเด็กและเยวชน และคนในชุมชน  
 
ค าส าคัญ: การกระท าความผิดอาญา, ยาเสพติด, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, เด็กและเยาวชน 

 

                                                           
1 นักศึกษาระดับปริญญาโท สาขารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
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Abstract 
Drug abuse is one of the most severely pervasive problems in Thailand.  The 

national government initiates a wide range of policies and apparatus to suppress the 
problem.  The current study explores projects and activities adopted by local 
administrative organizations (LAOs) to prevent and eradicate drug-related adolescent 
delinquencies, conditions conducive to successful operation, and strengths and 
weaknesses of such projects.  It also proposes guidelines for improvement.  The 
researchers employed a holistic multiple case- study design with document analysis 
and in- depth interviews.   Area of this study encompassed Ban Pet Municipality, Don 
Han Municipality, Tha Phra Municipality, Don Chang Subdistrict Administrative 
Organization, and the Narcotics Control Office (Region 4). 

The study has shown that the law does allow LAOs to solve juvenile drug 
problems directly.  Instead, the role of LAOs in solving such issues is mostly an act of 
“partnership,” meaning the LAOs cooperated with officers and supported drug-related 
training programs via public announcement and providing facilities.  Prime conditions 
of LAOs for preventing and resolving juvenile drug problems include leadership and 
vision of the chief executive officers, public spirit of the workers, proper support from 
the national government, and cooperation from the juveniles, their families, and the 
people in community.   
 
Keywords:  criminal offence, drugs, local governments, youths 
 
บทน า 

ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นและอยู่ในสังคมไทยมาช้านาน ซึ่งถือเป็นปัญหาที่เป็นภัย
คุกคามต่อประชากรภายในประเทศเป็นอย่างมากโดยเฉพาะประชากรที่เป็นเด็กและเยาวชนที่มีอายุ
ต่ ากว่า 20 ปี เป็นกลุ่มที่มีความเกี่ยวข้องกับยาเสพติดมากที่สุดและเข้ารับการบ าบัดมากที่สุด   ซึ่ง
นอกจากจะท าให้เกิดผลเสียต่อตัวของเด็กและเยาวชนที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดเองแล้ว ยัง
ก่อให้เกิดผลเสียต่อเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ ดังนั้น การป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดจึงควรเน้นการแก้ไขไปที่ประชากรที่เป็นเด็กและเยาวชนให้เป็นกลุ่มเป้าหมายที่ต้องให้
ความส าคัญเป็นอย่างมาก 

อย่างไรก็ตาม แม้ภาครัฐจะก่อตั้งหน่วยงานต่าง ๆ ขึ้นมาเพ่ือคอยสอดส่อง ดูแล แก้ไขปัญหา
เกี่ยวกับยาเสพติด เช่น กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนซึ่งเป็นองค์กรหลักในกระบวนการ
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ยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนในด้านพิทักษ์สิทธิเด็ก โดยใช้กระบวนการยุติธรรมทางเลือก
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ก ากับการปกครองและการบ าบัด แก้ไขฟื้นฟู ป้องกัน 
พัฒนาและสงเคราะห์ตลอดจนติดตามประเมินผลเด็กและเยาวชน (กระทรวงยุติธรรม, 2560) แต่
ปัญหาเรื่องยาเสพติดในเด็กและเยาวชนยังคงเกิดขึ้นอยู่เสมอ จะเห็นได้จากตัวเลขในสถิติคดีจากศูนย์
เทคโนโลยีสารสนเทศกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนที่ ไม่เคยเป็นศูนย์ ซึ่งคดีที่มีการกระท า
ความมากที่สุด ได้แก่ คดีฐานความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษมากที่สุด คือ มีจ านวน 16,508 คดี 
คิดเป็นร้อยละ 45.2 ของคดีทั้งหมด สาเหตุดังกล่าวอาจเกิดขึ้นจากหน่วยงานที่รัฐก่อตั้งขึ้นนั้นยังมี
ช่องว่างระหว่างรัฐกับประชาชนมากเกินไป ท าให้ประชาชนไม่กล้าที่จะให้ความร่วมมือหรือหน่วยงาน
นั้นอาจเข้าไปไม่ถึงแหล่งที่เกิดปัญหาอย่างแท้จริง ดังนั้น แนวทางที่จะช่วยให้ปัญหาการกระท า
ความผิดของเด็กและเยาวชนหมดไป คือ ต้องมีการร่วมมือระหว่างองค์กรที่ดูแลในเรื่องของปัญหายา
เสพติดกับองค์กรที่อยู่ในระดับท้องถิ่นที่เข้าถึงชุมชนได้ง่ายและชุมชนเข้าถึงได้ง่ายมากที่สุดซึ่งก็คือ 
องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น  

การวิจัยนี้มุ่งศึกษาเปรียบเทียบระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ที่มีการกระท าความผิด
มากที่สุดกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการกระท าความผิดน้อยที่สุด ในเรื่องของรูปแบบการ
จัดการปัญหายาเสพติดในเด็กและเยาวชน เพ่ือศึกษาถึงเงื่อนไขที่ท าให้การจัดการปัญหายาเสพติดใน
เด็กและเยาวชนประสบความส าเร็จ และเสนอแนวทางที่ควรปฏิบัติในการแก้ไขปัญหามาปรับใช้กับ
พ้ืนที่ที่ประสบปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น ในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดในเด็กและเยาวชน 

2. เพ่ือศึกษาเงื่อนไขความส าเร็จของแนวการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในเด็กและ
เยาวชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น  
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เง่ือนไขด้านบุคคล 

• อายุ  

• สถานภาพ  

• การศึกษา  

• การเลือกคบเพื่อน
g’njvow-

เง่ือนไขด้านครอบครัว 

• ความดูแลเอาใจใส ่

• การใช้เวลาร่วมกัน 

• รายได้เและหนีส้ิน 

เง่ือนไขด้านความรู้ความสามารถและ
ศักยภาพของผู้น า  

• มีวิสัยทัศน์ท่ีดีและเขม้แข็ง  

• มีองค์ความรู้และเข้าใจในปัญหา 

• ทักษะในการพูดคุย การไกลเ่กลี่ย การ
วางแผนและก าหนดกลยุทธ์ 

เง่ือนไขด้านชุมชน  

• ความสัมพันธ์ของคนใน
ชุมชน  

• การมีส่วนร่วมของชุมชน 

• ผู้น าชุมชนที่มีความรู้
ความสามารถ 

เง่ือนไขด้านเครือข่าย
และผู้ปฏิบัติงาน  

• ความรู้
ความสามารถ 

• รูปแบบการ
ประสานงานกับ
เครื่อข่ายอื่นๆ 

เง่ือนไขด้านการ
สนับสนุนจากภาครัฐ  

• นโยบาย 

• งบประมาณ  

เง่ือนไขด้านกฎหมาย  

• บทบัญญัตดิ้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน 

• บทบัญญัตดิ้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับยาเสพตดิ 

• บทบัญญัติที่เกีย่วข้องกับการกระจายอ านาจสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

รูปแบบการแก้ไขปัญหายาเสพติดในเด็ก 

และเยาวชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

สถิติคดีฐานความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษ 

ในเด็กและเยาวชนเป็นศนูย ์
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วิธีการด าเนินวิจัย 
ผู้วิจัยใช้การออกแบบวิจัยแบบกรณีศึกษาหลายกรณีแบบองค์รวม (Holistic Multiple Case 

Study) ซึ่งเป็นการศึกษาเน้นการเปรียบเทียบปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ศึกษามากกว่าหนึ่งพ้ืนที่ 
กล่าวคือ มีประชากรที่ศึกษามากกว่าหนึ่งกลุ่มและมีการเปรียบเทียบผลการวิจัยระหว่างกลุ่มของ
ประชากร โดยใช้ขั้นตอน เครื่องมือ หรือวิธีการวิจัยแบบเดียวกัน เพ่ือหาข้อสรุปหรื อบทเรียนรวบ
ยอดจากกรณีศึกษาเหล่านั้น   
 พื้นที่ในการศึกษาวิจัย 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยต้องศึกษาข้อมูลจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานเกี่ยวกับ
เงื่อนไขที่มีผลต่อการประสบความส าเร็จในการป้องกันและไขปัญหายาเสพติดในเด็กและเยาวชนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเปรียบเทียบการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
จ านวนการกระท าความผิดในคดียาเสพติดของเด็กและเยาวชนมากที่สุดกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีการกระท าความผิดน้อยที่สุด โดยเลือกจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการปกครองใน
รูปแบบเดียวกันและมีขนาดองค์กรเท่ากัน  
 พ้ืนที่ในการศึกษาวิจัย ได้แก่ 

 1) เทศบาลต าบลบ้านเป็ด อ าเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 
 2) เทศบาลต าบลส าราญ อ าเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 

3) องค์การบริหารส่วนต าบลท่าพระ อ าเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 
4) องค์การบริหารส่วนต าบลดอนช้าง อ าเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 
5) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ภาค 4 

ผู้วิจัยเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 4 แห่ง เนื่องจากตั้งอยู่ในเขตเมือง ซึ่งมีโครงสร้าง
ที่ซับซ้อน มีประชากรอาศัยอยู่จ านวนมาก จึงเป็นพ้ืนที่ที่มีการก่ออาชญากรรมสูง ท าให้ผู้วิจัยสามารถ
เข้าถึงข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลครอบคลุมมากข้ึน อีกทั้งยังเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีจ านวน
การกระท าความผิดในคดียาเสพติดของเด็กและเยาวชนมากที่สุดกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
การกระท าความผิดน้อยที่สุดเมื่อเทียบกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดเดียวกันในอ าเภอเมือง
ขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น (ดูตารางท่ี 1) 
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ตารางที่ 1 จ านวนการกระท าผิดในคดียาเสพติดของเด็กและเยาวชนเฉลี่ย ปี พ.ศ. 2560-2561 ใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีศึกษา 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวนประชากร
ที่เป็นเด็กและ
เยาวชนเฉลี่ย 

จ านวนการกระท า
ผิดในคดียาเสพติด

ของเด็กและเยาวชน
เฉลี่ย (ครั้ง) 

ร้อยละของการกา
ระท าผิดต่อ

จ านวนเด็กและ
เยาวชน (%) 

เทศบาลต าบลบ้านเป็ด 1,204 30 2.5 
เทศบาลต าบลส าราญ 1,309 0 0.0 
องค์การบริหารส่วนต าบล 
ท่าพระ 

1,113 25 2.2 

องค์การบริหารส่วนต าบล 
ดอนช้าง 

502 2 0.4 

ที่มา: ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอเมืองขอนแก่น, ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ กรมพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชน 
 

เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัย 
ผู้วิจัยใช้แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง เป็นเครื่องมือในการวิจัย โดยมีประเด็นค าถามในการ

สัมภาษณ์เกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของอค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รูปแบบการจัดการปัญหายาเสพติดใน
เด็กและเยาวชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เงื่อนไขความส าเร็จในการจัดการปัญหายาเสพติดใน
เด็กและเยาวชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของตน รวมถึงข้อเสนอแนะ และแนวทางการพัฒนา
รูปแบบในการแก้ไขปัญหา 

การเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัย 
วิธีการที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลส าหรับการวิจัยครั้งนี้ คือ การสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-

depth Interview) ผู้วิจัยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพจากผู้บริหาร
องค์ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นพ้ืนที่เป้าหมายทั้ง 4 แห่ง และผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ภาค 4 โดยผู้วิจัยด าเนินการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นละ 3 คน และผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติด ภาค 4 อีก 1 คน รวมทั้งสิ้น 13 คน ระหว่าง วันที่ 17 มิถุนายน พ.ศ. 2562 ถึง วันที่ 3 
กรกฎาคม พ.ศ. 2562 โดยมีขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 เก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ โดยการศึกษาทบทวนจากเอกสาร หนังสือ บทความ
ทางวิชาการ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สถิติวิเคราะห์และบทบัญญัติทางกฎหมาย เพ่ือท าความเข้าใจ
เกี่ยวกับสถานการณ์ยาเสพติดในประเทศไทยและสถานการณ์ปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ ภารกิจหลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สาเหตุที่ก่อให้เกิดการกระท าความผิด
หรือสาเหตุที่เด็กและเยาวชนเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด ทั้งนี้ ผู้วิจัยได้มีการสอบถามไปยังกรมพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชน เทศบาลนครขอนแก่น และส านักงานพัฒนาชุมชน อ าเภอเมือง
ขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ท าให้ได้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการท าวิจัยในครั้งนี้ 

ขั้นตอนที่ 2 ก าหนดเครื่องมือในการเก็บข้อมูล ในการจัดการปัญหาด้านยาเสพติดของเด็ก
และเยาวชนนั้น โดยผู้วิจัยจึงเลือกวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ในการเก็บข้อมูล
เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงลึกและหลากหลายจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่มีบทบาทต่างกัน โดยการตั้งประเด็น
ค าถาม ฝึกซ้อมการสัมภาษณ์ หากมีข้อบกพร่องต้องแก้ไขให้สมบูรณ์ก่อนน าไปใช้เก็บข้อมูลจริง 

ขั้นตอนที่ 3 การเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ ผู้วิจัยน าเครื่องมือสัมภาษณ์เชิงลึกจากขั้นตอนที่
สองไปลงพ้ืนที่ในการศึกษาวิจัย ได้แก่ เทศบาลต าบลบ้านเป็ด เทศบาลต าบลดอนหัน องค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่าพระ องค์การบริหารส่วนต าบลดอนช้าง และส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ภาค 4 โดยมีผู้ให้ข้อมูลหลักคือ ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ขององค์ปกครองส่วน
ท้องถิ่นแต่ละแห่ง และผู้อ านวยการส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ภาค 4 

ก่อนด าเนินการเก็บข้อมูลดังกล่าว ผู้วิจัยจะมีหนังสือขออนุญาตสัมภาษณ์และใช้เครื่อง
บันทึกเสียงผู้ให้ข้อมูลหลักในการสัมภาษณ์และแจ้งวัตถุประสงค์ของการเก็บข้อมูลรวมทั้งสิทธิของ
ผู้ให้ข้อมูลหลัก หากขณะสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลไม่สะดวกที่จะให้ข้อมูลหรือตอบค าถาม ผู้ให้ข้อมูลหลัก
สามารถปฏิเสธหรือหยุดได้ทันที 
 
สรุปผลการวิจัย 

จากการศึกษาเกี่ยวกับบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันและแก้ไขการ
กระท าความผิดของเด็กและเยาวชน ผู้วิจัยพบว่า บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านการ
จัดการปัญหายาเสพติดนั้นมิได้มีอ านาจที่ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดที่ชัดเจน เฉพาะเจาะจงหรือมี
อ านาจที่เป็นเอกภาพ แต่เป็นการให้ความร่วมมือกับราชการส่วนกลาง หรือราชการส่วนภูมิภาคแบบ
เฉพาะกิจ ไม่เป็นทางการและยังมิได้มีการสร้างความร่วมมืออย่างเป็นระบบ ซึ่งบทบาทอย่างแท้ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีเพียงอ านาจในการสังเกตการณ์ จัดกิจกรรมหรือจัดการอบรมให้ความรู้ 
การสนับสนุนอาคารสถานที่ ประชาสัมพันธ์เชิญชวนประชาชนเข้าร่วมการฝึกอบรม แต่มิได้อ านาจใน
การเข้าไปจับกุมหรือตรวจสารเสพติดในร่างกาย ท าให้บางครั้งการด าเนินการแก้ไขเป็นไปโดยล่าช้า 
เนื่องจากกว่าจะรอผู้มีอ านาจมาด าเนินการ ก็ท าให้ผู้ต้องสงสัยรู้ตัวหรืออาจสายเกินกว่าจะแก้ไขได้ 

นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สิ่งที่เหมือนกันในส่วนของนโยบายและแผนในการจัดการปัญหายาเสพติดของแต่ละองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น คือ มีการเขียนแผนการจัดการปัญหายาเสพติดไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น 5 ปี บาง
แห่งเป็นแผนปฏิบัติงาน 4 ปี แล้วน ามาแยกปฏิบัติในแต่ละปี โดยตั้งงบประมาณเกี่ยวกับด้านการ
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จัดการปัญหายาเสพติดโดยเฉพาะ และยังต้องมีการจัดสรรงบประมาณบางส่วนเพ่ืออุดหนุนศูนย์
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของอ าเภอและจังหวัด 

นอกจากนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังจัดท าโครงการหรือกิจกรรมในการรณรงคย์าเสพ
ติด ซึ่งโครงการของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะแตกต่างกันไป ขึ้นอยู่กันแนวคิดของผู้น าแต่
ละแห่ง หรือการประสานงานระหว่างเครือข่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ เช่น มีการจัด
อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับโทษของยาเสพติด หรือจัดกีฬาต้านยาเสพติดกระชับความสัมพันธ์อันดีภายใน
ชุมชน หรือบางแห่งอาจมีเครือข่ายอ่ืนเข้ามาจัดกิจกรรมโดยของบประมาณจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นดังกล่าว เช่น สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดขอนแก่น สถานีต ารวจ ค่ายทหาร สถานศึกษา                 
เป็นต้น  

เงื่อนไขท่ีส าคัญท่ีท าให้การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดประสบความส าเร็จ  
แม้จะมีการมอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการแก้ไขปัญหายาเสพติด

ในเด็กและเยาวชนทุกแห่ง แต่การที่จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถปฏิบัติภารกิจให้
ประสบความส าเร็จลุล่วงตามแผนนั้นจะต้องอาศัยเงื่อนไขอ่ืน ๆ ประกอบด้วย ซึ่งเงื่อนไขที่ท าให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งประสบความส าเร็จในการจัดการการป้องกันและไขปัญหายา
เสพติดในเด็กและเยาวชนต่างกัน ได้แก่  

1. เงื่อนไขด้านบุคคล  
ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งเห็นตรงกันว่า กระแสความ

นิยมของเด็กและเยาวชนสมัยนี้คือ รักสบาย อยากมีงานที่เงินดีแต่ไม่เรียนหนังสือจึงหาวิธีรวยทางลัด 
โดยการหันมาค้ายาเสพติดหรือรับขนยาเสพติดให้ผู้ค้ายาเสพติด และอีกสาเหตุหนึ่ง คือ เด็กมี
พฤติกรรมการเลียนแบบ ท าตามกลุ่มเพื่ออยากให้ตนได้เป็นที่ยอมรับ จึงท าให้เด็กและเยาวชนเข้าไปมี
ส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติดได้ง่าย 

2. เงื่อนไขด้านครอบครัว 
สถาบันครอบของพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งจะอยู่ร่วมกันโดยมีความสัมพันธ์

แบบเครือญาติกันทั้งหมู่บ้าน ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร หรือพนักงานโรงงานที่อยู่ในพื้นที่และ
อยู่ร่วมกันเป็นครอบครัวสมบูรณ์ เงื่อนไขส าคัญด้านครอบครัวที่มีผลต่อการแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
เด็กและเยาวชน คือ การที่ผู้ปกครองไม่ยอมรับว่าบุตรหลานของตนเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
เมื่อผู้น าชุมชนหรือเจ้าหน้าที่รัฐเข้าไปสอบถาม กลับถูกกล่าวหาว่าปรักปร าบุตรหลานของตน ท าให้
เด็กและเยาวชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติดไม่ได้รับการแก้ไข บ าบัด และฟ้ืนฟูอย่างถูกต้อง 

3. เงื่อนไขด้านความรู้ความสามารถและศักยภาพของผู้น า  
 ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความกล้าหาญ มีวิสัยทัศน์ที่ดี และตระหนักถึงปัญหาด้าน
ยาเสพติดในเด็กและเยาวชน จะสามารถเข้าถึงและแก้ไขปัญหาได้ดีกว่า เนื่องจากเรื่องการแก้ไขยา
เสพติดนั้นเป็นเรื่องที่มีความเสี่ยง โดยเฉพาะกับผู้ที่คอยแจ้งเบาะแส ดังนั้น หากผู้น าสามารถแสดงให้
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เห็นว่าสามารถพ่ึงพาได้และท าให้เขารู้สึกปลอดภัย ก็จะได้รับความไว้วางใจและความร่วมมือจาก
ประชาชนเป็นอย่างมาก อีกสิ่งส าคัญคือในเรื่องขององค์ความรู้ของผู้น าที่จะต้องมีความเข้าใจเกี่ยวกับ
สถานการณ์ยาเสพติดในพ้ืนที่ของตนเป็นอย่างดี มีทักษะในการพูดคุย ไกล่เกลี่ย โดยเฉพาะกับเด็ก
และเยาวชน มีทักษะในการวางแผน ก าหนดกลยุทธ์และรูปแบบในการจัดการปัญหายาเสพติดของ
เด็กและเยาวชน 
 ในด้านเจ้าหน้าที่รัฐที่มีอ านาจในการจัดการปัญหายาเสพติดนั้น ต้องมีความเอาใจใส่ต่อการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในเด็กและเยาวชนอย่างจริงจัง จากการด าเนินการโครงการที่ผ่าน
มาพบว่า เจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจในการจัดการยาเสพติดในเด็กและเยาวชน มิได้ด าเนินการอย่างเด็ดขาด
จริงจัง และมีเรื่องผลประโยชน์และพวกพ้องเข้ามาเกี่ยวข้อง  
 นอกจากนี้ยังมีในเรื่องของความใกล้ชิดสนิทสนมของเจ้าหน้าที่รัฐกับผู้กระท าความผิด คือ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด เข้าถึงประชาชนได้ง่าย ซึ่ง
ถือเป็นข้อดีที่จะท าให้การบริการสาธารณะ การจัดท าโครงสร้างพ้ืนฐานสามารถเข้าถึงประชาชนได้
อย่างทั่วถึง แต่ในทางกลับกันเจ้าหน้าที่ส่วนมากอาศัยยู่ในเขตพ้ืนที่นั้นๆ ท าให้บางครั้งเจ้าหน้าที่ผู้มี
อ านาจเลือกปฏิบัติกับคนที่ตนสนิทสนมจนอาจท าให้เกิดการะกระท าท่ีไม่เป็นธรรม 

มีข้อแตกต่างระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการกระท าความผิดน้อยกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการกะท าความผิดมาก คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการกระท า
ความผิดน้อยจะเน้นกลุ่มเป้าหมายเป็นเด็กและเยาวชน เจาะจงไปยังสถานศึกษา โดยมีการเชิญ
วิทยากรผู้มีความเชี่ยวชาญอย่างเจ้าหน้าที่ต ารวจมาให้ความรู้เกี่ยวกับโทษของยาเสพติด แต่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการกระท าความผิดมากจะจัดอบรมให้ความรู้แบบรวมทุกเพศทุกวัย  โดยจัด
เมื่อมีประชุมหมู่บ้าน และประเด็นเรื่องยาเสพติดก็ไม่ได้ถูกยกมาพูดถึงทุกครั้ง และมิได้บังคับว่าใคร
จะต้องเข้าฟังบ้าง จึงไม่ได้เป็นการเจาะจงกลุ่มเป้าหมายเพ่ือเน้นแก้ไขปัญหายาเสพติดในเด็กและ
เยาวชน 

4. เงื่อนไขด้านชุมชน  
ชุมชนใดที่มีกฎกติกาที่เข้มแข็งจะออกกฎเพ่ือเป็นข้อปฏิบัติที่ทุกคนต้องปฏิบัติตามเพ่ือให้อยู่

ร่วมกันในชุมชนอย่างมีความสุข เช่น ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลท่าพระกล่าวว่า บางชุมชนใน
เขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าพระตั้งกฎภายในชุมชนว่า หากใครยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดจะไม่ได้
รับความช่วยเหลือจากสวัสดิการสังคม เพ่ือเป็นการท าโทษผู้ที่กระท าความผิด 

แหล่งที่ตั้งและสภาพแวดล้อมของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีผลต่อการจัดการปัญหา
ยาเสพติดในเด็กและเยาวชนอย่างมาก เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตั้งอยู่ในชุมชนที่ใกล้
เมือง มีการแพร่ระบาดของยาเสพติดสะสมมาเป็นเวลานานและไม่สามารถจัดการให้หมดไปได้ จะ
ส่งผลให้เด็กและเยาวชนเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติดมากกว่าพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วน
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ท้องถิ่นที่อยู่ห่างไกลเมือง และไม่มีการแพร่ระบาดสะสมของยาเสพติด หรือเคยมีการแพร่ระบาดแต่
สามารถจัดการปัญหาได ้ 

จ านวนประชากรย่อมมีผลต่อการแพร่ระบาดและการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
เด็กและเยาวชน เนื่องจากพ้ืนที่ที่ประชากรหนาแน่นกว่าจะส่งผลให้เด็กและเยาวชนพบเจอผู้คนที่
หลากหลาย ทั้งภูมิล าเนา เชื้อชาติ ศาสนา ท าให้มีโอกาสที่จะถูกชักจูงจากผู้คนมากหน้าหลายตา
มากกว่าพ้ืนที่ที่ประชากรไม่หนาแน่น และจากการสัมภาษณ์พบว่า สิ่งที่เหมือนกันขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่มีการกระท าความผิดมาก คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ใกล้กับสถานที่ที่มี
ประชากรแฝงเยอะ เช่น โรงงานอุตสาหกรรมที่มีคนงานเป็นแรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้าน เป็นต้น  

ความสัมพันธ์ภายในชุมชนเป็นสิ่งส าคัญที่ท าให้สมาชิกในชุมชนเลือกที่จะให้หรือไม่ให้ความ
ร่วมมือในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในเด็กและเยาวชน จากการสัมภาษณ์พบว่า สมาชิกในชุมชนให้
ความร่วมมือในการรณรงค์และเข้าร่วมกิจกรรมต่อต้านยาเสพติดต่าง ๆ เป็นอย่างดี แต่เมื่อพบ
เบาะแสผู้ที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดกลับไม่มีใครกล้าที่จะแจ้งเบาะแส เนื่องจากรู้จักและคุ้นเคย
กับผู้กระท าความผิด จึงไม่อยากท่ีจะมีเรื่องบาดหมางและต้องการที่จะรักษาความสัมพันธ์อันดีต่อกัน 

5. เงื่อนไขด้านเครือข่ายและผู้ปฏิบัติงาน  
ในด้านลักษณะหรือจ านวนเครือข่ายที่เข้ามาท างานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นอยู่

กับความสามารถในการติดต่อเครือข่ายของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งและเครือข่ายที่
ติดต่อเข้ามาเองด้วย เช่น เทศบาลต าบลส าราญ มีเครือข่ายที่เพ่ิมเติมเข้ามาคือ สถานศึกษา จัด
กิจกรรมอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับโทษของยาเสพติดในสถานศึกษาเพ่ือเจาะจงกลุ่มเป้าหมายที่เป็นเด็ก
และเยาวชน และองค์การบริหารส่วนต าบลท่าพระ มีเครือข่ายที่เพ่ิมเติมเข้ามา คือ สภาเด็กและ
เยาวชนจังหวัดขอนแก่น ซึ่งสภาเด็กจะเป็นผู้เข้ามาติดต่อ เสนอกิจกรรม และของบประมาณเอง  

ในด้านการปฏิบัติงาน ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่องค์ปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 4 แห่ง เห็นตรงกัน
ว่า เครือข่ายส่วนใหญ่ท าหน้าที่พอเป็นพิธี ไม่มีความจริงจัง ไม่มีความสม่ าเสมอในการด าเนินการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในเด็กและเยาวชน แต่ในส่วนของเครือข่ายในชุมชนนั้นผู้น ามีความ
ใส่ใจต่อปัญหาในพ้ืนที่ที่ตนคอยก ากับดูแลเป็นอย่างดี 

6. เงื่อนไขด้านการสนับสนุนจากภาครัฐ  
จากการสัมภาษณ์พบว่า ในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

นั้น ภาครัฐมิได้มีงบประมาณส าหรับให้ใช้ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยตรง อีกทั้งยังต้องน า
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวนหนึ่งไปอุดหนุนศูนย์ป้องกันและปราบปรามยาเสพ
ติดของอ าเภอและจังหวัดเพ่ือจัดท ากิจกรรมของหน่วยงานนั้นเอง และในส่วนของโครงการการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ยังต้องใช้งบของตนในการจัดโครงการในหน่วยงานอีกด้วย  

นอกจากนี้ยังมีในด้านความต่อเนื่องของโครงการ เนื่องจากการด าเนินการโครงการที่ไม่
ต่อเนื่องเป็นการท าให้แผนหรือกลยุทธ์ที่วางไว้เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหายาเสพติดในเด็กและเยาวชน
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เป็นไปอย่างล่าช้าหรือเป็นอันต้องยกเลิกไป เช่น เมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็จะท าให้โครงการเดิมถูก
เปลี่ยนไปตามคณะผู้บริหารแต่ละชุด ทั้งที่บางโครงการได้รับการตอบรับที่ดีและควรสานต่อ แต่กลับ
ต้องถูกยุบไปเสียก่อน  

7. เงื่อนไขด้านกฎหมาย  
ส าหรับความเห็นด้านกฎหมายนั้น ผู้บริหารและเจ้าหน้าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มี

ความเห็นต่างกัน โดยเป็นเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มแรกมีความต้องการให้กฎหมายกระจายอ านาจใน
การจัดการปัญหาด้านยาเสพติดมาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้น  เช่น อ านาจในการตรวจจับ
สารเสพติดในร่างกาย อ านาจในการเข้าไปจับกุมได้ทันทีที่เห็นผู้กระท าความผิดก าลังกระท าความผิด 
เพราะหากรอผู้มีอ านาจมาด าเนินการไม่ทันการ 

อีกกลุ่มมีความเห็นที่แตกต่าง โดยให้ความเห็นว่า อ านาจดังกล่าวควรเป็นหน้าที่ของต ารวจ
และทางราชการส่วนภูมิภาคเป็นสิ่งที่ถูกต้องและเหมาะสมแล้ว เนื่องจากการที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุด ดังนั้น คนในพ้ืนที่คือคนที่เราคุ้นเคย การใช้อ านาจ
ดังกล่าวอาจท าให้ความสัมพันธ์ภายในชุมชนสั่นคลอน หรืออาจมีการด าเนินการที่ไม่โปร่งใส และ
บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติงานสายปกครอง ไม่ได้จบนิติศาสตร์มาโดยตรง ไม่ได้มีความรู้
ความสามารถด้านกฎหมายมากพอที่จะไปปฏิบัติงานในด้านนี้ จึงอาจท าให้การปฏิบัติหน้าที่ ในส่วนนี้
ไม่เต็มที่และอาจเกิดความผิดพลาดได้  
 
อภิปรายผล 

บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในเด็กและเยาวชน แม้
จะมีการกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 ให้รัฐจะต้องกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการท้องถิ่นได้เอง พัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานในท้องถิ่นให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันทั่วประเทศ แต่ส าหรับด้านการป้องกันละแก้ไข
ปัญหายาเสพติดกฎหมายไม่ได้เปิดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการจัดการปัญหายาเสพ
ติดในเด็กและเยาวชนมากนัก โดยมีการปฏิบัติตามแผนพัฒนาท้องถิ่น หรือบัญญัติไว้ในข้อบัญญัติของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของตน กระนั้น บทบาทดังกล่าวก็เป็นเพียงด าเนินการในลักษณะการ
ร่วมมือแบบหุ้นส่วน (Partnership) เท่านั้น คือ ร่วมมือกับเครือข่ายผู้ปฏิบัติงานต่าง ๆ โดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมการในสนับสนุนอาคารสถานที่และประชาสัมพันธ์เชิญชวนประชาชน
เข้าร่วมการฝึกอบรม เป็นต้น  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องมีความสัมพันธ์ที่ดีกับหน่วยงานและ
ผู้รับผิดชอบหลักนั่นคือเจ้าหน้าที่ต ารวจและฝ่ายปกครอง (มนต์ชัย สารพิมพ์ และพงษ์ศิริ สวนแก้ว, 
2559) 

สิ่งที่เป็นเงื่อนไขส าคัญที่ท าให้การด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในเด็กและ
เยาวชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ได้แก่ วิสัยทัศน์และความตระหนักถึงปัญหายาเสพติดใน
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เด็กและเยาวชนของผู้น าแต่ละองค์กร ความเที่ยงตรงของบุคลากรที่มีอ านาจในการจัดการปัญหายา
เสพติดจะต้องไม่เห็นแก่ความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือผลประโยชน์ส าคัญกว่าความเป็นธรรม การ
สนับสนุนจากภาครัฐที่เพียงพอ ไม่ว่าจะเป็นในด้านนโยบายหรืองบประมาณ การให้ความร่วมมือจาก
ตัวเด็กและเยาวชน ครอบครัวของเด็กและเยาวชน การมีเครือยข่ายที่ดีและเพียงพอ เนื่องจากการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในเด็กและเยาวชน เป็นสิ่งที่เป็นต้องใช้ความร่วมมือจากหลายภาค
ส่วน และชุมชนที่เข้มแข็งโดยการเข้ามาเป็นหุ้นส่วนตามทฤษฎีชุมชน (สหการณ์ เพ็ชรนรินทร์, 2558) 
ร่วมกับภาครัฐในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในเด็กและเยาวชน  
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการก าหนดวิสัยทัศน์ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติดในเด็กและเยาวชนอย่างชัดเจน มีการก าหนดโครงสร้างการบริหารงานที่เกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในเด็กและเยาวชนอย่างเด่นชัด มีการแบ่งผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจน 
มีระบบการบริหารงาน การจัดกิจกรรม โครงการในรูปแบบของการมีส่วนร่วมระหว่างภาคีเครือข่าย
ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง มีการสื่อสารประชาสัมพันธให้ครอบคลุม และมีระบบการติดตามประเมินผล
การจัดกิจกรรม โครงการ และยุทธศาสตรอย้างเป็นระบบและตอ่เนื่อง 

2. ควรจัดตั้งกลุ่มที่เป็นอาสาสมัครในการแจ้งเบาะแสผู้กระท าความผิด โดยเก็บเงื่อนไขต่างๆ 
เป็นความลับและควรมีค่าตอบแทนและการรับประกันความปลอดภัยส าหรับเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติหน้าที่
ในด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับพื้นที่ โดยเฉพาะผู้ที่เป็นอาสาสมัคร 

3. ภาครัฐควรให้งบประมาณด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดแก่ราชการส่วน
ภูมิภาคให้เพียงพอ โดยไม่ต้องขอรับเงินอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอีก และให้
งบประมาณแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยแยกเป็นด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
โดยเฉพาะเพ่ือน าไปบริหารจัดการเกี่ยวกับโครงการรณรงค์ต่อต้านยาเสพติดภายในพ้ืนที่ให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด 
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