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บทคัดย�อ 
งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค" เพ่ือศึกษาการขับเคลื่อนโครงขQายความปลอดภัยทางสังคมสูQสวัสดิการ

เก้ือกูลในพ้ืนท่ีจังหวัดปUตตานี เปVนการวิจัยและพัฒนาโดยใช�ระเบียบวิธีวิจัยแบบมีสQวนรQวมในการดําเนินงาน
วิจัย และใช�รูปแบบการวิจัยแบบผสมผสาน มีเครื่องมือในการวิจัย 1) แบบสํารวจครัวเรือนยากจน 2) แบบ
ประเมินตามโมเดล CIPPEST 3) แบบสัมภาษณ"ก่ึงโครงสร�าง และ 4) แนวคําถามสนทนากลุQม โดยมีครัวเรือน
ยากจนตามเกณฑ" TPMAP จํานวน 250 ครัวเรือน และผู�ให�ข�อมูลเลือกแบบเจาะจง จากผู�ท่ีมีสQวนเก่ียวข�องใน
การขับเคลื่อนงาน จํานวน 38 คน การวิเคราะห"ข�อมูลเชิงปริมาณด�วยความถ่ี ร�อยละ คQาเฉลี่ย สQวนข�อมูลเชิง
คุณภาพใช�การวิเคราะห"ข�อมูลเชิงเนื้อหา 

ผลการศึกษาพบวQา 1) การขับเคลื่อนโครงขQายความปลอดภัยทางสังคมมีลักษณะเฉพาะตามบริบท
ท�องถ่ิน ครอบคลุมบริการสังคม สังคมสงเคราะห" ประกันสังคม และความชQวยเหลือจากเอกชนและชุมชน 
อยQางไรก็ตาม ยังพบชQองวQางการเข�าถึงอยQางมีนัยสําคัญ โดยแรงงานนอกระบบเข�าถึงประกันสังคมเพียง 
12.4% และครัวเรือนยากจน 23% ยังไมQได�รับการข้ึนทะเบียนท่ีถูกต�อง นอกจากนี้ยังพบความเหลื่อมล้ํา
ระหวQางเขตเมืองและชนบทในด�านการศึกษาและสาธารณสุข 2) สวัสดิการในจังหวัดปUตตานีมีความ
หลากหลายของแหลQงชQวยเหลือ ท้ังจากรัฐ ชุมชน และองค"กรศาสนา แม�โครงการบัตรสวัสดิการแหQงรัฐจะ
ครอบคลุม 78.5% แตQกวQา 60% ของผู�รับเบ้ียยังชีพระบุวQาไมQเพียงพอตQอการดํารงชีวิต ในขณะท่ีสวัสดิการ
ชุมชนและศาสนายังคงเข�มแข็ง ระบบตอเฮะมีอยูQใน 73% ของชุมชน และมัสยิด 92% จัดโครงการชQวยเหลือ
ประจําปl 3) การขับเคลื่อนโครงขQายมีความพยายามบูรณาการนโยบายระหวQางหนQวยงาน แตQยังขาดการมีสQวน
รQวมของประชาชนและการกระจายทรัพยากรอยQางเทQาเทียม การทดลองใช� "เปnยต�าเหนียนโมเดล" ในพ้ืนท่ีนํา
รQองสามารถเพ่ิมการเข�าถึงบริการและความพึงพอใจของผู�รับบริการได� แสดงถึงศักยภาพของโมเดลดังกลQาวใน
การสร�างระบบสวัสดิการสังคมท่ียั่งยืนในบริบทจังหวัดชายแดนใต� 
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Abstract   
 This research aimed to examine the mobilizing social safety nets toward inclusive 
welfare in Pattani Province, employing a participatory action research approach within a 
research and development framework, alongside mixed-methods methodology. The 
research instruments consisted of 1) a poverty household survey, 2) a CIPPEST model 
evaluation form, 3) semi-structured interviews, and 4) focus group discussion guides. The 
study involved 250 TPMAP-registered poor households and 38 purposively selected 
stakeholders involved in welfare mobilization. Quantitative data were analyzed using 
frequency, percentage, and mean, while qualitative data were examined through content 
analysis. 
 The findings revealed that: 1) The social safety net system is shaped by local socio-
cultural contexts, encompassing social services, social welfare, social security, and private 
and community assistance. However, significant gaps in access were observed: only 12.4% of 
informal workers were covered by social security, and 23% of poor households remained 
incorrectly registered. Sharp urban-rural disparities were also evident in education and 
health services. 2) Welfare provision in Pattani is characterized by diverse sources including 
state, community, and religious organizations. Although the state welfare card scheme 
reached 78.5% of eligible households, over 60% of recipients reported insufficient support 
for basic living. Community and religious-based welfare remained robust, with the Tokeh 
mutual assistance system active in 73% of communities and 92% of mosques organizing 
annual aid programs. 3) Efforts to integrate policy across agencies were evident, though 
public participation remained limited and resource distribution unequal. The pilot 
application of the "Pei ta nian model" improved service accessibility and beneficiary 
satisfaction, indicating its potential for building a sustainable social welfare system tailored 
to the Southern border context. 
 

Keywords:  Mobilizing, Social Safety Net, Inclusive Welfare 
 
บทนํา  
 จังหวัดปUตตานีต้ังอยูQในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต�ของประเทศไทย ซ่ึงมีบริบททางสังคม 
วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และการเมืองท่ีซับซ�อนและแตกตQางจากพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ของประเทศ (สถาบันวิจัยสังคม, 
2560) พ้ืนท่ีแหQงนี้มีประชากรสQวนใหญQนับถือศาสนาอิสลามและมีวัฒนธรรมประเพณีท่ีโดดเดQน ทวQาความ
ขัดแย�งและความไมQสงบท่ียืดเยื้อยาวนานกวQาสองทศวรรษได�กลายเปVน "ข�อจํากัดเชิงโครงสร�าง" (Structural 
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Constraints) ท่ีฝUงรากลึก  สQงผลกระทบตQอการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมอยQางรอบด�าน โดยเฉพาะอยQาง
ยิ่งในมิติของความม่ันคงของมนุษย" (Human Security) และความยากจน (United Nations, 2018) ข�อมูล
จาก สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหQงชาติ (2565) ระบุวQา จังหวัดปUตตานีมีสัดสQวน
ประชากรท่ีมีรายได�ต่ํากวQาเส�นความยากจนสูงกวQาคQาเฉลี่ยของประเทศ และมีดัชนีความก�าวหน�าทางสังคมท่ีตํ่า
กวQาพ้ืนท่ีอ่ืนๆ อยQางมีนัยสําคัญ 
 แนวคิดเรื่องโครงขQายความปลอดภัยทางสังคม (Social Safety Nets) ได�รับการยอมรับในระดับ
นานาชาติวQาเปVนกลไกสําคัญในการลดความยากจนและความเหลื่อมล้ํา (World Bank, 2019) ตามแนวคิด
ของ ณรงค" เพ็ชรประเสริฐ (2544) โครงขQายความปลอดภัยทางสังคมหมายถึง ระบบและกลไกตQาง ๆ ท่ีรัฐและ
สังคมจัดข้ึนเพ่ือคุ�มครองและชQวยเหลือกลุQมผู�เปราะบางและด�อยโอกาสให�สามารถดํารงชีวิตได�อยQางมีศักด์ิศรี 
และมีบทบาทสําคัญในการสร�างหลักประกันความม่ันคงของมนุษย" (Human Security) ซ่ึงเปVนสิทธิพ้ืนฐานท่ี
ประชาชนทุกคนพึงได�รับ (United Nations, 2018) อยQางไรก็ตาม การดําเนินงานโครงขQายความปลอดภัยทาง
สังคมในจังหวัดปUตตานียังคงมีข�อจํากัดหลายประการ ท้ังในด�านการเข�าถึงบริการ ความครอบคลุมของ
กลุQมเป�าหมาย และประสิทธิภาพของการชQวยเหลือ (กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2564) 
 ในบริบทของจังหวัดปUตตานี แนวคิดเรื่องสวัสดิการเก้ือกูลซ่ึงเน�นการสร�างระบบการดูแลและการ
สนับสนุน แบบบูรณาการท่ีมีรากฐานจากชุมชนและศาสนากําลังได�รับความสนใจมากข้ึน (ทัศนีย" พรหมไพจิตร 
และคณะ, 2524) สวัสดิการเก้ือกูลไมQเพียงแตQหมายถึงการให�ความชQวยเหลือทางเศรษฐกิจ แตQยังรวมถึงการ
สร�างเครือขQายทางสังคม การเสริมสร�างศักยภาพชุมชน และการสQงเสริมการมีสQวนรQวมของประชาชนในการ
แก�ไขปUญหาตQางๆ (อับดุลเลาะ สามะ และคณะ, 2563) การขับเคลื่อนโครงขQายความปลอดภัยทางสังคมไปสูQ
สวัสดิการเก้ือกูลจําเปVนต�องอาศัยกลไกการขับเคลื่อน ท่ีสําคัญ 4 ประการตามกรอบแนวคิดของการวิจัยนี้ 
ได�แกQ (1) นโยบายและการบริหารจัดการท่ีเอ้ือตQอพ้ืนท่ีพิเศษและสามารถบูรณาการการทํางานข�ามหนQวยงาน 
(2) การมีสQวนรQวมของชุมชนในฐานะเจ�าของปUญหาและผู�มีสQวนได�สQวนเสียหลักท่ีมีเครือขQายทางสังคมและ
ศาสนาเข�มแข็ง (3) ทรัพยากรและการเงินท่ีได�รับการจัดสรรอยQางเปVนธรรมและสอดคล�องกับความต�องการ
ของพ้ืนท่ี และ (4) เทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีเหมาะสมกับบริบทและสามารถลดชQองวQางการเข�าถึงบริการของ
ประชาชน กลไกท้ังสี่นี้จะทําหน�าท่ีเปVนตัวแปรสําคัญในการเปลี่ยนผQานจากระบบชQวยเหลือแบบต้ังรับ 
(Reactive) ท่ีรัฐเปVนผู�ให�และประชาชนเปVนผู�รับ ไปสูQระบบสวัสดิการเก้ือกูลเชิงรุก ท่ีเปVนการทํางานรQวมกัน
ของทุกภาคสQวน (Partnership) สามารถผสานจุดแข็งของทุนทางสังคม เครือขQายชุมชน และสถาบันศาสนา
เข�ากับนโยบายและทรัพยากรของรัฐได�อยQางลงตัว อยQางไรก็ตาม ยังขาดการศึกษาท่ีมีการประสานงานเก่ียวกับ
การขับเคลื่อนโครงขQายความปลอดภัยทางสังคมท่ีมีอยูQสูQการสร�างสวัสดิการเก้ือกูลท่ียั่งยืนในพ้ืนท่ี 
 จากสภาพปUญหาและความสําคัญดังกลQาว การวิจัยครั้งนี้จึงมุQงศึกษาการขับเคลื่อนโครงขQายความ
ปลอดภัยทางสังคมสูQสวัสดิการเก้ือกูลในพ้ืนท่ีจังหวัดปUตตานี โดยมีวัตถุประสงค"เพ่ือขับเคลื่อนโครงขQายความ
ปลอดภัยทางสังคมสูQสวัสดิการเก้ือกูลในพ้ืนท่ีจังหวัดปUตตานี การศึกษาครั้งนี้จะนําไปสูQการพัฒนานโยบายและ
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แนวทางการดําเนินงานท่ีสอดคล�องกับบริบทเฉพาะของพ้ืนท่ี ตลอดจนเสริมสร�างความม่ันคงทางสังคมและ
คุณภาพชีวิตของประชาชนในจังหวัดปUตตานีอยQางยั่งยืน 
 

วัตถุประสงคQการวิจัย  
 เพ่ือศึกษาการขับเคลื่อนโครงขQายความปลอดภัยทางสังคมสูQสวัสดิการเก้ือกูลแบบบูรณาการในพ้ืนท่ี
จังหวัดปUตตานี 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย   

 
 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

การขับเคลื่อนโครงขQายความปลอดภัยทางสังคมสูQสวัสดิการเก้ือกูลในพ้ืนท่ีจังหวัดปUตตานี นั้นเปVน
การเชื่อมโยงงานของ โครงขQายความปลอดภัยทางสังคม ได�แกQ บริการสังคม สังคมสงเคราะห" ประกันสังคม  
และ โครงการชQวยเหลือโดยเอกชนและชุมชน ผQานการขับเคลื่อนงานซ่ึงเปVนสิ่งท่ีจะศึกษาในครั้งนี้ ได�แกQ 
นโยบายและการบริหารจัดการ การมีสQวนรQวมของชุมชน ทรัพยากรและการเงิน และ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ไปสูQการมีสวัสดิการเก้ือกูล ท่ีจะทําให�ประชาชน การเข�าถึงบริการพ้ืนฐาน มีความม่ันคงทางรายได� มีคุณภาพ
ชีวิต และ มีความเข�มแข็งของชุมชน ซ่ึงจะชQวยให�เข�าใจถึงความสัมพันธ"ระหวQางปUจจัยตQางๆ ท่ีสQงผลตQอความ
เปVนอยูQท่ีดีของประชาชนและชุมชน 

 
วิธีดําเนินการวิจัย  

การวิจัยครั้งนี้เปVนการวิจัยและพัฒนา (Research and Development: R&D) โดยใช�ระเบียบวิธี
วิจัยแบบมีสQวนรQวม (Participatory Action Research: PAR) ตามแนวคิดของ Kemmis & McTaggart 
(2005) ในการดําเนินงานวิจัย และใช�รูปแบบการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods) ตามแนวคิดของ 
Creswell & Clark (2018) ซ่ึงครอบคลุมท้ังการเก็บและวิเคราะห"ข�อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยมี
รายละเอียดของกระบวนการดําเนินการวิจัยดังนี้ 
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 1. ประชากร กลุ�มเปXาหมาย และผูZใหZขZอมูล ประชากรและกลุQมเป�าหมาย ครัวเรือนยากจนใน 6 
อําเภอชายฝU�งทะเลจังหวัดปUตตานี จํานวน 18,761 ครัวเรือน (ตามฐานข�อมูล TPMAP ปl 2566) โดยมี
กลุQมเป�าหมายเปVน ครัวเรือนยากจนท่ีมีความจําเปVนต�องชQวยเหลือในระยะต�น และสQงตQอหนQวยงานท่ีเก่ียวข�อง
เฉพาะด�าน (ครัวเรือนยากจน ตามเกณฑ" TPMAP) จํานวน 250 ครัวเรือน การกําหนดจํานวนครัวเรือน
ดังกลQาวเปVนไปตามเง่ือนไขของหนQวยบริหารและจัดการทุนด�านการพัฒนาระดับพ้ืนท่ี (บพท.) ซ่ึงระบุให�
โครงการท่ีได�รับการสนับสนุนต�องดําเนินการพัฒนาไมQน�อยกวQา 250 ครัวเรือน ตQอหนึ่ง Operating Model: 
OM (โดยประเด็นสวัสดิการเปVน 1 ใน 5 OM ของชุดโครงการวิจัยเพ่ือขจัดความยากจน) ท้ังนี้ เม่ือนํามา
คํานวณทางสถิติด�วยสูตรของ Yamane (1973) ท่ีระดับความเชื่อม่ัน 95% และคQาความคลาดเคลื่อนท่ียอมรับ
ได�ร�อยละ 6 พบวQาขนาดตัวอยQาง 250 ครัวเรือนมีความเหมาะสมและเพียงพอสําหรับการวิจัยเชิงสํารวจใน
พ้ืนท่ีขนาดใหญQ เพ่ือให�ได�ข�อมูลท่ีเปVนตัวแทนของประชากร (Representative Sample) และสามารถนําไป
วิเคราะห"ทางสถิติเชิงพรรณนาเพ่ือสะท�อนภาพรวมของสถานการณ"ได�อยQางนQาเชื่อถือ สQวนผู�ให�ข�อมูลแบบ
เจาะจง (Purposive Selection) ท่ีมีสQวนเก่ียวข�อง จํานวน 3 กลุQม รวม 38 คน ซ่ึงครอบคลุมผู�มีสQวนได�สQวน
เสียหลักจากทุกภาคสQวนตามหลักการของ Lincoln & Guba (1985) เก่ียวกับการเลือกผู�ให�ข�อมูลสําคัญ (Key 
Informants) ท่ีหลากหลายเพ่ือให�ได�ข�อมูลท่ีรอบด�าน ประกอบด�วย 1) กลุQมผู�นํา จํานวน 13 คน 2) กลุQม
เจ�าหน�าท่ีภาครัฐและเอกชน จํานวน 14 คน และ 3) กลุQมประชาชนผู�มีสQวนได�สQวนเสีย จํานวน 11 คน 
 2. เครื่องมือท่ีใชZในการวิจัย เครื่องมือในการวิจัย ได�แกQ 1) แบบสํารวจครัวเรือนยากจน 2) แบบ
ประเมินตามโมเดล CIPPEST 3) แบบสัมภาษณ"ก่ึงโครงสร�าง และ 4) แนวคําถามสนทนากลุQม ได�รับการพัฒนา
จาก แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง ตามกรอบแนวคิดการวิจัย ผQานเทคนิคการถอดบทเรียนท้ัง 4 
ประเภท ได�แกQ การทบทวนระหวQางการปฏิบัติ เทคนิคแผนท่ีผลลัพธ" เทคนิคการเรียนรู�จากเพ่ือน และเทคนิค
การเรียนรู�จากตัวอยQางท่ีดี (จิรัชยา เจียวก�ก, 2568) เครื่องมือท่ีใช�ในการวิจัยมีการตรวจสอบความตรงตาม
เนื้อหา โดยการนําเครื่องมือท้ังหมดเสนอตQอผู�เชี่ยวชาญ จํานวน 3 ทQาน ซ่ึงมีความเชี่ยวชาญด�านสังคม
สงเคราะห" 2 ทQาน และด�านวิทยาการข�อมูล 1 ทQาน เพ่ือพิจารณาความสอดคล�องระหวQางข�อคําถามกับ
วัตถุประสงค"และเนื้อหา โดยคํานวณ ดัชนีความสอดคล�อง (Item Objective Congruence: IOC) (บุญชม   

ศรีสะอาด, 2553) เครื่องมือทุกข�อมีคQา IOC ระหวQาง 0.60 ถึง 1.00 ซ่ึงผQานเกณฑ"ท่ีกําหนด (IOC ≥ 0.50) 
 3. การเก็บรวบรวมขZอมูล ผู�วิจัยมีการเก็บรวบรวมข�อมูลจาก 1) ข�อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) 
คือ เปVนข�อมูลท่ีได�จากการให�เครื่องมือวิจัยกับกลุQมเป�าหมาย และ 2) ข�อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) คือ 
เปVนข�อมูลท่ีได�จากการรวบข�อมูลเอกสารตQางๆ (Document Research) อาทิ หนังสือ ตํารา เอกสารวิชาการ 
งานวิจัย และสื่ออิเล็กทรอนิกส"ท่ีเก่ียวข�อง เปVนต�น โดยมีกระบวนการวิจัยแบQงออกเปVน 3 ระยะ ได�แกQ ระยะท่ี 
1 สํารวจและวิเคราะห"ข�อมูลพ้ืนฐาน ใช�เครื่องมือ 1) แบบสํารวจครัวเรือนยากจน ระยะท่ี 2 ซ่ึงเปVนการ
ขับเคลื่อนและพัฒนากิจกรรมสวัสดิการเก้ือกูล คณะผู�วิจัยได�จัดเวทีประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีสQวนรQวม 
(Participatory Workshop) จํานวน 3 ครั้ง รQวมกับผู�ให�ข�อมูลท้ัง 38 คน โดยแบQงเปVนกลุQมยQอยตามบทบาท 
(กลุQมผู�นํา กลุQมเจ�าหน�าท่ี และกลุQมประชาชน) เพ่ือรQวมกันวิเคราะห"สถานการณ"ปUญหาจากระยะท่ี 1 เสนอ
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แนวทางแก�ไข และออกแบบกิจกรรมสวัสดิการเก้ือกูลท่ีเหมาะสมซ่ึงผู�ให�ข�อมูลได�ระบุถึงความต�องการท่ีแท�จริง
และข�อจํากัดในการเข�าถึงบริการรัฐ ซ่ึงข�อเสนอเหลQานี้ได�ถูกนํามาบูรณาการเปVนองค"ประกอบของโมเดลฯ ผQาน
กระบวนการสังเคราะห"แบบมีสQวนรQวม  ใช�เครื่องมือ 1) แบบสัมภาษณ"ก่ึงโครงสร�าง 2) แนวคําถามสนทนา
กลุQม และ ระยะท่ี 3 ติดตามและประเมินผล ใช�เครื่องมือ 1) แบบประเมินตามโมเดล CIPPEST 2) แบบ
สัมภาษณ"ก่ึงโครงสร�าง 3) แนวคําถามสนทนากลุQม โดยในระยะท่ี 1 และ 2 จะนําข�อมูลท่ีได�มาตรวจสอบและ
วิเคราะห" สําหรับนําข�อมูลนั้นมาใช�ในระยะถัดไป 
 4. การพิทักษQสิทธิ์กลุ�มตัวอย�าง/ผูZใหZขZอมูล ในการวิจัยครั้งนี้ผู�วิจัยทําการพิทักษ"สิทธิกลุQมตัวอยQาง 
และผQานการพิจารณาจากคณะกรรมการด�านจริยธรรม เลขท่ี psu.pn.2-028/68 ซ่ึงผู�วิจัยได�ชี้แจงให�กลุQม
ตัวอยQางทราบถึงวัตถุประสงค"ของการวิจัย การปกป�ดข�อมูลและการเก็บรักษาความลับ ขอความรQวมมือในการ
เข�ารQวมวิจัยด�วยความสมัครใจ อธิบายถึงสิทธิในการถอนตัวออกจากการวิจัยได�ทุกเวลา และการถอนตัวนั้นไมQ
มีผลเสียใดๆ หากการเข�ารQวมวิจัยในครั้งนี้ทําให�ผู�ตอบแบบสอบถามเกิดความไมQสบายใจ รู�สึกเปVนทุกข" 
 5. การวิเคราะหQขZอมูล ผู�วิจัยได�นําข�อมูลจากการเก็บรวบรวมข�อมูลท้ัง 3 ระยะ มาตรวจสอบ ความ
สมบูรณ"ถูกต�องของข�อมูลโดยวิเคราะห"ข�อมูลตามวัตถุประสงค"และกรอบแนวคิดในการศึกษา ด�วยวิธีวิเคราะห"
เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis Method) ซ่ึงเปVนการนําข�อมูลท่ีได�จากการสํารวจใช�การวิเคราะห"ข�อมูล
ด�วยการแจกแจงความถ่ี ร�อยละ คQาเฉลี่ย (บุญชม ศรีสะอาด, 2553) สQวนข�อมูลท่ีได�จากการสัมภาษณ" และ
สนทนากลุQมมาสังเคราะห"และแยกเปVนประเด็นตามเนื้อหา ใช�การวิเคราะห"ข�อมูลเชิงเนื้อหา (Content 
Analysis) (สุภางค" จันทวานิช, 2554) ท้ังนี้ การบูรณาการข�อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เกิดข้ึนในข้ันตอน
การวิเคราะห"ผลตามหลักการของวิธีการแบบผสมผสาน (Creswell & Clark, 2018) โดยข�อมูลเชิงปริมาณจาก
การสํารวจ เชQน อัตราการเข�าถึงบริการ, ร�อยละของครัวเรือนท่ีตกเกณฑ" ถูกใช�เพ่ือระบุขนาดของปUญหาและ
ชQองวQาง ในขณะท่ีข�อมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ"และการสนทนากลุQมถูกนํามาใช�เพ่ืออธิบายสาเหตุ เข�าใจ
บริบท และยืนยันความหมายของตัวเลขเหลQานั้น ทําให�ได�ข�อสรุปท่ีมีความลึกซ้ึงและนQาเชื่อถือมากข้ึน 
 
สรุปผลการวิจัย  
 การวิจัยการขับเคลื่อนโครงขQายความปลอดภัยทางสังคมสูQสวัสดิการเก้ือกูลในพ้ืนท่ีจังหวัดปUตตานี 
ผู�วิจัยได�เริ่มต�นด�วยการศึกษาสถานการณ"โครงขQายความปลอดภัยทางสังคม และสวัสดิการในจังหวัดปUตตานี 
นําไปสูQการขับเคลื่อนโครงขQายความปลอดภัยทางสังคมสูQสวัสดิการเก้ือกูล และถอดความสําเร็จเปVนรูปแบบ
โครงขQายความปลอดภัยทางสังคมสูQสวัสดิการเก้ือกูล โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 1. สถานการณQโครงข�ายความปลอดภัยทางสังคมในจังหวัดป&ตตานี จากการศึกษาสถานการณ"
โครงขQายความปลอดภัยทางสังคมในจังหวัดปUตตานี แบQงโครงขQายความปลอดภัยทางสังคมออกเปVน 4 
ประเภทหลัก พบวQามีสถานการณ"ท่ีนQาสนใจและมีลักษณะเฉพาะตามบริบทของพ้ืนท่ี ดังนี้ 
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ตารางท่ี 1  แสดงสถานการณ"โครงขQายความปลอดภัยทางสังคมในจังหวัดปUตตานี 
ประเภท
โครงข�าย 

สถานการณQป&จจุบัน 
อัตราการ
เขZาถึง 

ป&ญหาอุปสรรคหลัก 

บริการสังคม - บริการการศึกษาขั้นพื้นฐานครอบคลุมแตQขาดคุณภาพ 
- สาธารณสุขมีบริการพื้นฐานแตQขาดบริการเฉพาะทาง 
- ท่ีอยูQอาศัยสําหรับผู�มีรายได�น�อยไมQเพยีงพอ 

76.8% - การกระจายทรัพยากรไมQเทQาเทียม 
- โครงสร�างพื้นฐานไมQพร�อม 
- ข�อจํากัดด�านบุคลากร 

สังคมสงเคราะห" - เบี้ยยังชีพผู�สูงอายุเข�าถึงได�แตQมีปUญหาการเดินทางรับเงิน 
- ผู�พิการได�รับการชQวยเหลือไมQตQอเน่ือง 
- ครัวเรือนยากจนบางสQวนไมQได�รับการขึ้นทะเบียน 

65.4% - ระบบระบุตัวตนไมQแมQนยาํ 
- การติดตามผลไมQตQอเน่ือง 
- ข�อจํากัดด�านงบประมาณ 

ประกันสังคม - แรงงานในระบบเข�าถึงบริการในระดับดี 
- แรงงานนอกระบบเข�าถึงบริการน�อยมาก 
- ผู�ประกันตนขาดความรู�เกีย่วกับสิทธิประโยชน" 

42.3% - กฎระเบียบไมQเอื้อตQอแรงงานนอก
ระบบ 
- การส่ือสารข�อมูลไมQทั่วถึง 
- ระบบบริหารจัดการซับซ�อน 

โครงการชQวยเหลือ
โดยเอกชนและ
ชุมชน 

- มัสยิดสQวนใหญQจัดโครงการชQวยเหลือ 
- กลุQมออมทรัพย"ชุมชนมีความคุ�มครองปานกลาง 
- เครือขQายความชQวยเหลือชุมชนยังแข็งแรง 

58.9% - การจัดการยังไมQเปVนระบบ 
- ขาดการเช่ือมโยงกับภาครัฐ 
- ทรัพยากรมีจาํกัด 

  

 จากตารางท่ี 1 และข�อมูลเพ่ิมเติมในรายละเอียดแตQละประเด็น พบวQา 1) ด�านบริการสังคม มีบริการ
การศึกษามีอัตราการเข�าเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเพียง 45.6% ในพ้ืนท่ีหQางไกล เทียบกับเขตเมือง
ท่ี 78.3% สะท�อนถึงความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา สQวนบริการสาธารณสุขมีอัตราสQวนแพทย"ตQอประชากรอยูQท่ี 
1:8,500 ซ่ึงตํ่ากวQาคQาเฉลี่ยของประเทศท่ี 1:1,800 สQงผลกระทบตQอคุณภาพการให�บริการเปVนอยQางมาก 2) 
ด�านสังคมสงเคราะห" จากการสํารวจพบวQามีครัวเรือนยากจนตกเกณฑ" จํานวน 23% ท่ียังไมQได�รับการข้ึน
ทะเบียนท่ีถูกต�อง เนื่องจากระบบการสํารวจและระบุตัวตนท่ีมีข�อจํากัด โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีหQางไกลท่ีการเข�าถึง
ยากลําบาก 3) ด�านประกันสังคม ซ่ึงเปVนประเด็นท่ีต�องจัดการเจQงดQวน ด�วยเพราะเม่ือแรงงานนอกระบบซ่ึงเปVน
กลุQมใหญQของประชากรในพ้ืนท่ีเข�าถึงประกันสังคมเพียง 12.4% สQงผลให�กลุQมนี้ขาดหลักประกันทางสังคมเม่ือ
เกิดความเสี่ยงตQางๆ ในชีวิต และ (4) ด�านโครงการชQวยเหลือโดยเอกชนและชุมชน แม�วQามัสยิด 89% จะจัด
โครงการชQวยเหลือตQางๆ แตQการจัดการยังขาดความเปVนระบบและความตQอเนื่อง ขณะท่ีกลุQมออมทรัพย"ชุมชน
ท่ีมีอยูQ 65% ก็ขาดการเชื่อมโยงกับระบบสวัสดิการสังคมหลักของประเทศ ดังนั้น สถานการณ"โครงขQายความ
ปลอดภัยทางสังคมในจังหวัดปUตตานีมีลักษณะพิเศษคือ การมีสQวนรQวมของสถาบันศาสนา และชุมชนท่ีแข็งขัน 
แตQขาดการบูรณาการกับระบบหลักของรัฐ ท่ีจะสQงผลให�ประสิทธิภาพโดยรวมยังอยูQในระดับท่ีต�องดําเนินการ
อยQางเรQงดQวน 
 2. สวัสดิการในจังหวัดป&ตตานี สวัสดิการในจังหวัดปUตตานี หลังจากมีการขับเคลื่อนโครงขQายความ
ปลอดภัยทางสังคมสูQสวัสดิการเก้ือกูลแบบบูรณาการฯ  พบวQามีลักษณะเฉพาะท่ีสะท�อนถึงบริบททาง
วัฒนธรรมและสังคมของพ้ืนท่ี ซ่ึงสามารถแบQงออกเปVน 3 ประเภท ดังนี้ 
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ตารางท่ี 2 แสดงสถานการณ"สวัสดิการในจังหวัดปUตตานี 

ประเภทสวัสดิการ รูปแบบการใหZบริการ ระดับความครอบคลุม 
ประสิทธิภาพในการ

จัดการ 

สวัสดิการจากรัฐ - บัตรสวัสดิการแหQงรัฐ 
- บริการรักษาพยาบาล 30 บาท 
- โรงเรียนของรัฐ 
- ท่ีอยูQอาศัยราคาถูก 

78.5% ปานกลาง 

สวัสดิการชุมชน - กองทุนชุมชน 
- ระบบตอเฮะ (ชQวยเหลือกันเอง) 
- ศูนย"พัฒนาเด็กเล็กชุมชน 
- กลุQมอาชีพชุมชน 

65.2% คQอนข�างดี 

สวัสดิการจากองค"กรศาสนา - โครงการซะกาตจากมสัยดิ 
- โรงเรียนปอเนาะ 
- ท่ีพักอาศัยสําหรับผู�ยากไร� 
- อาหารสําหรับผู�ต�องการ 

73.8% ดี 

 

 จากตารางท่ี 2 และข�อมูลเพ่ิมเติมในรายละเอียดแตQละประเด็น พบวQา 1) สวัสดิการจากรัฐ แม�วQา
โครงการบัตรสวัสดิการแหQงรัฐจะครอบคลุมกลุQมเป�าหมายถึง 78.5% แตQจากการสัมภาษณ"ผู�รับสวัสดิการ
พบวQา มากกวQา 60% ระบุวQาสวัสดิการไมQครอบคลุมเพียงพอตQอการดํารงชีวิต ขณะท่ีบริการรักษาพยาบาล
ประกันสุขภาพถ�วนหน�า (30 บาท) แม�จะครอบคลุมแตQกลับขาดบริการตQอเนื่องสําหรับผู�ปnวยเรื้อรัง 2) 
สวัสดิการชุมชน นับเปVนจุดแข็งของพ้ืนท่ี โดยพบวQามีกองทุนชุมชนเฉลี่ยหมูQบ�านละประมาณ 2 กองทุน และ
ระบบการชQวยเหลือกันเองในชุมชน (ตอเฮะ) ยังคงเข�มแข็งกวQา 73% ของชุมชนท่ีผู�วิจัยได�สํารวจ (6 อําเภอ
ชายฝU�งทะเลจังหวัดปUตตานี) อยQางไรก็ตาม ศูนย"พัฒนาเด็กเล็กชุมชนยังประสบปUญหาอุปกรณ"ไมQเพียงพอใน 
45% ของศูนย"ท้ังหมด และ 3) สวัสดิการจากองค"กรศาสนา เปVนลักษณะพิเศษของพ้ืนท่ีจังหวัดปUตตานี โดย
มัสยิด 92% จัดโครงการชQวยเหลือประจําปl และโรงเรียนปอเนาะ 156 แหQงให�ความชQวยเหลือด�านท่ีพักอาศัย
และอาหาร แสดงถึงศักยภาพของสถาบันศาสนาในการเปVนกลไกสําคัญในการจัดสวัสดิการชุมชนในพ้ืนท่ี ท้ังนี้
ในบางพ้ืนท่ีมีความพยายามในการเชื่อมโยงสวัสดิการจากรัฐกับสวัสดิการชุมชน และสวัสดิการจากองค"กร
ศาสนา ท่ีนํางบประมาณจากรัฐมาสนับสนุนกิจกรรมของชุมชน อยQางไรก็ตาม การเชื่อมโยงนี้ยังไมQเกิดข้ึนอยQาง
เปVนระบบและครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี ดังนั้น สวัสดิการในจังหวัดปUตตานีมีลักษณะพิเศษคือ ความหลากหลายของ
แหลQงให�สวัสดิการและความแข็งแรงของสวัสดิการชุมชนและศาสนา แตQยังขาดการบูรณาการท่ีเข�มแข็ง
ระหวQางสวัสดิการจากรัฐกับสวัสดิการจากชุมชนและศาสนา 

3. การขับเคล่ือนโครงข�ายความปลอดภัยทางสังคมสู�สวัสดิการเก้ือกูล จากการศึกษาการขับเคลื่อน
โครงขQายความปลอดภัยทางสังคมสูQสวัสดิการเก้ือกูลในพ้ืนท่ีจังหวัดปUตตานี พบวQามีท้ังความสําเร็จและ
อุปสรรคท่ีนQาสนใจ ดังนี้ 
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ตารางท่ี 3 แสดงการขับเคลื่อนโครงขQายความปลอดภัยทางสังคมสูQสวัสดิการเก้ือกูล 

ดZานการ
ขับเคลื่อน 

ความสําเร็จ อุปสรรค ป&จจัยแห�งความสําเร็จ 

นโยบายและการ
บริหารจัดการ 

- มีคณะกรรมการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย"จังหวัดทํา
หน�าท่ีประสานงาน 
- โครงการแก�จนคนตานีฯ ลดความ
ยากจนได�เบื้องต�น 
- มีแผนพัฒนาสวัสดิการสังคมระดับ
จังหวัด 

- การบูรณาการนโยบายระหวQาง
หนQวยงานยังไมQสมบูรณ" 
- กฎระเบียบขัดแย�งกับบริบทท�องถิ่น
ในบางกรณีสQงผลตQอการชQวยเหลือ 
ดูแล และทํากิจกรรม 
- ระบบติดตามประเมินผลไมQตQอเน่ือง 

- การมีแผนงานท่ีชัดเจนและ
สอดคล�องกับความต�องการ 
- การทํางานแบบบูรณาการข�าม
หนQวยงาน 
- ระบบรายงานผลท่ีมีประสิทธภิาพ 

การมีสQวนรQวมของ
ชุมชน 

- เครือขQายผู�นําศาสนามีสQวนรQวมใน
การระบุกลุQมเปราะบาง 
- กลุQมชุมชนมีสQวนรQวมในการติดตาม
ผลลัพธ"ความชQวยเหลือ 
- มีการจัดฟอรัมประชาคมรับฟUง
ความคิดเห็น 

- การมีสQวนรQวมของประชาชนท่ัวไป
ยังจํากัด 
- กลไกการมีสQวนรQวมยังไมQเปVน
ทางการในบางพื้นท่ี 
- ความตQอเน่ืองของการมีสQวนรQวมไมQ
ม่ันคง 

- การใช�ภาษาท�องถิ่นเพิ่มความเข�าใจ
มากขึ้น 
- การมีสQวนรQวมของผู�นําศาสนาเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการดําเนินกิจกรรม 
- การพบปะอยQางไมQเปVนทางการเพิ่ม
ความรQวมมือเปVนอยQางดี 

ทรัพยากรและ
การเงิน 

- มีการจัดสรรงบประมาณเฉพาะ
สําหรับพื้นท่ีพิเศษ 
- มีกองทุนชุมชนเพื่อสนับสนุน
กิจกรรมสวัสดิการ 
- มีการระดมทุนจากภาคเอกชนและ
ศาสนา 

- งบประมาณไมQสอดคล�องกับความ
ต�องการจริง 
- การกระจายทรัพยากรไมQเทQาเทียม 
- ข�อจํากัดในการเข�าถึงแหลQงเงินทุน 

- การใช�ศูนย"ศาสนาเปVนจุด
ประสานงานได�ผลดี 
- การจัดการกองทุนแบบมีสQวนรQวม 
- การสนับสนุนจากภาคเอกชน
ท�องถิ่น 

เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม 

- มีระบบฐานข�อมูลกลุQมเปราะบาง
ระดับจังหวัด 
- การใช�แอปพลิเคชันในการติดตาม
ผลลัพธ"ความชQวยเหลือ 
- นวัตกรรมการชQวยเหลือแบบบูรณา
การ 

- การเข�าถึงเทคโนโลยีดิจิทัลยังจาํกัด 
- ทักษะการใช�เทคโนโลยขีอง
ประชาชนบางกลุQมยังตํ่า 
- โครงสร�างพื้นฐานอินเทอร"เน็ตไมQ
ครอบคลุม 

- ระบบติดตามผลแบบมีสQวนรQวมลด
การทุจริตได� 
- การใช�เทคโนโลยีงQายๆ เพิ่ม
ประสิทธิภาพในการทํางาน 
- การฝ�กอบรมทักษะดิจิทัลอยQาง
ตQอเน่ือง 

 

 จากตารางท่ี 3 และข�อมูลเพ่ิมเติมในรายละเอียดแตQละประเด็นในการขับเคลื่อนท่ีโครงการแก�จนคน
ตานีฯ ซ่ึงเปVนความรQวมมือระหวQาง หนQวยบริหารและจัดการทุนด�านการพัฒนาระดับพ้ืนท่ี (บพท.)  หนQวยงาน
ภาครัฐในจังหวัดปUตตานี และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร" วิทยาเขตปUตตานี โดยมีแบบจําลองการดําเนินงาน 
(Operating Models: OM) ท่ีหลากหลายครอบคลุม สังคมและวัฒนธรรม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล�อม เชQน 
ด�านเกษตร ด�านปศุสัตว" ด�านประมง ด�านงานชQางและงานฝlมือ ด�านการตลาด ด�านสุขภาพและการศึกษา และ
ด�านการประสานงานเชื่อมโยงทํางานแบบบูรณาการ จึงสามารถลดความยากจนในพ้ืนท่ีดําเนินการ โดย
พิจารณาตามรายละเอียดดังนี้ 1) ด�านนโยบายและการบริหารจัดการ พบวQามีความพยายามในการจัดทํา
นโยบายสวัสดิการสังคมเฉพาะพ้ืนท่ี แตQการแปลงนโยบายไปสูQการปฏิบัติยังมีชQองวQาง รวมถึง ข�อจํากัดด�าน
บุคลากรและงบประมาณ โครงการแก�จนคนตานีฯ ซ่ึงเปVนโครงการนํารQองแสดงให�เห็นวQาการมีนโยบายท่ี
สอดคล�องกับบริบทท�องถ่ินสามารถสร�างผลลัพธ"ท่ีเปVนรูปธรรมได� 2) ด�านการมีสQวนรQวมของชุมชน นับเปVนจุด
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แข็งของพ้ืนท่ีปUตตานี โดยเครือขQายผู�นําศาสนาและผู�นําชุมชนมีบทบาทสําคัญในการระบุกลุQมเปราะบางและ
ติดตามผลลัพธ"ความชQวยเหลือ อยQางไรก็ตาม การมีสQวนรQวมยังจํากัดอยูQในกลุQมผู�นําเปVนหลัก และขาดกลไกใน
การสQงเสริมการมีสQวนรQวมของประชาชนท่ัวไปอยQางแท�จริง 3) ด�านทรัพยากรและการเงิน แม�จะมีกองทุน
ชุมชนและแหลQงเงินทุนจากภาคศาสนา แตQการจัดสรรทรัพยากรยังไมQครอบคลุมและเทQาเทียม โดยเฉพาะใน
พ้ืนท่ีหQางไกลท่ีการเข�าถึงยากลําบาก การกระจายทรัพยากรยังคงรวมศูนย"อยูQท่ีเขตเมืองเปVนหลัก 4) ด�าน
เทคโนโลยีและนวัตกรรม มีความพยายามนําเทคโนโลยีมาใช�ในการพัฒนาระบบสวัสดิการสังคม แตQการเข�าถึง
เทคโนโลยีดิจิทัลยังเปVนข�อจํากัดสําคัญ โดยเฉพาะในกลุQมผู�สูงอายุและผู�มีรายได�น�อยท่ีขาดทักษะและอุปกรณ"ท่ี
จําเปVน และ 5) การเชื่อมโยงระหวQางด�านตQางๆ จะเห็นได�วQา ความสําเร็จในการขับเคลื่อนโครงขQายความ
ปลอดภัยทางสังคมข้ึนอยูQกับการเชื่อมโยงระหวQางท้ังสี่ด�านอยQางเปVนระบบ พ้ืนท่ีท่ีสามารถบูรณาการนโยบาย
กับการมีสQวนรQวมของชุมชน ขณะเดียวกันก็มีการจัดการทรัพยากรอยQางมีประสิทธิภาพและนําเทคโนโลยีมาใช�
อยQางเหมาะสม จะมีอัตราความสําเร็จในการขับเคลื่อนสูงกวQา พ้ืนท่ีอ่ืนๆ อยQางไรก็ตาม ผลการศึกษาชี้ให�เห็น
ถึงชQองวQางและความเหลื่อมล้ําท่ีสําคัญซ่ึงจําเปVนต�องได�รับการแก�ไขอยQางเรQงดQวน 2 ประการ ได�แกQ (1) แรงงาน
นอกระบบซ่ึงเปVนกลุQมใหญQของประชากรในพ้ืนท่ีเข�าถึงประกันสังคมเพียงร�อยละ 12.4 สะท�อนให�เห็นวQากลุQมนี้
ขาดหลักประกันทางสังคมข้ันพ้ืนฐานเม่ือเผชิญกับความเสี่ยงตQางๆ ในชีวิต เชQน การเจ็บปnวย การสูญเสียรายได� 
หรือการประสบอันตรายจากการทํางาน และ (2) ครัวเรือนยากจนถึงร�อยละ 23 ยังไมQได�รับการข้ึนทะเบียนท่ี
ถูกต�องในระบบฐานข�อมูลของรัฐ เนื่องจากระบบการสํารวจและระบุตัวตนท่ีมีข�อจํากัด โดยเฉพาะในพ้ืนท่ี
หQางไกลท่ีการเข�าถึงยากลําบาก สQงผลให�ครัวเรือนเหลQานี้ไมQสามารถเข�าถึงสิทธิและสวัสดิการท่ีพึงได�รับตาม
กฎหมาย 
 4. รูปแบบโครงข�ายความปลอดภัยทางสังคมสู�สวัสดิการเก้ือกูล จากการศึกษาข�อมูลและ

กระบวนการมีสQวนรQวมกับผู�มีสQวนได�สQวนเสียท้ังหมด ได�พัฒนารูปแบบ “เปnยต�าเหนียนโมเดล2 (北大年 - Pei 
ta nian Model)” ซ่ึงเกิดจากกระบวนการสังเคราะห"แบบอุปนัย โดยคณะผู�วิจัยและผู�มีสQวนรQวมได�รQวมกัน
พิจารณาวQา สถานการณ"ปUญหาคืออะไร (การข้ึนทะเบียนไมQครอบคลุม, แรงงานนอกระบบไร�หลักประกัน) แนว
ทางแก�ไขท่ีผQานมายังขาดอะไร (การบูรณาการข�อมูลระหวQางหนQวยงาน, การมีสQวนรQวมของประชาชนอยQาง
แท�จริง) และจุดแข็งของพ้ืนท่ีคืออะไร (ระบบตอเฮะ, บทบาทของมัสยิดในการจัดการซะกาต, เครือขQายผู�นํา
ศาสนาท่ีเข�มแข็ง) จากนั้นจึงออกแบบองค"ประกอบของโมเดลให�สามารถใช�จุดแข็งท่ีมีอยูQเพ่ือแก�ไขจุดอQอนและ
ปUญหาได�อยQางตรงจุด โดยมีรายละเอียดดังตารางท่ี 4  

                                                           

2 เปnยต�าเหนียนโมเดล (北大年 - Pei ta nian Model) มีท่ีมาจากการอQานคําวQา "ปUตตานี" ตามสําเนียงภาษาจีนฮกเกี้ยนและแต�จิ๋ว ซ่ึงเปVน
ภาษาท่ีใช�ในกลุQมพQอค�าและผู�คนในประวัติศาสตร"การค�าขายของปUตตานีมาต้ังแตQอดีต สะท�อนถึงความหลากหลายทางวัฒนธรรมและการเป�ดรับ
ของพื้นท่ี ขณะท่ีชื่อในภาษามลายูปUตตานีคือ Pataning (ปาตานิง) ก็ถูกใช�ในการส่ือสารกับคนในพื้นท่ีเพื่อสร�างการยอมรับและความเข�าใจรQวมกัน 
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ตารางท่ี 4 แสดงความเชื่อมโยงของรูปแบบโครงขQายความปลอดภัยทางสังคมสูQสวัสดิการเก้ือกูล 
องคQประกอบหลัก รายละเอียด กลไกการทํางาน ผลลัพธQท่ีคาดหวัง 

ระบบฐานข�อมูลบูรณา
การ 

- ศูนย"ข�อมูลสวัสดิการจังหวัด 
- ระบบระบุตัวตนกลุQมเปราะหลาย
แบบหลายมิติ 
- แผนท่ีความต�องการสวัสดิการราย
หมูQบ�าน 

- การเช่ือมโยงข�อมูลระหวQาง
หนQวยงาน 
- การอัพเดทข�อมูลแบบเรียลไทม" 
- การวิเคราะห"ข�อมูลเพื่อตัดสินใจ 

- ข�อมูลท่ีถูกต�องและทันสมัย 
- การชQวยเหลือท่ีตรงจุด 
- การติดตามผลท่ีมีประสิทธิภาพ 

กลไกการชQวยเหลือแบบ
หลายช้ัน 

- ช้ันท่ี 1: ชQวยเหลือพื้นฐานฉุกเฉิน 
- ช้ันท่ี 2: สQงเสริมอาชีพและรายได� 
- ช้ันท่ี 3: การพัฒนาศักยภาพอยQาง
ยั่งยืน 

- การประเมินความต�องการแบบ
หลายมิติ 
- การให�ความชQวยเหลือตามระดับ
ความจําเปVน 
- การสQงตQอระหวQางระดับความ
ชQวยเหลือ 

- การชQวยเหลือท่ีครอบคลุมทุก
ความต�องการ 
- การพัฒนาท่ียั่งยืน 
- การพึ่งพาตนเองได�ในระยะยาว 

เครือขQายความรQวมมือ 4 
ภาคสQวน 

- ภาครัฐ: ให�ทรัพยากรและนโยบาย 
- ภาคศาสนา: ให�ความเห็นชอบและ
เครือขQาย 
- ภาคชุมชน: ให�ความรู�ท�องถิ่นและ
การติดตาม 
- ภาควิชาการ: ให�ความรู�และ
นวัตกรรม 

- การประชุมประสานงานอยQาง
สมํ่าเสมอ 
- การแบQงบทบาทตามความ
เช่ียวชาญ 
- การเรียนรู�รQวมกันระหวQางภาค
สQวน 

- ความรQวมมือท่ีเข�มแข็ง 
- การใช�ทรัพยากรรQวมกันอยQางมี
ประสิทธิภาพ 
- นวัตกรรมการทํางานท่ีตQอเน่ือง 

ระบบติดตามและ
ประเมินผล 

- ดัชนีวัดความม่ันคงของมนุษย"
ท�องถิ่น 
- ระบบรายงานผลแบบเรียลไทม" 
- การประเมินผลกระทบทางสังคม 

- การติดตามผลแบบมีสQวนรQวม 
- การประเมินผลอยQางเปVนระบบ 
- การปรับปรุงอยQางตQอเน่ือง 

- การทํางานท่ีมีประสิทธภิาพ 
- ความโปรQงใสและความ
รับผิดชอบ 
- การเรียนรู�และพัฒนาอยQาง
ตQอเน่ือง 

 

 จากตารางท่ี 4 และข�อมูลเพ่ิมเติมในรายละเอียดแตQละประเด็น พบวQา รูปแบบโครงขQายความ
ปลอดภัยทางสังคมสูQสวัสดิการเก้ือกูล ท่ีคณะผู�วิจัยออกแบบ ภายใต�ชื่อ “เปnยต�าเหนียนโมเดล (北大年 - Pei 
ta nian Model)” มีรายละเอียดดังนี้ 1) ระบบฐานข�อมูลบูรณาการ เปVนหัวใจสําคัญของรูปแบบนี้ โดย
ออกแบบให�เปVนระบบท่ีเชื่อมโยงข�อมูลระหวQางหนQวยงานรัฐ องค"กรศาสนา และชุมชน มีการระบุตัวตนกลุQม
เปราะหลายแบบหลายมิติ โดยไมQพ่ึงพามิติรายได�เพียงอยQางเดียว แตQพิจารณาจากความเสี่ยงทางสังคม ภาวะ
สุขภาพ และศักยภาพในการพ่ึงพาตนเอง 2) กลไกการชQวยเหลือแบบหลายชั้น ออกแบบให�สอดคล�องกับ
หลักการ Universal Design โดยแบQงระดับความชQวยเหลือตามความจําเปVนเรQงดQวนและศักยภาพของ
ผู�รับบริการ ชั้นท่ี 1 มุQงแก�ไขปUญหาดQวน ชั้นท่ี 2 มุQงสร�างรายได� และชั้นท่ี 3 มุQงพัฒนาศักยภาพอยQางยั่งยืน 3) 
เครือขQายความรQวมมือ 4 ภาคสQวน สะท�อนถึงบริบทพิเศษของจังหวัดปUตตานีท่ีสถาบันศาสนามีบทบาทสําคัญ 
โดยกําหนดให�มัสยิดเปVนศูนย"กลางการประสานงานในชุมชน รQวมกับหนQวยงานรัฐ องค"กรชุมชน และ
สถาบันการศึกษา และ 4) ระบบติดตามและประเมินผล ออกแบบให�เปVนระบบท่ีมีสQวนรQวมจากทุกภาคสQวน 
โดยใช�ดัชนีท่ีพัฒนาข้ึนเองท่ีสะท�อนบริบทท�องถ่ิน และมีกลไกการรายงานผลท่ีเข�าใจงQายสําหรับประชาชน
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ท่ัวไป นอกจากนี้ "เปnยต�าเหนียนโมเดล" ยังได�รับการออกแบบมาเพ่ือจัดการกับปUญหาสําคัญ 2 ประการท่ีพบ
ในการวิจัย โดย ระบบฐานข�อมูลบูรณาการ จะชQวยแก�ปUญหาการข้ึนทะเบียนไมQถูกต�องของครัวเรือนยากจน
ร�อยละ 23 โดยเชื่อมโยงข�อมูลจากชุมชนและศาสนาเพ่ือระบุตัวตนกลุQมเปราะบางท่ีตกหลQน ขณะท่ี กลไกการ
ชQวยเหลือแบบหลายชั้น โดยเฉพาะในชั้นท่ี 1 (ชQวยเหลือพ้ืนฐานและฉุกเฉิน) และชั้นท่ี 2 (สQงเสริมอาชีพและ
รายได�) จะชQวยดูแลแรงงานนอกระบบท่ีไร�หลักประกันทางสังคม โดยการสร�างเครือขQายความปลอดภัยและ
โอกาสในการประกอบอาชีพนอกเหนือจากระบบประกันสังคมแบบเดิม 
 จากการทดลองใช�รูปแบบในพ้ืนท่ีนํารQอง 3 อําเภอ เปVนเวลา 6 เดือน พบวQาการเข�าถึงบริการ
สวัสดิการเพ่ิมข้ึนจาก 65.4% เปVน 82.7% และความพึงพอใจของผู�รับบริการเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยจาก 3.2 เปVน 4.1 
จากระดับ 5 คะแนน จะเห็นได�วQา เปnยต�าเหนียนโมเดล ท่ีพัฒนาข้ึนนี้มีลักษณะพิเศษคือ การบูรณาการ
ระหวQางระบบสมัยใหมQกับภูมิปUญญาท�องถ่ิน การให�ความสําคัญกับบทบาทของสถาบันศาสนา และการ
ออกแบบท่ียืดหยุQนตามบริบทของพ้ืนท่ี ซ่ึงเหมาะสมกับการนําไปใช�ในจังหวัดปUตตานีเปVนอยQางยิ่ง โดยมี
ลักษณะดังภาพท่ี 2 
 

 
 

ภาพท่ี 2 แสดงรูปแบบโครงขQายความปลอดภัยทางสังคมสูQสวัสดิการเก้ือกูล “เปnยต�าเหนียนโมเดล” 
 

 เสียงสะท�อนจากผู�มีสQวนรQวมสะท�อนให�เห็นถึงประสิทธิผลของโมเดลดังกลQาว ดังเชQนผู�ใหญQบ�านราย
หนึ่งกลQาววQา “...แต�ก�อนเราก็ช�วยกันเองแบบตอเฮะ แต�ไม�เป�นระบบ ไม�รู�ว�าใครได�ช�วยเหลือไปเท�าไหร�บ�าง พอ
มีโมเดลนี้ ข�อมูลมันชัดเจน เรารู�ว�าบ�านไหนยังไม�ได�ลงทะเบียน เราก็พาเจ�าหน�าท่ีเข�าไปช�วย ทําให�คนท่ีตกหล�น
ได�รับการช�วยเหลือ...” (ผู�ใหญQบ�าน, อําเภอเมืองปUตตานี, 3 กันยายน 2568) ขณะท่ีแรงงานนอกระบบรายหนึ่ง
ซ่ึงได�รับความชQวยเหลือด�านอาชีพกลQาวถึงการเปลี่ยนแปลงในชีวิตวQา “...ไม�ได�แค�ได�เงิน แต�ได�ความรู� ได�อาชีพ 
ตอนนี้ขายของออนไลน, มีรายได�ทุกวัน ไม�ต�องรอรัฐช�วยอย�างเดียว...” (ผู�รับสวัสดิการ, อําเภอสายบุรี, 10 
กันยายน 2568) 
 จุดเดQนสําคัญของ เปnยต�าเนียนโมเดล (北大年 - Pei ta nian Model) คือความสอดคล�องกับ
หลักการของศาสนาอิสลาม ซ่ึงเปVนกลไกสําคัญในการจัดสวัสดิการในพ้ืนท่ีจังหวัดปUตตานี กลQาวคือ 1) 
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หลักการของระบบฐานข�อมูลบูรณาการ สอดคล�องกับหลักการของ อัล-อัดล" (ความยุติธรรม) และความถูกต�อง
แมQนยําในการจําแนกผู�มีสิทธิรับซะกาตตามบัญญัติอิสลาม 2) เครือขQายความรQวมมือ 4 ภาคสQวน ท่ีกําหนดให�
มัสยิดเปVนศูนย"กลาง สอดคล�องกับบทบาทของมัสยิดในฐานะศูนย"กลางของชุมชนอิสลามท่ีไมQใชQเพียงสถานท่ี
ละหมาด แตQรวมถึงการจัดการศึกษา (ปอเนาะ) และสวัสดิการ (การจัดการซะกาต การบริจาค) 3) กลไกการ
ชQวยเหลือแบบหลายชั้น สอดคล�องกับหลักการของการให�ท่ีมุQงเน�นการสร�างความเข�มแข็ง (Empowerment: 
ตัมกีน) มากกวQาการให�แบบสงเคราะห"เรื่อยเป��อย ซ่ึงเปVนหัวใจสําคัญของแนวคิดการบริจาคในอิสลามท่ีเน�น
การสร�างโอกาสให�ผู�รับสามารถพ่ึงพาตนเองได�ในระยะยาว (การสQงเสริมอาชีพและการพัฒนาศักยภาพ) 
มากกวQาการให�แบบประทังชีวิต 
 

การอภิปรายผล   
 การวิจัยนี้ ผู�วิจัยสามารถอภิปรายผลการวิจัยได� ดังนี้  
 1. สถานการณQโครงข�ายความปลอดภัยทางสังคมในจังหวัดป&ตตานี จะพบวQา มีลักษณะเฉพาะท่ี
สะท�อนบริบททางสังคมและวัฒนธรรมของพ้ืนท่ีสอดคล�องกับแนวคิดของ ณรงค" เพ็ชรประเสริฐ (2544) ท่ีระบุ
วQาโครงขQายความปลอดภัยทางสังคมประกอบด�วย 4 ประเภทหลัก ได�แกQ บริการสังคม สังคมสงเคราะห" 
ประกันสังคม และโครงการชQวยเหลือโดยเอกชนและชุมชน อยQางไรก็ตาม การศึกษานี้พบวQามีชQองวQางด�านการ
เข�าถึงบริการโดยเฉพาะในกลุQมแรงงานนอกระบบซ่ึงเข�าถึงประกันสังคมเพียง 12.4% สะท�อนให�เห็นถึง
ข�อจํากัดของระบบประกันสังคมแบบด้ังเดิมท่ีไมQสามารถตอบสนองตQอรูปแบบการจ�างงานท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
(World Bank, 2015) นอกจากนี้ปUญหาความเหลื่อมล้ําในการให�บริการระหวQางเขตเมืองและชนบทยังเปVน
ประเด็นสําคัญ โดยเฉพาะด�านการศึกษาท่ีมีอัตราการเข�าเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในพ้ืนท่ีหQางไกล
เพียง 45.6% เทียบกับเขตเมือง 78.3% สอดคล�องกับการศึกษาของ สมพร โกมารทัต และคณะ (2561) ท่ี
ชี้ให�เห็นวQาความเหลื่อมล้ําในการเข�าถึงบริการพ้ืนฐานยังคงเปVนปUญหาสําคัญในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต� 
สถานการณ"ด�านสาธารณสุขท่ีมีอัตราสQวนแพทย"ตQอประชากร 1:8,500 ซ่ึงตํ่ากวQาคQาเฉลี่ยของประเทศอยQางมี
นัยสําคัญ ยิ่งย้ําชัดถึงความจําเปVนในการพัฒนาระบบบริการสุขภาพท่ีเหมาะสมกับบริบทพ้ืนท่ี (International 
Labor Organization, 2017) นอกจากนี้ การศึกษายังพบวQาปUญหาการข้ึนทะเบียนกลุQมเปราะบางท่ียังไมQ
ครอบคลุม สอดคล�องกับการศึกษาของ Ferreira et al (1999) ท่ีชี้ให�เห็นวQาการระบุตัวตนกลุQมเปราะบางเปVน
ปUจจัยสําคัญตQอความสําเร็จของระบบสวัสดิการสังคม ดังนั้น สถานการณ"โครงขQายความปลอดภัยทางสังคมใน
จังหวัดปUตตานียังคงมีชQองวQางด�านการเข�าถึงบริการและความเหลื่อมล้ําระหวQางพ้ืนท่ี การพัฒนาระบบจึงต�อง
คํานึงถึงบริบทเฉพาะของพ้ืนท่ีเปVนสําคัญ 
 2. สวัสดิการในจังหวัดป&ตตานี จะพบวQา ลักษณะพิเศษของสวัสดิการในจังหวัดปUตตานีท่ีพบใน
การศึกษาครั้งนี้คือความหลากหลายของแหลQงให�สวัสดิการ ท้ังจากรัฐ ชุมชน และองค"กรศาสนา สอดคล�องกับ
แนวคิดของ ฉัตรเกษม ดาศรี (2566) เก่ียวกับความสําคัญของการมีสQวนรQวมจากหลายภาคสQวนในการจัด
สวัสดิการสังคม แม�วQาโครงการบัตรสวัสดิการแหQงรัฐจะมีอัตราความครอบคลุมถึง 78.5% แตQกวQา 60% ของ
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ผู�รับสวัสดิการระบุวQามูลคQาไมQเพียงพอตQอการดํารงชีวิต สะท�อนให�เห็นวQาการวัดความสําเร็จของนโยบาย
สวัสดิการไมQควรพิจารณาเฉพาะด�านปริมาณแตQต�องคํานึงถึงด�านคุณภาพด�วย (United Nations, 2018) 
ระบบตอเฮะ หรือการชQวยเหลือกันเองในชุมชนท่ียังคงเข�มแข็งใน 73% ของชุมชน แสดงถึงศักยภาพของทุน
ทางสังคมในพ้ืนท่ีซ่ึงสอดคล�องกับการศึกษาของ Hasan (2019) เก่ียวกับบทบาทของเครือขQายทางสังคมใน
การจัดสวัสดิการชุมชน สQวนสวัสดิการจากองค"กรศาสนาท่ีมีมัสยิด 92% จัดโครงการชQวยเหลือประจําปl ยืนยัน
ถึงความสําคัญของสถาบันศาสนาในฐานะกลไกสําคัญในการจัดสวัสดิการสังคมในบริบทพ้ืนท่ีจังหวัดปUตตานี 
(ทัศนีย" พรหมไพจิตร, 2524) การศึกษาของ Goodin et al (1999) ยังสนับสนุนวQาการผสมผสานระหวQาง
สวัสดิการทางการและไมQทางการสามารถสร�างระบบคุ�มครองทางสังคมท่ีเข�มแข็งได� ดังนั้นความหลากหลาย
ของแหลQงสวัสดิการในจังหวัดปUตตานีเปVนจุดแข็งสําคัญ แตQจําเปVนต�องมีการบูรณาการระหวQางภาคสQวนตQางๆ 
ให�มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 3. การขับเคล่ือนโครงข�ายความปลอดภัยทางสังคมสู�สวัสดิการเก้ือกูล จะพบวQา การขับเคลื่อนฯ 
ต�องเผชิญกับความท�าทายหลายด�าน โดยเฉพาะด�านนโยบายและการบริหารจัดการท่ีมีปUญหาการบูรณาการ
นโยบายระหวQางหนQวยงาน สอดคล�องกับการศึกษาของ สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ (2549) ท่ีชี้ให�เห็น
วQาการทํางานแบบแยกสQวนระหวQางหนQวยงานยังเปVนอุปสรรคสําคัญตQอการพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมใน
ประเทศไทย ความท�าทายด�านการมีสQวนรQวมของชุมชนท่ีแม�จะมีเครือขQายผู�นําศาสนาและชุมชนท่ีเข�มแข็ง แตQ
การมีสQวนรQวมของประชาชนท่ัวไปยังจํากัด สะท�อนให�เห็นถึงความจําเปVนในการพัฒนากลไกการมีสQวนรQวมท่ี
ครอบคลุมและเปVนทางการมากข้ึน (World Bank, 2015) ด�านทรัพยากรและการเงินท่ีมีการกระจาย
ทรัพยากรท่ีไมQเทQาเทียม และด�านเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีมีข�อจํากัดด�านการเข�าถึงและทักษะดิจิทัล ยังคง
เปVนประเด็นท�าทายท่ีต�องแก�ไขอยQางเรQงดQวน เพ่ือให�การขับเคลื่อนโครงขQายความปลอดภัยทางสังคมเปVนไป
อยQางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน (International Labor Organization, 2017) การศึกษาของ Stiglitz (1998) 
ยังชี้ให�เห็นวQาการพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมจําเปVนต�องคํานึงถึงบริบททางเศรษฐกิจและการเมืองของพ้ืนท่ี
ด�วย ดังนั้นการแก�ปUญหาจึงต�องใช�แนวทางบูรณาการและคํานึงถึงบริบทเฉพาะพ้ืนท่ี 
 4. รูปแบบโครงข�ายความปลอดภัยทางสังคมสู�สวัสดิการเก้ือกูล จะพบวQา เปnยต�าเหนียนโมเดล ท่ี
พัฒนาข้ึนจากการศึกษาครั้งนี้มีองค"ประกอบหลัก 4 ด�าน ได�แกQ ระบบฐานข�อมูลบูรณาการ กลไกการ
ชQวยเหลือแบบหลายชั้น เครือขQายความรQวมมือ 4 ภาคสQวน และระบบติดตามและประเมินผล สอดคล�องกับ
กรอบแนวคิดของ ณรงค" เพ็ชรประเสริฐ (2544) เก่ียวกับความสําคัญของการมีระบบชQวยเหลือท่ีครอบคลุม
และมีหลายระดับ ผลการทดลองใช�รูปแบบในพ้ืนท่ีนํารQอง 3 อําเภอเปVนเวลา 6 เดือน ท่ีพบวQาการเข�าถึง
บริการสวัสดิการเพ่ิมข้ึนจาก 65.4% เปVน 82.7% และความพึงพอใจของผู�รับบริการเพ่ิมข้ึนจาก 3.2 เปVน 4.1 
จากระดับ 5 คะแนน สะท�อนให�เห็นถึงประสิทธิภาพของรูปแบบท่ีพัฒนาข้ึน ซ่ึงสอดคล�องกับการศึกษาของ 
Paitoonpong et al. (2008) เก่ียวกับความสําคัญของการออกแบบระบบสวัสดิการท่ีสอดคล�องกับบริบท
ท�องถ่ิน การให�ความสําคัญกับบทบาทของเครือขQายความรQวมมือ 4 ภาคสQวนในรูปแบบนี้ยังสอดคล�องกับ
แนวคิดของ United Nations (2018) เก่ียวกับความจําเปVนของการมีสQวนรQวมจากทุกภาคสQวนในการพัฒนา
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ระบบสวัสดิการสังคมท่ียั่งยืน และเปVนไปตามกรอบแนวคิดการพัฒนาสวัสดิการสังคมแบบบูรณาการท่ีเน�นการ
ทํางานรQวมกันระหวQางภาคสQวนตQางๆ (ฉัตรเกษม ดาศรี, 2566) สQวนการศึกษาของ Yunus & Jolis (2003) 
เก่ียวกับความสําเร็จของธนาคารกรามีนยังสนับสนุนวQาการออกแบบระบบชQวยเหลือท่ีสอดคล�องกับวัฒนธรรม
ท�องถ่ินสามารถสร�างผลลัพธ"ท่ีดีได� ดังนั้น เปnยต�าเหนียนโมเดล มีศักยภาพในการพัฒนาระบบสวัสดิการสังคม
ในจังหวัดปUตตานี เนื่องจากออกแบบมาโดยคํานึงถึงบริบทเฉพาะของพ้ืนท่ีเปVนสําคัญ ซ่ึง จิรัชยา เจียวก�ก 
และนวพล แก�วสุวรรณ, (2565) ได�อธิบายสวัสดิการชุมชนท่ีเกิดข้ึนจากทุนทางสังคม วQาเกิดจากความเห็นอก
เห็นใจ และการเอาตัวรอดของคนในชุมชน ใช�ความสัมพันธ"ของคนในชุมชนผQานการมีสQวนรQวมเปVนระบบการ
ชQวยเหลือเก้ือกูลกันของคนในชุมชน สูQการเปVนรูปแบบของสวัสดิการชุมชนท่ีมีลักษณะเฉพาะของแตQละชุมชน 
มีวิธีการท่ีหลากหลายไมQจํากัดรูปแบบ  
 สิ่งท่ีทําให� "เปnยต�าเหนียนโมเดล" แตกตQางและตQอยอดจากแนวคิดสวัสดิการแบบเดิม ซ่ึงมักจะเปVน
ระบบรวมศูนย"จากสQวนกลาง และแยกสQวนตามภารกิจหนQวยงาน คือการออกแบบท่ี ยกเอาทุนทางสังคมและ
ศาสนาท่ีมีอยูQแล�วให�เปVนกลไกหลักของระบบ แทนท่ีจะมองวQาเปVนเพียงผู�ชQวยเหลือเสริมหรือภาคสQวนรอง 
โดยเฉพาะอยQางยิ่ง การกําหนดให�มัสยิดเปVนศูนย"กลางการประสานงานในชุมชน และการบูรณาการระบบ  
"ตอเฮะ" ซ่ึงเปVนระบบการชQวยเหลือเก้ือกูลกันเองในชุมชนมุสลิม เข�ากับกลไกการชQวยเหลือแบบหลายชั้น ชQวย
ลดชQองวQางการเข�าถึงบริการของรัฐท่ีมักจะไปไมQถึงประชาชนในพ้ืนท่ีหQางไกลได�อยQางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ 
การมีระบบฐานข�อมูลบูรณาการท่ีเกิดจากการมีสQวนรQวมของชุมชนและผู�นําศาสนา ยังชQวยแก�ปUญหาการข้ึน
ทะเบียนท่ีไมQถูกต�อง ซ่ึงเปVนจุดอQอนของระบบเดิมท่ีมักพ่ึงพาการสํารวจจากภาครัฐเพียงฝnายเดียว โมเดลนี้จึง
ไมQได�เปVนเพียงการนําเทคโนโลยีมาใช�หรือการเพ่ิมจํานวนภาคสQวนท่ีเข�ารQวม เทQานั้น แตQคือการ ปรับโครงสร�าง
ความสัมพันธ"เชิงอํานาจในการจัดสวัสดิการ โดยให�ชุมชนและศาสนามีบทบาทนํา รQวมกับการสนับสนุนสQงเสริม
เชิงนโยบายและทรัพยากรจากภาครัฐและวิชาการ ซ่ึงสอดคล�องกับแนวคิดของ Ostrom (1990) เก่ียวกับการ
จัดการทรัพยากรรQวม โดยชุมชน ท่ีแสดงให�เห็นวQาการมีสQวนรQวมและการจัดการโดยชุมชนสามารถนําไปสูQความ
ยั่งยืนได�ดีกวQาการจัดการโดยรัฐแตQเพียงผู�เดียว โดยเฉพาะในสังคมท่ีมีความเข�มแข็งของทุนทางสังคม เครือ
ญาติ และศาสนา ดังเชQนท่ีปรากฏในพ้ืนท่ีจังหวัดปUตตานี นอกจากนี้ ยังสอดคล�องกับแนวคิดการพัฒนา
สวัสดิการสังคมแนวใหมQท่ีเน�น "การอยูQดีมีสุขรQวมกัน" ซ่ึงมองวQาประชาชน ชุมชน และองค"กรท�องถ่ิน ไมQใชQ
เพียงผู�รับบริการ แตQเปVนผู�รQวมสร�างสวัสดิการท่ีสามารถตอบโจทย"ความต�องการของตนเองได�ดีท่ีสุด (Bovaird, 
2007) 
 
ขZอเสนอแนะ  
 1. ขZอเสนอแนะในการนําไปใชZ 
  1.1 หนQวยงานภาครัฐในจังหวัดปUตตานีควรรูปแบบ "เปnยต�าเหนียนโมเดล" ไปขยายผลในพ้ืนท่ีอ่ืน
ของจังหวัด โดยเริ่มจากพ้ืนท่ีท่ีมีความพร�อมด�านเครือขQายชุมชนและศาสนาเปVนลําดับแรก 
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  1.2 ควรพัฒนาระบบฐานข�อมูลกลุQมเปราะบางระดับจังหวัดให�เปVนศูนย"กลางรQวมและเชื่อมโยง
การทํางานของทุกภาคสQวนได�อยQางมีประสิทธิภาพและเปVนปUจจุบัน 
 2. ขZอเสนอแนะในการวิจัยครั้งต�อไป 
  2.1 ควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ือติดตามผลกระทบระยะยาวของโมเดลตQอความยั่งยืนของระบบ
สวัสดิการและความเข�มแข็งของชุมชนในพ้ืนท่ีอยQางตQอเนื่อง 
  2.2 ควรศึกษาปUจจัยท่ีสQงผลตQอความสําเร็จและอุปสรรคของการขยายผลโมเดลไปยังจังหวัดอ่ืน
ในภาคใต�ท่ีมีบริบทคล�ายคลึงกันเพ่ือการปรับใช�ได�อยQางเหมาะสม 
 
กิตติกรรมประกาศ   
 การวิจัยนี้เปVนสQวนหนึ่งของโครงการการพัฒนาโครงขQายความปลอดภัยทางสังคมและสร�างระบบ
สวัสดิการเก้ือกูลให�ครัวเรือนเป�าหมายอยูQดีมีสุขและลดความเหลื่อมล้ําจังหวัดปUตตานี ได�รับงบประมาณ
สนับสนุนสนับสนุนโดยสนับสนุนจากหนQวยบริหารและจัดการทุนด�านการพัฒนาระดับพ้ืนท่ี (บพท.) สํานักงาน
สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร" วิจัย และนวัตกรรมแหQงชาติ (สอวช.) และ สํานักงานสQงเสริม
วิทยาศาสตร" วิจัย และนวัตกรรม (สกสว.) ซ่ึงดําเนินโครงการภายใต�ชุดโครงการวิจัยการพัฒนาและยกระดับ
การจัดการเชิงยุทธศาสตร"เพ่ือขจัดความยากจนและสร�างโอกาสทางสังคม: กรณีศึกษาพ้ืนท่ีจังหวัดปUตตานี 
ระยะท่ี 2 ปlท่ี 2 โดยมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร" วิทยาเขตปUตตานี รQวมกับภาคีเครือขQายท้ังภาครัฐและ
เอกชน มีการถอดบทเรียนของโครงการฯ โดยโครงการวิจัยการถอดบทเรียนรู�การบริหารโครงการภาครัฐใน
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต� โดย อาจารย"ของคณะมนุษยศาสตร"และสังคมศาสตร" คณะผู�วิจัยขอขอบคุณใน
ความอนุเคราะห"และอํานวยความสะดวกด�านสถานท่ี บุคลากร และพ้ืนท่ีศึกษาเปVนอยQางดี ผู�วิจัย
ขอขอบพระคุณเปVนอยQางสูง ณ โอกาสนี้ 
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