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บทคัดย
อ  
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค�เพ่ือศึกษาสภาพป]ญหาและข-อพึงระวังจากกฎระเบียบข-อบังคับในการจัด

เทศกาลแหaธุงพญานาค และเพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาหรือข-อเสนอแนะในการจัดเทศกาลแหaธุงพญานาค 
เปcนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพโดยการคัดเลือกกลุaมตัวอยaางแบบเฉพาะเจาะจง เลือกใช-วิธีการสัมภาษณ� 
วิเคราะห�ข-อมูลเชิงเนื้อหา นําเสนอเชิงพรรณนาด-วยการเลaาเรื่อง พ้ืนท่ีวิจัยคือ พ้ืนท่ีแหaงหนึ่งในจังหวัดบึงกาฬ 
ผู-ให-ข-อมูลสําคัญจํานวน 20 คน ได-แกa บุคลากรในหนaวยงานท-องถ่ิน 10 คน ผู-จัดงาน 1 คน ผู-ประกอบการ 1 
คน ผู-นําชุมชน 3 คน ประชาชนในพ้ืนท่ี 3 คน และประชาชนท่ีเข-ารaวมงานเทศกาล 2 คน เครื่องมือท่ีใช-ในการ
เก็บข-อมูล ได-แกa แบบสัมภาษณ�แบบมีโครงสร-าง เก็บรวบรวมข-อมูลโดยการสนทนากลุaม วิเคราะห�ข-อมูลโดยใช-
การวิเคราะห�เนื้อหา ผลการวิจัยพบวaา กฎระเบียบข-อบังคับท่ีเก่ียวข-องกับการจัดเทศกาลแหaธุงพญานาคสaง
ผลกระทบในหลายด-าน ประเด็นป]ญหาท่ีพบ คือ 1) กฎระเบียบท่ีไมaสอดคล-องกับบริบททางวัฒนธรรมของ
ชุมชน เชaน ข-อกําหนดเก่ียวกับการใช-พ้ืนท่ีศักด์ิสิทธิ์และการขออนุญาต 2) การบังคับใช-กฎหมายท่ีขาดความ
ยืดหยุaน ทําให-เกิดความลaาช-าและความไมaแนaนอน และ 3) การมีสaวนรaวมของชุมชนถูกจํากัดเนื่องจากกฎหมาย
และนโยบายของรัฐ ทําให-เกิดความขัดแย-งระหวaางหนaวยงานท-องถ่ินและผู-ท่ีมีสaวนเก่ียวข-อง ข-อเสนอแนะ
แนวทางการพัฒนา ได-แกa 1) ปรับปรุงกฎระเบียบให-ยืดหยุaน และ สอดคล-องกับบริบทวัฒนธรรมของท-องถ่ิน 
2) สaงเสริมการสร-างความเข-าใจและ ความรaวมมือระหวaางหนaวยงานผaานการประชุมและการรับฟ]งความ
คิดเห็นของชุมชน และ 3) สนับสนุนการมีสaวนรaวมในการจัดเทศกาลทุกข้ันตอน รวมถึงการให-โอกาสแกa
ประชาชนในการเสนอแนวทางการปรับปรุงกฎระเบียบและมาตรการท่ีเก่ียวข-อง 
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Abstract  
 The objectives of this research were to examine the problems and regulatory 
considerations in organizing the Naga Flag Festival and to propose development guidelines. 
This qualitative study employed purposive sampling. The research was conducted in a study 
site in Bueng Kan Province with 20 key informants comprising 10 local government 
personnel, 1 event organizer, 1 entrepreneur, 3 community leaders, 3 local residents, and 2 
festival participants. Data were collected through focus group discussions using a structured 
interview guide, analyzed by content analysis, and presented in descriptive narrative form. 
The findings revealed that regulations related to organizing the Naga Flag Festival had 
significant impacts, with three main issues identified: 1) regulations that did not align with 
the community’s cultural context, such as requirements for the use of sacred sites and 
event permits; 2) rigid law enforcement leading to delays and uncertainties; and 3) limited 
community participation due to government laws and policies, resulting in conflicts between 
local authorities and stakeholders. The proposed development guidelines are as follows: 1) 
revise regulations to be more flexible and consistent with the local cultural context; 2) 
promote understanding and collaboration among agencies through meetings and community 
consultations; and 3) enhance community participation at all stages of festival organization, 
including opportunities for citizens to propose improvements to relevant regulations and 
measures. 
 

Keywords: Decentralization, Regulatory Considerations, Naga Flag Festival, Developmental 
Approaches 

 
บทนํา  
 เทศกาลแหaธุงพญานาคเปcนมรดกทางวัฒนธรรมท่ีสะท-อนถึงความเชื่อและอัตลักษณ�ของชุมชน
ท-องถ่ิน อยaางไรก็ตามการบริหารจัดการเทศกาลในป]จจุบัน (พ.ศ.2567) เผชิญกับข-อจํากัดจากกฎระเบียบของ
ราชการสaวนกลางท่ีไมaสอดคล-องกับวิถีชีวิตของชุมชน และขาดความยืดหยุaนในการปฏิบัติ เชaน พระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปกรรมและพิพิธภัณฑ�แหaงชาติ พ.ศ. 2504 ท่ีกําหนดข-อจํากัดเก่ียวกับการใช-
พ้ืนท่ีทางประวัติศาสตร� (สํานักงานศิลปากรท่ี 9, 2565) สaงผลให-เกิดความขัดแย-งระหวaางหนaวยงานท-องถ่ิน 
และ ผู-จัดงานในประเด็นตaางๆ เชaน การขออนุญาตใช-สถานท่ี การดําเนินพิธีกรรม และข-อกําหนดด-าน
สิ่งแวดล-อม หรือข-อกําหนดเก่ียวกับการเบิกจaายในระเบียบกระทรวงมหาดไทยวaาด-วยการเบิกคaาใช-จaายในการ
จัดงาน การจัดกิจกรรมสาธารณะการสaงเสริมกีฬา และการแขaงขันกีฬาขององค�กรปกครองสaวนท-องถ่ิน พ.ศ.
2564 ท่ีกําหนดคaาใช-จaายในการจัดงาน และการจัดกิจกรรมสาธารณะ (ราชกิจจานุเบกษา, 2564) สaงผล
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กระทบในทางปฏิบัติ  ในการดําเนินงานขององค�กรปกครองสaวนท-องถ่ิน งานวิจัยท่ีเก่ียวข-องในชaวงท่ีผaานมาได-
ศึกษาเก่ียวกับผลกระทบของกฎระเบียบตaอวัฒนธรรมท-องถ่ิน เชaน งานของ Salim et al. (2024) ได-วิเคราะห�
ถึงอิทธิพลของกฎหมายท-องถ่ินตaอการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมในชุมชนเอเชียตะวันออกเฉียงใต- และพบวaา 
ความเข-มงวดของกฎระเบียบสaงผลให-ประเพณีบางสaวนถูกลดทอนหรือเปลี่ยนแปลงไปเพ่ือให-สอดคล-องกับ
กฎหมายของรัฐ นอกจากนี้งานศึกษาของ Nguyễn (2022) เก่ียวกับเทศกาลในประเทศเวียดนามได-เสนอวaา 
การปรับปรุงกฎระเบียบให-เอ้ือตaอวัฒนธรรมท-องถ่ินสามารถชaวยสaงเสริมเศรษฐกิจสร-างสรรค� และ ความยั่งยืน
ของเทศกาลได- อยaางไรก็ตามงานวิจัยท่ีมุaงศึกษาผลกระทบของกฎหมาย ระเบียบ ข-อบังคับตaอเทศกาลแหaธุง
พญานาคโดยเฉพาะนั้นยังมีอยูaอยaางจํากัด ทําให-เกิดชaองวaางขององค�ความรู-ท่ีจําเปcนต-องได-รับการศึกษา
เพ่ิมเติมเพ่ือนําไปสูaการปรับปรุงกฎระเบียบให-เหมาะสมกับบริบทของชุมชนท-องถ่ินมากข้ึน 
  พ้ืนท่ีวิจัยในครั้งนี้ คือ ตําบลหนองพันทา อําเภอโซaพิสัย จังหวัดบึงกาฬ ท่ีมีการจัดเทศกาลแหaธุง
พญานาคเปcนประจําในชaวงเทศกาลออกพรรษา โดยเฉพาะในเขตชุมชนท่ีมีประวัติศาสตร� และ ความเชื่อ
เก่ียวกับพญานาค ซ่ึงเปcนศูนย�กลางของประเพณี และ วัฒนธรรมของท-องถ่ิน กลุaมเป�าหมายของการวิจัย
ประกอบด-วยบุคลากรในองค�กรปกครองสaวนท-องถ่ินจํานวน 10 คน ผู-จัดงานจํานวน 1 คน ผู-ประกอบการ
จํานวน 1 คน ผู-นําชุมชนจํานวน 3 คน ประชาชนในพ้ืนท่ีจํานวน 3 คน และ ประชาชนท่ีเข-ารaวมงานเทศกาล
จํานวน 2 คน ท่ีมีสaวนเก่ียวข-องโดยตรงกับเทศกาลแหaธุงพญานาค นักวิจัยมีประสบการณ�ในการศึกษา และ
ทํางานรaวมกับชุมชนท-องถ่ิน ซ่ึงเปcนพ้ืนท่ีท่ีมีความซับซ-อนทางวัฒนธรรม และ มีประเพณีท่ีหลากหลาย 
ประสบการณ�ดังกลaาวชaวยให-นักวิจัยสามารถเข-าถึงข-อมูลเชิงลึกเก่ียวกับป]ญหา และ อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจาก
กฎหมาย ระเบียบ ข-อบังคับท่ีสaงผลกระทบตaอการจัดเทศกาล งานวิจัยท่ีผaานมาเก่ียวกับพ้ืนท่ี และ 
กลุaมเป�าหมายในพ้ืนท่ีนั้น พบวaา การจัดเทศกาลทางวัฒนธรรมมีบทบาทสําคัญตaอเศรษฐกิจและอัตลักษณ�ของ
ชุมชน เชaน งานศึกษาของ Pholsena (2023) ท่ีวิเคราะห�ผลกระทบของเทศกาลท-องถ่ินตaอการทaองเท่ียวและ
เศรษฐกิจของจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หรืองานศึกษาของ สิทธิชัย ระหาญนอก (2564) ท่ีได-
อภิปรายถึงการจัดเทศกาลท-องถ่ินท่ีสaงผลตaอการสร-างคุณคaาทางวัฒนธรรม อัตลักษณ� และ ความมีตัวตน
ให-กับคนในพ้ืนท่ี และมีสaวนในการสร-างรายได-สูaชุมชนเปcนอยaางดี  นอกจากนี้ Nguyễn (2022) ยังได-ศึกษาถึง 
ป]ญหา ของกฎหมาย และ นโยบายท่ีสaงผลตaอการจัดงานวัฒนธรรมในประเทศเพ่ือนบ-านซ่ึงสามารถใช-เปcน
แนวทางเปรียบเทียบ ในการพัฒนากฎระเบียบท่ีเอ้ือตaอการจัดเทศกาลในประเทศไทย  
 การปกครองในรูปแบบการกระจายอํานาจสูaท-องถ่ิน (Decentralization) เปcนการจัดความสัมพันธ�
ระหวaางราชการสaวนกลางและราชการสaวนท-องถ่ิน โดยมีเจตนารมณ�ให-ราชการสaวนท-องถ่ินมีอํานาจและมี
อิสระในมิติทางการเมืองและการบริหารของราชการสaวนท-องถ่ิน ซ่ึงถือได-วaาเปcนแนวทางสําคัญในการพัฒนา
ชุมชน ภายใต-หลักคิดท่ีมุaงเสริมสร-างความเข-มแข็งให-กับองค�กรปกครองสaวนท-องถ่ิน (Local administrative 
organizations) โดยเป�ดโอกาสให-ประชาชนสามารถมีสaวนรaวมในการบริหาร และ พัฒนาท-องถ่ินของตน 
(Smith, 2022) อยaางไรก็ตาม แม-วaาการกระจายอํานาจเปcนกลไกสําคัญท่ีชaวยสaงเสริมการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขต
อํานาจขององค�กรปกครองสaวนท-องถ่ิน เพ่ือให-ทันตaอการตอบสนองความต-องการ และ การเข-าถึงการรับ
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บริการสาธารณะด-านตaาง ๆ ของประชาชน แตaข-อจํากัดจากกฎ ระเบียบ ข-อบังคับของภาครัฐท่ีตราข้ึนโดย
ราชการสaวนกลางยังคงเปcนป]จจัยสําคัญ ท่ีสaงผลกระทบตaอการดําเนินงานขององค�กรปกครองสaวนท-องถ่ิน 
โดยเฉพาะในบริบทของการจัดเทศกาลทางวัฒนธรรม เชaน เทศกาลแหaธุงพญานาค ซ่ึงเปcนประเพณีท่ีมี
ความสําคัญตaอชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย (กรมสaงเสริมวัฒนธรรม, 2566)  
 การวิจัยนี้คาดหวังวaา จะเปcนการให-ข-อมูลเชิงลึก และข-อเสนอแนะท่ีสามารถนําไปใช-ในการปรับปรุง
กฎระเบียบ และ แนวทางปฏิบัติในการจัดเทศกาลทางวัฒนธรรมให-มีความยืดหยุaน และตอบสนองตaอความ
ต-องการของชุมชนมากข้ึน สามารถเปcนข-อมูลสําคัญสําหรับหนaวยงานท-องถ่ินในการพัฒนาแนวทางท่ีเหมาะสม
ในการบริหารจัดการเทศกาลให-สอดคล-องกับบริบททางวัฒนธรรม และความต-องการของชุมชนมากข้ึน และ
สามารถใช-เปcนกรณีศึกษาเปรียบเทียบกับเทศกาลทางวัฒนธรรมอ่ืนๆ ท่ีเผชิญกับป]ญหาคล-ายคลึงกันใน
ระดับประเทศและระดับภูมิภาค  
 
วัตถุประสงคNในการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาป]ญหาและข-อพึงระวังจากกฎระเบียบข-อบังคับในการจัดเทศกาลแหaธุงพญานาค 
2. เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาหรือข-อเสนอแนะในการจัดเทศกาลแหaธุงพญานาค 

 
วิธีดําเนินการวิจัย 

งานวิจัยนี้เปcนงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) พ้ืนท่ีวิจัย คือ ตําบลหนองพันทา 
อําเภอโซaพิสัย จังหวัดบึงกาฬ ซ่ึงคณะผู-วิจัยได-แบaงวิธีการศึกษา ดังนี้ 

1. กลุ
มเปSาหมาย การวิจัยนี้ใช-กลุaมเป�าหมายท่ีเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) กลุaมผู-ให-
ข-อมูลสําคัญจํานวน 20 คน ซ่ึงประกอบด-วยผู-ท่ีมีบทบาทสําคัญในเทศกาลแหaธุงพญานาค ได-แกa บุคลากรใน
องค�กรปกครองสaวนท-องถ่ินจํานวน 10 คน ผู-จัดงานจํานวน 1 คน ผู-ประกอบการจํานวน 1 คน ผู-นําชุมชน
จํานวน 3 คน ประชาชนในพ้ืนท่ีจํานวน 3 คน และ ประชาชนท่ีเข-ารaวมงานเทศกาลจํานวน 2 คน โดยกลุaม
ตัวอยaางถูกคัดเลือกตามหลักเกณฑ�ท่ีกําหนดเพ่ือให-ได-ข-อมูลท่ีหลากหลายและครอบคลุมมิติตaางๆ ของการจัด
เทศกาลภายใต-กฎระเบียบข-อบังคับ 

2. เครื่องมือท่ีใช�ในการวิจัย เครื่องมือท่ีใช-ในการเก็บข-อมูล ได-แกa แบบสัมภาษณ�แบบมีโครงสร-าง 
(Structured Interview) โดยคณะผู-วิจัยได-สร-างประเด็นคําถามและหัวข-ออภิปรายกลุaม ซ่ึงได-รับการพัฒนาให-
ครอบคลุมประเด็นสําคัญเก่ียวกับกฎระเบียบ การบังคับใช-กฎหมาย และความคิดเห็นของผู-มีสaวนได-สaวนเสีย 
นอกจากนี้การบันทึกการสัมภาษณ� และบันทึกภาคสนาม (Field Notes) ยังถูกนํามาใช-เพ่ือเสริมสร-างความ
สมบูรณ�ของข-อมูล โดยใช-รูปแบบการจัดเวทีด-วยการสนทนากลุaมเพ่ือให-ได-ข-อมูลท่ีหลากหลาย โดยมี
ผู-เชี่ยวชาญตรวจสอบหาความเท่ียงตรงตามเนื้อหา (Item Content Validity Index) และให-ข-อเสนอแนะ 
จํานวน 3 ทaาน 
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3. การเก็บรวบรวมข�อมูล การเก็บข-อมูลภาคสนามดําเนินการระหวaางเดือนกันยายน - ธันวาคม 
พ.ศ. 2567 โดยใช-วิธีการสัมภาษณ�เชิงลึก และเครื่องมือในการเก็บข-อมูล ได-แกa แบบสัมภาษณ�แบบมี
โครงสร-าง และใช-การเก็บข-อมูลโดยวิธีการสนทนากลุaมเฉพาะ ข-อมูลถูกบันทึก และถอดความอยaางละเอียด
เพ่ือนําไปวิเคราะห�ตaอไป นอกจากนี้ยังมีการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวข-อง เชaน กฎหมาย นโยบายท-องถ่ิน และ
รายงานจากหนaวยงานรัฐ เพ่ือใช-เปcนข-อมูลพ้ืนฐานประกอบการวิเคราะห� 

4. การวิเคราะหNข�อมูล ภายหลังการสนทนากลุaมเฉพาะ ซ่ึงประกอบด-วย บุคลากรในองค�กร
ปกครองสaวนท-องถ่ินจํานวน 10 คน จํานวน 10 คน ผู-จัดงานจํานวน 1 คน ผู-ประกอบการจํานวน 1 คน ผู-นํา
ชุมชนจํานวน 3 คน ประชาชนในพ้ืนท่ีจํานวน 3 คน และประชาชนท่ีเข-ารaวมงานเทศกาลจํานวน 2 คน 
คณะผู-วิจัยได-ถอดข-อความและข-อมูลท่ีได-จากการสัมภาษณ�นํามาวิเคราะห� โดยใช-การวิเคราะห�เนื้อหา 
(Content Analysis) เพ่ือสกัดสาระสําคัญและระบุประเด็นหลักท่ีเก่ียวข-องกับป]ญหาและแนวทางการพัฒนา
กฎระเบียบ ข-อมูลท่ีได-จะถูกนํามาจัดประเภทและตีความตามกรอบแนวคิดของการวิจัย เพ่ือให-ได-ข-อสรุปท่ี
สามารถนําไปใช-ในการปรับปรุงนโยบาย และ แนวทางปฏิบัติในการจัดเทศกาลแหaธุงพญานาค การตรวจสอบ
ความถูกต-องของข-อมูล การนําเสนอโดยการพรรณนาเชิงวิเคราะห�และสรุปผลการวิจัยตaอไป 
 
ผลการวิจัย 
 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การกระจายอํานาจสูaท-องถ่ินและข-อพึงระวังจากกฎระเบียบข-อบังคับตaอการ
จัดเทศกาลแหaธุงพญานาค : ป]ญหาและแนวทางการพัฒนา สามารถนําเสนอผลการวิจัยโดยจําแนกตาม
วัตถุประสงค�การวิจัยได-ดังนี้ 
  1. สภาพป)ญหาและข�อพึงระวังจากกฎระเบียบข�อบังคับในการจัดเทศกาลแห
ธุงพญานาค 
จากผลการศึกษาพบวaา กฎ ระเบียบ ข-อบังคับท่ีเก่ียวข-องกับการจัดเทศกาลแหaธุงพญานาคสaงผลกระทบตaอ
การดําเนินงานขององค�กรปกครองสaวนท-องถ่ินในหลายด-าน ประเด็นป]ญหาหลักท่ีพบ ได-แกa  
   1.1 กฎระเบียบท่ีไมaสอดคล-องกับบริบททางวัฒนธรรมของชุมชน เชaน พระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ�แหaงชาติ พ.ศ. 2504 ท่ีมีข-อกําหนดเก่ียวกับการใช-พ้ืนท่ี
ศักด์ิสิทธิ์ และการขออนุญาตจัดงาน กลaาวคือ ในการบังคับใช-กฎหมายดังกลaาวโดยเฉพาะในสaวนท่ีเก่ียวข-อง
กับการใช-พ้ืนท่ีศักด์ิสิทธิ์ของชุมชน เชaน วัด โบราณสถาน หรือ บริเวณท่ีมีคุณคaาทางจิตวิญญาณ อาจกaอให-เกิด
ความเข-าในการสื่อสารท่ีคลาดเคลื่อน หรือ ไมaสอดคล-องกับวิถีชีวิต และวัฒนธรรมท-องถ่ินอยูaบaอยครั้ง หนึ่งใน
ประเด็นสําคัญ คือ การกําหนดให-จัดงานเทศกาลในพ้ืนท่ีท่ีข้ึนทะเบียนเปcนโบราณสถานต-องได-รับอนุญาตจาก
กรมศิลปากร ซ่ึงแม-จะมีเจตนาในการป�องกันความเสียหายตaอโบราณสถาน แตaในทางปฏิบัติได-กลายเปcนสร-าง
เง่ือนไข และข้ันตอนท่ีชุมชนต-องปฏิบัติตาม หากต-องการจัดงานประเพณีในพ้ืนท่ีโบราณสถาน โดยเฉพาะใน
กรณีท่ีกิจกรรมท่ีมีผลกระทบตaอสภาพแวดล-อมในพ้ืนท่ี เชaน การต้ังเวที การขุดดิน การใช-เสียง หรือแสง การ
ต้ังร-านค-า หรือการรวมตัวของคนจํานวนมาก เชaน งานประเพณีสําคัญ งานบุญเดือนตaางๆ งานบุญประเพณี
สร-างสรรค�ท่ีเปcนความต-องการจากชุมชน หรืองานท่ีเก่ียวข-องกับพิธีกรรมทางศาสนาท่ีประชาชนในท-องถ่ิน
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ปฏิบัติสืบทอดกันมาหลายชั่วอายุคน อยaางไรก็ตามเม่ือวัด หรือ พ้ืนท่ีเหลaานั้นได-รับการประกาศข้ึนทะเบียน
เปcนโบราณสถาน ชุมชนจําเปcนต-องขออนุญาตจากกรมศิลปากรในการใช-พ้ืนท่ีสําหรับจัดงาน แม-จะเปcน
กิจกรรมประจําป�ก็ตาม ซ่ึงกระบวนการนี้อาจลaาช-า ซับซ-อน หรือไมaเอ้ือตaอธรรมชาติของกิจกรรมชุมชนท่ี
ดําเนินตามวิถีชุมชนด้ังเดิม 
   1.2 การบังคับใช-กฎหมายท่ีเครaงครัด สaงผลให-เกิดความลaาช-าและความไมaแนaนอนในการ
ดําเนินงาน เชaน ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วaาด-วยการเบิกคaาใช-จaายในการจัดงาน การจัดกิจกรรมสาธารณะ 
การสaงเสริมกีฬา และการแขaงขันกีฬาขององค�กรปกครองสaวนท-องถ่ิน พ.ศ. 2564 ท่ีสaงผลกระทบทางปฏิบัติอัน
เปcนข-อพึงระวังในการดําเนินงาน ซ่ึงระเบียบฉบับนี้กําหนดให-การเบิกจaายคaาใช-จaายตaางๆ เชaน คaาจัดงาน 
คaาอาหาร คaาวัสดุอุปกรณ� คaาจ-างบุคคลภายนอกต-องเปcนไปตามหลักเกณฑ�และเอกสารท่ีระบุไว-อยaางเครaงครัด 
โดยมีเป�าหมายเพ่ือป�องกันการใช-จaายงบประมาณโดยมิชอบ แตaในทางปฏิบัติกลับสaงผลการจัดกิจกรรมของ
ชุมชน ลaาช-า ไมaทันเวลา หรือ ไมaสามารถดําเนินการได- เชaน กรณีต-องขออนุมัติแผนงานและงบประมาณ
ลaวงหน-าเปcนเวลานาน ซ่ึงไมaสอดคล-อง  กับกิจกรรมวัฒนธรรมท่ีจัดตามฤดูกาล หรือ จังหวะ ความต-องการของ
ชุมชน หรือป]ญหาการเบิกจaายคaาอาหารวaาง หรือคaารับรองสําหรับแขกจากหนaวยงานอ่ืน คaาแตaงหน-านางรําใน
งานพิธีรําบวงสรวง หรือ คaาใช-จaายตามประเพณีอ่ืนๆ ท่ีจําเปcนในการดําเนินงาน ซ่ึงไมaอาจเบิกจaายได- และต-อง
อ-างอิงตามระเบียบราชการอยaางเครaงครัด ดังนั้นการตีความระเบียบโดยยึดหลักการเงินการคลังท่ีเครaงครัดอาจ
สaงผลให-เจ-าหน-าท่ีองค�กรปกครองสaวนท-องถ่ิน โดยเฉพาะปลัดเทศบาล ปลัดองค�การบริหารสaวนตําบล (อบต.) 
หรือ เจ-าหน-าท่ีพัสดุมีความกังวลตaอการถูกตรวจสอบจากหนaวยงานท่ีมีอํานาจตรวจสอบจากสํานักงานการ
ตรวจเงินแผaนดิน (สตง.) หรือกรมสaงเสริมการปกครองท-องถ่ินท่ีมีอํานาจกํากับดูแลโดยตรง ด-วยเหตุนี้จึงทําให-
เกิดภาวะ "กลัวความผิด" มากกวaาการ "กล-าขับเคลื่อนชุมชน" สaงผลให-กิจกรรมท่ีเคยเกิดข้ึนเปcนประจําจึงเริ่ม
ถูกยกเลิกหรือจัดแบบจํากัด เพ่ือเลี่ยงความเสี่ยงดังกลaาวแม-จะขัดกับความต-องการของชาวบ-าน หรือสaงผลตaอ
วิถีวัฒนธรรมท-องถ่ินก็ตาม ดังนั้นเพ่ือให-การดําเนินงานขององค�กรปกครองสaวนท-องถ่ินสามารถทําหน-าท่ี
สaงเสริมกิจกรรมสาธารณะ และวัฒนธรรมได-อยaางมีประสิทธิภาพ ควรมีการปรับปรุงแนวทาง หรือกฎหมายท่ี
เก่ียวข-อง โดยควรพิจารณาปรับปรุงระเบียบมหาดไทย พ.ศ. 2564 ให-มีข-อยกเว-น หรือแนวปฏิบัติท่ีชัดเจน
สําหรับกิจกรรมเฉพาะหน-า ควรพัฒนาคูaมือการตีความระเบียบท่ีเก่ียวข-องในการดําเนินงาน เพ่ือให-เจ-าหน-าท่ี   
ในพ้ืนท่ีสามารถวิเคราะห�สถานการณ� และตัดสินใจอยaางม่ันใจ โดยไมaเสี่ยงตaอการถูกตรวจสอบย-อนหลังและ
ควรสนับสนุนกลไก “งบประมาณยืดหยุaน” หรือ “งบเผื่อกรณีเรaงดaวน” ภายใต-การกํากับดูแลของ
คณะกรรมการระดับจังหวัด โดยผลักดันให-มีกฎหมายกลางท่ีรองรับการใช-จaายงบประมาณในการสaงเสริม 
“มรดกวัฒนธรรมมีชีวิต” อยaางไรก็ตามเม่ือกฎระเบียบท่ีควบคุมการใช-งบประมาณขององค�กรปกครองสaวน
ท-องถ่ินขาดความยืดหยุaน จึงอาจกลายเปcนอุปสรรคตaอการพัฒนาสังคม และการธํารงรักษาวัฒนธรรมท-องถ่ิน 
และ อาจเปcนการทําลายพลังของชุมชนในระดับรากหญ-าได-โดยปริยาย ดังนั้นการปรับเปลี่ยนนโยบายและแนว
ปฏิบัติให-เหมาะสมกับสภาพจริงในพ้ืนท่ีจึงเปcนสิ่งจําเปcนอยaางยิ่ง  
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   1.3 การมีสaวนรaวมของชุมชนท่ีถูกจํากัด เนื่องจากข-อจํากัดด-านกฎหมาย และนโยบายของรัฐ 
ซ่ึงทําให-เกิดความคลาดเคลื่อนในสื่อสารระหวaางราชการสaวนท-องถ่ิน และผู-ท่ีมีสaวนเก่ียวข-องกับการดําเนินงาน 
กลaาวคือ ตามหลักการกระจายอํานาจนั้น องค�กรปกครองสaวนท-องถ่ินมีหน-าท่ีในการดูแล บริหาร และจัดทํา
บริการสาธารณะเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีของตนเอง โดยอิงกับความต-องการของประชาชนในท-องถ่ิน แตaในทางปฏิบัติ 
องค�กรปกครองสaวนท-องถ่ินกลับต-องดําเนินงานภายใต-กรอบของกฎหมาย และนโยบายจากสaวนกลางอยaาง
เครaงครัด โดยเฉพาะในประเด็นงบประมาณ โครงสร-างแผนพัฒนา และการใช-จaายเงินแผaนดิน ซ่ึงสaงผลให-
อํานาจขององค�กรปกครองสaวนท-องถ่ินในการออกแบบและบริหารจัดการ การมีสaวนรaวมของประชาชนใน
ท-องถ่ินถูกจํากัดท้ังในด-านรูปแบบ (Form) และสาระ (Substance) ของกระบวนการ แม-ในทางกฎหมาย
บังคับให-ต-องจัดเวทีรับฟ]งความคิดเห็นชุมชน เชaน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วaาด-วยการจัดทํา
แผนพัฒนาท-องถ่ิน พ.ศ. 2548 และ ท่ีแก-ไขเพ่ิมเติม หรือ แนวนโยบายของสํานักงานคณะกรรมการกระจาย
อํานาจฯ แตaข-อจํากัดจากกฎระเบียบดังกลaาว เชaน การต-องรอการอนุมัติจากจังหวัด หรือ ราชการสaวนกลาง 
หรือ กรอบเวลาท่ีตายตัวในการวางแผนประจําป� ทําให-เวทีในการมีสaวนรaวมของประชาชน หรือ ผู-มีสaวนได-เสีย
ในการดําเนินงานตaางๆ ขององค�กรปกครองสaวนท-องถ่ินกลายเปcนเพียงกระบวนการทางเอกสารมากกวaาการ
ฟ]งเสียงของประชาชนอยaางแท-จริง ซ่ึงสามารถพบได-ในหลายกรณีท่ีประชาชน หรือ ชาวบ-านเสนอความ
ต-องการ แตaองค�กรปกครองสaวนท-องถ่ินไมaสามารถนําไปสูaการปฏิบัติได- เพราะแผนหรือ โครงการนั้นไมaได-อยูaใน 
“กรอบวงเงินงบประมาณ” ท่ีกระทรวงมหาดไทย หรือ จังหวัดอนุมัติไว-ลaวงหน-า จึงสaงผลให-เกิดความขัดแย-ง
ระหวaางองค�กรปกครองสaวนท-องถ่ิน และประชาชนหรือผู-ท่ีมีสaวนเก่ียวข-องกับการดําเนินงานและเพ่ือขจัด หรือ
การลดความขัดแย-งดังกลaาว จําเปcนต-องมีการปรับแก-ระดับโครงสร-างกฎหมายและนโยบาย เชaน ผลักดันให-มี
กฎหมายหลักประกันสิทธิการมีสaวนรaวมของประชาชนในท-องถ่ินอยaางเปcนรูปธรรม เชaน “พระราชบัญญัติสภา
ชุมชนท-องถ่ิน” หรือควรมีการแก-ระเบียบจัดทําแผนพัฒนาท-องถ่ินให-รองรับความยืดหยุaน และให-มี “ชaองทาง
ปรับแผนแบบเร็ว” (Fast-track) ในกรณีฉุกเฉินหรือสถานการณ�เฉพาะ หรือควรออกแนวทางปฏิบัติเรื่อง
งบประมาณแบบมีสaวนรaวม (Participatory Budgeting) ท่ีไมaขัดตaอระเบียบการคลังและควรเป�ดพ้ืนท่ีให-ชุมชน
จัดทํา “ธรรมนูญชุมชน” หรือ “แผนพัฒนาชุมชน” รaวมกับองค�กรปกครองสaวนท-องถ่ิน เพ่ือให-เกิดการมีสaวน
รaวมเสมือนหนึ่งวaาเปcนเจ-าของนโยบายนั้นๆ 

 

 
 

รูปท่ี 1 การจัดเวทีสนทนากลุaมเฉพาะเพ่ือรับฟ]งสภาพป]ญหา ข-อเสนอแนะ กับกลุaมเป�าหมายท่ีมีสaวนเก่ียวข-อง 
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รูปท่ี 2 การจัดเวทีสนทนากลุaมเฉพาะเพ่ือรับฟ]งสภาพป]ญหา ข-อเสนอแนะ กับกลุaมผู-นําชุมชนท่ีมีสaวนเก่ียวข-อง 
 

 
 

รูปท่ี 3 บรรยากาศการจัดเทศกาลแหaธุงพญานาค ตําบลหนองพันทา อําเภอโซaพิสัย จังหวัดบึงกาฬ 
 

 
 

รูปท่ี 4 บรรยากาศพิธีเป�ดเทศกาลแหaธุงพญานาค ตําบลหนองพันทา อําเภอโซaพิสัย จังหวัดบึงกาฬ  
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รูปท่ี 5 บรรยากาศพิธีถวายธุงพญานาคในพ้ืนท่ีศักด์ิสิทธิ์ “มรดกวัฒนธรรมมีชีวิต” 
ตําบลหนองพันทา อําเภอโซaพิสัย จังหวัดบึงกาฬ 

 

 2. แนวทางการพัฒนาหรือข�อเสนอแนะในการจัดเทศกาลแห
ธุงพญานาค จากผลการศึกษาพบวaา 
เพ่ือลดป]ญหาท่ีเกิดข้ึนและเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเทศกาลแหaธุงพญานาค การศึกษานี้เสนอแนวทางการ
พัฒนาดังตaอไปนี้  
  2.1 ปรับปรุงกฎระเบียบให-มีความยืดหยุaนมากข้ึน และ สอดคล-องกับบริบททางวัฒนธรรมของ
ท-องถ่ิน โดยพิจารณาป]ญหาความไมaสอดคล-องระหวaางกฎหมายและบริบทวัฒนธรรมชุมชน ด-วยการพิจารณา
ปรับปรุงพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ�แหaงชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 10 
และ 32 ให-ยืดหยุaนกับกิจกรรมวัฒนธรรมท-องถ่ิน เรaงจัดทําแนวทางความรaวมมือระหวaางกรมศิลปากร และ 
ชุมชนให-สามารถวางแผนการใช-พ้ืนท่ีลaวงหน-าสนับสนุนการให-ชุมชนมีบทบาทในการรaวมกําหนด “ขอบเขต
การใช-พ้ืนท่ี” ภายใต-ข-อแตกตaางทางวัฒนธรรมของแตaละชุมชนและเกณฑ�การอนุญาตในเชิงวัฒนธรรม และ 
พิจารณาการแก-ไขกฎหมายเพ่ือรองรับแนวคิด “มรดกวัฒนธรรมมีชีวิต” (Living Heritage) ท่ีมีพลวัตเพ่ือการ
สร-างสมดุลระหวaางการอนุรักษ�กับการใช-พ้ืนท่ีทางวัฒนธรรมของชุมชน ซ่ึงจะสaงผลให-กฎหมายมีความยั่งยืน 
และได-รับการยอมรับจากประชาชนในพ้ืนท่ี  
  2.2 สaงเสริมการสร-างความเข-าใจและความรaวมมือระหวaางหนaวยงานท่ีเก่ียวข-อง ผaานการประชุม
หารือและกระบวนการรับฟ]งความคิดเห็นของชุมชน เพ่ือสนับสนุนการมีสaวนรaวมของชุมชนในทุกข้ันตอนของ
การจัดเทศกาล รวมถึงการให-โอกาสประชาชนในการเสนอแนวทางการปรับปรุงกฎระเบียบและมาตรการท่ี
เก่ียวข-อง โดยพิจารณาให-มีกลไกการประชุมและรับฟ]งความคิดเห็นเพ่ือสร-างความรaวมมือ ด-วยการจัดต้ัง
คณะทํางานบูรณาการในระดับพ้ืนท่ีหรือคณะทํางานรaวมระดับอําเภอ หรือจังหวัดท่ีมีองค�ประกอบจาก
หนaวยงาน ผู-ท่ีมีสaวนเก่ียวข-อง หรือผู-ท่ีมีสaวนได-เสียหรือได-รับผลกระทบจากการดําเนินงาน เชaน กรมศิลปากร 
สํานักงานวัฒนธรรม สํานักงานท่ีดิน องค�กรปกครองสaวนท-องถ่ิน ผู-นําชุมชน และผู-แทนกลุaมชาติพันธุ�หรือ
ศิลป�นพ้ืนบ-าน เชaน “ผู-ไท” หรือ “ภูไท” เปcนต-น และคณะทํางานนําผลจากการรับฟ]งความคิดเห็นจากทุกฝ�าย
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ท่ีเก่ียวข-องไปดําเนินงาน หลังจากมีการหารือและรับฟ]งความคิดเห็นแล-ว จําเปcนต-องจัดทําเปcน แนวปฏิบัติรaวม 
(MOU หรือ Guideline) ระหวaางองค�กรปกครองสaวนท-องถ่ิน หนaวยงานของรัฐ และชุมชน เพ่ือติดตามและ
วางแผนการจัดงานประเพณี รวมถึงแก-ไขข-อขัดแย-งท่ีอาจเกิดข้ึน  
 
สรุปและอภิปรายผล 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การกระจายอํานาจสูaท-องถ่ินและข-อพึงระวังจากกฎระเบียบข-อบังคับตaอการ
จัดเทศกาลแหaธุงพญานาค : ป]ญหาและแนวทางการพัฒนา สามารถสรุปและอภิปรายผลตามวัตถุประสงค�
การศึกษาได-ดังนี้ 

1 .  ป]ญหาและข-อ พึงระวั งจากกฎระเ บียบข-อบั ง คับในการจัด เทศกาลแหa ธุ งพญานาค                      
ซ่ึงจากงานวิจัยนี้พบวaา กฎระเบียบข-อบังคับท่ีใช-ในการจัดเทศกาลแหaธุงพญานาคยังขาดความยืดหยุaนและ ไมa
สอดคล-องกับบริบททางวัฒนธรรมของชุมชนท-องถ่ิน สอดคล-องกับแนวคิดของ ภิรมย�พร ไชยยนต� (2557) และ 
เชิงชาญ จงสมชัย (2558) ท่ีเสนอวaา การกระจายอํานาจให-แกaองค�กรปกครองสaวนท-องถ่ินยังคงถูกจํากัดจาก
โครงสร-างของรัฐ ซ่ึงสaงผลให-ชุมชนท-องถ่ินขาดอิสระในการกําหนดแนวทางพัฒนาของตนเอง ผลการศึกษานี้ยัง
สอดคล-องกับงานของ Wong and Tang (2021) ท่ีระบุวaา กฎระเบียบท่ีเข-มงวด และการมีสaวนรaวมของชุมชน
ท่ีจํากัดเปcนอุปสรรคตaอการพัฒนาเทศกาลวัฒนธรรมในหลายประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต- การขาดกลไกท่ี
เป�ดโอกาสให-ชุมชนสามารถมีบทบาทในการกําหนดกฎระเบียบ และ แนวทางปฏิบัติของตนเองนําไปสูaป]ญหา
ความขัดแย-งและการลดลงของความยั่งยืนทางวัฒนธรรม การท่ีรัฐเปcนผู-กําหนดกฎระเบียบจากศูนย�กลาง โดย
ไมaได-คํานึงถึงลักษณะเฉพาะของแตaละพ้ืนท่ี ทําให-เกิดข-อจํากัดท่ีสaงผลตaอการดําเนินกิจกรรมวัฒนธรรมของ
ชุมชนท-องถ่ิน โดยเฉพาะอยaางยิ่งในเทศกาลแหaธุงพญานาค ซ่ึงเปcนประเพณีท่ีมีรากฐานมาจากความเชื่อและ
พิธีกรรมท่ีมีเอกลักษณ� การกําหนดข-อบังคับเก่ียวกับพ้ืนท่ีใช-สอย วิธีการดําเนินพิธีกรรมและการขออนุญาต
จากหนaวยงานภาครัฐ สaงผลให-เกิดอุปสรรคท่ีไมaจําเปcน และทําให-ชุมชนขาดอํานาจในการบริหารจัดการ
เทศกาลของตนเอง นอกจากนี้ ผลการศึกษานี้ยังสามารถวิเคราะห�เพ่ิมเติมในมิติของเศรษฐกิจการทaองเท่ียว
และสังคมได-คือ 1) มิติทางเศรษฐกิจ: ข-อจํากัดของกฎระเบียบสaงผลตaอโอกาสทางเศรษฐกิจของชุมชน 
โดยเฉพาะกลุaมผู-ผลิตสินค-าหัตถกรรมและของท่ีระลึกในงานเทศกาล การขาดความยืดหยุaนของกฎระเบียบ ทํา
ให-ไมaสามารถจัดกิจกรรมเพ่ือสaงเสริมเศรษฐกิจท-องถ่ินได-เต็มท่ี 2) มิติทางการทaองเท่ียว: การบริหารจัดการ
เทศกาลท่ีอยูaภายใต-ข-อจํากัดของรัฐ อาจทําให-การดึงดูดนักทaองเท่ียวท้ังใน และ ตaางประเทศลดลง เพราะขาด
การออกแบบกิจกรรมท่ีสามารถสร-างประสบการณ�เชิงวัฒนธรรมท่ีเข-าถึงงaายและสอดคล-องกับความต-องการ
ของนักทaองเท่ียว และ 3) มิติทางสังคม: กฎระเบียบท่ีเข-มงวดอาจสaงผลกระทบตaอการสืบทอดประเพณีและ
การมีสaวนรaวมของเยาวชนในชุมชน เพราะทําให-พิธีกรรมบางอยaางถูกลดทอนลง หรือ ถูกจํากัด สaงผลให-คนรุaน
ใหมaมีสaวนรaวมน-อยลง และอาจทําให-เอกลักษณ�ของเทศกาลเสื่อมสลายไปในระยะยาว การปฏิรูประบบการ
กระจายอํานาจท่ีแท-จริงจึงเปcนสิ่งจําเปcนเพ่ือลดความขัดแย-งระหวaางรัฐและชุมชนและเพ่ือให-เทศกาล
วัฒนธรรมสามารถดําเนินไปได-อยaางยั่งยืนมากข้ึน 
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2. แนวทางการพัฒนาหรือข-อเสนอแนะในการจัดเทศกาลแหaธุงพญานาค ซ่ึงจากงานวิจัยนี้เสนอแนว
ทางการปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ือให-มีความยืดหยุaนมากข้ึน และเอ้ือตaอการมีสaวนรaวมของชุมชน สอดคล-องกับ
การศึกษาของ Sato and Yamamoto (2019) ท่ีระบุวaา การเพ่ิมบทบาทของประชาชน และองค�กรชุมชนใน
กระบวนการตัดสินใจเก่ียวกับเทศกาลชaวยเสริมสร-างความยั่งยืนของประเพณี และสaงเสริมเศรษฐกิจสร-างสรรค� 
การกระจายอํานาจและการลดข-อจํากัดจากกฎระเบียบท่ีไมaจําเปcน จึงควรได-รับการพิจารณาในการพัฒนา
เทศกาลแหaธุงพญานาค การออกแบบกฎระเบียบท่ีเป�ดโอกาสให-ชุมชนสามารถรaวมกําหนดแนวทางในการจัด
งาน จะชaวยให-เกิดความสอดคล-องระหวaางการอนุรักษ�วัฒนธรรมและการพัฒนาเทศกาลในเชิงเศรษฐกิจและ
การทaองเท่ียว อีกท้ังยังชaวยเสริมสร-างความเข-มแข็งให-กับเครือขaายชุมชนท-องถ่ิน นอกจากนี้แนวทางการ
ปรับปรุงกฎระเบียบควรพิจารณามิติท่ีเก่ียวข-องดังนี้  

 ก. มิติทางกฎหมายและนโยบาย: ควรมีการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับเทศกาลวัฒนธรรมให-มี
ความยืดหยุaนมากข้ึน เชaน การให-สิทธิ์องค�กรปกครองสaวนท-องถ่ินในการกําหนดแนวทางการอนุญาตและ
ข-อกําหนดเฉพาะสําหรับแตaละเทศกาล  

 ข. มิติทางเศรษฐกิจ: การลดข-อจํากัดเก่ียวกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจในเทศกาล เชaน การออก
ใบอนุญาตชั่วคราวสําหรับพaอค-าแมaค-าและการสนับสนุนผลิตภัณฑ�ท-องถ่ินจะชaวยเพ่ิมรายได-ให-กับชุมชน  

 ค. มิติทางสังคมและการศึกษา: ควรมีการสaงเสริมการศึกษาวัฒนธรรมผaานกิจกรรมท่ีให-ชาวบ-าน 
เยาวชนและนักทaองเท่ียวมีสaวนรaวม เชaน การอบรมเชิงปฏิบัติการเก่ียวกับการทําธุงพญานาค และการเลaา
เรื่องราวทางประวัติศาสตร�ของเทศกาล  

 ง. มิติทางสิ่งแวดล-อม: กฎระเบียบควรคํานึงถึงความยั่งยืน เชaน การควบคุมปริมาณขยะใน
เทศกาลและการสaงเสริมการใช-วัสดุท่ีเปcนมิตรตaอสิ่งแวดล-อม การปรับปรุงกฎระเบียบดังกลaาวจะชaวยให-
เทศกาลแหaธุงพญานาคสามารถดําเนินไปได-อยaางมีประสิทธิภาพ สอดคล-องกับวัฒนธรรมของชุมชนโดยรักษา
เอกลักษณ� แล ความศักด์ิสิทธิ์ของพิธีกรรม ภูมิป]ญญาท-องถ่ิน และเปcนประโยชน�ตaอเศรษฐกิจและสังคมใน
ระยะยาว 

 
ข�อเสนอแนะ 

1. ข�อเสนอแนะต
อหน
วยงาน งานวิจัยนี้ได-ข-อค-นพบท่ีสําคัญ คือ กฎหมาย ระเบียบข-อบังคับท่ี
เข-มงวดสaงผลกระทบตaอการดําเนินงานของเทศกาลแหaธุงพญานาคในหลายมิติ ไมaวaาจะเปcนด-านสังคม 
เศรษฐกิจ และการทaองเท่ียว ความไมaสอดคล-องของกฎหมาย ระเบียบ หรือข-อกําหนดอ่ืนขององค�กรปกครอง
สaวนท-องถ่ิน ทําให-ชุมชนท-องถ่ินไมaสามารถดําเนินกิจกรรมตามจารีตได-อยaางเต็มท่ีและยังเปcนอุปสรรคตaอการ
พัฒนาเศรษฐกิจจากเทศกาล นอกจากนี้การมีสaวนรaวมของชุมชนถูกจํากัดจากข-อกําหนดทางกฎหมายท่ี
กําหนดโดยราชการสaวนกลาง ซ่ึงนําไปสูaป]ญหาความขัดแย-งและการลดลงของความยั่งยืนทางวัฒนธรรม  

2. ข�อเสนอแนะต
อชุมชน/สังคม องค�ความรู-ท่ีได-จากการวิจัยนี้ ชุมชนสามารถนําไปประยุกต�ใช-กับ 
การออกแบบนโยบายท่ีเก่ียวข-องกับการบริหารจัดการเทศกาลท-องถ่ิน การกระจายอํานาจให-องค�กรสaวน
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ท-องถ่ินจัดทําบริการสาธารณะด-านสังคมวัฒนธรรมได-อยaางมีประสิทธิภาพ และการสร-างแนวทางบริหาร
จัดการเทศกาลท่ีมีความสมดุลระหวaางการอนุรักษ�วัฒนธรรมกับการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยควรให-ความสําคัญ
กับการปรับปรุงกฎระเบียบให-เหมาะสมกับบริบทของแตaละพ้ืนท่ี ซ่ึงต-องให-อํานาจองค�กรปกครองสaวนท-องถ่ิน
มีอํานาจของการตราข-อบัญญัติท-องถ่ินให-สอดคล-อง และยืดหยุaนตaอการดําเนินงาน การเพ่ิมบทบาทของคน
ชุมชนในกระบวนการตัดสินใจ และการสนับสนุนเทศกาลในลักษณะท่ีชaวยสaงเสริมเศรษฐกิจสร-างสรรค�  

3. ข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย ได-แกa 
 3.1 การปรับปรุงกฎระเบียบ และการเพ่ิมบทบาทขององค�กรปกครองสaวนท-องถ่ิน เพ่ือสนับสนุน

เทศกาลวัฒนธรรม : หนaวยงานท่ีเก่ียวข-องควรพิจารณาการแก-ไขกฎระเบียบท่ีเก่ียวข-องกับเทศกาลแหaธุง
พญานาคให-มีความยืดหยุaนมากข้ึน โดยการกระจายอํานาจให-องค�กรปกครองสaวนท-องถ่ินมีอํานาจตรา
ข-อบัญญัติท-องถ่ิน ภายใต-หลักการมีสaวนรaวมของชุมชนเพ่ือการกําหนดแนวทางปฏิบัติท่ีสอดคล-องเหมาะสมกับ
บริบทท-องถ่ิน 

 3.2 การสaงเสริมเศรษฐกิจสร-างสรรค�ผaานเทศกาล ภาครัฐควรสนับสนุนการใช-เทศกาลแหaธุง
พญานาคเปcนเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจสร-างสรรค� เชaน การพัฒนาอุตสาหกรรมสินค-าหัตถกรรม การ
สaงเสริมการทaองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม และการพัฒนาตลาดออนไลน�สําหรับสินค-าพ้ืนเมืองท่ีเก่ียวข-องกับเทศกาล 

 3.3 การพัฒนากลไกการมีสaวนรaวมของชุมชน ควรมีการจัดต้ังคณะกรรมการท-องถ่ิน ท่ี
ประกอบด-วยภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน เพ่ือรaวมกันกําหนดแนวทางการจัดงาน
เทศกาล และให-ประชาชนมีบทบาทในการตัดสินใจเก่ียวกับรูปแบบและกิจกรรมของเทศกาล 

 3.4 การศึกษาและอนุรักษ�มรดกวัฒนธรรม ควรมีการบูรณาการเทศกาลแหaธุงพญานาคเข-ากับ
หลักสูตรการศึกษาในโรงเรียน หรือกิจกรรมทางวัฒนธรรมของเยาวชน เพ่ือปลูกฝ]งและสร-างความภาคภูมิใจ
ในมรดกท-องถ่ินและสืบสานเทศกาลให-คงอยูaตaอไป 

 3.5 การวิจัยและพัฒนาแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสม ภาครัฐควรสนับสนุนการศึกษาวิจัยเก่ียวกับ
การพัฒนาเทศกาลให-มีความยั่งยืน โดยจัดสรรงบประมาณสนับสนุนสถาบันการศึกษา และสร-างนักวิจัยในการ
พัฒนาโมเดลเทศกาลท่ียั่งยืน สaงเสริมการแลกเปลี่ยนองค�ความรู- และนวัตกรรมระหวaางพ้ืนท่ีตaางๆ พัฒนา
ระบบติดตามและประเมินผลเทศกาล รวมถึงศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมของเทศกาลในระยะยาว 
เพ่ือให-ได-ข-อมูลท่ีสามารถนําไปใช-ในการปรับปรุงนโยบายได-อยaางมีประสิทธิภาพ 

4. ข�อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยครั้งต
อไป ควรทําวิจัยในประเด็นเก่ียวกับ รูปแบบของกฎระเบียบ
ท่ีสามารถปรับให-ยืดหยุaนได-โดยไมaกระทบตaอหลักการบริหารจัดการเทศกาลการเปรียบเทียบนโยบายของ
ประเทศตaางๆ ในการบริหารจัดการเทศกาลวัฒนธรรม และแนวทางการเพ่ิมบทบาทของชุมชนในการตัดสินใจ
เก่ียวกับเทศกาลของตนเอง นอกจากนี้ควรศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบท่ีเอ้ือตaอเทศกาล
แหaธุงพญานาควaามีผลตaอเศรษฐกิจชุมชน และการทaองเท่ียวอยaางไร เพ่ือพัฒนาแนวทางท่ีสaงเสริมเทศกาลให-
สามารถดํารงอยูaได-อยaางยั่งยืน และเปcนประโยชน�ตaอทุกภาคสaวน 
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