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บทคัดย่อ  
 การท างานร่วมกันในการให้บริการสาธารณะ ถือเป็นการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน์ไปสู่โมเดลการก ากับ
ดูแลที่ครอบคลุม ยืดหยุ่น และมีประสิทธิภาพมากขึ้น การรับรู้ถึงธรรมชาติที่เชื่อมโยงถึงกันของความท้าทาย
ทางสังคม ควบคู่ไปกับข้อจ ากัดของโครงสร้างล าดับชั้นแบบดั้งเดิม ได้กระตุ้นให้เกิดการน าแนวทางการท างาน
ร่วมกันมาใช้ส่งเสริมการแก้ปัญหาร่วมกันและส่งเสริมนวัตกรรม บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อส ารวจเชิง
วิพากษ์ถึงรากฐานแนวคิดและผลกระทบเชิงปฏิบัติของความคิดริเริ่มการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐและ
เอกชนในบริบทของการให้บริการสาธารณะ ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบของความร่วมมือการจัดการภาครัฐ
และเอกชน ได้แก่ ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน (Public-Private Partnerships: PPPs) การใช้
ทรัพยากรนอก (Outsourcing) การร่วมทุน (Joint Ventures) การด าเนินการสร้าง-ด าเนินการ-โอน (Build-
Operate-Transfer: BOT) การเตรียมการ (Arrangements) การท าข้อตกลงสัมปทาน (Concession 
Agreements) การท าสัญญาบริการ (Service Contracting) สัญญาการจัดการ (Management Contracts) 

พันธมิตรเชิงกลยุทธ์และความร่วมมือ (Strategic Alliances and Partnerships) สัญญาตามผลการปฏิบัติงาน 
(Performance-Based Contracts) และ การมีส่วนร่วมของชุมชนและความร่วมมือด้านผลกระทบทางสังคม 
(Community Engagement and Social Impact Partnerships) อย่างไรก็ตามความร่วมมือการจัดการ
ภาครัฐและเอกชนล้วนมีทั้งผลกระทบ กล่าวคือ ผลกระทบทางสังคมบ่งบอกถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของ
สังคม รวมถึงปัจจัยต่างๆ เช่น ความเป็นอยู่ที่ดีของชุมชน ความสัมพันธ์ และคุณภาพชีวิตโดยรวม ผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจชี้ไปที่การเปลี่ยนแปลงในด้านการเงิน ผลผลิต และการเปลี่ยนแปลงของตลาดอันเป็นผลมาจาก
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ความพยายามของความร่วมมือ นอกจากนี ้ผลกระทบของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียยังเน้นย ้าถึงความส าคัญของการมี
ส่วนร่วมและผลประโยชน์ของฝ่ายต่างๆ รวมถึงหน่วยงานภาครัฐ ธุรกิจ และสาธารณะ  
 
ค าส าคัญ: ความร่วมมือ, ภาครัฐและเอกชน, การจัดบริการสาธารณะ 

 
Abstract  
 Cooperative work in public services is marked as a paradigm shift towards a more 
comprehensive, flexible, and effective governance model. Awareness of the interconnected 
nature of social challenges, coupled with the limitations of traditional hierarchical structures, 
has stimulated the adoption of collaborative approaches to foster shared problem-solving 
and innovation. This article aims to critically explore the foundational concepts and practical 
implications of public-private collaboration initiatives in public service delivery. The study 
found that the models of collaboration between the public and private sectors include 
Public-Private Partnerships (PPPs), Outsourcing, Joint Ventures, Build-Operate-Transfer (BOT) 
schemes, Arrangements, Concession Agreements, Service Contracting, Management Contracts, 
Strategic Alliances and Partnerships, Performance-Based Contracts, and Community 
Engagement and Social Impact Partnerships. However, collaboration between the public and 
private sectors has both social and economic impacts. Social impacts indicate changes in the 
societal structure, including factors such as community well-being, relationships, and overall 
quality of life. Economic impacts pinpoint changes in finance, productivity, and market 
dynamics as a result of collaborative efforts. Additionally, the impacts on stakeholders 
highlight the importance of participation and the benefits for various parties, including 
government agencies, businesses, and the public. 
 
Keywords: Cooperation, Public and private sectors, public service organization 
 
บทน า   
 ความเป็นมาของความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน (Public - Private Partnership: PPP) ในการ
ให้บริการสาธารณะ แสดงถึงสาขาท่ีมีพลวัตและการพัฒนาภายในการบริหารราชการ ในขณะที่รัฐบาลแสวงหา
แนวทางใหม่ๆ เพื่อรับมือกับความท้าทายทางสังคมที่ซับซ้อน ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนได้รับ
ความโดดเด่นในฐานะกลยุทธ์ในการปรับปรุงประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุณภาพของการให้บริการ
สาธารณะ แผน PPP ที่ท างานร่วมกันเกี่ยวข้องกับความพยายามร่วมกันและความรับผิดชอบร่วมกันระหว่าง
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หน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานเอกชนในการออกแบบ การจัดหาเงินทุน และการด าเนินโครงการบริการ
สาธารณะและโครงสร้างพื้นฐาน (Savas, 2000; Osborne, 2000) แนวทางการท างานร่วมกันนี้มีรากฐานมา
จากความเชื่อที่ว่าการควบคุมจุดแข็งของทั้งสองภาคส่วนสามารถน าไปสู่ผลลัพธ์การบริการที่ดีขึ้นและการ
จัดสรรทรัพยากรที่ดีขึ้น บทความเก่ียวกับความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนจะส ารวจรากฐานทางทฤษฎี 
นัยเชิงปฏิบัติ และปัจจัยความส าเร็จที่ส าคัญ โดยให้ความกระจ่างเกี่ยวกับบริบททางประวัติศาสตร์และ
วิวัฒนาการของความร่วมมือเหล่านี้เป็นกลไกที่เป็นไปได้ในการให้บริการสาธารณะ 

 ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน (PPP) คือข้อตกลงความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ
และเอกชนที่เกี่ยวข้องกับแนวทางที่ใช้ร่วมกันในการออกแบบ การจัดหาเงินทุน การน าไปใช้ และการจัดการ
โครงการหรือบริการที่ภาครัฐจัดหามาแบบดั้งเดิม (Yescombe, 2007) ความร่วมมือเหล่านี้เป็นตัวแทนของ
พันธมิตรเชิงกลยุทธ์ซึ่งแต่ละฝ่ายมีส่วนสนับสนุนจุดแข็งที่เป็นเอกลักษณ์ของตนเพื่อจัดการกับความท้าทายทาง
สังคมที่ซับซ้อนและบรรลุเป้าหมายร่วมกัน PPP สามารถใช้รูปแบบต่างๆ ได้ รวมถึงสัมปทาน ข้อตกลงการ
สร้าง-ด าเนินการ-โอน (BOT) และสัญญาบริการ ซึ่งสะท้อนถึงความหลากหลายของรูปแบบการท างานร่วมกัน
ที่ใช้ในภาคส่วนและอุตสาหกรรมต่างๆ (Hodge and Greve, 2007) หลักการพื้นฐานของ PPP อยู่ที่การ
ควบคุมประสิทธิภาพ นวัตกรรม และความเชี ่ยวชาญของภาคเอกชน ในขณะเดียวกันก็สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์นโยบายสาธารณะ และรับประกันการให้บริการที่จ าเป็นแก่ชุมชน  

ค าจ ากัดความของ PPP เน้นย ้าถึงความส าคัญของการแบ่งปันความเสี่ยงและการจัดสรรความ
รับผิดชอบระหว่างภาครัฐและเอกชน ด้วยข้อตกลงตามสัญญาที่เป็นทางการ PPP จะแยกแยะบทบาท สิทธิ 
และภาระผูกพันของหุ้นส่วนแต่ละราย โดยจัดการกับข้อกังวลที่เกี่ยวข้องกับการจัดหาเงินทุนส าหรับโครงการ 
มาตรฐานการปฏิบัติงาน และกลยุทธ์การลดความเสี่ยง (Yescombe, 2007) กรอบโครงสร้างนี้มีจุดมุ่งหมาย
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดสรรทรัพยากร และสร้างแรงจูงใจส าหรับการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ส่งเสริม
สภาพแวดล้อมการท างานร่วมกันที่ช่วยปรับปรุงผลลัพธ์ของโครงการและประสิทธิภาพในการให้บริการ  

 แม้ว่าแนวคิดของ PPP จะได้รับความนิยมทั่วโลกในฐานะกลไกในการให้บริการสาธารณะและ
โครงสร้างพื้นฐาน แต่สิ่งส าคัญคือต้องรับทราบความแตกต่างทางบริบทและความแปรผันในการน าไปปฏิบัติใน
ประเทศและภูมิภาคต่างๆ ปัจจัยทางวัฒนธรรม กฎหมาย และสถาบันมีส่วนท าให้เกิดความหลากหลายใน
รูปแบบ PPP และระดับการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ท าให้จ าเป็นต้องมีความเข้าใจบริบทท้องถิ่นอย่าง
ละเอียดเพื่อประเมินและจัดการความร่วมมือเหล่านี้อย่างมีประสิทธิผล (Hodge and Greve, 2007)  

 วิวัฒนาการของแนวทางความร่วมมือในการให้บริการสาธารณะแสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงใน
กระบวนทัศน์ธรรมาภิบาล โดยได้รับแรงหนุนจากการตระหนักว่าการจัดการกับความท้าทายทางสังคมที่
ซับซ้อนนั้นต้องอาศัยความร่วมมือจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลายราย รวมถึงหน่วยงานภาครัฐ องค์กรที่ไม่
แสวงหาก าไร และภาคเอกชน ในอดีต การให้บริการสาธารณะมีลักษณะเด่นด้วยโมเดลแบบล าดับชั้นและแบบ
แยกส่วน โดยมีหน่วยงานภาครัฐท าหน้าที่เป็นผู้ให้บริการหลัก อย่างไรก็ตาม การยอมรับข้อจ ากัดของโมเดลนี้
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เพิ่มมากขึ้น ควบคู่ไปกับความต้องการการแก้ปัญหาเชิงนวัตกรรมและการเพิ่มประสิทธิภาพทรัพยากร  ได้
น าไปสู่การน าแนวทางการท างานร่วมกันมาใช้ (Bryson et al., 2015)  

ความส าคัญของแนวทางการท างานร่วมกันในการให้บริการสาธารณะอยู ่ที ่ศักยภาพในการใช้
ประโยชน์จากความเชี่ยวชาญ ทรัพยากร และมุมมองที่หลากหลาย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริการและการ
ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน โมเดลการก ากับดูแลการท างานร่วมกัน เช่น ความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐและเอกชน (PPP) และความร่วมมือระหว่างภาคส่วน ช่วยให้สามารถรวบรวมทรัพยากรและแบ่งปัน
ความเสี่ยง ซึ่งน าไปสู่การปรับปรุงประสิทธิภาพและนวัตกรรมในการให้บริการ (Emerson et al., 2012) 
แนวทางเหล่านี้ส่งเสริมกระบวนการตัดสินใจที่ครอบคลุมและมีส่วนร่วมมากขึ้น โดยให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจาก
ภาคส่วนต่างๆ มีส่วนร่วมในการก าหนดและการด าเนินนโยบายและแผนงาน  

 นอกจากนี้ วิวัฒนาการของแนวทางการท างานร่วมกันสะท้อนให้เห็นถึงแนวโน้มที่กว้างขึ้นต่อการ
ก ากับดูแลแบบเครือข่าย และการยอมรับว่าความท้าทายทางสังคมหลายประการนั้นซับซ้อนเกินกว่าที่
หน่วยงานเดียวจะจัดการอย่างโดดเดี่ยว ธรรมชาติของประเด็นร่วมสมัยที่เชื่อมโยงถึงกัน เช่น การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ วิกฤตการณ์ด้านสาธารณสุข และความไม่เท่าเทียมกันทางเศรษฐกิจ จ าเป็นต้องมีความ
พยายามร่วมกันที่ก้าวข้ามขอบเขตของระบบราชการแบบดั้งเดิม  (Ansell and Gash, 2008) ภูมิทัศน์ที่
เปลี่ยนแปลงไปของแนวทางการท างานร่วมกันเน้นย ้าถึงความจ าเป็นส าหรับโครงสร้างการก ากับดูแลที่
ปรับเปลี่ยนได ้ซึ่งสามารถน าทางความซับซ้อนของโลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ในขณะเดียวกันก็รับประกัน
การส่งมอบบริการสาธารณะคุณภาพสูง ยกตัวอย่าง กรณีศึกษาความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคส่วนต่าง ๆ 
ในสังคมของประเทศญี่ปุ่น จากการฝึกอบรมและศึกษาดูงานนั้น พบว่าในการบริหารจัดการที่เป็นความร่วมมือ
กันระหว่างภาครัฐและภาคส่วนต่าง ๆ นั้น มีกรณีที่เป็น บทเรียนการด าเนินการในรูปแบบดังกล่าวที่น่าสนใจ
และจะขอกล่าวถึงในที่นี้ ได้แก่ Kyo Terrace ของ Kyoto Prefecture ในการด าเนินการตามแผนแม่บท
รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ ภูมิอากาศของจังหวัดเกียวโต (Kyoto Prefecture) ได้มีมาตรการส่งเสริม ให้มี
พื้นที่สีเขียวบนตึกหรืออาคารต่างๆ จังหวัดเกียวโตจึงได้ท าโครงการตึกหลังคาเขียว (Kyo Terace) โดยจัดท า
พื้นที่สีเขียวบนหลังคาตึกของศาลากลางจังหวัดเกียวโต ซึ่งท าให้อุณหภูมิของพื้นผิวลดลง 2-3 องศาในช่วงฤดู
ร้อนและรักษาความร้อนไว้ได้ 1 - 2 องศาในช่วงฤดูหนาว เป็นการประหยัด พลังงาน ลดการปลดปล่อย
คาร์บอนไดออกไซด ์และเป็นการปรับปรุง สภาพแวดล้อมในเมืองไปด้วย (อุมา ศรีสุข, 2565) 

จะเห็นได้ว่าวิวัฒนาการและความส าคัญของแนวทางการท างานร่วมกันในการให้บริการสาธารณะ ถือ
เป็นการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน์ไปสู่โมเดลการก ากับดูแลที่ครอบคลุม ยืดหยุ่น และมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
การรับรู้ถึงธรรมชาติที่เชื่อมโยงถึงกันของความท้าทายทางสังคม ควบคู่ไปกับข้อจ ากัดของโครงสร้างล าดับชั้น
แบบดั้งเดิม ได้กระตุ้นให้เกิดการน าแนวทางการท างานร่วมกันมาใช้ที่ส่งเสริมการแก้ปัญหาร่วมกันและส่งเสริม
นวัตกรรม 
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วัตถุประสงค์การศึกษา 
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือส ารวจเชิงวิพากษ์ถึงรากฐานแนวคิดและผลกระทบเชิงปฏิบัติของความคิด
ริเริ่มการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐและเอกชนในบริบทของการให้บริการสาธารณะ 
  
ขอบเขตการศึกษา 
 ขอบเขตของการศึกษาเรื่องนี้เป็นการตรวจสอบรากฐานทางทฤษฎี  การใช้งานจริง และหลักฐานเชิง
ประจักษ์ที่เกี่ยวข้องกับการริเริ่มความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในบริบทของการให้บริการสาธารณะ  
โดยเจาะลึกรูปแบบต่างๆ ของความร่วมมือ รวมถึงความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน (PPP) ส ารวจ
รูปแบบที่หลากหลายและการน าไปปฏิบัติในภาคส่วนต่างๆ บทความนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อประเมินขอบเขตของ
แนวทางการท างานร่วมกันในการให้บริการสาธารณะ โดยกล่าวถึงมิติต่างๆ ของการก ากับดูแล การจัดสรร
ทรัพยากร และผลกระทบต่อสังคม ความส าคัญของบทความนี้อยู่ที่ศักยภาพในการให้ข้อมูลแก่การอภิปราย
ทางวิชาการและชี้แนะผู้ก าหนดนโยบายโดยการให้ข้อมูลเชิงลึกที่เหมาะสมยิ่งเกี่ยวกับภูมิทัศน์ที่ก าลังพัฒนา
ของการริเริ่มการท างานร่วมกัน เสนอการวิเคราะห์เชิงวิพากษ์ถึงผลกระทบ และมีส่วนร่วมในวาทกรรมที่ก าลัง
ด าเนินอยู่เกี ่ยวกับการปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของสาธารณะ การส่งมอบบริการผ่านความ
ร่วมมือเชิงนวัตกรรม 
 
การทบทวนผลงานเขียนทางวิชาการ  
 จากการทบทวนผลงานเขียนทางวิชาการเบื้องต้นพบข้อมูลที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
 1.มุมมองทางประวัติศาสตร์ของ Public Private Partnership (PPP)  
  1.1 เหตุการณ์ส าคัญและการพัฒนา มุมมองทางประวัติศาสตร์ของความร่วมมือระหว่างภาครัฐ
และเอกชน (PPP) เผยให้เห็นเหตุการณ์ส าคัญและการพัฒนาที่ส าคัญหลายชุดที่มีอิทธิพลต่อวิวัฒนาการของ
พวกเขา หนึ่งในกรณีแรกสุดสามารถย้อนกลับไปในศตวรรษที่  19 เมื่อบริษัทเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ก่อสร้างและด าเนินโครงการโครงสร้างพื้นฐาน เช่น สะพานและทางรถไฟ ซึ่งแนวคิดสมัยใหม่ของ PPP ได้รับ
ความโดดเด่นในช่วงปลายศตวรรษที่ 20 โดยมีเหตุการณ์ส าคัญที่ส าคัญในสหราชอาณาจักรในช่วงทศวรรษ 
1990 รูปแบบการให้เอกชนริเริ่มการลงทุนแทนรัฐ (Private Finance Initiative: PFI) มีการเปลี่ยนแปลงไปสู่
การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการจัดหาเงินทุนและการส่งมอบโครงการโครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณะ แนวคิด
นี้แพร่กระจายไปยังประเทศอื่นๆ มากขึ้น โดยมีค าศัพท์และการน าไปใช้ที่แตกต่างกันออกไป การพัฒนาที่
ตามมา เช่น การสร้างหน่วย PPP เฉพาะในรัฐบาล และการจัดตั้งแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดระดับสากล ได้มีส่วนใน
การปรับปรุงและการน าโมเดล PPP ไปใช้ทั่วโลก (Savas, 2000)  
  1.2 แนวโน้มและการเปลี่ยนแปลงทั่วโลก : วิถีประวัติศาสตร์ของพรรคพลังประชาชนได้เห็น
แนวโน้มและความแปรผันที่หลากหลายในระดับโลก แม้ว่าสหราชอาณาจักรเป็นผู้บุกเบิกในการส่งเสริม PPP 
ผ่าน PFI แต่ประเทศอื่นๆ รวมถึงออสเตรเลีย แคนาดา และบางส่วนของยุโรป ก็ได้น ารูปแบบที่คล้ายกันซึ่งมี
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รูปแบบที่แตกต่างกันออกไป ในสหรัฐอเมริกา การใช้ PPP มีมากขึ้น โดยมีความแตกต่างกันในแต่ละรัฐ 
เนื่องจากความแตกต่างในกรอบทางกฎหมายและการพิจารณาทางการเมือง ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความสามารถ
ในการปรับตัวในบริบทที่หลากหลาย รูปแบบ PPP ที่แตกต่างกันทั่วโลกเน้นย ้าถึงความส าคัญของการพิจารณา
ปัจจัยในท้องถิ่นและกรอบการท างานของสถาบันในการก าหนดรูปแบบการออกแบบและความส าเร็จของ
โครงการริเริ่มการท างานร่วมกัน (Dye, 2006)  
  1.3 ความท้าทายและค าวิจารณ์: แม้ว่ามุมมองทางประวัติศาสตร์จะเน้นย ้าถึงการเติบโตและความ
หลากหลายของ PPP แต่ก็ยังเน้นย ้าถึงความท้าทายและการวิพากษ์วิจารณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินการ  การ
มีส่วนร่วมของภาคเอกชนบางครั้งส่งผลให้มีการละเลยผลประโยชน์สาธารณะในระยะยาว  มีการหยิบยกข้อ
กังวลเกี่ยวกับความโปร่งใส ความรับผิดชอบ และผลกระทบทางสังคมของแผน PPP โดยมีกรณีความล้มเหลว
ของโครงการและภาระทางการเงินต่อภาครัฐ ความท้าทายเหล่านี้น าไปสู่การถกเถียงอย่างต่อเนื่องเกี่ยวกับ
ขอบเขตและข้อจ ากัดที่เหมาะสมของพรรคพลังประชาชน ซึ่งจ าเป็นต้องมีการตรวจสอบประสบการณ์ทาง
ประวัติศาสตร์อย่างรอบคอบเพื่อแจ้งแนวทางปฏิบัติในอนาคต (Hodge and Greve, 2007)  
  1.4 การพัฒนาและนวัตกรรมล่าสุด: ได้เห็นวิวัฒนาการของภูมิทัศน์ PPP พร้อมกับการเกิดขึ้นของ
รูปแบบและนวัตกรรมใหม่ๆ รัฐบาลและหน่วยงานเอกชนก าลังส ารวจรูปแบบต่างๆ เช่น การท าสัญญาตาม
ผลงาน ข้อตกลงการแบ่งรายได้ และโมเดลตามผลลัพธ์ จุดมุ่งเน้นได้เปลี่ยนจากโมเดลการท าธุรกรรมล้วนๆ มา
เป็นความร่วมมือระยะยาวที่เน้นความคุ้มค่าและผลลัพธ์ที่ยั่งยืน นวัตกรรมในกลไกการแบ่งปันความเสี่ยงและ
การบูรณาการเทคโนโลยีและการวิเคราะห์ข้อมูลก าลังก าหนดภูมิทัศน์ร่วมสมัยของ PPP การพัฒนาเหล่านี้เน้น
ถึงความสามารถในการปรับตัวของ PPP ต่อการเปลี่ยนแปลงบริบททางเศรษฐกิจ เทคโนโลยี และสังคม 
เนื่องจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแสวงหาแนวทางที่ซับซ้อนและร่วมมือกันมากขึ้นเพื่อจัดการกับความท้าทายที่
ซับซ้อน (Grimsey and Lewis, 2004)  
  1.5 อนาคตในอนาคตและผลการวิจัย: มุมมองทางประวัติศาสตร์ของพรรคพลังประชาชนจะ
ก าหนดเวทีส าหรับการท าความเข้าใจแนวโน้มในอนาคตและผลจากการวิจัย ในขณะที่รัฐบาลทั่วโลกยังคงต่อสู้
กับความจ าเป็นในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและการปรับปรุงการให้บริการ PPP จึงมีแนวโน้มที่จะยังคงเป็น
กลยุทธ์ส าคัญ การวิจัยในอนาคตสามารถเจาะลึกไปสู่การปรับปรุงโมเดล PPP เพื่อให้มั่นใจว่ามีการบริหาร
ความเสี่ยง การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และการประเมินผลกระทบทางสังคมที่ดีขึ้น นอกจากนี้ การ
ส ารวจศักยภาพของ PPP ในภาคส่วนเกิดใหม่ เช่น การบรรเทาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เมือง
อัจฉริยะ และนวัตกรรมด้านการดูแลสุขภาพ มอบช่องทางที่น่าตื่นเต้นส าหรับการสอบถามทางวิชาการ การท า
ความเข้าใจบริบททางประวัติศาสตร์เป็นรากฐานส าหรับการก าหนดนโยบายและแนวปฏิบัติในอนาคตที่ใช้
ประโยชน์จากประโยชน์ของ PPP ในขณะเดียวกันก็จัดการกับความท้าทายที่เกี ่ยวข้องกับการด าเนินการ 
(Grimsey and Lewis, 2004)  
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 2. กรอบทฤษฎี  
  2.1 รูปแบบและกรอบการท างานส าหรับการท าความเข้าใจ PPP: กรอบทฤษฎีส าหรับการท า
ความเข้าใจความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน (PPP) เกี่ยวข้องกับโมเดลและกรอบการท างานต่างๆ ที่ให้
เลนส์แนวคิดส าหรับการวิเคราะห์พลวัตของความคิดริเริ่มในการท างานร่วมกัน  เศรษฐศาสตร์ต้นทุนการท า
ธุรกรรม (TCE) และทฤษฎีหลัก-ตัวแทน มักใช้เพื่ออธิบายโครงสร้างการก ากับดูแลและความสัมพันธ์ภายใน 
PPP TCE เน้นย ้าการเลือกโครงสร้างการก ากับดูแลโดยพิจารณาจากการลดต้นทุนการท าธุรกรรม  ซึ่งเป็น
แนวทางในการตัดสินใจให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในกรณีที่ให้ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น ในทางกลับกัน ทฤษฎีหลัก-
ตัวแทน ส ารวจความท้าทายที่เกี่ยวข้องกับความไม่สมดุลของข้อมูลและการจัดแนวความสนใจระหว่างภาครัฐ
และเอกชน นอกจากนี้ ทฤษฎีสถาบันยังให้ความกระจ่างเกี่ยวกับผลกระทบของสถาบันที่เป็นทางการและไม่
เป็นทางการต่อการพัฒนาพรรคพลังประชาชน ซึ่งมีอิทธิพลต่อกฎเกณฑ์ บรรทัดฐาน และความชอบธรรมที่
ความร่วมมือเหล่านี้ด าเนินการ (Williamson, 1985; North, 1991; Hart, 2003)   
  2.2 บทบาทของความร่วมมือในการให้บริการสาธารณะ : การท างานร่วมกันท าหน้าที่เป็นส่วน
ส าคัญของกรอบทฤษฎีในการท าความเข้าใจ PPP ในการให้บริการสาธารณะ โมเดลการก ากับดูแลการท างาน
ร่วมกันเน้นถึงความส าคัญของการเป็นหุ้นส่วน การส่งเสริมการตัดสินใจร่วมกัน และความรับผิดชอบร่วมกัน
ระหว่างภาครัฐและเอกชน โมเดลนี้รับรู้ว่าการท างานร่วมกันช่วยเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ
ให้บริการโดยใช้ประโยชน์จากจุดแข็งที่เสริมกันของทั้งสองภาคส่วน ทฤษฎีการแลกเปลี่ยนทางสังคมให้ข้อมูล
เชิงลึกเกี่ยวกับพลวัตของการตอบแทนซึ่งกันและกันและผลประโยชน์ร่วมกันในการเตรียมการร่วมมือกัน  โดย
เน้นบทบาทของความไว้วางใจและเป้าหมายร่วมกันในการด ารงความเป็นหุ้นส่วนอย่างยั่งยืน   (Ansell and 
Gash, 2008; Provan and Milward, 1995)  
  2.3 ความท้าทายและข้อจ ากัดในมุมมองทางทฤษฎี: แม้ว่ากรอบทางทฤษฎีจะน าเสนอข้อมูลเชิง
ลึกที่มีคุณค่า แต่ก็ยังก่อให้เกิดความท้าทายและข้อจ ากัดในการท าความเข้าใจความซับซ้อนของ  PPP นัก
วิจารณ์ยืนยันว่าลักษณะการท าธุรกรรมของแบบจ าลองบางแบบอาจท าให้ความสัมพันธ์ที่ซับซ้อนและพลวัต
ทางสังคมที่มีอยู่ในความร่วมมือมากเกินไป ข้อจ ากัดของการพ่ึงพาทฤษฎีเศรษฐศาสตร์เพียงอย่างเดียวปรากฏ
ชัดเจนเมื่อพิจารณามิติทางสังคม สิ่งแวดล้อม และจริยธรรมในการให้บริการสาธารณะ การจัดการกับความท้า
ทายเหล่านี้ต้องใช้แนวทางบูรณาการที่รวมเอาปัจจัยทางสังคมและการเมืองเข้าด้วยกัน และพิจารณาแรงจงูใจ
และคุณค่าที่หลากหลายของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เก่ียวข้องกับ PPP (Rhodes, 1996)  
  2.4 กระบวนทัศน์ทางทฤษฎีที่เกิดขึ้นใหม่: ภูมิทัศน์ที่เปลี่ยนแปลงไปของพรรคพลังประชาชนได้
ก่อให้เกิดกระบวนทัศน์ทางทฤษฎีที่เกิดขึ้นใหม่ ซึ่งสะท้อนถึงการเปลี่ยนแปลงความคาดหวังของสังคมและ
ความท้าทายระดับโลก เช่น ทฤษฎีคุณค่าสาธารณะ เน้นการสร้างคุณค่าสาธารณะผ่านธรรมาภิบาลร่วมกัน 
โดยเน้นความส าคัญของผลลัพธ์ทางสังคมที่นอกเหนือไปจากประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ ทฤษฎีผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียโดยมุ่งเน้นไปที่ความสนใจและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่หลากหลาย โดยตระหนักถึงความ
จ าเป็นในการไม่แบ่งแยกและการตอบสนองใน PPP กระบวนทัศน์ที่เกิดขึ้นใหม่เหล่านี้ส่งสัญญาณถึงการ
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เปลี่ยนแปลงไปสู่แนวทางแบบองค์รวมและรับผิดชอบต่อสังคมเพื่อท าความเข้าใจและประเมินผลกระทบของ
การริเริ่มความร่วมมือในการให้บริการสาธารณะ (Moore, 1995; Freeman, 1984)  
  2.5 ผลกระทบต่อการวิจัยและการปฏิบัติ : กรอบทฤษฎีส าหรับการท าความเข้าใจพรรคพลัง
ประชาชนมีผลกระทบอย่างลึกซึ้งต่อทั้งการวิจัยและการปฏิบัติ  การวิจัยในอนาคตควรส ารวจการบูรณาการ
มุมมองทางทฤษฎีที่หลากหลายเพื่อจับความซับซ้อนของการก ากับดูแลการท างานร่วมกันใน  PPP อย่าง
ครอบคลุม ผู้ก าหนดนโยบายจะได้รับประโยชน์จากความเข้าใจที่ลึกซึ้งของกรอบทฤษฎีในการออกแบบแผน 
PPP ที่สอดคล้องกับเป้าหมายทางสังคม ส่งเสริมการท างานร่วมกันอย่างมีประสิทธิผล และน าทางไปสู่ความท้า
ทายที่เก่ียวข้องกับความร่วมมือในการให้บริการสาธารณะ (Bovaird and Löffler, 2014)  
 3.การวิพากษ์วิจารณ์และความท้าทาย  
  3.1 ข้อกังวลด้านจริยธรรมและข้อผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้น: ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 
(PPP) ต้องเผชิญกับการพิจารณาอย่างละเอียดและข้อกังวลด้านจริยธรรม การแปรรูปบริการสาธารณะที่
จ าเป็น เช่น การดูแลสุขภาพและการศึกษา ท าให้เกิดค าถามเกี่ยวกับความเสมอภาค การเข้าถึง และการ
จัดล าดับความส าคัญของผลก าไรมากกว่าสวัสดิการสาธารณะ การพิจารณาด้านจริยธรรมยังครอบคลุมถึง
ความโปร่งใสและความรับผิดชอบ โดยมีความกังวลเกี่ยวกับการขาดความเปิดกว้างในกระบวนการตัดสินใจ
และความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่อาจเกิดข้ึน  การจัดการข้อกังวลด้านจริยธรรมเหล่านี้มีความส าคัญอย่างยิ่ง
ในการรับรองว่า PPP สอดคล้องกับค่านิยมทางสังคม และจัดล าดับความส าคัญของผลประโยชน์สาธารณะ
มากกว่าวัตถุประสงค์ทางเศรษฐกิจที่แคบ (Daly, 2014; Hodge and Greve, 2007)  
  3.2 ปัจจัยที่เอื้อต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลว: ความส าเร็จหรือความล้มเหลวของพรรคพลัง
ประชาชนขึ้นอยู่กับปัจจัยมากมายที่ครอบคลุมมิติทางสถาบัน เศรษฐกิจ และสังคม ปัจจัยทางสถาบัน ได้แก่ 
กรอบกฎหมายและข้อบังคับที่ควบคุม PPP โดยความไม่เพียงพอในด้านเหล่านี้มักมีส่วนท าให้เกิดความล่าช้า
และความไร้ประสิทธิภาพของโครงการ ปัจจัยทางเศรษฐกิจ เช่น สภาวะตลาดและกลไกทางการเงิน ก็มี
บทบาทส าคัญในการพิจารณาความเป็นไปได้ของ PPP ปัจจัยทางสังคม รวมถึงการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียและการสนับสนุนจากชุมชน มีอิทธิพลต่อการยอมรับและความส าเร็จของโครงการริเริ่มความร่วมมือ 
ความสามารถและความสามารถของภาคีทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดจนกลไกการแบ่งปันความเสี่ยงที ่มี
ประสิทธิผล มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการด าเนินการ PPP ให้ประสบความส าเร็จ อิทธิพลซึ่งกันและกันที่
ซับซ้อนของปัจจัยเหล่านี้เน้นย ้าถึงความจ าเป็นในการท าความเข้าใจแบบองค์รวมของความแตกต่างเชิงบริบทที่
น าไปสู่ผลลัพธ์ของโครงการ PPP (Grimsey and Lewis, 2004; Yescombe, 2007)  
  3.3 การจัดสรรและการจัดการความเสี่ยงไม่เพียงพอ: ความท้าทายที่ส าคัญประการหนึ่งภายใน 
PPP เกี่ยวข้องกับการจัดสรรและการบริหารความเสี่ยง  การถ่ายโอนความเสี่ยงจากสาธารณะไปยังภาคเอกชน
มักจะไม่สมบูรณ์ ซึ่งน าไปสู่การขัดเกลาความเสี่ยงบางอย่างทางสังคมไปพร้อมๆ กับการแปรรูปผลก าไร กลไก
การประเมินและการจัดสรรความเสี่ยงที่ไม่เพียงพออาจส่งผลให้เกิดภาระทางการเงินที่ไม่คาดคิดต่อภาครัฐ  
และบ่อนท าลายประสิทธิภาพที่เพ่ิมข้ึนตามเจตนาของ PPP การสร้างสมดุลระหว่างความเสี่ยงและผลตอบแทน
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เป็นงานที่ซับซ้อน ซึ่งต้องพิจารณาอย่างรอบคอบถึงปัจจัยต่างๆ การจัดการกับความท้าทายนี้จ าเป็นต้องมี
ความเข้าใจอย่างละเอียดเกี่ยวกับพลวัตความเสี่ยงและการพัฒนากรอบสัญญาที่จูงใจให้เกิดการบริหารความ
เสี่ยงอย่างมีความรับผิดชอบ (Hodge and Greve, 2007; Grimsey and Lewis, 2004)  
  3.4 ผลกระทบทางการเงินในระยะยาว:  ผลกระทบทางการเงินในระยะยาวของ PPP โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งเกี่ยวกับศักยภาพของต้นทุนที่ซ่อนอยู่และภาระทางการเงินต่อภาครัฐ  ระยะเวลาสัมปทานที่ยาวนาน 
อาจน าไปสู่ความท้าทายในการคาดการณ์ข้อผูกพันทางการเงินในอนาคตอย่างแม่นย า  และการปรับตัวให้เข้า
กับภาวะเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป การพึ่งพาค่าธรรมเนียมผู้ใช้และแหล่งรายได้เพื่อช าระคืนการลงทุน
ภาคเอกชนท าให้เกิดความไม่แน่นอนทางการเงิน การประเมินความคุ้มทุนที่แท้จริงของ PPP จ าเป็นต้อง
พิจารณาอย่างรอบคอบถึงต้นทุนตลอดวงจรชีวิต การเจรจาใหม่ที่อาจเกิดขึ้น และความสามารถของหน่วยงาน
สาธารณะในการปฏิบัติตามภาระผูกพันทางการเงินในช่วงเวลาที่ขยายออกไป (Grimsey and Lewis, 2004; 
Yescombe, 2007)  
  3.5 ผลกระทบต่อความเสมอภาคทางสังคมและการไม่แบ่งแยก:  ผลกระทบต่อความเท่าเทียมทาง
สังคมและการไม่แบ่งแยก มีความกังวลว่าบริการที่จ าเป็นบางอย่าง เช่น การดูแลสุขภาพหรือการศึกษา อาจ
เข้าถึงได้น้อยลงหรือมีคุณภาพต ่าลงส าหรับประชากรชายขอบหรือด้อยโอกาสทางเศรษฐกิจ  เมื่ออยู่ภายใต้
โมเดลที่ขับเคลื่อนด้วยผลก าไรภายใน PPP ศักยภาพในการกีดกันทางสังคมและความแตกต่างในการให้บริการ
ตอกย ้าความส าคัญของการประเมินผลกระทบทางสังคมของ PPP อย่างละเอียด  เพ่ือให้แน่ใจว่าประโยชน์ของ
โครงการริเริ่มความร่วมมือจะได้รับการกระจายอย่างเท่าเทียมกัน  และประชากรกลุ่มเปราะบางจะไม่ได้รับ
ผลกระทบอย่างไม่เป็นสัดส่วนจากข้อผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นที่เกี่ยวข้องกับการแปรรูปและการส่งมอบบริการที่
มุ่งเน้นผลก าไร (Daly, 2014; Hodge and Greve, 2007) 
 
วิธีการศึกษา 
 1. การออกแบบกรอบการศึกษา  
  1.1 การคัดเลือกผลงานเขียนทางวิชาการ: การออกแบบการวิจัยเกี่ยวข้องกับแนวทางเชิงกลยุทธ์
ในการเลือกแหล่งผลงานเขียนทางวิชาการที ่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และขอบเขตของการศึกษา 
กระบวนการนี้เริ่มต้นด้วยการระบุและเข้าถึงเอกสารที่เก่ียวข้อง ซึ่งอาจรวมถึงสิ่งพิมพ์ทางวิชาการ รายงานของ
รัฐบาล เอกสารนโยบาย กรอบกฎหมาย และกรณีศึกษาที่เกี่ยวข้องกับความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 
(PPP) ในการให้บริการสาธารณะ การเลือกแหล่งผลงานเขียนทางวิชาการเป็นไปตามความต้องการตัวอย่างที่
ครอบคลุมและเป็นตัวแทนซึ่งรวบรวมวิวัฒนาการทางประวัติศาสตร์  กรอบทางทฤษฎี และการประยุกต์ใช้ 
PPP ในทางปฏิบัติ ฐานข้อมูล ห้องสมุด และที่เก็บข้อมูลออนไลน์ได้รับการค้นหาอย่างเป็นระบบเพื่อให้แน่ใจ
ว่ามีการรวมมุมมองที่หลากหลายและข้อมูลที่กว้างขวาง เป้าหมายคือการสร้างรากฐานที่รอบด้านและอิง
หลักฐานเชิงประจักษ์ส าหรับการศึกษา เพ่ือให้สามารถวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลอย่างละเอียดที่เกี่ยวข้อง
กับความคิดริเริ่มการท างานร่วมกันในการให้บริการสาธารณะ  
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  1.2 เกณฑ์การรวมและการยกเว้น: การก าหนดเกณฑ์การคัดเข้าและคัดออก การออกแบบงานวิจัย
ได้ก าหนดแนวปฏิบัติที่ชัดเจนในการเลือกและกรองแหล่งผลงานเขียนทางวิชาการ เกณฑ์การคัดเลือกจะระบุ
คุณลักษณะหรือคุณลักษณะที่ท าให้เอกสารเข้าเกณฑ์การพิจารณาในการศึกษาวิจัย  ซึ่งอาจรวมถึงความ
เกี่ยวข้องกับค าถามการวิจัย วันที่ตีพิมพ์ จุดเน้นทางภูมิศาสตร์ และความน่าเชื่อถือของแหล่งที่มา ตัวอย่างเช่น 
บทความทางวิชาการที่ตีพิมพ์ในวารสาร peer-reviewed หรือรายงานจากหน่วยงานภาครัฐที่มีชื่อเสียงอาจ
จัดล าดับความส าคัญ ในทางกลับกัน เกณฑ์การคัดออกจะสรุปปัจจัยที่น าไปสู่การแยกเอกสารออกจาก
การศึกษา ซึ่งอาจเกี่ยวข้องกับเอกสารที่ไม่เกี ่ยวข้องกับวัตถุประสงค์การวิจัย  ล้าสมัย หรือไม่ได้รับการ
ตรวจสอบโดยผู้ทรงคุณวุฒิ การออกแบบการวิจัยช่วยให้มั่นใจได้ในการเลือกแหล่งผลงานเขียนทางวิชาการ
คุณภาพสูงและตรงประเด็น ซึ่งมีส่วนช่วยให้ผลการวิจัยมีความเข้มงวดและถูกต้องแม่นย าโดยการใช้เกณฑ์
เหล่านี้  
 ดังนั้นด้วยการก าหนดรูปแบบการวิจัยที่ชัดเจนซึ่งเน้นการเลือกแหล่งผลงานเขียนทางวิชาการ  รวมถึง
เกณฑ์ในการรวมและการคัดออก การศึกษานี้สร้างรากฐานที่แข็งแกร่งส าหรับการทบทวนและวิเคราะห์ผลงาน
เขียนทางวิชาการเกี่ยวกับแผน PPP ในการให้บริการสาธารณะอย่างเป็นระบบ แนวทางนี้ช่วยเพิ่มความ
น่าเชื่อถือและความน่าเชื่อถือของผลการวิจัย และอ านวยความสะดวกในการท าความเข้าใจที่ครอบคลุม
เกี่ยวกับมิติทางประวัติศาสตร์ ทฤษฎี และการปฏิบัติของโครงการริเริ่มความร่วมมือในภาครัฐ  
 2. การเก็บรวบรวมข้อมูล  
  2.1 การระบุผลงานเขียนทางวิชาการที่เกี่ยวข้อง: กระบวนการรวบรวมข้อมูลเริ่มต้นด้วยการระบุ
ผลงานเขียนทางวิชาการที่เกี่ยวข้องซึ่งน าไปสู่ความเข้าใจในความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน (PPP) ใน
การให้บริการสาธารณะ ผลงานเขียนทางวิชาการท าหน้าที่เป็นแหล่งภาพและเสียงที่สามารถให้ข้อมูลเชิงลึก  
มุมมอง และตัวอย่างในโลกแห่งความเป็นจริงของโครงการริเริ่มความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน  การ
ระบุผลงานเขียนทางวิชาการที่เก่ียวข้องกับการค้นหาอย่างเป็นระบบบนแพลตฟอร์มต่างๆ รวมถึงบริการสตรีม
มิ่ง ช่องการศึกษา และฐานข้อมูลผลงานเขียนทางวิชาการ เกณฑ์การคัดเลือกอาจรวมถึงการมุ่งเน้นของผลงาน
เขียนทางวิชาการเกี่ยวกับโครงการ PPP ความน่าเชื่อถือของการผลิต และความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์การ
วิจัย การศึกษานี้มุ่งเป้าที่จะเสริมการเล่าเรื่องด้วยองค์ประกอบภาพ ด้วยการรวมผลงานเขียนทางวิชาการเข้า
กับกระบวนการรวบรวมข้อมูล โดยน าเสนอภาพองค์รวมเกี่ยวกับความท้าทาย ความส าเร็จ และผลกระทบทาง
สังคมของพรรคพลังประชาชน  
  2.2 การรวบรวมแหล่งข้อมูลระดับปฐมภูมิและทุติยภูมิ :  การรวบรวมข้อมูลเกี่ยวข้องกับการ
รวบรวมแหล่งข้อมูลหลักและแหล่งรองเพื่อสร้างชุดข้อมูลที่ครอบคลุมส าหรับการวิเคราะห์  แหล่งข้อมูลหลัก
อาจรวมถึงเอกสารต้นฉบับ แหล่งข้อมูลรองประกอบด้วยบทความทางวิชาการ รายงาน และบทวิเคราะห์จาก
วารสารวิชาการ สิ่งตีพิมพ์ของรัฐบาล และแหล่งข้อมูลที่มีชื่อเสียงซึ่งให้บริบท กรอบทฤษฎี และมุมมองเชิง
วิพากษ์เกี่ยวกับ PPP กระบวนการรวบรวมได้รับการชี้น าโดยความต้องการความหลากหลายและความลึกใน
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แหล่งข้อมูลเพื่อรวบรวมแง่มุมต่างๆ ของเนื้อหาสาระ การรวมแหล่งข้อมูลหลักช่วยให้เกิดบัญชีโดยตรงและ
ข้อมูลเชิงลึก ในขณะที่แหล่งข้อมูลรองให้ความเข้าใจทางทฤษฎีและบริบทที่กว้างขึ้น    
  การรวบรวมข้อมูลเกี่ยวข้องกับกระบวนการที่พิถีพิถันในการระบุผลงานเขียนทางวิชาการที่เกี่ยวข้อง
เพื่อเสริมแหล่งข้อมูลต้นฉบับดั้งเดิม และรวบรวมชุดข้อมูลที่รวมเอาวัสดุหลักและวัสดุรอง แนวทางนี้มี
จุดมุ่งหมายเพื่อเพิ่มความเข้มข้นและความลึกของผลการวิจัย  โดยน าเสนอความเข้าใจแบบองค์รวมมากขึ้น
เกี่ยวกับความซับซ้อน ความท้าทาย และผลประโยชน์ที่อาจเกิดขึ้นที่เกี่ยวข้องกับโครงการริเริ่มความร่วมมือใน
ภาครัฐ  
 3. การวิเคราะห์ข้อมูล  
  3.1 การวิเคราะห์แก่นสาระ (Thematic Analysis): การวิเคราะห์เฉพาะเรื่องใช้เป็นวิธีการ
พ้ืนฐานในการตรวจสอบและตีความข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้รับจากแหล่งที่เลือก รวมถึงผลงานเขียนทางวิชาการ 
รายงาน และสารคดี กระบวนการนี้เกี่ยวข้องกับการระบุ การวิเคราะห์ และการรายงานรูปแบบหรือประเด็น
หลักอย่างเป็นระบบภายในชุดข้อมูลที่เกี ่ยวข้องกับความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน  (PPP) ในการ
ให้บริการสาธารณะ หัวข้ออาจครอบคลุมกรอบทางทฤษฎี วิวัฒนาการทางประวัติศาสตร์ ปัจจัยความส าเร็จ 
ความท้าทาย และผลกระทบทางสังคมของความคิดริเริ่มการท างานร่วมกัน ด้วยแนวทางอุปนัย ธีม (Theme) 
ต่างๆ จะเกิดขึ้นจากข้อมูล ซึ่งช่วยให้สามารถส ารวจมิติต่างๆ ของ PPP ได้อย่างครอบคลุม การวิเคราะห์
เฉพาะเรื่องจัดให้มีกรอบการท างานที่มีโครงสร้างส าหรับการจัดระเบียบและการตีความข้อมูลเชิงคุณภาพ  ซึ่ง
เอ้ือต่อความเข้าใจที่เหมาะสมยิ่งในเนื้อหาสาระ  
  3.2 การวิเคราะห์เปรียบเทียบกรณี PPP ต่างๆ: การวิเคราะห์เปรียบเทียบเพื่อตรวจสอบความแปร
ผัน ความคล้ายคลึง และแนวโน้มในกรณี PPP ที่แตกต่างกัน สิ่งนี้เกี่ยวข้องกับการเปรียบเทียบแง่มุมต่างๆ ของ
โครงการ PPP ที่เลือกอย่างเป็นระบบ โดยพิจารณาปัจจัยต่างๆ เช่น ภาคส่วน ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ ขนาดของ
โครงการ และตัวชี้วัดความส าเร็จ วัตถุประสงค์คือเพ่ือระบุรูปแบบ บทเรียนที่ได้รับ และแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุด
ซึ่งอาจถ่ายทอดข้ามบริบทต่างๆ การวิเคราะห์เปรียบเทียบช่วยในการแยกแยะปัจจัยเชิงบริบทที่มีอิทธิพลต่อ
ผลลัพธ์ของ PPP และมีส่วนช่วยในการพัฒนาความเข้าใจที่กว้างขึ้นเกี่ยวกับเกณฑ์ความส าเร็จและความท้า
ทายที่เกี่ยวข้องกับการริเริ่มการท างานร่วมกัน การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างข้อมูลเชิงลึกที่ให้ข้อมูลทั้ง
ทางทฤษฎีและการปฏิบัติในด้านการให้บริการสาธารณะผ่าน PPP ด้วยการสังเคราะห์ข้อมูลจากกรณีต่างๆ  
 ดังนั้นการผสมผสานระหว่างการวิเคราะห์เฉพาะเรื่องและการวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบเป็นแนวทางที่มี
ประสิทธิภาพในการตีความทั้งข้อมูลเชิงคุณภาพเพื่อให้มั่นใจว่ามีการส ารวจค าถามการวิจัยอย่างครอบคลุม  
การวิเคราะห์เฉพาะเรื่องช่วยให้สามารถตรวจสอบเนื้อหาในเชิงลึกได้  ในขณะที่การวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ
ช่วยให้เข้าใจรูปแบบและความแปรผันในกรณี PPP ที่แตกต่างกันในวงกว้างมากขึ้น วิธีการวิเคราะห์เหล่านี้
ร่วมกันมีส่วนช่วยในการพัฒนาข้อค้นพบที่เหมาะสมยิ่ง  ซึ่งเสริมสร้างวาทกรรมทางวิชาการเกี่ยวกับความ
ซับซ้อนและพลวัตของพรรคพลังประชาชนในการให้บริการสาธารณะ 
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ผลการศึกษา 
1. รูปแบบของความร่วมมือการจัดการภาครัฐและเอกชน  

 ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนอาจมีรูปแบบต่างๆ กัน ซึ่งแต่ละรูปแบบปรับให้เหมาะกับความ
ต้องการและวัตถุประสงค์เฉพาะของความร่วมมือ ต่อไปนี้เป็นความร่วมมือบางประเภททั่วไประหว่างภาครัฐ
และเอกชน   
  1.1 ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน (Public-Private Partnerships (PPPs) แผน PPP 
เกี ่ยวข้องกับความร่วมมือระยะยาวระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในการออกแบบ  จัดหาเงินทุน 
ด าเนินการ และด าเนินโครงการหรือบริการที่ภาครัฐจัดหามาแต่เดิม ความร่วมมือรูปแบบนี้มีจุดมุ่งหมายเพ่ือใช้
ประโยชน์จากจุดแข็งของทั้งสองภาคส่วน โดยผสมผสานการก ากับดูแลสาธารณะและความรับผิดชอบต่อสังคม
เข้ากับประสิทธิภาพและนวัตกรรมของภาคเอกชน  
  1.2 การใช้ทรัพยากรนอก (Outsourcing) โดยเกิดขึ้นเมื่อองค์กรสาธารณะท าสัญญางาน หน้าที่ 
หรือบริการเฉพาะแก่บริษัทเอกชน สิ่งนี้ช่วยให้ภาครัฐได้รับประโยชน์จากทักษะเฉพาะทางและประสิทธิภาพ
ของหน่วยงานเอกชนในด้านต่างๆ เช่น เทคโนโลยีสารสนเทศ การจัดการสิ่งอ านวยความสะดวก หรือบริการ
ด้านการบริหาร   
  1.3 การร่วมทุน (Joint Ventures):  การร่วมทุนเกี่ยวข้องกับการสร้างองค์กรใหม่โดยหุ้นส่วนทั้ง
ภาครัฐและเอกชน การแบ่งปันความเสี่ยง ความรับผิดชอบ และผลประโยชน์ แนวทางการท างานร่วมกันนี้มัก
ใช้ส าหรับโครงการหรือโครงการริเริ่มเฉพาะที่ทั้งสองภาคส่วนสนับสนุนทรัพยากรและความเชี่ยวชาญ   
  1.4 การด าเนินการสร้าง-ด าเนินการ-โอน (BOT) (Build-Operate-Transfer (BOT) 
Arrangements):  ข้อตกลงของ ธปท. เกี่ยวข้องกับการจัดหาเงินทุนภาคเอกชน การก่อสร้าง และการด าเนิน
โครงการโครงสร้างพื้นฐานสาธารณะ เอกชนด าเนินโครงการตามระยะเวลาที่ก าหนด หลังจากนั้นจึงโอน
กรรมสิทธิ์และการด าเนินโครงการกลับไปยังภาครัฐ  
  1.5 ข้อตกลงสัมปทาน (Concession Agreements):  ข้อตกลงสัมปทานให้สิทธิแก่เอกชนในการ
ด าเนินการและบ ารุงรักษาสิ่งอ านวยความสะดวกหรือบริการสาธารณะตามระยะเวลาที่ก าหนด  ภาคเอกชน
มักจะจ่ายเงินให้ภาครัฐส าหรับสัมปทานนี้และมีหน้าที่รับผิดชอบในการสร้างรายได้จากการด าเนินงาน  
  1.6 การท าสัญญาบริการ (Service Contracting) สัญญาบริการเกี่ยวข้องกับการที่รัฐบาลท า
สัญญากับบริษัทเอกชนเพื่อให้บริการเฉพาะในนามของภาครัฐ แนวทางนี้ช่วยให้ภาครัฐสามารถเข้าถึงความ
เชี่ยวชาญและประสิทธิภาพของภาคเอกชนในการให้บริการได้  
  1.7 สัญญาการจัดการ (Management Contracts): ในสัญญาการจัดการ มีการว่าจ้างองค์กร
เอกชนให้จัดการและด าเนินการสิ่งอ านวยความสะดวกหรือบริการสาธารณะในช่วงเวลาที่ก าหนด ภาคเอกชนมี
หน้าที่รับผิดชอบในการด าเนินงานในแต่ละวัน ในขณะที่ภาครัฐยังคงเป็นเจ้าของ  
  1.8 พันธมิตรเชิงกลยุทธ์และความร่วมมือ (Strategic Alliances and Partnerships): 
พันธมิตรเชิงกลยุทธ์เกี ่ยวข้องกับข้อตกลงความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชนเพื่อให้บรรลุ
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วัตถุประสงค์ร่วมกัน ซึ่งอาจรวมถึงการวิจัยร่วม การพัฒนา หรือการให้บริการ ความร่วมมืออาจแตกต่างกันใน
รูปแบบและโครงสร้าง ท าให้มีความยืดหยุ่นในการท างานร่วมกัน  
  1.9 สัญญาตามผลการปฏิบัติงาน (Performance-Based Contracts):   สัญญาตามผลงานจะ
ผูกค่าตอบแทนของผู้รับเหมาเอกชนเข้ากับความส าเร็จของตัวชี้วัดประสิทธิภาพหรือผลลัพธ์ที่เฉพาะเจาะจง สิ่ง
นี้กระตุ้นให้พันธมิตรเอกชนส่งมอบบริการคุณภาพสูงและบรรลุเป้าหมายที่ตกลงกันไว้  
  1.10 การมีส่วนร่วมของชุมชนและความร่วมมือด้านผลกระทบทางสังคม (Community 
Engagement and Social Impact Partnerships):  ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนอาจ
เกี่ยวข้องกับโครงการริเริ่มการมีส่วนร่วมของชุมชนและความร่วมมือที่มุ่งเน้นการจัดการผลกระทบทางสังคม  
ซึ ่งอาจรวมถึงความพยายามร่วมกันในการปรับปรุงความเป็นอยู ่ที ่ดีของชุมชน  จัดการกับข้อกังวลด้าน
สิ่งแวดล้อม หรือส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 
รูปที่ 1 รูปแบบของความร่วมมือการจัดการภาครัฐและเอกชน 

 

  การเลือกประเภทความร่วมมือขึ้นอยู่กับเป้าหมายของความร่วมมือ ลักษณะของโครงการ และความ
ต้องการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี ้ค าศัพท์เฉพาะและรูปแบบเฉพาะอาจแตกต่างกันไปตามภูมิภาค
และอุตสาหกรรม 
 2. ผลการศึกษากรณีศึกษา  
  2.1 ต้นแบบความส าเร็จความร่วมมือของการจัดการภาครัฐและเอกชน     
   2.1.1 โมเดลการท างานร่วมกันที่ประสบความส าเร็จ: ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนที่
เป็นแบบอย่าง (PPP) มีลักษณะเฉพาะด้วยรูปแบบการท างานร่วมกันที่ประสบความส าเร็จ ซึ่งแสดงให้เห็นถึง
การบูรณาการทรัพยากร ความเชี่ยวชาญ และความรับผิดชอบของภาครัฐและเอกชนอย่างมีประสิทธิผล 
โมเดลเหล่านี้มักเกี่ยวข้องกับการจัดต าแหน่งเชิงกลยุทธ์ตามผลประโยชน์  โครงสร้างการก ากับดูแลที่ชัดเจน 
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• ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน (Public-Private Partnerships (PPPs)  

• การใช้ทรัพยการนอก (Outsourcing)  

• การร่วมทุน (Joint Ventures):   

• การดำเนินการสร้าง-ดำเนินการ-โอน (BOT) (Build-Operate-Transfer (BOT) Arrangements):   

• ข้อตกลงสัมปทาน (Concession Agreements):   

• การทำสัญญาบริการ (Service Contracting)  

• สัญญาการจัดการ (Management Contracts 

• พันธมิตรเชิงกลยุทธ์และความร่วมมอื (Strategic Alliances and Partnerships):  

• สัญญาตามผลการปฏิบัติงาน (Performance-Based Contracts):    

• การมีส่วนร่วมของชุมชนและความรว่มมือด้านผลกระทบทางสังคม (Community Engagement and 
Social Impact Partnerships):   
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และกลไกการแบ่งความเสี่ยงที่ก าหนดไว้อย่างดี ตัวอย่างเช่น แผน PPP ที่ประสบความส าเร็จอาจอยู่ในรูปแบบ
ของการเตรียมการแบบสร้าง-ด าเนินการ-โอน (BOT) สัมปทาน หรือการร่วมทุน โดยแต่ละแบบจ าลองได้รับ
การปรับให้เหมาะกับความต้องการและคุณลักษณะเฉพาะของโครงการ ความส าเร็จของแบบจ าลองเหล่านี้มัก
มาจากกรอบสัญญาที่แข็งแกร่ง การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และการมุ่งเน้นที่ความยั่งยืนในระยะยาว 
(Hodge and Greve, 2007)  
   2.1.2 ผลกระทบต่อการให้บริการสาธารณะ: แผน PPP ที่เป็นแบบอย่างมีผลกระทบอย่างเห็นได้
ชัดต่อการให้บริการสาธารณะ ส่งผลเชิงบวกต่อประสิทธิภาพ นวัตกรรม และคุณภาพโดยรวมของบริการ 
ความร่วมมือเหล่านี้มักน าไปสู่การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่ดีขึ้น  การส่งมอบโครงการได้ทันเวลา และเพ่ิม
ประสิทธิภาพการด าเนินงาน ผลกระทบขยายไปไกลกว่าผลลัพธ์ของโครงการที่เกิดขึ้นทันที  ซึ่งมีส่วนช่วยใน
การพัฒนาเศรษฐกิจ การสร้างงาน และเพ่ิมการเข้าถึงบริการที่จ าเป็น ผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่า PPP ที่ประสบ
ความส าเร็จมีศักยภาพในการแก้ไขช่องว่างในการให้บริการสาธารณะ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคส่วนต่างๆ เช่น 
การคมนาคม การดูแลสุขภาพ และการศึกษา ลักษณะความร่วมมือของความคิดริเริ่มเหล่านี้ช่วยให้สามารถ
เพิ่มประสิทธิภาพของทรัพยากร ส่งเสริมความสัมพันธ์ทางชีวภาพระหว่างภาครัฐและเอกชน (Dye, 2006; 
Grimsey and Lewis, 2004)  
   2.1.3 ปัจจัยความส าเร็จที่ส าคัญ: แผน PPP ที่เป็นแบบอย่างมีปัจจัยความส าเร็จร่วมกันซึ่งมีส่วน
ท าให้เกิดประสิทธิผล ปัจจัยเหล่านี้รวมถึงกลยุทธ์การประเมินและการจัดการความเสี่ยงที่แข็งแกร่ง การจัดสรร
ความรับผิดชอบที่ชัดเจน ช่องทางการสื่อสารที่โปร่งใส และการสร้างเกณฑ์มาตรฐานการปฏิบัติงาน ความ
ร่วมมือที่ประสบความส าเร็จมักจะเกี่ยวข้องกับความเข้าใจอย่างถ่องแท้เก่ียวกับบริบทท้องถิ่น ผลประโยชน์ของ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และความท้าทายเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับโครงการ การจัดต าแหน่งสิ่งจูงใจระหว่างพันธมิตร
ภาครัฐและเอกชน ควบคู่ไปกับความมุ่งมั่นต่อความยั่งยืนในระยะยาว กลายเป็นปัจจัยแห่งความส าเร็จที่ส าคัญ 
การวิจัยเกี่ยวกับ PPP ที่ประสบความส าเร็จเน้นย ้าถึงความส าคัญของความยืดหยุ่นในการเตรียมการตาม
สัญญาและแนวทางการแก้ปัญหาร่วมกันเพื่อจัดการกับความท้าทายที่ไม่คาดฝัน  (Yescombe, 2007; Hart, 
2003)  
   2.1.4 ความท้าทายและบทเรียนที่ได้รับ: แม้จะประสบความส าเร็จ แต ่PPP ที่เป็นแบบอย่างก็ยัง
ไม่รอดพ้นจากความท้าทาย การท าความเข้าใจและการเรียนรู้จากความท้าทายเหล่านี้เป็นส่วนส าคัญในการ
ปรับปรุงโมเดลการท างานร่วมกันอย่างต่อเนื่อง ความท้าทายอาจรวมถึงประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการจัดหา
เงินทุนโครงการ การเปลี ่ยนแปลงภาวะเศรษฐกิจ และความจ าเป็นส าหรับกลไกการระงับข้อพิพาทที่มี
ประสิทธิผล บทเรียนที่ได้รับจาก PPP ที่เป็นแบบอย่างเน้นถึงความส าคัญของกรอบกฎหมายที่แข็งแกร่ง 
กระบวนการตรวจสอบสถานะอย่างขยันขันแข็ง และความจ าเป็นในการติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 
กลไกความโปร่งใสและความรับผิดชอบยังมีบทบาทส าคัญในการบรรเทาความท้าทายและสร้างความไว้วางใจ
ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ด้วยการยอมรับและจัดการกับความท้าทาย PPP ที่เป็นแบบอย่างมีส่วนช่วยในการ
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พัฒนาแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดและแนวปฏิบัติส าหรับความร่วมมือในอนาคต (Grimsey and Lewis, 2004; 
Hodge and Greve, 2007)  
   2.1.5 ผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจ: แผน PPP ที่เป็นแบบอย่างแสดงให้เห็นผลกระทบเชิง
บวกทางสังคมและเศรษฐกิจ นอกเหนือไปจากผลลัพธ์ของโครงการที่เกิดขึ้นทันที  การให้บริการคุณภาพสูง 
โครงสร้างพื้นฐานที่ได้รับการปรับปรุง และการสร้างงานมีส่วนช่วยในการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน แผน PPP 
ที่ประสบความส าเร็จในสังคมมักจะเพ่ิมการเข้าถึงบริการที่จ าเป็น ส่งเสริมการไม่แบ่งแยก และจัดการกับความ
ท้าทายทางสังคม ตัวอย่างเช่น แผน PPP ที่ประสบความส าเร็จในด้านการดูแลสุขภาพอาจส่งผลให้การเข้าถึง
การรักษาพยาบาลเพิ่มขึ้นและผลลัพธ์ด้านสุขภาพที่ดีขึ้นส าหรับประชากร ผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจ
ของแผน PPP ที่เป็นแบบอย่างตอกย ้าศักยภาพของแผนดังกล่าวในฐานะตัวเร่งให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงบวก
และการพัฒนาในวงกว้าง (Yescombe, 2007; Grimsey and Lewis, 2004)  
  กล่าวได้ว่า แผน PPP ที่เป็นแบบอย่างท าหน้าที่เป็นต้นแบบของความร่วมมือที่ประสบความส าเร็จ
ระหว่างภาครัฐและเอกชน จัดแสดงแบบจ าลองท่ีมีประสิทธิภาพ ผลกระทบเชิงบวกต่อการให้บริการสาธารณะ 
ปัจจัยความส าเร็จที่ส าคัญ บทเรียนที่ได้รับจากความท้าทาย และผลประโยชน์ทางสังคมและเศรษฐกิจในวง
กว้าง ตัวอย่างเหล่านี ้มีส่วนให้ข้อมูลเชิงลึกที ่มีคุณค่าต่อวาทกรรมที่ก าลังด าเนินอยู ่เกี ่ยวกับการเพ่ิม
ประสิทธิภาพแนวทางการท างานร่วมกันเพื่อการให้บริการสาธารณะ 
  2.2 ความท้ายทายความร่วมมือของการจัดการภาครัฐและเอกชน  
   2.2.1 ตัวอย่างของความล้มเหลวและบทเรียนที่ได้รับ : ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 
(PPP) ที่ท้าทายมีลักษณะเฉพาะคือกรณีของความล้มเหลวที่ให้บทเรียนอันมีค่าส าหรับโครงการริเริ ่มการ
ท างานร่วมกันในอนาคต ความล้มเหลวอาจแสดงออกมาในรูปแบบต่างๆ รวมถึงความล่าช้าของโครงการ 
ปัญหาทางการเงิน หรือการไม่สามารถบรรลุเป้าหมายการส่งมอบบริการที่ตั ้งใจไว้  กรณีที ่โดดเด่น เช่น 
โครงการโครงสร้างพื้นฐานที่ไม่ประสบความส าเร็จหรือการร่วมลงทุนด้านการให้บริการ  ให้ข้อมูลเชิงลึก
เกี่ยวกับความซับซ้อนและข้อผิดพลาดของ PPP บทเรียนที่ได้รับจากกรณีเหล่านี้มักจะเกี่ยวข้องกับความส าคัญ
ของการประเมินความเสี่ยงอย่างละเอียด การคาดการณ์ทางการเงินที่สมจริง และความจ าเป็นส าหรับกรอบ
สัญญาที่ชัดเจน นอกจากนี้ ผลกระทบของปัจจัยภายนอก เช่น การเปลี่ยนแปลงของภาวะเศรษฐกิจหรือ
เหตุการณ์ที่ไม่คาดฝัน ตอกย ้าถึงความจ าเป็นด้านความยืดหยุ่นและการจัดการแบบปรับตัวในข้อตกลง PPP 
(Hodge and Greve, 2007; Grimsey and Lewis, 2004)  
   2.2.2 ปัจจัยที่เอ้ือต่อความท้าทาย: ปัจจัยหลายประการมีส่วนท าให้เกิดความท้าทายที่พรรคพลัง
ประชาชนต้องเผชิญ ซึ่งมีอิทธิพลต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลว ข้อพิจารณาทางการเงิน รวมถึงการจัดหา
เงินทุนส าหรับโครงการไม่เพียงพอ หรือการประมาณการรายได้ในแง่ดีมากเกินไป อาจท าให้ความสามารถ
ทางการเงินของ PPP ตึงเครียดได้ การประเมินและการจัดสรรความเสี่ยงที่ไม่เพียงพอ ประกอบกับความท้า
ทายในการจัดการข้อตกลงตามสัญญาที่ซับซ้อน มักจะน าไปสู่ข้อพิพาทและการหยุดชะงักของโครงการ ปัจจัย
ทางการเมือง เช่น การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลหรือทิศทางนโยบาย อาจท าให้เกิดความไม่แน่นอนและส่งผล
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กระทบต่อความต่อเนื่องของโครงการ PPP นอกจากนี้ ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้สว่น
เสียที่ไม่เพียงพอ การขาดความโปร่งใส และความล้มเหลวในการจัดผลประโยชน์ของพันธมิตรภาครัฐและ
เอกชน มีส่วนท าให้เกิดความท้าทายในการริเริ่มการท างานร่วมกัน อิทธิพลซึ่งกันและกันของปัจจัยเหล่านี้เน้น
ย ้าถึงความซับซ้อนที่เกี่ยวข้องกับการรักษาสมดุลผลประโยชน์ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ และการน าทางภูมิ
ทัศน์แบบพลวัตรของ PPP (Yescombe, 2007; Hart, 2003)  
   2.2.3 ความท้าทายด้านธรรมาภิบาลและกฎระเบียบ : ความท้าทายด้านธรรมาภิบาลและ
กฎระเบียบเป็นปัจจัยส าคัญต่อความยากล าบากท่ีพรรค PPP เผชิญ กรอบการก ากับดูแลที่ไม่สอดคล้องหรือไม่
ชัดเจนสามารถสร้างความไม่แน่นอนให้กับนักลงทุนเอกชน ซึ่งส่งผลกระทบต่อความเต็มใจที่จะเข้าร่วม
โครงการ PPP โครงสร้างการก ากับดูแลที่อ่อนแอและกลไกการติดตามที่ไม่เพียงพออาจส่งผลให้เกิดความไร้
ประสิทธิภาพ การจัดการที่ผิดพลาด และการขาดความรับผิดชอบ การไม่มีสภาพแวดล้อมด้านกฎระเบียบที่
เอ้ืออ านวยอาจน าไปสู่ความยากล าบากในการบังคับใช้สัญญา การปกป้องผลประโยชน์ของทุกฝ่าย และรับรอง
การปฏิบัติตามมาตรฐานที่ตกลงกันไว้ การจัดการกับความท้าทายด้านธรรมาภิบาลและกฎระเบียบเป็นสิ่ง
ส าคัญในการเพิ่มความยืดหยุ่นและความส าเร็จของ PPP ในการให้บริการสาธารณะ (Dye, 2006; Grimsey 
and Lewis, 2004)  
   2.2.4 ข้อพิจารณาด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม : พรรคพลังประชาชนที่ถูกท้าทายมักจะประสบ
ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาทางสังคมและสิ่งแวดล้อม การให้ความสนใจไม่เพียงพอต่อผลกระทบทาง
สังคมของโครงการ รวมถึงประเด็นเรื่องการเข้าถึงความสามารถในการจ่ายได้  และการไม่แบ่งแยก สามารถ
น าไปสู่ความไม่พอใจและการต่อต้านของสาธารณะได้ ข้อกังวลด้านสิ่งแวดล้อม เช่น แนวทางปฏิบัติด้านความ
ยั่งยืนที่ไม่เพียงพอหรือผลกระทบด้านลบต่อระบบนิเวศ อาจก่อให้เกิดความท้าทายทางกฎหมายและการ
ประชาสัมพันธ์ การรับรองว่า PPP จะบูรณาการการประเมินทางสังคมและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ มีส่วน
ร่วมกับชุมชนท้องถิ่น และปฏิบัติตามหลักปฏิบัติที่มีจริยธรรมและความรับผิดชอบ เป็นสิ่งส าคัญในการบรรเทา
ความท้าทายเหล่านี้และส่งเสริมการท างานร่วมกันอย่างยั่งยืน (Daly, 2014; Hodge and Greve, 2007)  
   2.2.5 ปัญหาด้านความจุและความสามารถ:  ความท้าทายในแผน PPP อาจเกิดข้ึนได้จากปัญหา
ด้านขีดความสามารถและขีดความสามารถทั้งภาครัฐและเอกชน ความเชี่ยวชาญไม่เพียงพอ ทรัพยากรไม่
เพียงพอ และการขาดประสบการณ์ในการจัดการโครงการที่ซับซ้อนอาจเป็นอุปสรรคต่อการท างานร่วมกัน
อย่างมีประสิทธิผล หน่วยงานภาครัฐอาจประสบปัญหากับกระบวนการจัดซื้อ การก ากับดูแลโครงการ และการ
บริหารความเสี่ยง ในขณะที่พันธมิตรเอกชนอาจเผชิญกับความท้าทายในการให้บริการหรือการจัดการความ
เสี่ยงทางการเงิน การจัดการกับปัญหาด้านขีดความสามารถและขีดความสามารถจ าเป็นต้องมีการลงทุนในการ
พัฒนาทักษะ การถ่ายโอนความรู้ และการพัฒนาระบบนิเวศที่สนับสนุนซึ่งช่วยให้ทั้งสองภาคส่วนสามารถมี
ส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิผลในการริเริ่มการท างานร่วมกัน (Yescombe, 2007; Grimsey and Lewis, 2004)  
  ดังนั้นการท าความเข้าใจกรณีความล้มเหลวและปัจจัยที่ท าให้เกิดความท้าทายในโครงการ  PPP ถือ
เป็นเครื่องมือในการปรับปรุงความพยายามในการท างานร่วมกันในอนาคต ข้อมูลเชิงลึกเหล่านี้เป็นรากฐาน
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ส าหรับการปรับปรุงโครงสร้างการก ากับดูแล กรอบการก ากับดูแล และกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยง ซึ่ง
ท้ายที่สุดจะช่วยเพิ่มความยืดหยุ่นและความส าเร็จของ PPP ในการให้บริการสาธารณะ 
 3. การประเมินผลกระทบ 
  3.1 ผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจ  
   3.1.1 การประเมินผลประโยชน์สาธารณะ: ผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจของความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐและเอกชน (PPP) มักได้รับการประเมินในแง่ของผลประโยชน์ที่มอบให้แก่สาธารณะ แผน PPP 
ที่ประสบความส าเร็จสามารถส่งผลเชิงบวกต่อคุณภาพและการเข้าถึงบริการสาธารณะ  ตั้งแต่การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานไปจนถึงการดูแลสุขภาพและการศึกษา เกณฑ์การประเมินประกอบด้วยการปรับปรุงการ
ให้บริการ ประสิทธิภาพที่เพิ่มขึ้น และการเข้าถึงที่เพิ่มขึ้นส าหรับสาธารณะ ตัวอย่างเช่น การด าเนินการ PPP 
อย่างดีในภาคการขนส่งอาจส่งผลให้เกิดการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ ลดเวลา
การเดินทาง และปรับปรุงการเคลื่อนย้ายโดยรวมของประชาชน นอกจากนี้ ผลประโยชน์อาจขยายไปถึงการ
สร้างงาน การพัฒนาทักษะ และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมของชุมชน การประเมินผลประโยชน์ต่อ
สาธารณะถือเป็นสิ่งส าคัญในการประเมินความส าเร็จและคุณค่าทางสังคมของโครงการ  PPP (Hodge and 
Greve, 2007; Grimsey and Lewis, 2004)  
   3.1.2 ผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจและความยั่งยืน: ผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจของ PPP ถือเป็นข้อพิจารณา
ที่ส าคัญในการประเมินผลกระทบโดยรวมและความยั่งยืน ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอาจแสดงออกมาในรูป
ของการลงทุนภาคเอกชนที่เพิ ่มขึ ้น การเติบโตทางเศรษฐกิจ และการสร้างโอกาสทางธุรกิจ พรรคพลัง
ประชาชนมักมีส่วนช่วยในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่ส าคัญ เช่น ถนน สะพาน และสาธารณูปโภค ซึ่ง
ในทางกลับกันจะสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจและกระตุ้นการพัฒนาในระดับท้องถิ่นและระดับภูมิภาค  
ความยั่งยืนของผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจขึ้นอยู่กับความสามารถของ PPP ในการสร้างมูลค่าระยะยาวและรักษา
ความสามารถในการด ารงอยู่ทางการเงิน ซึ่งเกี่ยวข้องกับการพิจารณาต่างๆ เช่น การแบ่งปันความเสี่ยงและ
ผลตอบแทนอย่างเหมาะสม การคาดการณ์ทางการเงินที่สมจริง และการสร้างแบบจ าลองรายได้ที่รับประกัน
ความอยู่รอดทางเศรษฐกิจของโครงการอย่างต่อเนื่อง การประเมินผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจและความยั่งยืนเป็น
ส่วนส าคัญในการท าความเข้าใจผลกระทบระยะยาวของ PPP ต่อภูมิทัศน์ทางเศรษฐกิจ (Yescombe, 2007; 
Hart, 2003)  
   3.1.3 การไม่แบ่งแยกทางสังคมและความเสมอภาค: ผลกระทบทางสังคมของ PPP ขยายไปถึง
ความครอบคลุมและความเสมอภาค ซึ่งสะท้อนถึงผลกระทบต่อกลุ่มประชากรที่หลากหลาย PPP ที่ประสบ
ความส าเร็จให้ความส าคัญกับการไม่แบ่งแยกทางสังคมโดยท าให้แน่ใจว่าทุกคนสามารถเข้าถึงบริการที่จ า
เป็นได้ โดยไม่ค านึงถึงสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม ตัวอย่างเช่น แผน PPP ในด้านการดูแลสุขภาพควรมุ่ง
เป้าไปที่การให้บริการด้านสุขภาพที่มีคุณภาพแก่ประชากรทั้งในเมืองและชนบท โดยจัดการกับความแตกต่าง
ในการเข้าถึงการประเมิน การไม่แบ่งแยกทางสังคมเกี่ยวข้องกับการประเมินขอบเขตที่พรรคพลังประชาชนมี
ส่วนในการลดความไม่เท่าเทียมทางสังคมและปรับปรุงความเป็นอยู่ที่ดีของชุมชนชายขอบ การพิจารณาความ
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เสมอภาคในการให้บริการและการให้บริการในราคาที่เอื้อมถึงถือเป็นมิติส าคัญในการก าหนดความส าเร็จทาง
สังคมของ PPP (Daly, 2014; Ansell and Gash, 2008)  
   3.1.4 การจ้างงานและการพัฒนาทักษะ: พรรคพลังประชาชนมีศักยภาพที่จะมีส่วนส าคัญต่อการ
จ้างงานและการพัฒนาทักษะภายในชุมชนที่ให้บริการ การก่อสร้าง การด าเนินงาน และการบ ารุงรักษา
โครงการโครงสร้างพื้นฐานมักจะสร้างโอกาสในการจ้างงาน ซึ่งส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับท้องถิ่น 
นอกจากนี้ พรรคพลังประชาชนอาจเกี่ยวข้องกับโครงการพัฒนาทักษะและการริเริ่มการฝึกอบรมเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถของแรงงานในท้องถิ่น การประเมินผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจของพรรค PPP จ าเป็นต้อง
มีการตรวจสอบขอบเขตท่ีความร่วมมือเหล่านี้มีส่วนสนับสนุนการจ้างงานที่ยั่งยืน การถ่ายทอดทักษะ และการ
ยกระดับสังคมและเศรษฐกิจโดยรวมของชุมชน (Provan and Kenis, 2008; Grimsey and Lewis, 2004)  
   3.1.5 ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม: นอกเหนือจากมิติทางสังคมและเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นแล้ว ความ
ยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมของ PPP ยังถือเป็นการพิจารณาที่ส าคัญอีกด้วย PPP ที่ประสบความส าเร็จผสมผสาน
แนวทางปฏิบัติที่ยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมประสิทธิภาพของทรัพยากร ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมให้
เหลือน้อยที่สุด และยึดมั่นในมาตรฐานสีเขียว ซึ่งรวมถึงการพิจารณาต่างๆ เช่น ประสิทธิภาพการใช้พลังงานใน
โครงการโครงสร้างพื้นฐาน แนวทางปฏิบัติในการจัดการขยะ และการปฏิบัติตามกฎระเบียบด้านสิ่งแวดล้อม 
การประเมินความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมของ PPP เกี่ยวข้องกับการประเมินการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ระบบ
นิเวศและความเป็นอยู่ที่ดีของสิ่งแวดล้อมในระยะยาว (Daly, 2014; Yescombe, 2007)  
  ดังนั้นผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจของแผน PPP มีหลายแง่มุม ครอบคลุมผลประโยชน์ต่อ
สาธารณะ ผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจ การมีส่วนร่วมทางสังคม การจ้างงานและการพัฒนาทักษะ และความยั่งยืน
ด้านสิ่งแวดล้อม การประเมินมิติเหล่านี้อย่างครอบคลุมถือเป็นสิ่งส าคัญส าหรับการตัดสินใจโดยอาศัยข้อมูล  
เพ่ือให้มั่นใจว่าพรรคพลังประชาชนมีส่วนช่วยในการพัฒนาความเป็นอยู่ที่ดีของสังคมและการพัฒนาเศรษฐกิจ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  3.2 มุมมองของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
   3.2.1 มุมมองของหน่วยงานภาครัฐ: หน่วยงานภาครัฐมีบทบาทส าคัญในความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐและเอกชน (PPP) และมุมมองของหน่วยงานเหล่านี้ให้ข้อมูลเชิงลึกที่ส าคัญเกี่ยวกับความส าเร็จ  ความ
ท้าทาย และประสิทธิผลโดยรวมของโครงการริเริ่มการท างานร่วมกัน หน่วยงานภาครัฐมักมองว่า PPP เป็น
กลไกในการใช้ประโยชน์จากความเชี่ยวชาญ นวัตกรรม และเงินทุนของภาคเอกชนในการให้บริการสาธารณะ
และโครงสร้างพื้นฐาน มุมมองเชิงบวกจากหน่วยงานภาครัฐอาจเน้นย ้าถึงประสิทธิภาพที่ดีขึ้น  ความคุ้มทุน 
และความสามารถในการแก้ไขช่องว่างของโครงสร้างพื้นฐานผ่าน PPP อย่างไรก็ตาม ความท้าทายต่างๆ เช่น 
อุปสรรคด้านกฎระเบียบ การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง และความจ าเป็นในการก ากับดูแลที่มีประสิทธิผล อาจ
สะท้อนให้เห็นในมุมมองของพวกเขาด้วย การประเมินมุมมองของหน่วยงานภาครัฐเกี่ยวข้องกับการท าความ
เข้าใจว่าพรรคพลังประชาชนสอดคล้องกับเป้าหมายนโยบายสาธารณะอย่างไร มีส่วนสนับสนุนวัตถุประสงค์ใน
การให้บริการ และส ารวจความซับซ้อนของการบริหารรัฐกิจ (Hodge and Greve, 2007; Yescombe, 2007)  
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   3.2.2 ผลตอบรับจากพันธมิตรภาคเอกชน: ผลตอบรับจากภาคีภาคเอกชนมีส่วนส าคัญในการ
ประเมินความน่าดึงดูดใจของพรรคพลังประชาชนในฐานะกลไกการท างานร่วมกัน หน่วยงานภาคเอกชนมีส่วน
ร่วมใน PPP โดยคาดหวังว่าจะได้รับผลตอบแทนจากการลงทุน น าเสนอโซลูชั่นที่เป็นนวัตกรรม และเข้าถึง
โอกาสทางธุรกิจใหม่ๆ ผลตอบรับเชิงบวกมักเน้นย ้าถึงศักยภาพในการสร้างรายได้ กลไกการแบ่งปันความเสี่ยง 
และความสามารถในการใช้ประโยชน์จากความเชี่ยวชาญในการพัฒนาและการจัดการโครงการ  อย่างไรก็ตาม 
พันธมิตรภาคเอกชนอาจให้ข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับความท้าทาย เช่น ความไม่แน่นอนด้านกฎระเบียบ ความ
ซับซ้อนของสัญญา และความจ าเป็นส าหรับสภาพแวดล้อมทางธุรกิจที่เอื้ออ านวย การท าความเข้าใจมุมมอง
ของหุ้นส่วนภาคเอกชนถือเป็นสิ่งส าคัญส าหรับการระบุพื้นที่ที่ต้องปรับปรุง ส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่เป็นมิตร
ต่อธุรกิจ และเพิ่มประสิทธิภาพการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐและเอกชนในโครงการ PPP (Hart, 2003; 
Grimsey and Lewis, 2004)  
   3.2.3 การตัดสินใจร่วมกันและการแบ่งปันความเสี่ยง: มุมมองของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งหน่วยงานภาครัฐและพันธมิตรภาคเอกชน ให้ความกระจ่างเกี่ยวกับกระบวนการตัดสินใจร่วมกัน
ภายในพรรคพลังประชาชน มุมมองเชิงบวกมักบ่งบอกถึงการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ การตัดสินใจร่วมกัน และ
การจัดสรรความเสี่ยงและความรับผิดชอบอย่างสมดุล ความท้าทายในการตัดสินใจร่วมกันอาจเกิดขึ้นจาก
ความแตกต่างในล าดับความส าคัญ ความคาดหวัง และการรับรู้ถึงการกระจายผลประโยชน์ การประเมิน
มุมมองของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะให้ข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับระดับความไว้วางใจและความร่วมมือระหว่างภาครัฐ
และเอกชน ซึ่งมีอิทธิพลต่อความส าเร็จโดยรวมและความยั่งยืนของ PPP (Provan and Kenis, 2008; Ansell 
and Gash, 2008)  
   3.2.4 การรับรู้ของสาธารณะและการมีส่วนร่วมของชุมชน: นอกเหนือจากหน่วยงานภาครัฐและ
หุ้นส่วนภาคเอกชนแล้ว การรับรู้ของสาธารณะและการมีส่วนร่วมของชุมชนถือเป็นแง่มุมส าคัญของมุมมองของ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในโครงการ PPP ความคิดเห็นของประชาชนทั่วไป ชุมชนท้องถิ่น และองค์กรพัฒนาเอกชน
มีส่วนท าให้เกิดความชอบธรรมทางสังคมและการยอมรับโครงการ PPP การรับรู้ของสาธารณชนในเชิงบวก
อาจเป็นผลมาจากคุณภาพการบริการที่ดีขึ้น โครงสร้างพื้นฐานที่ได้รับการปรับปรุง และการเข้าถึงที่เพิ่มขึ้น 
ในทางกลับกัน ผลตอบรับเชิงลบอาจเกิดขึ้นจากความกังวลเกี่ยวกับความสามารถในการจ่าย ความเท่าเทียม
ทางสังคม หรือผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม การประเมินมุมมองของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจ าเป็นต้องมีความเข้าใจใน
บริบททางสังคมที่กว้างขึ้น และขอบเขตที่ PPP สอดคล้องกับค่านิยมและความคาดหวังสาธารณะ (Daly, 
2014; Ansell and Gash, 2008)  
   3.2.5 บทเรียนที่ได้รับและการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง: มุมมองของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้บทเรียนที่
มีคุณค่าและโอกาสในการปรับปรุงการออกแบบและการน า PPP ไปใช้อย่างต่อเนื่อง ผลตอบรับจากทั้ง
หน่วยงานภาครัฐและพันธมิตรภาคเอกชนมีส่วนช่วยในการพัฒนาแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุด แนวปฏิบัติ และการ
ปรับนโยบาย การท าความเข้าใจความท้าทายที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต้องเผชิญช่วยให้ผู้ก าหนดนโยบายสามารถ
จัดการกับปัญหาคอขวดด้านกฎระเบียบ เพ่ิมความโปร่งใส และปรับปรุงกรอบสัญญาได้ กระบวนการเรียนรู้ซ ้า
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จากมุมมองของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนช่วยในการพัฒนาและการสุกงอมของแบบจ าลอง  PPP ซึ่งส่งเสริม
สภาพแวดล้อมที่เอื้ออ านวยส าหรับการท างานร่วมกันอย่างยั่งยืน (Provan and Kenis, 2008; Yescombe, 
2007)  
  ดังนั้นมุมมองของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียซึ่งครอบคลุมหน่วยงานภาครัฐและพันธมิตรภาคเอกชน  เป็น
ส่วนส าคัญในการประเมินและปรับปรุงความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน การท าความเข้าใจมุมมอง 
ความคาดหวัง และความท้าทายที่หลากหลายของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนช่วยในการพัฒนาโมเดลการท างาน
ร่วมกันที่มีประสิทธิภาพ ยั่งยืน และสอดคล้องกับผลประโยชน์ของทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง 
 
การอภิปรายผล  
 1. แนวโน้มใหม่ของ PPP ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน (PPP) ก าลังพบกับการเปลี่ยนแปลง
ที่ส าคัญซึ่งขับเคลื่อนโดยแนวโน้มการพัฒนาทั่วโลก แนวโน้มที่โดดเด่นสองประการที่ก าหนดภูมิทัศน์ของ PPP 
ได้แก่ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมในรูปแบบการท างานร่วมกัน  
  1.1 ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี: ในช่วงไม่กี ่ปีมานี้ เราได้เห็นการบูรณาการเทคโนโลยีอย่าง
รวดเร็วในโครงการ PPP ซึ่งเป็นการปฏิวัติวิธีส่งมอบบริการและการจัดการโครงสร้างพื้นฐาน เทคโนโลยีต่างๆ 
เช่น Internet of Things (IoT) ปัญญาประดิษฐ์ (AI) และบล็อกเชน ถูกน ามาใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ ความ
โปร่งใส และการตัดสินใจที่ขับเคลื่อนด้วยข้อมูลในโครงการริเริ่ม PPP ตัวอย่างเช่น ในโครงการเมืองอัจฉริยะ 
สามารถใช้เซ็นเซอร์ IoT ส าหรับการตรวจสอบโครงสร้างพ้ืนฐานของเมืองแบบเรียลไทม์ เพ่ิมประสิทธิภาพการ
จัดสรรทรัพยากร และปรับปรุงการให้บริการ การรวมตัวกันของเทคโนโลยีขั ้นสูงไม่เพียงแต่จะช่วยเพ่ิม
ประสิทธิภาพของโครงการเท่านั้น แต่ยังแนะน ามิติใหม่ของการบริหารความเสี่ยงและความยืดหยุ่นในการ
ด าเนินงานใน PPPs  
  1.2 นวัตกรรมในรูปแบบการท างานร่วมกัน: โมเดล PPP แบบดั้งเดิมก าลังเปิดทางให้กับโครงสร้าง
การท างานร่วมกันเชิงนวัตกรรมที่สอดคล้องกับความซับซ้อนของโครงการสมัยใหม่ได้ดียิ่งขึ้น  โมเดลไฮบริดที่
ผสมผสานองค์ประกอบของรูปแบบ PPP ต่างๆ ก าลังได้รับความนิยม นอกจากนี้ โมเดลตามผลลัพธ์ ซึ่ง
พันธมิตรส่วนตัวจะได้รับค่าตอบแทนตามความส าเร็จของการวัดประสิทธิภาพที่ก าหนดไว้ล่วงหน้า  ก าลัง
แพร่หลายมากขึ้น นวัตกรรมเหล่านี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อส่งเสริมความยืดหยุ่น การแบ่งปันความเสี่ยง และการให้
ความส าคัญกับผลลัพธ์มากกว่าปัจจัยน าเข้า การเกิดขึ้นของแบบจ าลองการท างานร่วมกันที่ปรับให้เหมาะกับ
ลักษณะเฉพาะของแต่ละโครงการมีส่วนช่วยในการปรับตัวและความยั่งยืนของ PPP ในภาคส่วนต่างๆ  
  1.3 การบูรณาการแนวปฏิบัติที ่ยั ่งยืน : การให้ความส าคัญกับความยั่งยืนที ่เพิ่มมากขึ้นก าลัง
ปรับเปลี่ยนภูมิทัศน์ของ PPP มีการตระหนักรู้เพิ่มมากขึ้นเกี่ยวกับผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมของ
โครงการ กระตุ้นให้มีการบูรณาการแนวทางปฏิบัติที่ยั่งยืน พรรคพลังประชาชนก าลังผสมผสานเทคโนโลยีสี
เขียว การออกแบบที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการประเมินผลกระทบทางสังคม เพื่อให้สอดคล้องกับเป้า
หมายความยั่งยืนที่กว้างขึ้น นักลงทุนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้ความส าคัญกับโครงการที่แสดงให้เห็นถึงความ
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รับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและมีส่วนสนับสนุนความเป็นอยู่ที่ดีของชุมชนมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงนี้สะท้อนให้
เห็นถึงการรับรู้ถึงผลกระทบระยะยาวของโครงการโครงสร้างพื้นฐานที่มีต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม  (Finn, 
2017)  
  1.4 โลกาภิวัตน์และความร่วมมือข้ามพรมแดน: โลกาภิวัตน์ของตลาดและเศรษฐกิจมีอิทธิพลต่อ
ธรรมชาติของ PPP ซึ่งน าไปสู่ความร่วมมือข้ามพรมแดนมากขึ้น สมาคมและความร่วมมือระหว่างประเทศ
ก าลังจัดตั้งขึ้นเพื่อด าเนินโครงการโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ที่ต้องใช้ความเชี่ยวชาญและแหล่งเงินทุนที่
หลากหลาย ความร่วมมือข้ามพรมแดนท าให้เกิดการแบ่งปันความรู้ ทรัพยากร และแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดในระดับ
โลก แนวโน้มนี้มีส่วนช่วยในการพัฒนาเครือข่ายความคิดริเริ่ม PPP ที่เชื่อมโยงและพ่ึงพาซึ่งกันและกันมากขึ้น 
ส่งเสริมสภาพแวดล้อมการท างานร่วมกันเพื่อจัดการกับความท้าทายที่ซับซ้อนในภูมิภาคต่างๆ  
  1.5 เพิ่มการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียผ่านแพลตฟอร์มดิจิทัล : แพลตฟอร์มดิจิทัลและ
เทคโนโลยีการสื ่อสารมีบทบาทส าคัญในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียใน  PPP 
แพลตฟอร์มออนไลน์อ านวยความสะดวกในการสื่อสารที่โปร่งใส การแบ่งปันข้อมูลแบบเรียลไทม์ และการ
ตัดสินใจร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย แนวโน้มนี้ส่งเสริมการไม่แบ่งแยก โดยเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียที่หลากหลาย รวมถึงสาธารณชน มีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในการพัฒนาและติดตามโครงการ เครื่องมือการมี
ส่วนร่วมทางดิจิทัลมีส่วนช่วยสร้างความไว้วางใจ ลดความไม่สมดุลของข้อมูล และสร้างความมั ่นใจว่า
ผลประโยชน์ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดได้รับการพิจารณาตลอดวงจร  PPP (Grossi and Macheridis, 
2020)  
 ดังนั้นภูมิทัศน์ที่เปลี่ยนแปลงไปของ PPP นั้นโดดเด่นด้วยการบูรณาการทางเทคโนโลยี โมเดลการ
ท างานร่วมกันที่เป็นนวัตกรรม ข้อพิจารณาด้านความยั่งยืน ความร่วมมือข้ามพรมแดน และการมีส่วนร่วมของ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เพิ่มขึ้น แนวโน้มเหล่านี้สะท้อนให้เห็นถึงการตอบสนองแบบพลวัตต่อความท้าทายและ
โอกาสในสภาพแวดล้อมระดับโลกร่วมสมัย ซึ่งก าหนดแนวทางในอนาคตของความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ
เอกชน 
 2. พื้นที่ส าหรับการวิจัยเพิ่มเติมในความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน (PPP)  
  2.1 มุมมองที่ยังไม่ได้ส ารวจของ PPP: แม้จะมีการวิจัยอย่างกว้างขวางเกี่ยวกับ PPPs แต่มีหลาย
แง่มุมที่ยังคงมีการส ารวจไม่เพียงพอ ท าให้เกิดโอกาสในการสอบสวนเพิ่มเติม ประเด็นหนึ่งดังกล่าวเกี่ยวข้อง
กับการตรวจสอบผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมของพรรคพลังประชาชนต่อชุมชนท้องถิ่น  การท าความ
เข้าใจว่าโครงการ PPP มีอิทธิพลต่อการสร้างงาน การกระจายรายได้ และความเป็นอยู่ที่ดีของสังคมในระดับ
ชุมชนอย่างไร สามารถให้ข้อมูลเชิงลึกที่มีคุณค่าส าหรับผู้ก าหนดนโยบายและผู้ปฏิบัติงาน นอกจากนี้ บทบาท
ของ PPP ในการรับมือกับความท้าทายระดับโลก เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและวิกฤติด้าน
สาธารณสุข เป็นสิ่งที่รับประกันว่าจะมีการส ารวจเพ่ิมเติม การตรวจสอบศักยภาพของพรรคพลังประชาชนเพ่ือ
สนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนและความสามารถในการฟื้นตัวเมื่อเผชิญกับความท้าทายที่ไม่คาดฝันเป็น
หนทางที่ดีส าหรับการวิจัย (Savas, 2000)  
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  2.2 ช่องว่างในงานเขียนที่เกี่ยวข้อง: แม้จะมีผลงานเขียนทางวิชาการเกี่ยวกับ PPP มากมาย แต่ก็
มีช่องว่างที่น่าสังเกตซึ่งสมควรได้รับความสนใจจากนักวิชาการเพิ่มเติม  ช่องว่างประการหนึ่งคือการส ารวจ
บทบาทของปัจจัยทางวัฒนธรรมและบริบทอย่างจ ากัดในการก าหนดความส าเร็จหรือความล้มเหลวของ
โครงการ PPP ความแตกต่างทางวัฒนธรรมและตัวแปรบริบทสามารถส่งผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อพลวัต
ของการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชน การวิจัยที่ระบุว่าปัจจัยทางวัฒนธรรมมีอิทธิพลต่อ
การเจรจา การด าเนินการ และผลลัพธ์ของแผน PPP อย่างไร สามารถให้ความเข้าใจที่ครอบคลุมมากขึ้น
เกี่ยวกับความร่วมมือเหล่านี้ นอกจากนี ้ยังมีความจ าเป็นส าหรับการวิจัยที่ตรวจสอบมิติทางจริยธรรมของ PPP 
อย่างมีวิจารณญาณ รวมถึงประเด็นที่เกี่ยวข้องกับความโปร่งใส ความรับผิดชอบ และความยุติธรรมทางสังคม 
การส ารวจผลกระทบทางจริยธรรมของแนวทางปฏิบัติของพรรคพลังประชาชนเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่งในการ
รับรองความร่วมมือที่มีความรับผิดชอบและเท่าเทียมกัน (Grimsey and Lewis, 2004)  
 โดยสรุป พื้นที่ส าหรับการวิจัยเพิ่มเติมในโครงการ PPP รวมถึงการส ารวจมิติที่ไม่เคยมีมาก่อน เช่น 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมต่อชุมชนท้องถิ่น และบทบาทของ PPP ในการรับมือกับความท้าทายระดับ
โลก นอกจากนี้ การแก้ไขช่องว่างในผลงานเขียนทางวิชาการที่มีอยู่โดยการเจาะลึกถึงอิทธิพลทางวัฒนธรรม
และการพิจารณาด้านจริยธรรมจะส่งผลให้มีความเข้าใจที่ละเอียดถี่ถ้วนและครอบคลุมมากขึ้นเกี่ยวกับพลวัต
ของความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 
 
บทสรุป  
 การส ารวจความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน (PPP) ได้เปิดเผยข้อมูลเชิงลึกที่ส าคัญ การตรวจสอบ
แนวโน้มที่เกิดขึ้น แง่มุมที่ยังไม่ได้ส ารวจ และบทเรียนที่ได้รับ มีส่วนช่วยให้เข้าใจภูมิทัศน์แบบพลวัตของ PPP 
อย่างละเอียดถี่ถ้วน โดยเฉพาะอย่างยิ่งความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี นวัตกรรมในรูปแบบการท างานร่วมกัน 
และการพิจารณาด้านความยั่งยืน กลายเป็นแนวโน้มส าคัญที่ก าหนดอนาคตของ PPP บทเรียนที่ได้เรียนรู้เน้น
ถึงความส าคัญของการระบุกลยุทธ์ที่ประสบความส าเร็จและการหลีกเลี่ยงข้อผิดพลาดทั่วไป  ซึ่งเป็นรากฐาน
ส าหรับการตัดสินใจอย่างรอบรู้ในความพยายามร่วมกันในอนาคต  
 ผลกระทบต่อการปฏิบัติและนโยบายมีความลึกซึ ้ง  ผู ้ก าหนดนโยบายและผู้ปฏิบัติงานสามารถใช้
ประโยชน์จากกลยุทธ์ที่ประสบความส าเร็จที่ระบุและบทเรียนที่ได้รับเพื่อปรับแต่งกรอบ  PPP ค าแนะน า
ส าหรับการส่งเสริม PPP ที่มีประสิทธิผลและข้อพิจารณาด้านกฎระเบียบให้ข้อมูลเชิงลึกท่ีสามารถน าไปปฏิบัติ
ได้ส าหรับผู้ที่เกี่ยวข้องในการออกแบบ การน าไปปฏิบัติ และการก ากับดูแลโครงการริเริ่มความร่วมมือ การ
ค้นพบนี้เน้นย ้าถึงความจ าเป็นในกระบวนการจัดซื้อที่โปร่งใส การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และกรอบ
การก ากับดูแลที่ปรับเปลี่ยนได้ เพื่อให้มั่นใจถึงความส าเร็จและความยั่งยืนของ PPP ด้วยการรวมความหมาย
เหล่านี้เข้ากับการปฏิบัติและนโยบาย ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถเพิ่มประสิทธิภาพโดยรวมของความพยายาม
ในการท างานร่วมกันได ้ 
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 แนวโน้มอนาคตของความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน แนวทางของ PPP ที่ร่วมมือกันดูเหมือนจะ
สดใสแต่ก็มีความท้าทาย ภูมิทัศน์ก าลังพัฒนาไปพร้อมกับการบูรณาการเทคโนโลยี โมเดลการท างานร่วมกันที่
เป็นนวัตกรรม และการเน้นความยั่งยืนเพ่ิมมากขึ้น บทเรียนที่เรียนรู้จากทั้งความส าเร็จและความล้มเหลวเป็น
แนวทางในการน าทางความซับซ้อนของโครงการในอนาคต เนื่องจากความท้าทายระดับโลกจ าเป็นต้องมีการ
แก้ปัญหาข้ามภาคส่วน PPP จึงมีแนวโน้มที่จะมีบทบาทส าคัญในการตอบสนองความต้องการของสังคมมากขึ้น 
อย่างไรก็ตาม จ าเป็นต้องมีการเฝ้าระวังเพ่ือจัดการกับความท้าทายที่ก าลังด าเนินอยู่ ปรับให้เข้ากับสถานการณ์
ที่เปลี่ยนแปลง และให้แน่ใจว่าความพยายามในการท างานร่วมกันให้ความส าคัญกับการพิจารณาด้านจริยธรรม 
ความโปร่งใส และความเป็นอยู่ที่ดีของชุมชน อนาคตของพรรคพลังประชาชนขึ้นอยู่กับความมุ่งมั่นในการ
เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง การปรับตัว และการปลูกฝังความร่วมมือที่ส่งเสริมผลลัพธ์เชิงบวกทางสังคม เศรษฐกิจ 
และสิ่งแวดล้อม  
 ดังนั้นการตรวจสอบความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนนี้ไม่เพียงแต่ท าให้เราเข้าใจแนวโน้มใน
ปัจจุบันมากขึ้น แต่ยังให้ข้อมูลเชิงลึกที่สามารถน าไปปฏิบัติได้  ส าหรับการก าหนดอนาคตของความร่วมมือ
เหล่านี้ เนื่องจากความพยายามในการท างานร่วมกันยังคงเป็นแนวหน้าในการจัดการกับความท้าทายที่ซับซ้อน 
ข้อค้นพบจากการส ารวจครั้งนี้มีส่วนช่วยในการเสวนาอย่างต่อเนื่องเกี่ยวกับความร่วมมือที่มีประสิทธิผล ยั่งยืน 
และมีจริยธรรมระหว่างภาครัฐและเอกชน 
 
ข้อเสนอแนะ  
 1. บทเรียนที่ได้รับ  
  1.1 การระบุกลยุทธ์ที่ประสบความส าเร็จ: บทเรียนที่ได้รับจากความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ
เอกชน (PPP) ก่อนหน้านี้ให้ข้อมูลเชิงลึกที่มีคุณค่าเกี่ยวกับกลยุทธ์ที่ประสบความส าเร็จในการด าเนินการ การ
วิจัยควรเจาะลึกกรณีศึกษาของโครงการ PPP ที่ด าเนินการอย่างดี เพื่อระบุปัจจัยร่วมที่เอื้อต่อความส าเร็จ ซึ่ง
อาจรวมถึงกลไกการแบ่งปันความเสี่ยงที่มีประสิทธิผล ช่องทางการสื่อสารที่ชัดเจนระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
และรูปแบบการจัดหาเงินทุนที่เป็นนวัตกรรม การวิเคราะห์กลยุทธ์ที่ประสบความส าเร็จสามารถให้ข้อมูล
แนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดและเป็นแนวทางในการริเริ่ม PPP ในอนาคตไปสู่ผลลัพธ์ที่น่าพึงพอใจ  
  1.2 หลีกเลี่ยงข้อผิดพลาดทั่วไป: สิ่งที่ส าคัญไม่แพ้กันคือการส ารวจหลุมพรางและความท้าทาย
ทั่วไปที่พบในพรรคพลังประชาชน การวิจัยควรมุ่งเน้นไปที่การท าความเข้าใจปัจจัยที่ท าให้เกิดความล่าช้าของ
โครงการ ต้นทุนเกิน หรือข้อพิพาทระหว่างภาครัฐและเอกชน ด้วยการระบุและแยกแยะความท้าทายเหล่านี้ ผู้
ก าหนดนโยบายและผู้ปฏิบัติงานสามารถพัฒนามาตรการเชิงรุกเพ่ือลดความเสี่ยงและหลีกเลี่ยงข้อผิดพลาดซ ้า 
บทเรียนที่ได้รับจากความล้มเหลวมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการปรับปรุงกรอบการท างาน PPP และเพิ่มความ
ยืดหยุ่นโดยรวมของความคิดริเริ่มในการท างานร่วมกัน  
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 2. ผลกระทบเชิงนโยบาย  
  2.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายส าหรับการส่งเสริม PPP ที่มีประสิทธิผล: การวิจัยในพื้นที่นี้ควรมี
จุดมุ่งหมายเพ่ือให้ผู้ก าหนดนโยบายได้รับค าแนะน าเชิงนโยบายตามหลักฐานเชิงประจักษ์เพ่ือส่งเสริม PPPs ที่
มีประสิทธิผล ซึ่งเกี่ยวข้องกับการตรวจสอบกรอบทางกฎหมาย การเงิน และสถาบันที่ครอบคลุมซึ่งสนับสนุน
ความร่วมมือที่ประสบความส าเร็จ ข้อเสนอแนะอาจรวมถึงแนวทางส าหรับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่โปร่งใส 
กลไกการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และกลยุทธ์ในการบริหารความเสี่ยง ผู้ก าหนดนโยบายสามารถใช้
ข้อมูลเชิงลึกเหล่านี้เพื่อก าหนดนโยบายที่สร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้ออ านวยส าหรับการด าเนินการ  PPP ที่
ประสบความส าเร็จ  
  2.2 ข้อพิจารณาด้านกฎระเบียบส าหรับการริเริ่มความร่วมมือ: การท าความเข้าใจแนวกฎระเบียบ
เป็นสิ่งส าคัญส าหรับความส าเร็จของ PPP การวิจัยควรส ารวจข้อพิจารณาด้านกฎระเบียบที่ส่งผลกระทบต่อ
การเริ่มต้น การด าเนินการ และความสมบูรณ์ของโครงการริเริ่มความร่วมมือ ซึ่งรวมถึงการวิเคราะห์กรอบทาง
กฎหมาย ข้อก าหนดในการปฏิบัติตาม และบทบาทของหน่วยงานก ากับดูแลในการก ากับดูแลโครงการ PPP 
ข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติที ่ดีที ่สุดด้านกฎระเบียบสามารถแจ้งผู ้ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการ
ออกแบบกรอบการท างานที่สร้างความสมดุลระหว่างผลประโยชน์ของพันธมิตรทั้งภาครัฐและเอกชน  เพื่อให้
มั่นใจว่าการท างานร่วมกันจะยุติธรรมและโปร่งใส  
 

 
 

รูปที ่2 ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ 
 

 ดังนั้น บทเรียนที่ได้รับจากกลยุทธ์ที่ประสบความส าเร็จและข้อผิดพลาดทั่วไปในแผน PPP ถือเป็น
แนวทางท่ีมีคุณค่าส าหรับโครงการริเริ่มในอนาคต นอกจากนี้ ผลกระทบของนโยบาย รวมถึงข้อเสนอแนะและ
การพิจารณาด้านกฎระเบียบ มีส่วนช่วยในการพัฒนากรอบการท างานที่แข็งแกร่งซึ่งเอ้ือให้เกิดความร่วมมือที่มี
ประสิทธิภาพและยั่งยืนระหว่างภาครัฐและเอกชน 
 
 

• 1.1 การระบุกลยุทธ์ที่
ประสบความสำเร็จ:  

• 1.2 หลีกเล่ียง
ข้อผิดพลาดทั่วไป:  

1. บทเรียนที่ได้รับ  

• 2.1 ข้อเสนอแนะเชิง
นโยบายสำหรับการ
ส่งเสริม PPP ที่มี
ประสิทธิผล:  

• 2.2 ข้อพิจารณาด้าน
กฎระเบียบสำหรับการ
ริเริ่มความร่วมมือ:  

2. ผลกระทบเชิง
นโยบาย  
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