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บทคัดย่อ

การวิจัยน้ีมุ ่งอธิบายวิธีการจัดการชุมนุมทางการเมืองและกลยุทธ์ท่ีใช้

ในการชุมนุมของกลุ่มการเมืองต่างๆ ในช่วงวิกฤติการณ์การเมืองไทยระหว่างปี  

พ.ศ. 2548 ถึงปี พ.ศ. 2557 โดยใช้วิธีการสังเกตแบบมีส่วนร่วมรวมท้ังสัมภาษณ์ 

เชิงลกึกบัผู้ให้ข้อมลูหลกัจ�ำนวน 15 คน ประกอบด้วย แกนน�ำผู้จัดชมุนุม นกัการเมือง 

และประชาชนผู้เข้าร่วมชุมนุม

ผลการศึกษาพบว่า การชุมนุมทางการเมืองจะเกิดข้ึนได้น้ันต้องมีประเด็น

หรือเงื่อนไขทางการเมืองเกิดข้ึนก่อนเสมอ เม่ือต้องการให้การชุมนุมทางการเมือง 

ประสบผลส�ำเร็จได้ วิธีการจัดการชุมนุมทางการเมืองควรเริ่มต้ังแต่ การวางแผน

และก�ำหนดเป้าหมายการชุมนุมท่ีชัดเจน แกนน�ำการชุมนุมมีความน่าเชื่อถือและ 

มีประสบการณ์ทางการเมือง มีการระดมผู้เข้าร่วมการชุมนุมอย่างเป็นระบบ สถาน

ที่และทรัพยากรส�ำหรับใช้การชุมนุมมีพร้อมที่เอื้อต่อการจัดการชุมนุม การจัดการ

ข้อมูลและการสือ่สารท่ีครอบคลมุ รวดเรว็และถกูต้อง มมีาตรการรกัษาความปลอดภยั

ในการชุมนุมท่ีรัดกุม และมีงบประมาณที่เพียงพอต่อค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนระหว่างท่ีม ี

การชุมนุม นอกจากน้ัน กลยุทธ์ที่เป็นปัจจัยในความส�ำเร็จของการชุมนุม คือ  

การเคลือ่นมวลชนท่ีเป็นระบบ การสร้างวาทกรรม การสือ่สารและการสร้างสถานการณ์

เพือ่ประโยชน์ของการชมุนุม การศกึษาน้ี ผู้วิจยัได้เหน็การเปลีย่นแปลงทีน่่าสนใจท่ีว่า 
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แม้การชุมนุมทางการเมืองที่ผ่านมามีภาพสะท้อนถึงความแตกแยกของคนในสังคม 

แต่อีกด้านก็มองเห็นการตื่นตัวทางการเมืองของประชาชนท่ีชัดเจนเช่นกัน อย่างไร

ก็ตาม หากจะให้ประชาชนมีการแสดงออกทางการเมืองผ่านการชุมนุมทางการเมือง

ทีม่ปีระสทิธภิาพและมขีอบเขต เหน็ว่าประเทศไทยควรมกีฎหมายเก่ียวกบัการจดัการ

ชุมนุมทางการเมือง

ค�ำส�ำคัญ :  การชุมนุมทางการเมือง

Abstract

This research aims to explore the management and strategies, which were 

employed in the political demonstrations by each political advocate during the  

prolonged Thai national political crisis (2005 – 2014). The data were  

collected by conducting the participatory observation and in-depth interview with 

15 key informants who have involved and played an important role in the political 

demonstrations. 

The result revealed that each public demonstration apparently was created 

by the political motivation. The mechanisms to pursue the success of demonstration 

should be as follows: having clear and concrete planning and objective, holding 

political power and trust, performing political experience, motivating and gathering 

demonstrators, providing safety and appropriate demonstrating location, managing 

effective expenditures, having good information and effective communication, and 

having enough budget.   

Moreover, the strategy to succeed the political demonstration should have 

the key persons to mobilize the demonstration, producing the political discourses 

and making a situation for the benefit of demonstration. Interestingly, researcher 

found that the having political demonstration is not always indicating the conflicts 
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in our society, in fact, people get alert and responded to political activity. From the 

findings, researcher suggests that Thailand should have to have the modern Political 

Demonstration law in order to protect the right of citizens and control the violence.    

Keywords :  Political demonstration 

บทน�ำ

เป็นเวลาร่วมกว่า 10 ปี นับจากปี พ.ศ.2548 ถึงปี พ.ศ. 2557  ประเทศไทย

ต้องเผชิญกับวิกฤติทางการเมืองมาโดยตลอด ท้ังน้ีพบว่าในห้วงเวลาดังกล่าว

ประเทศไทยมีการท�ำการรัฐประหาร 2 ครัง้ เกดิการเลอืกตัง้ 2 ครัง้ และมนีายกรฐัมนตรี

ถึง 7 คน ประเทศไทยต้องเผชิญกับความแตกแยกของคนในสังคมซึ่งแตกออกเป็น

หลายฝ่าย เกิดการชุมนุมการเคลื่อนไหวประท้วงเรียกร้องต่างๆในทางการเมือง  

ส่งผลกระทบไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกจิ สงัคม เสถยีรภาพทางการเมือง รวมไปถงึความ

เชื่อมั่นจากต่างประเทศต่อประเทศไทย จะเห็นได้ว่าสาเหตุหน่ึงของกระแสการเมือง

ที่รุนแรงเช่นน้ีเป็นผลโดยตรงมาจากความตื่นตัวทางการเมืองของประชาชนภายใน

ประเทศ ความกระตือรือร้นและสนใจข่าวสารบ้านเมืองท่ีมีมากข้ึน (ลิขิต ธีรเวคิน, 

2543) ส่งผลให้เกิดการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองระหว่างประชาชนด้วยกัน

อย่างกว้างขวาง โดยประชาชนทีม่คีวามคดิเหน็หรอือดุมการณ์ทางการเมอืงสอดคล้องกนั 

ได้รวมกลุ่มกันด�ำเนินกิจกรรมเคลื่อนไหวทางการเมือง เพื่อแสดงให้สังคมประจักษ์

ถึงแนวทาง ความคิด และอุดมการณ์ทางการเมืองของกลุ่ม ซึ่งได้ใช้การชุมนุมและ 

การเคลือ่นไหวของมวลชนในทีส่าธารณะเพือ่หวังผลให้เกดิการเปลีย่นแปลงทางการเมอืง

ตามเป้าหมายที่กลุ่มตนได้ตั้งไว้

ในการชุมนุมเคลื่อนไหวที่ผ่านมาในห้วงเวลาดังกล่าว จะเห็นได้ว่ามีผู้คน 

ที่เข้าร่วมการชุมนุมของแต่ละกลุ่มเป็นจ�ำนวนมากซึ่งประกอบไปด้วยหลายชนชั้น 

หลากหลายอาชพี การท่ีมีกลุม่ผู้ชมุนุมทีเ่ข้าร่วมโดยการเดินทางจากต่างจังหวัดเพือ่เข้า

ร่วมการชมุนมุท่ีกรุงเทพมหานคร รวมถงึระยะเวลาทีใ่ช้ในการจดัการชมุนมุเคลือ่นไหว 
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ผู้ศึกษาเองเห็นว่ามีความแตกต่างอย่างเห็นได้ชัดกับการชุมนุมเคลื่อนไหวทางการ

เมืองในอดีตของประเทศไทย ซึ่งในการชุมนุมในอดีตน้ันเป็นการชุมนุมเฉพาะกลุ่ม

กล่าวคือการชุมนุมของกลุ่มนิสิตนักศึกษาในเหตุการณ์ 14 ตุลาคม และ การชุมนุม

ของกลุม่ชนช้ันกลางในเดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2535 ซึง่ระยะเวลากส็ัน้กว่าการชมุนุม

ในปัจจุบัน รวมถึงกลุ่มคนที่เข้าร่วมการชุมนุมในอดีตนั้นส่วนใหญ่เป็นคนที่พักอาศัย

อยูใ่นเขตกรุงเทพมหานคร ท�ำให้เหน็ว่าในการจัดการชมุนมุเคลือ่นไหวของกลุม่ต่างๆ 

ในป ัจจุ บันต ้องมีการเตรียมความพร ้อมส�ำหรับการชุมนุม การวางแผน  

การบริหารจัดการในการชุมนุมเคลื่อนไหวเป็นอย่างดี จนภาพที่ปรากฏออกมา 

ต่อสังคมในแต่ละครั้งท่ีมีการชุมนุมทางการเมืองน้ัน จากทั้งมวลชนท่ีเข้าร่วม 

ในชุมนุมเป็นจ�ำนวนมาก การจัดการระบบสาธารณูปโภคระหว่างการชุมนุม กลยุทธ์

ของการเคลื่อนไหวกดดัน การสร้างเครือข่ายในการระดมมวลชนเข้าร่วมการชุมนุม  

มีผู ้ที่ให ้การสนับสนุนในการจัดการชุมนุม การบริหารจัดการสื่อสารมวลชน  

การรักษาความปลอดภัยให้กับผู้ชุมนุม เครือข่ายทางการเมืองท้ังพรรคการเมือง 

องค์กรเอกชน ภาครัฐ ภาคธรุกจิ รวมถงึ ค่าใช้จ่ายต่างๆ ทีเ่กดิข้ึนในระหว่างการชุมนุม 

ยิง่เป็นการชีช้ดัว่าการชมุนุมเคลือ่นไหวของกลุม่ต่างๆ ในแต่ละครัง้มกีารบรหิารจดัการ

อย่างเป็นระบบ

จากการศึกษาเก็บรวบรวมเอกสารทางวิชาการในการศึกษาครั้งนี้ยังไม่พบว่า

มเีอกสารหรืองานวิชาการใดทีไ่ด้ศกึษาเกีย่วกบัวิธกีารในการจดัการชุมนุมเคลือ่นไหว

ทางการเมือง มีเพียงการศึกษาที่มีส่วนเกี่ยวข้องในด้านสาเหตุท่ีท�ำให้เกิดการชุมนุม

เคลื่อนไหว ดังจะเห็นได้จากงานวิจัยของ พิชญา สุกใส (2556) ที่กล่าวถึงสาเหตุของ

การชมุนุมว่าเกดิจากการต้องการอ�ำนาจทางการเมอืงเพือ่ให้ได้มาซึง่ผลประโยชน์โดย

เกี่ยวข้องกับการทุจริต รวมถึงประเด็นที่มีความอ่อนไหวต่อความรู้สึกของประชาชน

คือการน�ำเอาสถาบันพระมหากษัตริย์มาเกี่ยวของกับการเมือง อีกทั้งบทความของ  

วรวรรณ ชาญด้วยวิทย์ (2553) ยังได้กล่าวถึงต้อนเหตุแห่งความขัดแย้งจนน�ำไปสู่

การชมุนุมว่า เกดิจากความเหลือ่มล�ำ้ท่ีเกดิจากการขาดโอกาส ขาดสทิธ ิขาดทรัพยากร

หรือธรรมชาติไม่เข้าข้าง ซึ่งรัฐต้องเข้ามาท�ำหน้าที่แทรกแซงเพื่อให้ความเป็นธรรม 

เกดิข้ึน รวมถงึผลกระทบจากการชมุนมุในด้านต่างๆ ทัง้ด้านเศรษฐกิจ สงัคม การเมอืง  
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ดังที่บทความวิชาการของ วิทยากร เชียงกูล (2557) ที่ระบุถึงผลกระทบอันเกิด

จากการชุมนุมทางการเมืองท่ีน�ำไปสู่การขาดเสถียรภาพทางการเมืองของประเทศ  

การเปลี่ยนรัฐบาล ความต่อเน่ืองของการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ ส่งผลต่อการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม ท้ังน้ีงานของ บวรศักด์ิ อุวรรณโณ (2550) ยังพูดถึงผลกระ

ทบในวงกว้างท�ำให้ระบบสังคมเกิดความขัดแย้งร้าวลึก สถาบันหลักของประเทศ 

ถูกต้ังค�ำถามถึงความชอบธรรม หลักนิติธรรมและหลักกฎหมายถูกสั่นคลอน 

เกิดควา มเสียห า ยต ่อระบบเศ รษฐกิจ  รวมไป ถึ ง เอก ส า รท า ง วิชา กา ร ท่ี

ให้ข ้อมูลและข้อเสนอแนะที่ เกี่ยวข้องกับกฎหมายที่สมควรน�ำมาปรับใช้กับ

การชุมนุมในประเทศไทย ซึ่งในส่วนของการจัดท�ำกฎหมายการชุมนุม นภดล  

ปกรณ์นิมิตดี ได้เขียนบทความโดยให้ความส�ำคัญถึงการออกกฎหมายเพื่อการ 

ส่งเสริมการชุมนุม ก�ำหนดกรอบกฏิกา โดยต้องคงหลักการส�ำคัญคือการเคารพ

ต่อเสรีภาพในการชุมนุม ซึ่งบทความวิจัยของ ปริญญา เทวานฤมิตรกุล (2541)  

ยังได้ให้ความส�ำคัญเกี่ยวกับการเคารพกฎหมาย เคารพสิทธิของผู้อื่น ชุมนุม

ตามกรอบของรัฐธรรมนูญซึ่งเราอาจไม่จ�ำเป็นต้องออกกฎหมายการชุมนุมก็ย่อม 

เป็นได้ ดังน้ันจากงานวิชาการที่กล่าวข้างต้นยังไม่มีการกล่าวถึงองค์ประกอบ  

การบริหารจัดการ กลยุทธ์ที่ใช้ในการชุมนุม ซึ่งหากเราทราบถึงองค์ประกอบต่างๆ 

ที่ท�ำให้การชุมนุมทางการเมืองเกิดขึ้น และสามารถบริหารจัดการชุมนุมทางการเมือง

ได้อย่างถูกต้องและเป็นระบบ รวมถึงมีการวางแผนกลยุทธ์ที่ดี ย่อมสามารถท�ำให้ 

ผลของการชุมนุมเคลื่อนไหวนั้นส�ำเร็จบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ได้

วัตถุประสงค์ของการศึกษา

1.เพื่อศึกษาองค์ประกอบของการชุมนุมทางการเมือง

2.เพื่ออธิบายกระบวนการจัดการชุมนุมและกลยุทธ์ทางการเมือง

วิธีการวิจัย

ผู ้ศึกษาวิจัยได้ก�ำหนดการศึกษาวิจัยโดยเก็บข้อมูลจาก การเข้าสังเกต

การชุมนุมและสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลหลักจ�ำนวน 15 คน ประกอบด้วย  

แกนน�ำผู้จัดชมุนุม นักการเมือง และประชาชนผูเ้ข้าร่วมชมุนุมจากการชมุนุมของกลุม่
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แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) กลุ่มพันธมิตรประชาชน 

เพื่อประชาธิปไตย กลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยให้

เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (กปปส.) จ�ำนวน  

5 คน ในแต่ละกลุ่ม โดยได้ก�ำหนดโครงสร้างของข้อค�ำถามและประเด็นหัวข้อ

สนทนา ประกอบด้วย ประเด็นองค์ประกอบของการชุมนุม ประเด็นวิธีการจัดการ

ชุมนุม ประเด็นกลยุทธ์ในการจัดการชุมนุม รวมไปถึงผู้วิจัยได้ด�ำเนินการเก็บข้อมูล

แวดล้อมจากสถานการณ์จริงของการชุมนุมทางการเมืองท่ีเกิดข้ึน เพื่อจะได้มาซึ่ง

ข้อมูลทีม่คีวามหลากหลายในมติต่ิางๆ และข้อเท็จจรงิในการด�ำเนินการจดัการชมุนุม 

ทางการเมือง ท้ังมิติของความลกึและมติิของความกว้างในเร่ืองของการจดัการการชมุนุม

ทางการเมอืง เพื่ออธิบายปรากฏการณ์การชุมนุมทางการเมืองท่ีเกิดขึ้นของประเทศ 

ในห้วงปี พ.ศ. 2548 ถึงปี พ.ศ. 2557  

ผลการศึกษา

1. องค์ประกอบของการชุมนุม

	 ในการชุมนุมทางการเมืองของแต่ละกลุ่มท่ีผ่านมาต้องมีประเด็นหรือ

เงื่อนไขทางการเมืองเกิดข้ึนก่อนเสมอ ดังน้ันองค์ประกอบแรกของการชุมนุม 

ทางการเมือง คือ ประเด็นหรือเป้าหมายที่ใช้ในการชุมนุมจะต้องมีความชัดเจน 

ไม่คลุมเครือ เป็นที่ยอมรับของผู้ที่เข้าร่วมการชุมนุมทางการเมืองน้ันๆ ซึ่งเป้าหมาย 

ทีชั่ดเจนในการเรยีกร้องน้ันต้องสามารถเปลีย่นแปลงได้ตามสถานการณ์ทางการเมอืง 

เช่น การเปลีย่นข้อเรยีกร้องให้มีการยบุสภา เปลีย่นมาเป็นการให้คณะรฐัมนตรีลาออก 

หรอืแม้กระทัง่การให้มีการถอนร่างกฎหมายเปลีย่นมาเป็นการกดดนัให้คณะรฐัมนตรี

ลาออก ทั้งน้ีความส�ำคัญของเงื่อนไขและเป้าหมายกับประเด็นในการชุมนุมน้ัน ผู้ให้

ข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้กลุ่มหนึ่งได้กล่าวไว้ว่า

“การเข้ามาแทรกแซงส่ือสารมวลชน ไม่ว่าจะเป็นโทรทัศน์ หนังสือพิมพ์  

สือ่ต่างๆ ทัง้ยังมกีารหมิน่เหม่ต่อการหมิน่สถาบนั ท�ำให้พวกเราซึง่เป็นคนไทย ไม่อาจ

อยู่เฉยๆได้ จ�ำเป็นต้องลุกขึ้นมา เพื่อปกป้องสถาบันให้คงอยู่ต่อไป”

(แกนน�ำ ก. กลุ่มพันธมิตร, พฤศจิกายน 2557, สัมภาษณ์)
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องค์ประกอบส่วนท่ีสองคือแกนน�ำ แกนน�ำในการชุมนุมน้ันจะต้องมี

ประสบการณ์ทางการเมืองหรือการจัดการชุมนุมมาก่อน ซ่ึงแกนน�ำมีผลอย่างมากใน

ความส�ำเร็จของการชุมนุมโดยเฉพาะการมีส่วนส�ำคัญในการวางแผน ก�ำหนดกลยุทธ์

ในการเคลื่อนไหว การบริหารจัดการตลอดการชุมนุม สามารถสร้างความเช่ือม่ัน  

รวมถึงการร่วมมือในการเคล่ือนไหวกับภาคีเครือข่ายภายนอกและประสานความ

ร่วมมือทั้งระหว่างแกนน�ำกับผู้ชุมนุมและที่ส�ำคัญยังต้องประสานกับแกนน�ำในระดับ

ภูมิภาคก�ำหนดความชัดเจนของทิศทางในการชุมนุมดังที่ผู้ให้ข้อมูลในการศึกษาได้

กล่าวสนับสนุนความส�ำคัญของแกนน�ำในด้านการประสานงานว่า

“การประสานงานเวลาจัดชุมนุมระหว่างส่วนกลางกบัส่วนภมูภิาคต้องให้ตรงกนั 

เพราะเวลาส่วนกลางเคลื่อนไหว ส่วนภูมิภาค จังหวัดก็ต้องเป็นแนวร่วม คอยเสริม

และสนับสนุน ทั้งเรื่องคน และปัจจัยอื่นๆ มันจึงต้องมีการจัดตั้งเป็นแกนน�ำในระดับ

ภูมิภาค กับระดับจังหวัด”

	 (แกนน�ำ ก. กลุ่ม นปช., พฤศจิกายน 2557, สัมภาษณ์)

นอกจากองค์ประกอบทั้งสองประการแล้วองค์ประกอบที่ขาดไม่ได้คือ 

องค์ประกอบที่สามได้แก่ผู้เข้าร่วมชุมนุม ซึ่งจ�ำนวนของผู้ที่เข้าร่วมการชุมนุมมี

ความส�ำคัญอย่างย่ิง เน่ืองจากเป็นการแสดงถึงพลังความต้องการของคนในประเทศ  

ซึ่งจ�ำนวนของผู้เข้าร่วมการชุมนุมที่ว่านี้อาจจะไม่สอดคล้องกับความชอบธรรม 

ในการเคลื่อนไหวหรือไม่ก็ได้ ดังนั้นผู้จัดการชุมนุมมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งในการ

ระดมให้มีผู้เข้าร่วมชุมนุมทั้งท่ีมาจากการจัดต้ังและไม่ได้จัดต้ังมาร่วมในการชุมนุม  

ซึง่จะส�ำคัญมากในส่วนของผูช้มุนุมทีเ่ข้าร่วมในลกัษณะของการชุมนุม เพราะนอกจาก

จะประเมินจ�ำนวนได้ค่อนข้างแน่นอนแล้ว ยังต้องอาศัยวิธีการที่ต่างกันไปด้วยซึ่งอาจ

แน่นอนว่าย่อมมค่ีาใช้จ่ายท่ีเกดิข้ึนตามมา แกนน�ำผูใ้ห้ข้อมูลได้กล่าวถึงตัวอย่างวิธกีาร

ในการจัดตั้งคนเข้าร่วมการชุมนุมเช่น

“เรามีการจัดการดูแลผู้เข้าร่วมชุมนุม โดยจัดเป็น 1 หมู่บ้าน 1 คันรถ 10 คน 

หรือเข้าใจง่ายๆที่เราเรียกว่า 1110 โมเดล”

(แกนน�ำ ข. กลุ่ม นปช., พฤษภาคม 2557, สัมภาษณ์)
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ท้ังนีก้ารชุมนมุทางการเมืองทกุการชุมนุมจึงจ�ำเป็นต้องมปีระเดน็และเงือ่นไข

ทางการเมืองเกิดข้ึนก่อนเสมอ ซึ่งเงื่อนไขดังกล่าวต้องมีผลกระทบต่อความรู้สึก 

ของคนจ�ำนวนหน่ึงในสังคม จนกระทั่งท�ำให้คนเหล่าน้ันออกมาร ่วมตัวกัน 

เพือ่เรยีกร้อง หรอืแสดงการกดดนัให้มีการเปลีย่นแปลงรวมถงึการชมุนุมทางการเมือง

ต้องมีองค์ประกอบครบทั้งสามประการ กล่าวคือ เป้าหมายของการชุมนุมที่ชัดเจน

สามารถเปลี่ยนแปลงได้ตามสถานการณ์ทางการเมืองท่ีเปลี่ยนไป มีผู้น�ำหรือแกนน�ำ

ในการจัดการชุมนุม และมีผู้เข้าร่วมเคลื่อนไหวในการชุมนุม

2. การจัดการการชุมนุม

	 เมื่อการชุมนุมเกิดข้ึนจากองค์ประกอบท้ัง 3 ประการข้างต้น ผู้จัดการ

ชุมนุมจึงจ�ำเป็นต้องมีการวางแผนบริหารจัดการในด้านต่างๆ เริ่มต้ังแต่การจัด

โครงสร้างองค์กรในการชุมนุมเคลื่อนไหวตั้งแต่ระดับแกนน�ำ ท้ังที่เป็นแกนน�ำใน

ระดับส่วนกลาง จนไปถึงแกนน�ำในระดับภูมิภาค เพื่อให้ง่ายต่อการประสานงาน  

รวมไปถึงการด�ำเนินการเคล่ือนไหวให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ที่ได้วางไว้ มีการระดม 

ผู ้เข ้าร่วมการชุมนุมอย่างเป็นระบบโดยเฉพาะมวลชนที่เกิดจากการจัดต้ังซึ่ง

เป็นมวลชนท่ีสามารถคาดคะเนจ�ำนวนได้แม่นย�ำกว่าผู้ชุมนุมที่มาตามธรรมชาติ  

การด�ำเนินการในด้านการอ�ำนวยความสะดวกระหว่างการเดินทาง ความเป็นอยู่

ของผู้เข้าร่วมตลอดการเข้าร่วมการชุมนุม ซึ่งต้องมีการประสานความร่วมมือกับ

แกนน�ำระดับจังหวัดหรือพื้นที่ทางการเมืองที่ให้การสนับสนุนการชุมนุมของกลุ่ม   

มีการจัดเตรียมสถานท่ีในการจัดชุมนุมซึ่งสถานที่ที่ใช้จัดการชุมนุมน้ันถือได้ว่าเป็น

จุดยุทธศาสตร์ที่ส�ำคัญ ทั้งส�ำคัญต่อการเคลื่อนไหวการบริหารจัดการ รวมถึงในเชิง

ของสัญลักษณ์อาทิ ท�ำเนียบรัฐบาลที่แสดงถึงศูนย์รวมอ�ำนาจในการบริหารประเทศ 

ถนนราชด�ำเนินที่ในอดีตเคยมีการเคล่ือนไหวเรียกร้องประชาธิปไตย อนุสาวรีย์

ประชาธิปไตย ท้องสนามหลวง ดังที่แกนน�ำการชุมนุมได้สนับสนุนผลการศึกษา 

ข้างต้นว่า 
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“การชุมนุมท่ีอนุสาวรีประชาธิปไตย ถนนราชด�ำเนิน มันเป็นเคร่ืองหมาย

ของการต่อสู้เรียกร้องความเป็นธรรม ความเป็นประชาธิปไตย ท�ำให้ผู้ร่วมชุมนุม 

มีความฮึกเหิม แกนน�ำก็มีก�ำลังใจ”

(แกนน�ำ ก. กลุ่ม กปปส., พฤศจิกายน 2557, สัมภาษณ์)

อน่ึงส่วนที่ส�ำคัญที่เป็นจุดดึงดูดของการชุมนุมคือการวางแผนกิจกรรมบท

เวทีการชุมนุม มีการเรียงล�ำดับแกนน�ำ การประชาสัมพันธ์ต่างๆ ตลอดการชุมนุม   

รวมถงึการจดัให้มีทรพัยากรส�ำหรบัใช้ในการชมุนุมมีพร้อมทีเ่อือ้ต่อการจดัการชมุนมุ  

การจัดการข้อมูลและการสื่อสารท่ีครอบคลุม รวดเร็วและถูกต้องซึ่งในการชุมนุม

ทางการเมืองในปัจจุบันมีการน�ำเทคโนโลยี และการสื่อสารเข้ามาช่วยอย่างมาก  

เร่ิมตั้งแต่สื่อที่เป็นทางการทั้งสื่อโทรทัศน์ผ่านดาวเทียม ซ่ึงทุกกลุ ่มการชุมนุม 

มีโทรทัศน์ผ่านดาวเทียมเป็นของตนเอง วิทยุชุมชน หนังสือพิมพ์ รวมถึงสื่อออนไลน์

ต่างๆ ซึง่ผลของการใช้สือ่หลากหลายเหล่าน้ีท�ำให้สามารถสร้างแนวร่วมในการชมุนุม

ได้เป็นอย่างมาก รวมถึงเป็นการสื่อสารทั้งในกลุ่มของผู้ชุมนุมเองและสื่อไปยังสังคม

ภายนอก มีผู้ที่ให้ข้อมูลในการศึกษาได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับสื่อที่มีความเกี่ยวข้องกับ

การชุมนุมไว้อย่างน่าสนใจว่า

“เราใช้โทรทัศน์กับวิทยุชุมชนในการสื่อสารกับพี่น้องของเรา บางคนเขามา 

ไม่ได้ ท�ำนาท�ำสวน บางคนก็สุขภาพไม่ดี แต่หัวใจก็ยังสู้นะ ก็ได้ใช้สื่อพวกน้ีแหละ  

เรียกรวมพล แจ้งสถานการณ์ต่างๆรวมไปจนถงึประชาสมัพนัธ์กจิกรรมของพีน้่องเรา”

(แกนน�ำ ค. กลุ่ม นปช., ตุลาคม 2557, สัมภาษณ์)

ทั้งนี้เม่ือมีการเข้ามาร่วมชุมนุมของคนจ�ำนวนมาก มาตรการรักษาความ

ปลอดภัยในการชุมนุมจึงจ�ำเป็นต้องมีความรัดกุมสามารถอ�ำนวยความปลอดภัย 

ให้กบัผู้ชมุนุม ซึง่หากการอ�ำนวยความปลอดภยัให้กบัผู้ชุมนุมไม่ดีเท่าทีค่วรอาจส่งผล

ถึงจ�ำนวนของผู้ชุมนุม รวมถึงการรักษาท่ีดียังช่วยป้องกันการเข้ามาสร้างสถานการณ์

ภายในบรเิวณการชมุนุมซึง่เสีย่งต่อการชมุนุมทีขั่ดต่อรฐัธรรมนูญ ในด้านงบประมาณ

ต้องเพียงพอต่อค่าใช้จ่ายที่เกิดข้ึนระหว่างท่ีมีการชุมนุมโดยท่ีมีการหารายรับ 
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จากด้านต่างๆ อาทิ การรับสนับสนุนเงินบริจาคจากผู้เข้าร่วมการชุมนุม และ 

การขอรับบริจาคจากผู้สนับสนุนรายใหญ่ ซึ่งกรณีน้ีจะได้เป็นจ�ำนวนมากโดยอาจจะ 

ได้รับจาก นักการเมือง พ่อค้า นักธุรกิจที่ได้รับผลประโยชน์จากการชุมนุมจะเห็นได้

ว่าเม่ือเกิดการชุมนุมทางการเมืองข้ึนน้ันผู้จัดการชุมนุมมีความจ�ำเป็นท่ีต้องวางแผน 

ทัง้ในส่วนโครงสร้างองค์กร การจดัการด้านคน มคีวามพร้อมด้านสถานทีแ่ละทรพัยากร 

เพื่อให้เอื้อต่อการชุมนุม การดูแลความปลอดภัยของผู้เข้าร่วมชุมนุม รวมทั้ง 

การประสานงานกับองค์กรภายนอก และการจัดการด้านค่าใช้จ่ายที่เกิดข้ึนระหว่าง

การชุมนุม 

3. กลยุทธ์ในการชุมนุม

	 นอกจากการชุมนุมทางการเมืองที่มีองค์ประกอบ และการบริหารจัดการ

การชุมนุมที่ดีในทุกด้านแล้ว การที่จะท�ำให้เกิดความประสบผลส�ำเร็จ จ�ำเป็นที่ต้องมี

กลยทุธ์ท่ีดใีนการชุมนุมเคลือ่นไหว ทัง้น้ีตลอดการชุมนุมท่ีผ่านมาสามารถสรปุรูปแบบ

และวิธกีารได้ดังน้ี การเคลือ่นมวลชนทีเ่ป็นระบบโดยเฉพาะการน�ำมวลชลเคลือ่นทีไ่ป

ยงัจุดส�ำคัญต่างๆ ซึง่ในการจัดการชุมนุมครัง้แรกๆพบว่าจะมกีารจดัการชมุนุมอยู่ใน

พื้นที่ต้ัง ซึ่งการชุมนุมลักษณะน้ีง่ายต่อการจัดการด้านการรักษาความปลอดภัย และ

ยงัไม่ส่งผลกระทบต่อผู้คนอืน่ในสงัคม แต่การเคลือ่นมวลชนกเ็ป็นอกีกลยทุธ์ทีถ่กูน�ำ

มาใช้เพื่อเพิ่มแรงกดดันต่อข้อเรียกร้องท่ีมีต่อฝ่ายผู้ถืออ�ำนาจรัฐรวมถึงเพื่อปลุกเร้า 

ผู้ชุมนุมให้มีความต่ืนตัวอยู่เสมอทั้งน้ีในการชุมนุมของแต่ละกลุ่มที่ผ่านมาใช้เวลา

ค่อนข้างนาน ท�ำให้ทั้งทรัพยากรคน ทรัพยากรอื่นๆ ลดลงตามระยะเวลา จึงมีการใช้

กลยทุธ์การสร้างวาทกรรมซึง่ส่งผลต่อจิตใจของผู้ร่วมชมุนุม ดงัตัวอย่างของการชมุนุม 

บางกลุม่ทีแ่กนน�ำได้ให้ข้อมลูถงึกลยทุธ์ในการสร้างวาทกรรมในการต่อสูเ้คลือ่นไหวว่า

“เราต่อสู้ยาวนานแล้ว พี่น้องเราท่ีเข้าร่วมชุมนุมก็อ่อนล้า บางคนคิดว่าการ

ต่อสู้ครั้งนีไ้มรู่จ้ะชนะเขาหรอืเปล่า ต้องชมุนมุอีกนานแค่ไหนถึงจะชนะ เราก็พยายาม

ให้ก�ำลงัใจกนั เงนิกจ็ะหมด รวมถงึพยายามให้คนลกุข้ึนสูเ้ป็นคร้ังสดุท้ายจึงได้เกดิค�ำ

ว่าการต่อสู้ครั้งสุดท้าย”

(แกนน�ำ ข. กลุ่มพันธมิตร, มิถุนายน 2557, สัมภาษณ์)



ปีที่ 4 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2558

228 วารสารบัณฑิตศึกษา มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น

อกีกลยุทธ์ท่ีถกูน�ำมาใช้ในระหว่างการชมุนุมเคลือ่นไหวคือ การรวมตวัแสดง

พลังซึ่งเป็นกลยุทธ์การแสดงให้เห็นถึงความต้องการโดยมีความผูกโยงความส�ำพันธ์

ในด้านจ�ำนวนและความชอบธรรมในการชุมนุมการสร้างวาทกรรมก็เป็นอีกกลยุทธ์

ที่ถูกน�ำมาใช้ซึ่งง่ายต่อการท�ำความเข้าใจของผู้ชุมนุมและสังคมโดยท่ัวไป รวมถึง 

การสือ่สารกบัมวลชนทีส่นับสนุน สงัคมโดยทัว่ไปโดยอาศยัช่องทางต่างๆและการสร้าง

สถานการณ์เพื่อประโยชน์ต่อการชุมนุม

อภิปรายผล

1. การชุมนุมทางการเมืองอันมีที่มาจากประเด็นหรือเงื่อนไขทางการเมือง 

รวมทั้งจะเกิดการชุมนุมข้ึนได้ต้องมีองค์ประกอบครบทั้ง 3 ประการอันได้แก่ 

เป้าหมาย แกนน�ำ และมวลชนท่ีเข้าร่วมการชุมนุม ซึ่งเป็นการชุมนุมเคลื่อนไหว 

เพื่อให้รัฐบาลท�ำอย่างใดอย่างหน่ึงซึ่งมีผลต่อการเปล่ียนแปลงทางการเมือง ผลของ

การศึกษาน้ีสอดคล้องกับการศึกษาของ มานิตย์ จูมปา (2543) ที่ได้ให้ความเห็น

ว่าการชมุนุมเป็นการแสดงออกเพือ่ให้รัฐได้รบัทราบถงึความต้องการของผูร่้วมชมุนุม 

ทั้งนี้ประเด็นรวมท้ังเงื่อนไขต่างๆ ในการชุมนุมน้ันมักถูกน�ำมาขยายออกไปสู่สังคม

เพื่อสร้างแนวร่วมในการชุมนุม ในส่วนของแกนน�ำหรือผู้จัดการชุมนุม มักเป็นผู้ท่ีมี

ประสบการณ์ทางการเมอืงหรอืการชมุนุมมาก่อนมคีวามสามารถในการสร้างความเช่ือมัน่ 

และประสานความร่วมมือทั้งระหว่างแกนน�ำกับผู้ชุมนุมการชุมนุมกับภาคีเครือข่าย

ภายนอก รวมถงึมีศลิปะในการจูงใจหรอืชักน�ำประชาชนทีเ่ข้าร่วมการชุมนุมให้คล้อยตาม

หรือปฏิบัติตามได้ สอดคล้องกับงานของ เสถียร เชยประทับ (2548) ในหนังสือ

มติมหาชน การสื่อสารและการเมืองท่ีระบุถึงอิทธิพลของผู้น�ำท่ีมีผลต่อมติมหาชนว่า 

ในสถานการณ์ทุกสถานการณ์ ผู้น�ำมอีทิธพิลสงูย่ิงในการทีจ่ะจงูใจคนอืน่ๆ หรอืผูร่้วม

ชุมนุมให้ยอมรับหรือปฏิบัติตามในสิ่งหนึ่งสิ่งใด ทั้งนี้ผู้น�ำในการชุมนุม หรือกลุ่มที่มี

การชุมนุมเคลือ่นไหวในบางสถานการณ์ ไม่สอดคล้องกบัลกัษณะของผู้น�ำทางการเมือง

ของ ลิขิต ธีรเวคิน (2540) ที่ให้นิยามค�ำว่าผู้น�ำทางการเมืองจะต้องมีความต้องการ 

ที่จะเป็น ไม่ใช่แค่การน�ำคนมาร่วมชุมนุม
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2. วิธกีารจดัการชมุนุม จากผลการศกึษาท่ีพบว่าการบริหารจัดการของกลุม่การ

ชมุนมุเคลือ่นไหวนัน้ มีรูปแบบและวิธีการจัดการที่คลายกัน โดยเริ่มตั้งแต่การจัดการ

โครงสร้างองค์กร ทีมี่ลกัษณะไปในแนวดิง่มากกว่าแนวระนาบ โดยเฉพาะองค์กรเหล่าน้ี

ต้องอาศยัรูปแบบการตัดสนิใจ และการสัง่การซึง่เกดิจากแกนน�ำส่วนกลาง มกีารแบ่ง

หน้าที่เพื่อให้สอดรับกับภารกิจซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ นิตยา เงินประเสริฐศรี 

(2544) ทีไ่ด้กล่าวถงึการจดัโครงสร้างองค์กรในแนวดิง่ลกัษณะน้ีว่า การจดัโครงสร้าง

องค์กรให้สอดคล้อง โดยก�ำหนดอ�ำนาจหน้าท่ีความรบัผดิชอบเพือ่ให้บรรลเุป้าหมาย

อย่างมี ในส่วนของการระดมหรือการเกณฑ์ผู้เข้าร่วมการชุมนุมน้ันในแต่ละกลุ่ม 

ได้มีทั้งการเข้ามาร่วมตามธรรมชาติโดยอาศัยประเด็น และเป้าหมายร่วมกันระหว่าง 

ผู้ชมุนมุและการจัดการชุมนมุ โดยในการชมุนุมน้ันต้องมีการท�ำความเข้าใจในประเด็น

ปัญหาและเป้าหมายของการชุมนุม สอดคล้องกับ ณรงค์ บุญสวยขวัญ (2552)  

ที่ได้กล่าวถึงการระดมคนเข้าร่วมการชุมนุมว่า เป็นกระบวนการสร้างความเข้าใจและ

ความตั้งใจของการจัดการชุมนุมเพื่อโน้มน้าวให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรม ท้ังต้อง

อาศยัความสามารถในการจดัการโน้มน้าวผ่านประเดน็ปัญหาและความต้องการร่วมกนั

ของผู้ชุมนุม รวมทั้งจะเห็นได้ว่าการชุมนุมตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาของกลุ่มผู้ชุมนุม 

การจัดการด้านการสื่อสารส�ำคัญอย่างย่ิง ทุกกลุ่มการชุมนุมเคลื่อนไหวมีสื่อเป็นของ

ตนเอง ทั้งสื่อที่ได้รับอนุยาติจากรัฐ หรือสื่อเอกชนอาทิ โทรทัศน์ผ่านดาวเทียม สถานี

วิทยุชุมชน หนังสือพิมพ์ วารสาร รวมถึงสื่อที่ไม่เป็นทางการอาทิ สื่อออนไลน์ต่างๆ 

ทัง้น้ีเพือ่การสือ่สารและ ท�ำความเข้าใจภายในขบวนการเคลือ่นไหว และเป็นการสือ่สาร

ท่ีท�ำความเข้าใจกับภายนอกหรือสาธารณะชน สอดคล้องกับการให้ความเห็นด้าน

การสื่อสารของ อาภรณ์ จันทร์สมวงศ์ (2544) ว่าบทบาทของสื่อในปัจจุบันมีสูงมาก  

มีการพัฒนาสื่อไปในหลายรูปแบบที่หลากหลาย เช่นสื่อนอกกระแสรัฐ เป็นต้นว่าสื่อ

เพื่อชุมชน หรือสื่อภาคประชาชน หรือสื่อกระแสหลัก ทั้งหนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์

ซึ่งได้รับอนุญาตจากรัฐ

ทั้งน้ีในส่วนผลการศึกษาด้านค่าใช้จ่ายที่เกิดข้ึนจะเห็นได้ว่ามีการหารายรับ

จากด้านต่างๆ อาทิ การรับสนับสนุนเงินบริจาคจากผู้เข้าร่วมการชุมนุมท่ีมาเข้าร่วม

การชุมนุม ซึ่งการบริจาคของผู้ชุมนุมในแต่ละกลุ่มมีความแตกต่างกันซึ่งบางกลุ่ม 
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ผู้ชุมนุมมีสถานะทางเศรษฐกิจท่ีดีโดยจ�ำนวนที่ได้รับน้ันก็ยังคงไม่เพียงพอจึงจ�ำเป็น

ต้องมีการขอรับบรจิาคจากผู้สนับสนุนรายใหญ่ ซึง่กรณน้ีีจะได้เป็นจ�ำนวนมากโดยอาจ

จะได้รับจาก นักการเมอืง พ่อค้า นักธรุกจิท่ีได้รบัผลประโยชน์จากการชุมนุม ซึง่ในการ

หารายได้เพือ่น�ำมาเป็นค่าใช้จ่ายทีเ่กดิข้ึนตลอดระยะเวลาของการชมุนมุน้ันซึง่กลุม่คน

เหล่าน้ีมักได้รบัผลประโยชน์เม่ือเกดิการเปลีย่นแปลงทางการเมอืง อาทิ การสมัปทาน

จากภาครัฐ การได้เข้ามามีต�ำแหน่งทางการเมือง 

ด้านการรกัษาความปลอดภยัให้กบัผู้เข้าร่วมการชมุนุมและแกนน�ำการชมุนุม 

ในแต่ละกลุ่มของการชุมนุมเคล่ือนไหวน้ันให้ความส�ำคัญเป็นอย่างย่ิง เหตุที่เป็นเช่น

น้ีเพราะการชุมนุมในแต่ละครั้งมีผู้เข้าร่วมการชุมนุมเป็นจ�ำนวนมาก มีสถานการณ์

ต่างๆ เกดิข้ึนตลอดเวลา ดังน้ันการจดัการให้มวลชนมีความปลอดภยัและเคลือ่นไหว

ไปในแนวทางเดยีวกนัจงึมคีวามส�ำคัญยิง่ ผูศ้กึษาเหน็ว่าในการจดัการระบบการรกัษา

ความปลอดภัยควรมีการให้ความรู้และค�ำแนะน�ำต่อผู้ท�ำหน้าที่ให้มีความเข้าใจถึง

บทบาทและขอบเขตในการปฏิบัติงานเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาตามมา ดังน้ันการจัดการ

การชุมนุมทางการเมืองต้องมีการวางแผนอย่างเป็นระบบ ด�ำเนินการตามแผน 

ที่วางไว้ มีการตรวจสอบประเมินแนวทางการเคลื่อนไหวอยู ่ตลอดเวลาเพื่อให้

สอดคล้องกับสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลง

3.  กลยุทธ ์ที่ ใช ้ ในการชุมนุม  แต ่ละกลยุทธ ์ ท่ี ถูกน� ำมาใช ้พบว ่ า 

มีความสอดคล ้องกับเป ้าหมายที่ต ้องการและสถานการทางการเมืองท่ีมี 

การเปลี่ยนแปลงอยู่มักมีจุดหมายเพื่อการปลุกระดมสร้างแนวร่วมของคนในสังคม

ให้เห็นด้วยกับแนวทางในการเคลื่อนไหว สอดคล้องกับความเห็นของ วีระพงษ์  

รามางกลู (2556) ทีก่ล่าวถงึวิธกีารอย่างหน่ึงในการชุมนุมทางการเมอืงมักมกีารสร้าง

เงื่อนไข และการปลุกระดมมวลชน ในตลอดการชุมนุมทางการเมือง หากใช้เวลานาน 

การใช้ทรัพยากรต่างๆที่มีอยู่อย่างจ�ำกัด ก็ย่อมเกิดความไม่แน่นอนข้ึนในการชุมนุม  

ความเหน่ือยล้าของผู้เข้าร่วมการชุมนุมเคล่ือนไหว ปัญหาด้านสาธารณสุขที่ตามมา  

ดังน้ันในการชุมนุมจึงต้องกระชับเวลาในการชุมนุมเคลื่อนไหวให้ประสบผลส�ำเร็จ 

เร็วที่สุด สอดคล้องกับงานของ ไชยันต์ ไชยพร (2555) ที่ได้ให้ความเห็นว่า 
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ความส�ำเรจ็ในการขับเคลือ่นการชุมนุมของกลุม่ต่างๆ น้ัน มกัมีการใช้ทฤษฎกีารเลอืก

อย่างมีเหตุผลของ Jon Ester ที่เขียนตัวแบบของการร่วมมืออย่างมีเหตุผลหนึ่งในนั้น

คือ การร่วมมอืทีเ่ป็นการกระท�ำแบบม้วนเดียวจบ เช่น การพดูถงึการชมุนุมครัง้สดุท้าย 

การเคลื่อนไหวครั้งใหญ่ ซึ่งผลอาจจะประสบผลส�ำเร็จหรือไม่ก็ตาม 

ข้อเสนอแนะ

จากผลการศึกษาท้ังจากองค์ประกอบ กระบวนการจัดการ รวมทั้งกลยุทธ์

ต่างๆ ที่ใช้ในการชุมนุมทางการเมืองของกลุ่มต่างๆ ที่ผ ่านมาในห้วงเวลาปี  

พ.ศ. 2548 ถึงปี พ.ศ. 2557 ผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะกับผู้จัดการชุมนุม ผู้เข้าร่วม 

การชุมนุม เจ้าหน้าที่รัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการชุมนุม ดังต่อไปนี้

	 1. ปัญหาทางการเมือง ความขัดแย้งที่เกิดข้ึนกับสังคมไทยจนน�ำไปสู ่

การเคลื่อนไหวชุมนุมทางการเมือง แม้จะเป็นการพัฒนาที่ดี ประชาชนมีความต่ืนตัว

ทางการเมืองอย่างไม่เคยปรากฏมาก่อน แต่สิ่งเหล่าน้ีก็ได้สร้างความเสียหาย 

ผลกระทบต่างๆ  ให้กบัประเทศตามมา ทัง้น้ีผู้ศกึษาเหน็ว่าปัญหาเกดิจากตวัผู้น�ำ ชนชัน้น�ำ 

ที่สร้างความขัดแย้งให้เกิดข้ึนโดยเห็นแก่ผลประโยชน์ของตนและพวกพ้องเป็นหลัก 

โดยอาศยัพืน้ฐานของความเหลือ่มล�ำ้ในโครงสร้างของสงัคม เศรษฐกจิ การเมอืง และ

มีการน�ำเสนอข้อมูลที่บิดเบือนจากความเป็นจริงให้กับผู้สนับสนุนฝ่ายตน จนน�ำมาสู่

ความแตกแยกของคนในสังคม ดังน้ันการน�ำเสนอข้อมูลควรจะเป็นข้อมูลที่เป็นจริง 

ไม่ใช่ข้อมูลท่ีถูกสร้างข้ึนมาเพื่อประโยชน์ของตนเอง และการรับข้อมูลน้ันผู้รับข้อมูล

ก็ต้องใช้เหตุผลในการพิจารณา

	 2. การจดัการการชมุนมุทางการเมอืงทีผ่่านมาแม้ทุกกลุม่จะมีวิธกีารจดัการ 

ที่คล้ายกัน แต่หากต้องการน�ำพาการชุมนุมเคลื่อนไหวไปสู ่เป้าหมายที่ ต้ังไว้  

ผู้จดัการการชมุนุมต้องค�ำนึงถงึประโยชน์ของบ้านเมืองเป็นตัวตัง้ รวมถงึการวางแผน

ยทุธศาสตร์ในการเคลือ่นไหวให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลงในทางการเมอืง  

สร ้างเครือข่ายแนวร่วมในการเคลื่อนไหวทั้งองค์กรภาครัฐ องค์กรเอกชน 

พรรคการเมือง กลุ่มการเมืองท้องถิ่น มีการจัดการข้อมูลและข่าวสารที่รวดเร็วและ

ครอบคลมุในทกุกลุม่สงัคม และอกีหน่ึงประการท่ีผู้ศกึษาเหน็ว่า แกนน�ำและผู้จดัการ

ชุมนุม ควรค�ำนึงถึงให้มากคือการจัดการด้านค่าใช้จ่ายเพราะแม้จะมีการบริจาค 
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เข้ามาให้การชมุนุมอย่างเพยีงพอน้ัน แต่รายได้ส่วนใหญ่มาจากการสนบัสนนุหลกัของ 

ผู้มีส่วนได้เสียจากผลของการชุมนุม อาทิ นักการเมือง นักธุรกิจ ผู้หาผลประโยชน์

ทางการเมอืง ซึง่อาจท�ำให้เมือ่การชมุนุมประสบผลส�ำเรจ็ ผลทีไ่ด้ก็จะไม่ตกแก่ผู้ชุมนุม 

หรือเป็นไปในสิ่งที่ผู้ร่วมชุมนุมอยากให้เกิดขึ้น แต่ประโยชน์นั้นหากจะตกแก่ แกนน�ำ 

และผู้สนับสนุนค่าใช้จ่ายหลักในการชุมนุมเคลื่อนไหว

	 3. ในการใช้กลยทุธ์ต่างๆ ในการชมุนุมทางการเมอืง แม้ผู้ชมุนุมและแกนน�ำ

ต้องการให้เกิดผลโดยการกดดัน เรียกร้อง หรือแม้การสร้างสถานการณ์ให้เกิด

ประโยชน์แก่การชุมนุม แต่การด�ำเนินการใช้กลยุทธ์เหล่าน้ีแกนน�ำและผู้ชุมนุม 

ต้องตระหนักถึงความปลอดภัยของผู้ท่ีเข้าร่วมการชุมนุม รวมถึงสิทธิเสรีภาพของ 

ผู้อื่น โดยต้องค�ำนึงว่าการปกครองระบอบประชาธิปไตยมีสิทธิในการแสดงความคิด

เห็นที่แตกต่าง อย่างไรก็ตามความคิดท่ีแตกต่างก็ต้องอยู่บนพื้นฐานของกฎเกณฑ์

ทางสังคมน้ันคือ กฎหมาย ไม่ก่อให้เกิดความสับสนวุ่นวายหรือเกิดความแตกแยก

ของคนในสังคม

	 4. ประเทศไทยควรมีกฎหมายเกี่ยวกับการชุมนุมอย่างชัดเจนซึ่งต้อง

ก�ำหนดมาตรการและเงื่อนไขในการชุมนุม โดยไม่จ�ำกัดสิทธิการชุมนุมแต่ต้องเป็น

ไปในลักษณะส่งเสริมการใช้สิทธิการชุมนุม และต้องก�ำหนดให้ชัดเจนว่าการชุมนุม

ในที่สาธารณะรัฐต้องอนุญาตให้ชุมนุมได้เป็นข้อยกเว้น โดยไม่เป็นการละเมิดสิทธ ิ

พืน้ฐานของประชาชนรฐัต้องท�ำหน้าท่ีคุ้มครองความสะดวกของประชาชนและการดแูล 

การชุมนุมสาธารณะมีหน่วยงานประชาสัมพันธ์ของรัฐจัดหรือให้มีการประชาสัมพันธ์

เป็นระยะเพือ่ให้ประชาชนทราบถงึสถานท่ีทีใ่ช้ในการชมุนุมและช่วงเวลาท่ีมกีารชุมนุม 

ตลอดจนค�ำแนะน�ำเกี่ยวกับเส้นทางการสัญจรเพื่อไม่ให้การชุมนุมน้ันไปกระทบสิทธิ

ของผู้อื่น เป็นต้น
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