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บทคัดย่อ

การวิจัยน้ีเป็นการศึกษาการพัฒนากระบวนการเพิ่มขีดความสามารถคณะ

กรรมการหมู่บ้านในการพัฒนาหมู่บ้านจังหวัดพิษณุโลกน้ี จุดมุ ่งหมายของการ

วิจัยเพื่อ 1) ส�ำรวจสภาพปัญหาของคณะกรรมการหมู่บ้านในการพัฒนาหมู่บ้าน  

จังหวัดพิษณุโลก 2) พัฒนากระบวนการเพิ่มขีดความสามารถคณะกรรมการหมู่บ้าน

ในการพัฒนาหมู่บ้านจังหวัดพิษณุโลก 3) ทดลองใช้กระบวนการเพิ่มขีดความ

สามารถคณะกรรมการหมูบ้่านในการพฒันาหมู่บ้านจงัหวัดพษิณโุลกไปปฏบิติัใช้และ  

4) ถอดบทเรียนกระบวนการเพิ่มขีดความสามารถคณะกรรมการหมู่บ้านในการ

พัฒนาหมู่บ้านจังหวัดพิษณุโลก กลุ่มตัวอย่างคือ คณะกรรมการหมู่บ้าน จ�ำนวน  

2 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่บ้านแก่งเทิดพระเกียรติ หมู่ที่ 19 ต�ำบลเนินเพิ่ม อ�ำเภอนครไทย  
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จังหวัดพิษณุโลก เป็นกลุ ่มทดลอง จ�ำนวน 15 คน และหมู่บ้านห้วยน�้ำไซใต้  

หมู่ที่ 16 ต�ำบลเนินเพิ่ม อ�ำเภอนครไทย จังหวัดพิษณุโลกเป็นกลุ่มควบคุม จ�ำนวน  

14 คน และสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ( X ) ค่าความ

เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) สถิติการทดสอบค่าที (t-test dependent และ t -test  

Independent)

 ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพปัญหาของคณะกรรมการหมู่บ้านในการพัฒนา

หมูบ้่านจงัหวัดพษิณโุลกโดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X =3.57) 2) กระบวนการเพิม่ขีด

ความสามารถคณะกรรมการหมู่บ้านในการพัฒนาหมู่บ้านจังหวัดพิษณุโลกมีความ

ถูกต้อง/เหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด ( X =4.77) 3) การทดลองใช้กระบวนการ

เพิ่มขีดความสามารถคณะกรรมการหมู่บ้านในการพัฒนาหมู่บ้านจังหวัดพิษณุโลก

ไปปฏิบัติใช้คือ (3.1) ผลการเปรียบเทียบความเข้าใจบทบาทหน้าท่ีในการด�ำเนิน

งานของคณะกรรมการหมู่บ้าน ผลการเปรียบเทียบความสามารถของคณะกรรมการ

หมู ่บ้านในการบูรณาการจัดท�ำแผนพัฒนาหมู ่บ้านที่เป็นเอกภาพ และผลการ

เปรียบเทียบความสามารถคณะกรรมการหมู่บ้านในการบริหารจัดการหมู่บ้านหลัง

การฝึกอบรมสูงกว่าก่อนการฝึกอบรมอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และ  

(3.2) ผลการเปรียบเทียบการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน หมู่ที่ 19  

ต�ำบลเนินเพิ่ม อ�ำเภอนครไทยจังหวัดพิษณุโลก มีผลการปฏิบัติงานสูงกว่าคณะ

กรรมการหมู่บ้านห้วยน�้ำไซใต้ หมู่ที่ 16 ต�ำบลเนินเพิ่ม อ�ำเภอนครไทย จังหวัด

พิษณุโลก อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ.05ส�ำหรับ (3.3) ผลประเมินการใช้

กระบวนการเพิม่ขีดความสามารถคณะกรรมการหมูบ้่านในการพฒันาหมูบ้่านจงัหวัด

พิษณุโลก พบว่า คณะกรรมการหมู่บ้านมีความคิดเห็นต่อการใช้กระบวนการเพิ่มขีด

ความสามารถคณะกรรมการหมูบ้่านในการพฒันาหมู่บ้านจังหวัดพษิณโุลก โดยภาพรวม

อยู่ในระดับมากที่สุด และ 4) การถอดบทเรียนกระบวนการเพิ่มขีดความสามารถ

คณะกรรมการหมู่บ้านในการพัฒนาหมู่บ้านจังหวัดพิษณุโลกพบว่า กระบวนการ 

เรียนรู้ของคณะกรรมการหมู่บ้าน ประกอบด้วย จ�ำนวน 5 บทเรียน และปัจจัยหนุน
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Abstract

This study analyzes capacity building process of village committee  

members in developing villages of Phitsanulok province. The objectives of this study 

were; 1) to examine problems in village development, 2) to develop the capacity 

building process of the committee members in Phitsanulok’s villages development, 

3) to apply the capacity building process in village  development in Phitsanulok 

province, and 4) to interpret the Results of capacity building development in villages 

development in Phitsanulok’s villages. The samples of  this study were the village 

committee members from 2 villages, Ban Kaeng Thoetphragiat and Banhuinamsi 

Tai there were 15 committee members in the Experimental group and there were 

14 committee members were in the Controlled group. The statistics used were  

Percentage, mean ( X ) and standard deviation (S.D.) and t-test dependent and 

t-test Independent.

	 The results of this study; 1) the problems  were found at high lever  

( X =3.57), 2) the accuracy/suitability of the development process were 

at the highest level( X =4.77),3) the development processes Implement in 

villages development in Phitsanulok Province and apply to practice processes  

including; (3.1) the results of the preparation of understanding in the roles 

of being a member of the village, the preparation of the members’ ability in  

integrating the village by creating the village development plans to be a unity, and the  

preparation of the members’ ability in village administrations after were  
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significantly higher than before training for 0.05 in statistics results, (3.2) the result of the  

preparation of the members’ performances from Village, Ban Kaeng Thoetphragiat 

was significantly higher than the members from Village, Banhuinamsi Tai for 0.05 

in statistics results, and (3.3) the overall level of the efficiency development process 

applying into village development of the village members in Phitsanulok Province 

was the highest, and 4) the interpretation of the capacity building process of result 

into villages development in Phitsanulok’s villages was found that the learning 

process of the members include 5 lessons and the supporting factors for efficiency 

development include 2 lessons.

Keywords : the process of the capacity building, the Committee in villages,   

	      villages’ development

ความเป็นมาและความสำ�คัญของปัญหา (Background to the Study)

	 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ได้เปิด

โอกาสให้ประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

โดยบัญญัติให้ “รัฐต้องส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก�ำหนด

นโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผน พัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม การ

จัดท�ำบริการสาธารณะ และการตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐทุกระดับ” และการกระจา

ยอ�ำนาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติ ฉบับที่ 11 ได้ก�ำหนดวิสัยทัศน์ในการพัฒนาประเทศ โดยให้ความส�ำคัญกับ

การมส่ีวนร่วมของภาคีการพฒันาทกุภาคส่วน ทัง้ในระดบัชมุชน ระดับภาค และระดับ

ประเทศ (ส�ำนักบริหารการปกครองท้องที่ กรมการปกครอง, 2551: 8)

	 หมู่บ้านซึ่งเป็นองค์กรบริหารในระดับพื้นท่ี มีความใกล้ชิดกับประชาชน

ซึ่งตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท้องท่ี (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551  

มาตรา 28 ตร ีนอกจากจะก�ำหนดบทบาทหน้าทีข่องก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในการบรหิารงาน 

“บ�ำบัดทุกข์ บ�ำรุงสุข” ให้กับราษฎรในหมู่บ้านแล้ว ยังได้ก�ำหนดให้มีคณะกรรมการ

หมู่บ้าน ท�ำหน้าที่ช่วยเหลือ แนะน�ำ และให้ค�ำปรึกษาแก่ผู้ใหญ่บ้านเกี่ยวกับกิจการ
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อันเป็นอ�ำนาจหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน และปฏิบัติหน้าที่อื่นตามกฎหมาย หรือระเบียบ

แบบแผนของทางราชการหรือนายอ�ำเภอมอบหมายหรือท่ีผู้ใหญ่บ้านร้องขอ และ 

ให้คณะกรรมการหมู ่บ้านเป็นองค์กรหลักท่ีรับผิดชอบในการบูรณาการจัดท�ำ

แผนพัฒนาหมู่บ้านและบริหารกิจกรรมที่ด�ำเนินงานในหมู่บ้านร่วมกับองค์กรอ่ืน 

ทกุภาคส่วนด้วยบทบาท หน้าทีข่องคณะกรรมการหมูบ้่านตามพระราชบญัญัติลกัษณะ 

การปกครองท้องท่ี (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551 มาตรา 28 ตรี (ส�ำนักบรหิารการปกครอง

ท้องที่ กรมการปกครอง, 2551: 27-28)

	 จากการตดิตามและประเมินผลการปฏบิติังานของคณะกรรมการหมูบ้่านใน

ปีพทุธศกัราช 2556 และงานวิจัยทีเ่กีย่วข้องกบัการด�ำเนนิงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน 

พบว่ามปีระเด็นปัญหาดังน้ี (ส�ำนักบริหารการปกครองท้องท่ี กรมการปกครอง, 2556 :  

10 -11; ไพรินทร์ เหลก็จนี, 2554: 52-54  ; ศวัิตรา  ภทูองเงนิ, 2556: 96 – 97) 

ประเด็นแรกคณะกรรมการหมู่บ้านยังไม่เข้าใจ ในบทบาทหน้าที่ของตนเองที่มีตาม

กฎหมายและหน้าที่ตามภารกิจอื่นๆ ที่ได้รับมอบหมายจากส่วนราชการ รัฐบาล หรือ 

หน่วยงานอื่นๆ ประเด็นที่สอง คณะกรรมการหมู่บ้านจัดท�ำแผนพัฒนาหมู่บ้านที่ขาด

ความเป็นเอกภาพและยังไม่มีประสิทธิภาพเพราะคณะกรรมการหมู่บ้านไม่เข้าใจ 

หลักคิดของกระบวนการจัดท�ำแผน และประเด็นสุดท้ายคณะกรรมการหมู่บ้านขาด

ความรู้เร่ืองการบริหารจัดการทั้งคน งาน และเงิน ท�ำให้ไม่สามารถบูรณาการคน  

กลุ่ม องค์กร และกองทุนต่างๆ ให้เกิดประโยชน์ต่อหมู่บ้านได้

	 จึงกล่าวได้ว่าปัญหาดังกล่าวข้างต้นนั้น ท�ำให้การขับเคลื่อนการพัฒนา

หมูบ้่านโดยมคีณะกรรมการหมูบ้่านทีเ่ป็นกลไกหลกัในการด�ำเนินงานภายในหมูบ้่าน

หากไม่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพย่อมส่งผลกระทบต่อการพัฒนา

หมูบ้่านให้เกดิความเข้มแข็งและย่ังยนืต่อไปได้ดังที ่(ธนากร สงัเขป, 2555 :56 ; Jerry 

W.Robinson,Jr.Gary Paul Green,2011:50) ดังน้ันการพฒันาหมู่บ้านหรือชมุชนให้

เกดิความเข้มแข็งสิง่ทีส่�ำคัญประการหน่ึงต้องอาศยัผู้น�ำหรอืผูท่ี้มบีทบาทในชุมชนทีมี่

วิสัยทัศน์และมีความสามารถในการปฏิบัติงานจึงจะท�ำให้หมู่บ้านหรือชุมชนสามารถ

ขับเคลื่อนการพัฒนาได้อย่างมีทิศทางและมีเป้าหมายตามวิสัยทัศน์ที่ก�ำหนดไว้  
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หากผู้น�ำขาดวิสัยทัศน์ที่ดีในการท�ำงานจะส่งผลกระทบต่อการพัฒนาหมู ่บ้าน

ขาดความต่อเน่ืองส�ำหรับการพัฒนาและในท่ีสุดจะท�ำให ้หมู ่บ ้านอ ่อนแอ  

(Creyton et.al ,2005:34 ; Wakeford E., 2006; Frisch and Servon,2006 :89)

	 จังหวัดพิษณุโลกมียุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อนการพัฒนาท่ีมุ ่งเน้น

ให้หมู่บ้านเกิดความเข้มแข็งจึงได้ก�ำหนดยทุธศาสตร์การพฒันามุง่เน้นการส่งเสรมิ 

ความเข้มแข็งทางสงัคมโดยมีกลไกการขับเคลือ่นการพฒันาหมู่บ้านให้แต่ละหมู่บ้าน

สามารถแก้ไขปัญหาภายในหมู่บ้าน ซึ่งจังหวัดพิษณุโลกมีหมู่บ้านท้ังหมดจ�ำนวน  

1,048 หมู่บ้าน แบ่งเป็นหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเองแห่งชาติ (อพป.)  

จ�ำนวน 241 หมู่บ้าน และหมู่บ้านบริหารจัดการหมู ่บ ้านโดยคณะกรรมการ

หมู่บ ้าน (กม.) จ�ำนวน 807 หมู ่บ ้านซึ่งคณะกรรมการหมู ่บ ้านท่ีได้รับการ

มอบหมายงานตามภารกิจที่ ถู กมอบหมายที่ เป ็นองค ์กรหลักในการ ขับ

เคลื่อนการพัฒนาหมู่บ้านโดยมีปลัดอ�ำเภอเป็นพี่เลี้ยงค่อยดูแลและค�ำแนะน�ำ  

ให้ค�ำปรึกษาในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ระดับพื้นที่และจากรายงานผลการติดตาม

ประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านคณะกรรมการหมู่บ้านของ

จังหวัดพิษณุโลกพบว่าปัญหาที่สอดคล้องตรงกันกล่าวคือ ปัญหาคณะกรรมการ

หมู ่บ้านขาดความรู ้ความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการหมู่บ้านใน

การพัฒนาหมู่บ้าน ปัญหาการจัดแผนพัฒนาหมู่บ้านขาดความเป็นเอกภาพ และ

คณะกรรมการหมู่บ้านขาดความเข้าใจการบริหารจัดการในการพัฒนาหมู่บ้าน 

อย่างบูรณาการร่วมกัน ซึ่งปัญหาดังกล่าวน้ันจังหวัดพิษณุโลกได้ตระหนักและสนใจ

ทีจ่ะแก้ไขปัญหาในเร่ืองน้ี เพราะการแก้ไขปัญหาของหมู่บ้านต้องอาศยักลไกความร่วมมอื

ขององค์กรภายในชุมชนนั่นคือคณะกรรมการหมู่บ้านจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องพัฒนา 

ขีดความสามารถคณะกรรมการหมู่บ้านให้มีศักยภาพในการรองรับแก้ไขปัญหาและ

การเปลีย่นแปลงทางสงัคมในระดบัพืน้ท่ี (กรมการปกครองจงัหวัดพษิณโุลก, 2557: 25)

ผู้วิจัยได้ตระหนักถงึปัญหาและความส�ำคัญในประเด็นดังกล่าวจงึเหน็สมควร

มกีารศกึษาสภาพปัญหาในการพฒันาหมูบ้่านจงัหวัดพษิณโุลกเพือ่หาวิธกีาร ข้ันตอน

หรือการสร้างกระบวนการเพิ่มขีดความสามารถคณะกรรมการหมู่บ้านในการพัฒนา



ปีที่ 4 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2558

106 วารสารบัณฑิตศึกษา มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น

หมู่บ้านจังหวัดพิษณุโลกและได้มีการน�ำไปทดลองใช้เพื่อศึกษาผลการด�ำเนินงาน

ตลอดจนการถอดบทเรียนจากคณะกรรมการหมู่บ้านเพื่อศึกษากระบวนการเรียนรู้

และปัจจัย เง่ือนไขทีเ่กีย่วข้องทีน่�ำไปสูก่ารเพิม่ขีดความสามารถคณะกรรมการหมูบ้่าน 

ในการพัฒนาหมู่บ้านจังหวัดพิษณุโลกเป็นแนวทางในการน�ำไปประยุกต์ใช้ในการ

พัฒนาหมู่บ้าน หรือกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาหมู่บ้านอื่นๆ ต่อไปในอนาคต

จุดมุ่งหมายของการวิจัย(Research Objectives)

1. เพื่อส�ำรวจสภาพปัญหาของคณะกรรมการหมู่บ้านในการพัฒนาหมู่บ้าน

จังหวัดพิษณุโลก

2. เพือ่พฒันากระบวนการเพิม่ขีดความสามารถคณะกรรมการหมูบ้่านในการ

พัฒนาหมู่บ้านจังหวัดพิษณุโลก

3. เพื่อทดลองใช้กระบวนการเพิ่มขีดความสามารถคณะกรรมการหมู่บ้าน 

ในการพัฒนาหมู่บ้านจังหวัดพิษณุโลกไปปฏิบัติใช้

4. เพือ่ถอดบทเรยีนกระบวนการเพิม่ขีดความสามารถคณะกรรมการหมู่บ้าน

ในการพัฒนาหมู่บ้านจังหวัดพิษณุโลก

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง(Literature Review)

	 ผู ้ วิ จัยได้ใช ้แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่ เกี่ยวข ้องในการวิจัยคร้ังน้ี  

ประกอบด้วย  1)แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับชุมชนและชุมชนเข้มแข็ง  2) แนวคิด

การเพิ่มขีดความสามารถ แนวคิดการบริหารจัดการหมู่บ้าน 3) แนวคิดการจัดท�ำ

แผนพัฒนาหมู่บ้าน 4) แนวคิดการพัฒนาชุมชน 5) แนวคิดกระบวนการเรียนรู้  

6) แนวคิดการมีส่วนร่วม 7) ประวัติความเป็นมาของคณะกรรมการหมู่บ้าน และ  

8) งานวิจัยที่เกี่ยวข้องสรุปได้ดังน้ี กระบวนการเพิ่มขีดความสามารถคณะกรรมการ

หมู่บ้านในการพัฒนาหมู่บ้านจังหวัดพิษณุโลกในการวิจัยน้ีเป็นการประยุกต์ใช้

แนวคิดในการแก้ไขปัญหา (Problem Solving)และการพัฒนากระบวนการ (Process  

Improvement) อย่างต่อเน่ืองที่ใช้ในเพิ่มประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานน้ันท่ี

เป็นวงจรการพฒันา ซึง่เป็นหลกัการบรหิารจัดการในการพฒันาหมูบ้่านหรือขับเคลือ่น
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การพฒันาหมูบ้่านเป็นกระบวนการลกัษณะวงจรกระบวนการพฒันา (Process Cycle) 

อย่างต่อเน่ืองมุ ่งเน้นการปรับคิดการท�ำงาน (Mindset) วิธีการบริหารจัดการ

ในการท�ำงาน (Management) ในชุมชน เพื่อให้การปฏิบัติงานตามภารกิจ

บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้านมีประสิทธิภาพตามเป้าหมายมากข้ึนที่น�ำ 

ไปสู่การพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็งอาศัยการมีส่วนร่วมของเครือข่ายในหมู่บ้าน 

ขับเคลือ่น การพฒันาหมูบ้่านให้เกดิความยัง่ยนืโดยมลีกัษณะวิธกีารหรือขัน้การพฒันา  

(ธนากร สงัเขป,2556) ซึง่คณะกรรมการหมูบ้่าน มบีทบาทในการท�ำหน้าทีช่่วยเหลอื 

แนะน�ำ และให้ค�ำปรึกษาแก่ผู้ใหญ่บ้านเกี่ยวกับกิจการอันเป็นอ�ำนาจหน้าที่ของ 

ผู้ใหญ่บ้าน และปฏิบัติหน้าที่อื่นตามกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ

หรือนายอ�ำเภอมอบหมายหรือทีผู้่ใหญ่บ้านร้องขอ และเป็นองค์กรหลกัทีรั่บผิดชอบใน 

การบรูณาการจัดท�ำแผนพฒันาหมู่บ้านและบริหารกจิกรรมทีด่�ำเนินงานในหมูบ้่านร่วม

กบัองค์กรอืน่ทกุภาคส่วนอย่างเป็นเอกภาพ ในการส่งเสรมิวิถชีีวิตแบบประชาธปิไตย 

ให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนให้หมู่บ้านเข้มแข็ง สามารถพึ่งตนเองได้ 

(ส�ำนักบริหารการปกครองท้องที่ กรมการปกครอง, 2551: 27-28) ดังนั้นแนวคิด

ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังกล่าวน�ำไปสู่การสร้างกรอบแนวคิดในการวิจัย 

(Conceptual Framework) ในการวิจัยครั้งนี้

กรอบแนวคิดในการวิจัย(Conceptual Framework)

ส�ำหรับการวิจัยในครั้งน้ี ผู้วิจัยได้ด�ำเนินการทบทวนเอกสารและงานวิจัย 

ที่เกี่ยวข้องทั้งภายในประเทศและต่างประเทศข้างต้น ประกอบด้วย ทฤษฎี แนวคิด 

และงานวิจัยท่ีเกีย่วข้อง ซึง่จากการวิเคราะห์และสงัเคราะห์ดังกล่าวน้ันสามารถก�ำหนด

กรอบแนวคิดในการวิจัย
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กรอบแนวคิดในการวิจยั(Conceptual Framework) 
 ส าหรับการวิจัยในคร้ังน้ี ผู้วิจัยได้ด าเนินการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้ง
ภายในประเทศและต่างประเทศข้างต้น ประกอบด้วย ทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ซ่ึงจากการ
วิเคราะห์และสังเคราะห์ดังกล่าวน้ันสามารถก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิธีด าเนนิการวิจยั (Research Methodology) 
การพัฒนากระบวนการเพ่ิมขีดความสามารถคณะกรรมการหมู่บ้านในการพัฒนาหมู่บ้านจังหวัด

พิษณุโลก ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามลักษณะของการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) โดยใช้
เทคนิคการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ (Quantitative Research and Qualitative Research) ด้วย
วิธีการศึกษาแบบผสมผสาน (Mixed Method) ในคร้ังน้ี  ซ่ึงกระบวนการเพ่ิมขีดความสามารถ
คณะกรรมการหมู่บ้านในการพัฒนาหมู่บ้านจังหวัดพิษณุโลกน้ีได้พัฒนาขีดความสามารถคณะกรรมการ
หมู่บ้านในมิติของการวางแผนพัฒนาหมู่บ้านและการบริหารจัดการหมู่บ้านให้มีประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านให้เกิดความเข้มแขง็ และสามารถพ่ึงตนเองได้ ซ่ึงแบ่งออกเป็น 4 
ขั้นตอน ดังน้ี 
ขั้นตอนที ่1 การส ารวจสภาพปัญหาของคณะกรรมการหมู่บา้นในการพฒันาหมู่บา้นจังหวดัพษิณุโลก 

ขั้นตอนน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาส ารวจสภาพปัญหาของคณะกรรมการหมู่บ้านในการพัฒนาหมู่บ้าน 
จังหวัดพิษณุโลก (Analysis : A) ประกอบด้วย 3 ประเด็น คือ 1) ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน 2) การบริหารจัดการหมู่บ้านคณะกรรมการหมู่บ้าน และ 3) การบูรณาจัดท า
แผนพัฒนาหมู่บ้าน 

กระบวนการเพิม่
ขีดความสามารถ
คณะกรรมการ
หมู่บา้นฯ เทคนิค
กระบวนการ
ประกอบด้วย 
1.Mind setting  
- M 
2.Analysis/ 
Assign- A 
3.Cooperation 
- C 
4.Steering - S 
5.Act- A 

 

สภาพปัญหา
ของคณะ
กรรม 
การหมูบ่า้นฯ 
ประกอบด้วย 
1.ความเข้าใจ
ในบทบาท
หน้าที่ 
2.การบูรณา
การจัดท า
แผนพัฒนา
หมู่บ้าน 
3.การบริหาร
จัดการหมู่บ้าน 

 

ขีดความสามารถ
คณะกรรมการหมู่บา้น
ในการพฒันาหมู่บา้น
ประกอบด้วย 
1. ความเข้าใจ 
ในบทบาทหน้าที่ 
2. ความสามารถในการ 
บู ร ณ า ก า ร จั ด ท า
แผนพัฒนาหมู่บ้าน 
ที่เป็นเอกภาพ 
3. ความสามารถในการ
บริหารจัดการหมู่บ้าน 
4.ผลการปฏบิตังิานของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน 
 

การเรียนรูข้อง
คณะกรรมการ
หมู่บา้น 
ประกอบด้วย 
1.กระบวนการ
เรียนรู้
คณะกรรมการ
หมู่บ้าน  
2.ปัจจัยหนุน
เสริมหรือเงื่อนไข
ที่น าไปสู่การเพ่ิม
ขดีความสามารถ
คณะกรรมการ
หมู่บ้าน 
 

    

ประเมินการใช้
กระบวนการ
เพิม่ขีด
ความสามารถ
ประกอบด้วย 
1.การน าไปใช้
ของกระบวนการ  
 2.ความเป็นไป
ได้ในการใช้
ประโยชน ์

 

วิธีดำ�เนินการวิจัย (Research Methodology)

การพฒันากระบวนการเพิม่ขีดความสามารถคณะกรรมการหมูบ้่านในการพฒันา

หมูบ้่านจังหวัดพษิณโุลก ผู้วิจัยได้ด�ำเนินการตามลักษณะของการวิจัยและพัฒนา  

(Research and Development) โดยใช้เทคนิคการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

(Quantitative Research and Qualitative Research) ด้วยวธิกีารศึกษาแบบผสมผสาน 

(Mixed Method) ในครัง้น้ี ซึง่กระบวนการเพิม่ขีดความสามารถคณะกรรมการหมูบ้่าน

ในการพัฒนาหมู่บ้านจังหวัดพิษณุโลกน้ีได้พัฒนาขีดความสามารถคณะกรรมการ

หมู่บ้านในมิติของการวางแผนพัฒนาหมู่บ้านและการบริหารจัดการหมู่บ้านให้มี

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านให้เกิดความเข้มแข็ง และ

สามารถพึ่งตนเองได้ ซึ่งแบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอน ดังนี้

ข้ันตอนที่ 1 การส�ำรวจสภาพปัญหาของคณะกรรมการหมู่บ้านในการ

พัฒนาหมู่บ้านจังหวัดพิษณุโลก

ข้ันตอนนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาส�ำรวจสภาพปัญหาของคณะกรรมการ

หมู่บ้านในการพัฒนาหมู่บ้าน จังหวัดพิษณุโลก (Analysis : A) ประกอบด้วย  

3 ประเด็น คือ 1) ความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการหมู ่บ ้าน  

2) การบริหารจัดการหมู่บ้านคณะกรรมการหมู่บ้าน และ 3) การบูรณาจัดท�ำแผน

พัฒนาหมู่บ้าน
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แหล่งข้อมูล (Data Source)

ประชากรที่ใช้ในการวิจัย (Population) คือ คณะกรรมการหมู่บ้านในจังหวัด

พิษณุโลก จ�ำนวนประมาณ 14,526 คน

กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย (Sample) คือ คณะกรรมการหมู่บ้านในจังหวัด

พิษณุโลกจ�ำนวน 390 คน ซึ่งได้มาจากการสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified Random 

Sampling)

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย (Instrumentation)

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยข้ันตอนน้ี คือ แบบสอบถามสภาพปัญหาของ 

คณะกรรมการหมู่บ้านในการพัฒนาหมู่บ้านจังหวัดพิษณุโลก

การวิเคราะห์ข้อมูล (Analysis of Data)

การวิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัญหาการท�ำงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการ

พัฒนาหมู่บ้าน จังหวัดพิษณุโลก ด้วยการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ย ( X ) และค่าความเบี่ยง

เบนมาตรฐาน (S.D.)

ขั้นตอนที่ 2 การพัฒนากระบวนการเพิ่มขีดความสามารถคณะกรรมการ

หมู่บ้านในการพัฒนาหมู่บ้านจังหวัดพิษณุโลก

ข้ันตอนนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างและพัฒนากระบวนการเพิ่มขีดความ

สามารถคณะกรรมการหมู่บ้านในการพัฒนาหมู่บ้านจังหวัดพิษณุโลก (Design and 

Development:D
1
and D

2
) ซึ่งผู้วิจัยได้พัฒนากระบวนการดังกล่าวน้ี ตามผลการ

วิเคราะห์ข้อมูลในขั้นตอนที่ 1

แหล่งข้อมูล (Data Source)

ผู้ให้ข้อมลูส�ำคัญ (Key Informant) เกีย่วกบักระบวนการเพิม่ขีดความสามารถ

คณะกรรมการหมู่บ้านในการพัฒนาหมู่บ้านจังหวัดพิษณุโลก  มีเกณฑ์การคัดเลือก 

(Criteria) ดังน้ี 1) คณะกรรมการหมู่บ้านท่ีมีผลการปฏิบัติงานดีเด่น (A) ในการ 

ขับเคลื่อนการพัฒนาหมู ่บ ้านที่ได ้รับรางวัลชนะเลิศระดับจังหวัดพิษณุโลก  

ประจ�ำปี พ.ศ.2557 จ�ำนวน 15 ท่าน 2) ผู้เชี่ยวชาญด้านวิชาการที่มีประสบการณ์

ท�ำงานร่วมกบัชมุชนไม่ต�ำ่กว่า 10 ปีและเป็นบคุคลท่ีเข้าใจในการบริหารจดัการหมูบ้่าน

โดยมีคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาหมู่บ้านจ�ำนวน 3 ท่าน  
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3) ผู้เชี่ยวชาญด้านก�ำกับนโยบายการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในระดับ

ส่วนกลางที่ดูแลก�ำกับนโยบายการบริหารจัดการหมู่บ้านโดยมีคณะกรรมการหมู่บ้าน

เป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาหมู่บ้านไม่ต�่ำกว่า 3 ปีจ�ำนวน 2 ท่าน 4) ผู้เช่ียวชาญ 

ด้านการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในระดับพื้นท่ีเป็นกลไกขับเคลื่อนการ

บริหารจัดการหมู่บ้านโดยมีคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนา

หมู่บ้าน ไม่ต�่ำกว่า 5 ปี จ�ำนวน 4 ท่าน

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย (Instrumentation)

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยข้ันตอนน้ี ประกอบด้วย 1) กระบวนการเพิ่ม

ขีดความสามารถคณะกรรมการหมู่บ้านในการพัฒนาหมู่บ้านจังหวัดพิษณุโลก  

ประกอบด้วย ข้ันที ่1การปรบักระบวนทศัน์ความคิดในการท�ำงาน(Mind setting –M) 

ข้ันที่ 2 การวิเคราะห์สถานการณ์และการมอบหมายงาน (Analysis/Assign– A)  

ข้ันที่ 3การสร้างความร่วมมือในการท�ำงาน (Cooperation –C) ข้ันท่ี 4 การก�ำกับ

และการติดตามในการท�ำงาน (Steering –S) และข้ันท่ี 5การแลกเปลี่ยนเรียนรู้และ

การทบทวนในการท�ำงาน (Act – A) 2) ประเด็นสนทนากลุ่มเก่ียวกับกระบวนการ

เพิ่มขีดความสามารถคณะกรรมการหมู่บ้านในการพัฒนาหมู่บ้านจังหวัดพิษณุโลก 

3) แบบประเมินความถูกต้อง/เหมาะสมของกระบวนการเพิ่มขีดความสามารถ 

คณะกรรมการหมู่บ้านในการพัฒนาหมู่บ้านจังหวัดพิษณุโลก 4) แบบประเมินความ

เหมาะสมของโครงร่างหลักสูตรการฝึกอบรมกระบวนการเพิ่มขีดความสามารถ 

คณะกรรมการหมู่บ้านในการพัฒนาหมู่บ้านจังหวัดพิษณุโลก

การวิเคราะห์ข้อมูล(Analysis of Data)

วิเคราะห์เชิงเน้ือหา (Content Analysis) โดยอาศัยหลักตรรกะวิเคราะห์ 

(Logical Analysis) เพื่อน�ำมาสรุปเป็นประเด็นในลักษณะของการบรรยายเชิง

พรรณนาหรืออธิบาย จัดท�ำเป็นข้อสรุปอุปนัย (Inductive)และการวิเคราะห์ข้อมูล

กระบวนการเพิ่มขีดความสามารถคณะกรรมการหมู่บ้านในการพัฒนาหมู่บ้าน  

จังหวัดพษิณโุลก และกระบวนการเพิม่ขีดความสามารถคณะกรรมการหมู่บ้านในการ

พัฒนาหมู่บ้าน จังหวัดพิษณุโลก โดยการใช้หลักสูตรการฝึกอบรม ด้วยการวิเคราะห์

ค่าเฉลี่ย ( X ) และค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)
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ข้ันตอนที่ 3 การทดลองใช้กระบวนการเพิ่มขีดความสามารถคณะ

กรรมการหมู่บ้านในการพัฒนาหมู่บ้านจังหวัดพิษณุโลกไปปฏิบัติใช้

ข้ันตอนน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อทดลองใช้กระบวนการเพิ่มขีดความสามารถ

คณะกรรมการหมู่บ้านในการพัฒนาหมู่บ้านจังหวัดพิษณุโลกโดยการใช้หลักสูตร 

การฝึกอบรม  (Implement : I ) และประเมนิผลการใช้กระบวนการเพิม่ขีดความสามารถ

คณะกรรมการหมูบ้่านในการพฒันาหมู่บ้านจังหวัดพษิณโุลก (Evaluation :E) ซึง่ผู้วิจัย 

ได้ทดลองใช้กระบวนการดังกล่าวนี้ ตามผลการพัฒนาในขั้นตอนที่ 2

แหล่งข้อมูล(Data source)

กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย (Sample) คือ คณะกรรมการหมู่บ้านต�ำบลเนิน

เพิ่ม อ�ำเภอนครไทยจังหวัดพษิณโุลก จ�ำนวน 2 หมูบ้่าน ได้แก่ หมู่บ้านแก่งเทดิพระเกยีรติ 

หมูที่ ่19 ต�ำบลเนินเพิม่ อ�ำเภอนครไทย จังหวัดพษิณโุลก เป็นกลุม่ทดลอง จ�ำนวน 15 คน 

และหมู่บ้านห้วยน�้ำไซใต้ หมู่ที่ 16 ต�ำบลเนินเพิ่ม อ�ำเภอนครไทย จังหวัดพิษณุโลก 

เป็นกลุ่มควบคุม จ�ำนวน 14 คน โดยการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างที่มีคะแนนผลการ 

ปฏิบัติงานเท่าเทียมกันในการวิจัยครั้งนี้

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย (Instrumentation)

เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยข้ันตอนน้ี ประกอบด้วย 1) แบบทดสอบความ

เข้าใจในบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้าน 2) แบบประเมินความสามารถใน

การบูรณาการจัดท�ำแผนพัฒนาหมู่บ้านที่เป็นเอกภาพ 3)แบบประเมินความสามารถ

ในการบริหารจัดการหมู่บ้านของคณะกรรมการหมู่บ้าน 4) แบบประเมินความคิด

เห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านท่ีมีต่อผลการใช้กระบวนการเพิ่มขีดความสามารถ 

คณะกรรมการหมู่บ้านในการพัฒนาหมู่บ้านจังหวัดพิษณุโลก

การวิเคราะห์ข้อมูล (Analysis of Data)

การเปรียบเทียบความแตกต่างของคะแนนก่อนและหลังการฝึกอบรม  

โดยใช้สถิติทีในการทดสอบแบบไม่อิสระจากกัน t -test dependent การเปรียบเทียบ

ค่าเฉลีย่ของกลุม่ตวัอย่าง 2 กลุม่ทีเ่ป็นอสิระกนัโดยใช้สถติทิ ีt -test Independent และ

การวเิคราะห์ข้อมูลความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านที่มีต่อการใช้กระบวนการ
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เพิม่ขีดความสามารถคณะกรรมการหมู่บ้านในการพฒันาหมูบ้่านจงัหวัดพษิณโุลกด้วย

การวิเคราะห์ค่าเฉลี่ย ( X ) และค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)

ข้ันตอนที่ 4 การถอดบทเรียนกระบวนการเพ่ิมขีดความสามารถคณะ

กรรมการหมู่บ้านในการพัฒนาหมู่บ้านจังหวัดพิษณุโลก

ข้ันตอนน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อถอดบทเรียนกระบวนการเพิ่มขีดความสามารถ

คณะกรรมการหมู่บ้านในการพัฒนาหมู่บ้านจังหวัดพิษณุโลก (Lesson learned: L) 

ประกอบด้วย  2 ประเดน็ คือ 1) กระบวนการเรียนรูข้องคณะกรรมการหมู่บ้านประกอบด้วย

จ�ำนวน 5 บทเรียน และ 2) ปัจจัยหนุนเสริมหรือเงื่อนไขท่ีน�ำไปสู่การเพิ่มขีดความ

สามารถคณะกรรมการหมู่บ้านประกอบด้วย จ�ำนวน 2 บทเรียน

แหล่งข้อมูล (Data Source)

กลุม่ตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยั (Sample) คือ หมู่บ้านแก่งเทดิพระเกยีรติ หมูท่ี่ 19 

ต�ำบลเนินเพิ่ม อ�ำเภอนครไทย จังหวัดพิษณุโลก เป็นกลุ่มทดลอง 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย (Instrumentation)

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยขั้นตอนนี้ประกอบด้วย ประเด็นสนทนากลุ่มเกี่ยว

กับกระบวนการเรียนรู้ของคณะกรรมการหมู่บ้านและปัจจัยหนุนเสริมหรือเงื่อนไข 

ที่น�ำไปสู่การเพิ่มขีดความสามารถคณะกรรมการหมู่บ้าน

การวิเคราะห์ข้อมูล Analysis of Data)

การวิเคราะห์เชงิเน้ือหา (Content Analysis)การตีความข้อมูล (Interpretation) 

และการวิเคราะห์เชิงบรรยาย (Narrative Analysis)โดยอาศัยหลักตรรกะวิเคราะห์ 

(Logical Analysis) เพือ่อธบิายความหมายและความส�ำคญัปรากฏการณ์ทีค้่นพบหรอื

พบเห็นตามปรากฏการณ์ที่เกิดข้ึน จัดท�ำเป็นข้อสรุปอุปนัยในการอธิบายท่ีประกอบ

ด้วยภาพหรือตาราง
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สรุปผลการวิจัย (Conclusion)

การพัฒนากระบวนการเพิ่มขีดความสามารถคณะกรรมการหมู่บ้านในการ

พัฒนาหมู่บ้านจังหวัดพิษณุโลกครั้งนี้ ผลการศึกษาตามขั้นตอน ได้ดังนี้ ขั้นตอนที่ 1 

ผลการส�ำรวจสภาพปัญหาของคณะกรรมการหมู่บ้านในการพัฒนาหมู่บ้านจังหวัด

พิษณุโลกสรุปได้ว่า สภาพปัญหาการท�ำงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการพัฒนา

หมูบ้่านจงัหวัดพษิณโุลกโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  ( X =3.57) เมือ่พจิารณาเป็น

รายประเด็น พบว่า ระดับปัญหาอันดับสูงสุด คือ การบูรณาการจัดท�ำแผนพัฒนา

หมูบ้่าน (X =3.77) รองลงมาคอื การบรหิารจัดการหมูบ้่านของคณะกรรมการหมูบ้่าน 

(X =3.56) และน้อยท่ีสุดคือ ความเข้าใจหน้าที่การด�ำเนินงานของคณะกรรมการ

หมู ่บ้าน ( X =3.54) ตามล�ำดับ ซึ่งผลการส�ำรวจสภาพปัญหาการท�ำงานของ 

คณะกรรมการหมูบ้่านดังกล่าวทีค้่นพบจะน�ำไปสูก่ารพฒันาปรับปรงุแก้ไขการปฏบิตังิาน

ของคณะกรรมการหมู่บ้านให้มีประสิทธิภาพมากข้ึนในข้ันตอนที่ 2 การพัฒนา

กระบวนการเพิม่ขีดความสามารถคณะกรรมการหมูบ้่านในการพฒันาหมูบ้่านจงัหวัด

พิษณุโลก ส่วนข้ันตอนที่ 2 ผลการพัฒนากระบวนการเพิ่มขีดความสามารถคณะ

กรรมการหมูบ้่านในการพฒันาหมู่บ้านจงัหวัดพษิณโุลกซึง่สามารถสรปุผลได้โดยแบ่ง

ออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ ตอนที่ 1 ผลการสร้างกระบวนการเพิ่มขีดความสามารถคณะ

กรรมการหมู่บ้านในการพัฒนาหมู่บ้านจังหวัดพิษณุโลกสรุปว่าผลจากการทบทวน

เอกสารท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อสังเคราะห์เอกสารได้ร่างกระบวนการเพิ่มขีดความสามารถ

คณะกรรมการหมู่บ้านในการพัฒนาหมู่บ้านจังหวัดพิษณุโลกและน�ำร่างกระบวนการ

ดังกล่าวสนทนากลุ่มภาคสนามกับผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญซึ่งเป็นคณะกรรมการหมู่บ้าน

ต้นแบบที่มีผลการปฏิบัติงานดีเด่นมาเปรียบเทียบในลักษณะของตารางสรุป 

เปรยีบเทยีบเพือ่สร้างกระบวนการเพิม่ขีดความสามารถคณะกรรมการหมูบ้่านในการ

พัฒนาหมู่บ้านจังหวัดพิษณุโลกและผ่านผู้เช่ียวชาญพิจารณาซึ่งมีความเห็นชอบ

สอดคล้องกันของกระบวนการเพิ่มขีดความสามารถคณะกรรมการหมู่บ้านในการ

พัฒนาหมู่บ้านจังหวัดพิษณุโลก ท่ีเรียกว่า กระบวนการ “MACSA” ประกอบด้วย 

ข้ันที่ 1 การปรับกระบวนทัศน์ความคิดในการท�ำงาน (Mind setting –M) พบว่า  

มีความถูกต ้อง/เหมาะสมอยู ่ ในระดับมากท่ีสุด  ( X = 4.77)  ข้ันที่  2  
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การวิเคราะห์สถานการณ์และการมอบหมายงาน (Analysis/Assign– A) พบว่า  

มคีวามถกูต้อง/เหมาะสมอยูใ่นระดบัมากท่ีสดุ (X =4.77) ข้ันท่ี 3การสร้างความร่วมมอื

ในการท�ำงาน (Cooperation –C) พบว่ามคีวามถกูต้อง/เหมาะสมอยูใ่นระดับมากทีส่ดุ 

( X =4.88) ข้ันที่  4การก�ำกับและการติดตามในการท�ำงาน (Steering–S)  

พบว่า มีความถูกต้อง/เหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด ( X =4.66) และข้ันที่ 5 

การแลกเปลีย่นเรยีนรู้และการทบทวนในการท�ำงาน (Act – A) พบว่า มีความถูกต้อง/

เหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด (X =4.77)  ตอนที่ 2 ผลการพัฒนากระบวนการเพิ่ม

ขีดความสามารถคณะกรรมการหมู่บ้านในการพฒันาหมูบ้่านจังหวัดพษิณโุลกสรปุได้ว่า 

ผลจากการส�ำรวจสภาพปัญหาการท�ำงานของคณะกรรมการหมู่บ้านจ�ำนวน 9 อ�ำเภอ

จังหวัดพษิณโุลกคร้ังน้ี และน�ำผลจากการสร้างกระบวนการ “MACSA” เพือ่ออกแบบ

เน้ือหาในการจัดท�ำหลักสูตรการฝึกอบรมกระบวนการเพิ่มขีดความสามารถคณะ

กรรมการหมู่บ้านในการพัฒนาหมู่บ้านจังหวัดพิษณุโลก ซึ่งมีองค์ประกอบของ

หลกัสตูรการฝึกอบรม ประกอบด้วย ปัญหาและความจ�ำเป็นหลกัการของหลกัสตูรจุด

มุ ่งหมายของหลักสูตรโครงสร้างของหลักสูตร  กระบวนการจัดการฝึกอบรม  

(โดยใช้กระบวนการเพิ่มขีดความสามารถคณะกรรมการหมู่บ้านในการพฒันาหมูบ้่าน

ทีป่ระกอบด้วย ข้ันที ่1การปรบักระบวนทศัน์ความคดิในการท�ำงาน (Mind setting –M)  

ข้ันที่ 2 การวิเคราะห์สถานการณ์และการมอบหมายงาน (Analysis/Assign– A)  

ขั้นที่ 3 การสร้างความร่วมมือในการท�ำงาน (Cooperation –C) ขั้นที่ 4 การก�ำกับและ 

การติดตามในการท�ำงาน (Steering –S) และข้ันที่ 5การแลกเปลี่ยนเรียนรู้และ 

การทบทวนในการท�ำงาน (Act – A) และการประเมินผลการฝึกอบรมโดยรวม 

มีความเหมาะสมอยู ่ในระดับมากท่ีสุด ( X = 4.51) คู่มือการใช้กระบวนการ 

เพิ่มขีดความสามารถคณะกรรมการหมู่บ้านในการพัฒนาหมู่บ้านจังหวัดพิษณุโลก 

โดยการใช้หลกัสตูรการฝึกอบรม พบว่า โดยรวมมคีวามเหมาะสมอยู่ในระดับมากทีส่ดุ 

( X =4.51) ข้ันตอนท่ี 3 ผลการทดลองใช้กระบวนการเพิ่มขีดความสามารถคณะ

กรรมการหมูบ้่านในการพฒันาหมู่บ้านจงัหวัดพษิณโุลกไปปฏบิตัใิช้ โดยกลุม่ทดลอง

ใช้กระบวนการ “MACSA” ที่พัฒนาข้ึน และกลุ่มควบคุมไม่ได้ใช้กระบวนการ 

“MACSA” คือ การปฏิบัติงานตามปกติ ซึ่งสามารถสรุปผลได้โดยการแบ่งออกเป็น 
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2 ตอน ดังน้ี ตอนที่ 1 ผลการเปรียบเทียบกระบวนการเพิ่มขีดความสามารถ 

คณะกรรมการหมูบ้่านในการพฒันาหมู่บ้านจังหวัดพษิณโุลกซึง่สามารถสรุปผลได้โดย

แบ่งออกเป็น 4 ส่วน ดังน้ี ส่วนท่ี 1 ผลการเปรียบเทียบความเข้าใจบทบาทหน้าท่ี 

ในการด�ำเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการพัฒนาหมู่บ้านก่อนการฝึกอบรม

และหลังการฝึกอบรม ซึ่งปรากฏผลดังน้ี คือ คณะกรรมการหมู่บ้านมีความเข้าใจ 

ในบทบาทหน้าท่ีในการด�ำเนินงานหลังการฝึกอบรมสูงกว่าก่อนการฝึกอบรมอย่างมี

นัยส�ำคัญทางสถติทิีร่ะดับ .05 นัน่หมายความว่า คณะกรรมการหมู่บ้านมคีวามรูค้วาม

เข้าใจในบทบาทหน้าที่ในการด�ำเนินงานมากข้ึนหลังจากที่เข้ารับการฝึกอบรม  

ซึ่งเป็นการเรียนรู้ในระหว่างการฝึกอบรมและน�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงความเข้าใจ

บทบาทหน้าที่ในการด�ำเนินงานครั้งนี้ เป็นไปตามสมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไว้ ส่วนที่ 2 

ผลการเปรียบเทียบความสามารถของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการจัดท�ำ

แผนพฒันาหมูบ้่านทีเ่ป็นเอกภาพก่อนการฝึกอบรมและหลงัการฝึกอบรม ซึง่ปรากฏผล

ดังน้ี คือ คณะกรรมการหมู่บ้านมีความสามารถในการบูรณาการจัดท�ำแผนพัฒนา

หมูบ้่านท่ีเป็นเอกภาพของคณะกรรมการหมูบ้่านหลงัการฝึกอบรมสงูกว่าก่อนการฝึก

อบรมอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 นั่นหมายความว่า คณะกรรมการหมู่บ้าน

มีความสามารถในการบูรณาการจัดท�ำแผนพัฒนาหมู่บ้านที่เป็นเอกภาพมากข้ึนหลัง

จากเข้ารับการฝึกอบรม ซึ่งเป็นการเรียนรู้ในระหว่างการฝึกอบรมและน�ำไปสู่การ

เปลี่ยนแปลงความสามารถของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการจัดท�ำแผน

พัฒนาหมู่บ้านที่เป็นเอกภาพคร้ังน้ี เป็นไปตามสมมติฐานการวิจัยท่ีต้ังไว้ ส่วนที่ 3  

ผลการเปรยีบเทยีบความสามารถคณะกรรมการหมูบ้่านในการบรหิารจัดการหมูบ้่าน

ก่อนการฝึกอบรมและหลงัการฝึกอบรม ซึง่ปรากฏผลดังน้ี คอื คณะกรรมการหมูบ้่าน

มีความสามารถในการบริหารจัดการหมู่บ้านของคณะกรรมการหมู่บ้านหลังการฝึก

อบรมสงูกว่าก่อนการฝึกอบรมอย่างมนัียส�ำคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 น่ันหมายความว่า 

คณะกรรมการหมู่บ้านมีความสามารถในการบริหารจัดการหมู่บ้านมากข้ึนหลังจาก 

เข้ารับการฝึกอบรม ซึ่งเป็นการเรียนรู ้ในระหว่างการฝึกอบรมและน�ำไปสู ่การ

เปลี่ยนแปลงความสามารถคณะกรรมการหมู่บ้านในการบริหารจัดการหมู่บ้านคร้ังน้ี 

เป็นไปตามสมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไว้ ส่วนที่ 4 ผลการเปรียบเทียบการปฏิบัติงานของ
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คณะกรรมการหมู่บ้านระหว่างกลุม่ทดลองและกลุม่ควบคมุ พบว่า ผลการเปรียบเทียบ

การปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านระหว่างกลุ ่มทดลองและกลุ่มควบคุม 

โดยกลุม่ทดลองคอืหมูบ้่านแก่งเทิดพระเกยีรต ิหมูท่ี ่19 ต�ำบลเนินเพิม่ อ�ำเภอนครไทย 

จังหวัดพิษณุโลก มีคะแนนเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 71.00และกลุ่มควบคุมคือหมู่บ้าน 

ห้วยน�ำ้ไซใต้ หมู่ที ่16 ต�ำบลเนินเพิม่อ�ำเภอนครไทย จังหวัดพษิณโุลก มคีะแนนเฉลีย่  

( X ) เท่ากับ 58.00 ตามล�ำดับ เมื่อเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยผลการปฏิบัติงานของคณะ

กรรมการหมู่บ้านระหว่างกลุ่มทดลองและกลุ่มควบคุมพบว่าคณะกรรมการหมู่บ้าน

แก่งเทิดพระเกยีรต ิหมู่ที ่19 ต�ำบลเนินเพิม่ อ�ำเภอนครไทยจังหวัดพษิณโุลก มผีลการ

ปฏิบัติงานสูงกว่าคณะกรรมการหมู่บ้านห้วยน�้ำไซใต้ หมู่ที่ 16 ต�ำบลเนินเพิ่มอ�ำเภอ      

นครไทย จังหวัดพิษณุโลก อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติท่ีระดับ.05 น้ันหมายความว่า  

คณะกรรมการหมู่บ้านกลุ่มทดลองที่ใช้กระบวนการเพิ่มขีดความสามารถคณะ

กรรมการหมู่บ้านในการพัฒนาหมู่บ้านจังหวัดพิษณุโลกมีผลการปฏิบัติงานสูงกว่า 

คณะกรรมการหมู ่บ้านกลุ ่มควบคุมที่ไม่ใช้กระบวนการเพิ่มขีดความสามารถ 

คณะกรรมการหมู่บ้านในการพัฒนาหมู่บ้านจังหวัดพิษณุโลก ซึ่งเป็นการเรียนรู ้

จากการน�ำกระบวนการดังกล่าวไปปฏิบัติใช้ในการพัฒนาหมู่บ้านโดยการวางแผน

พฒันาหมูบ้่านจากการจัดท�ำแผนพฒันาหมูบ้่านและการบริหารจดัการหมู่บ้านท่ีดีผ่าน

กิจกรรมหรือโครงการในการด�ำเนินงานร่วมกันที่อาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชน

และมีคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นกลไกการขับเคลื่อนในการพัฒนาหมู่บ้านอย่างเป็น

เอกภาพท่ีน�ำไปสู ่การเปลี่ยนแปลงในการปฏิบัติงานที่ผ ่านมา ซึ่งส ่งผลให้ 

คณะกรรมการหมู่บ้านมีผลการปฏิบัติงานที่ดีข้ึนท�ำให้เป็นไปตามสมมติฐานการวิจัย

ที่ตั้งไว้ และตอนท่ี 2 ผลประเมินการใช้กระบวนการเพิ่มขีดความสามารถคณะ

กรรมการหมู่บ้านในการพัฒนาหมู่บ้านจังหวัดพิษณุโลกสรุปได้ว่าคณะกรรมการ

หมู่บ้านมีความคิดเห็นต่อการใช้กระบวนการเพิ่มขีดความสามารถคณะกรรมการ

หมู ่บ้านในการพัฒนาหมู ่บ้านจังหวัดพิษณุโลก โดยรวมอยู ่ในระดับมากที่สุด  

(X = 4.67) หากพจิารณาเป็นรายข้อพบว่าอยูใ่นระดับมากท่ีสดุ และพจิารณาเป็นราย

ด้านพบว่า คณะกรรมการหมู่บ้านมีความคิดเห็นทั้ง 2 ด้าน ประกอบด้วย ด้านการน�ำ

ไปใช้กระบวนการเพิ่มขีดความสามารถอยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.68) และ 
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ด้านความเป็นไปได้ในการใช้ประโยชน์อยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.66) ตามล�ำดับ

ซึง่ท�ำให้กระบวนการเพิม่ขีดความสามารถคณะกรรมการหมูบ้่านในการพฒันาหมูบ้่าน

จังหวัดพิษณุโลกน้ันสามารถเพิ่มขีดความสามารถคณะกรรมการหมู่บ้านในการ 

ปฏบิตังิานให้มีประสทิธภิาพได้ในการวิจัยน้ี ข้ันตอนที ่4 การถอดบทเรยีนกระบวนการ 

เพิ่มขีดความสามารถคณะกรรมการหมู่บ้านในการพัฒนาหมู่บ้านจังหวัดพิษณุโลก 

ซึ่งสามารถสรุปผลได้ดังน้ี 1) กระบวนการเรียนรู้ของคณะกรรมการหมู่บ้าน ได้แก่  

บทเรียนที่ 1 เริ่มต้นของการสร้างความรู้ของคณะกรรมการหมู่บ้านในการพัฒนา

หมู่บ้านคือ บทเรียนที่ 2 น�ำความรู้ไปใช้และการประยุกต์ใช้ที่น�ำไปสู่การต่อยอดใน

การพฒันาหมูบ้่าน บทเรียนที ่3 สร้างแนวร่วมเครอืข่าย และการประสานความร่วมมือ

ในการพัฒนาหมู่บ้าน บทเรียนที่ 4 กระบวนการเพิ่มขีดความสามารถคณะกรรมการ

หมู่บ้านสู่การขับเคลื่อนพัฒนาหมู่บ้าน และบทเรียนที่ 5 ผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนา

หมูบ้่านสูก่ารเปลีย่นแปลงทีเ่ป็นรูปธรรม 2) ปัจจัยหนนุเสรมิหรอืเงือ่นไขทีน่�ำไปสูก่าร

เพิ่มขีดความสามารถคณะกรรมการหมู่บ้าน ได้แก่ บทเรียนที่ 6 ปัจจัยหนุนเสริม 

ที่น�ำไปสู่การเพิ่มขีดความสามารถคณะกรรมการหมู่บ้านในการพัฒนาหมู่บ้าน และ

บทเรียนที่ 7 เงื่อนไขส�ำคัญของการเรียนรู้คณะกรรมการหมู่บ้านในการพัฒนา

หมู่บ้าน	

อภิปรายผล (Discussion)

	 การอภิปรายผลการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยขอน�ำเสนอประเด็นจากผลการศึกษา 

ที่น่าสนใจในการอภิปรายผลการศึกษา 2 ประเด็น ดังนี้ ประเด็นแรก ผลการเปรียบ

เทียบการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านซึ่งมีรายละเอียด ดังน้ี หลังจาก 

การทดลองใช้กระบวนการเพิ่มขีดความสามารถคณะกรรมการหมู่บ้านในการพัฒนา

หมู่บ้านจังหวัดพิษณุโลกไปปฏิบัติใช้แล้วน้ันด�ำเนินการติดตามผลการน�ำความรู้ 

หลังจากการฝึกอบรมเสร็จสิ้นแล้วเป็นเวลา จ�ำนวน 4 เดือนไปปฏิบัติใช้ในการพัฒนา

หมู่บ้าน โดยการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน จ�ำนวน  

2 หมู่บ้านได้แก่ หมู่บ้านแก่งเทิดพระเกียรติ หมู่ที่ 19 ต�ำบลเนินเพิ่ม อ�ำเภอนครไทย

จังหวัดพิษณุโลกเป็นกลุ่มทดลอง และหมู่บ้านห้วยน�้ำไซใต้ หมู่ที่ 16 ต�ำบลเนินเพิ่ม
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118 วารสารบัณฑิตศึกษา มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น

อ�ำเภอนครไทย จังหวัดพิษณุโลก เป็นกลุ่มควบคุม พบว่า คณะกรรมการหมู่บ้านกลุ่ม

ทดลอง มีผลการปฏบิตังิานสงูกว่าคณะกรรมการหมู่บ้านกลุม่ควบคมุอย่างมนัียส�ำคญั

ทางสถิติที่ระดับ.05 ซึ่งเป็นการเรียนรู้จากการน�ำกระบวนการดังกล่าวไปปฏิบัติใช้ใน

การพัฒนาหมู่บ้านโดยการวางแผนพัฒนาหมู่บ้านจากการจัดท�ำแผนพัฒนาหมู่บ้าน

และการบริหารจดัการหมูบ้่านทีด่ผ่ีานกจิกรรมหรอืโครงการในการด�ำเนินงานร่วมกัน

ทีอ่าศยัการมีส่วนร่วมของประชาชน และโดยมคีณะกรรมการหมูบ้่านเป็นกลไกส�ำคัญ

ขับเคลื่อนในการพัฒนาหมู่บ้านอย่างเป็นเอกภาพที่น�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงในการ

ปฏิบัติงานที่ผ่านมา ซึ่งส่งผลให้คณะกรรมการหมู่บ้านมีผลการปฏิบัติงานที่ดีขึ้นตาม

ล�ำดับท้ังน้ีเป็นเพราะกระบวนการเพิ่มขีดความสามารถคณะกรรมการหมู่บ้านในการ

พัฒนาหมู่บ้านที่ผู ้วิจัยสร้างข้ึนเมื่อน�ำไปปฏิบัติใช้ในการปฏิบัติงานสามารถเพิ่ม

ประสิทธิภาพการท�ำงานของคณะกรรมการหมู ่บ ้านให้มีผลการปฏิบัติงานมี

ประสิทธิภาพข้ึนอันสืบเน่ืองจากการปรับกระบวนทัศน์ความคิดในการท�ำงานให้มี

ความสอดคล้องกบัสถานการณ์การเปลีย่นแปลงทางสงัคมการเข้าใจสถานการณ์ต่างๆ

ทีเ่กดิข้ึนในการท�ำงานท่ีน�ำไปสูก่ารมอบหมายงาน การสร้างความร่วมมอืในการท�ำงาน

ร่วมกันเพื่อเป้าหมายเดียวกันในการพัฒนาหมู่บ้านตลอดจนก�ำกับติดตามและ 

ประเมนิผล ตรวจสอบผลการท�ำงานเพือ่ให้บรรลเุป้าหมายของการท�ำงานทีน่�ำไปสูก่าร

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันและทบทวนในการท�ำงานท่ีเป็นข้อเสนอแนะ ปรับปรุงและ

พฒันาการท�ำงานให้มปีระสทิธภิาพ  ซึง่น�ำไปใช้ได้ในการพฒันาหมูบ้่าน และยกระดบั

ความสามารถในการท�ำงานของคณะกรรมการหมู่บ้านสอดคล้องกบันักวิชาการได้กล่าวถงึ

เป้าหมายของการเพิ่มขีดความสามารถดังที่ โรฮ์ดีโวฮ์ด และปอบปี (Rohdewohld 

&Poppe,2005) ได้กล่าวว่าการเพิ่มขีดความสามารถเป็นกระบวนการหรือกิจกรรม

เพิม่ศกัยภาพของบคุคล กลุม่และชมุชน รวมถงึภาวะผู้น�ำ และการสร้างความเชือ่มโยง

กับเครือข่ายระหว่างกันเพื่อสนับสนุนความคิดริเริ่มสิ่งอ�ำนวยความสะดวกโดยอาศัย

การฝึกอบรม และการจัดหาทรัพยากรเพื่อให้การด�ำเนินงานส�ำเร็จตามวัตถุประสงค์ 

ที่ต้ังไว้และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการเพิ่มขีดความสามารถ  2 ประการ คือ 

ประการแรก การเพิ่มขีดความสามารถเพื่อน�ำไปสู่การวางแผนและการบริหารจัดการ

ให้เป็นไปตามแผน และประการท่ีสอง การเพิ่มขีดความสามารถเพื่อน�ำไปสู ่



Vol. 4 No. 2 July - December, 2015

119การพัฒนากระบวนการเพิ่มขีดความสามารถคณะกรรมการหมู่บ้าน

การขับเคลือ่นกระบวนการพฒันาให้เกดิผลในชมุชน (Rohdewohld&Poppe.,2005) 

นอกจากน้ียงัสอดคล้องกบัเวิกส์ฟอร์ด (Wakeford E., 2006) ได้กล่าวถงึการเพิม่ขีด

ความสามารถที่เป็นกลยุทธ์ส�ำคัญ คือประการแรก ผู้น�ำมีบทบาทส�ำคัญในการสร้าง

ศกัยภาพและก�ำหนดทศิทางการพฒันา ซึง่ผู้น�ำต้องเป็นผู้มีวิสยัทศัน์และทิศทางส�ำหรบั

อนาคต มีการคิดอย่างเป็นระบบและมีกลยุทธ์ สร้างสรรค์ความร่วมมือ ทักษะในการ

ตดิต่อสือ่สาร มีกลยทุธ์ทางด้านการเปลีย่นแปลงทางสงัคม และมคีวามรู้ด้านการสร้าง

การเรยีนรูข้องกลุม่ ประการท่ีสอง ผู้ร่วมงานเป็นผู้ทีม่คีวามส�ำคัญในการสร้างศกัยภาพ

และน�ำไปสู่ความย่ังยืนโดยมีองค์ประกอบที่ส�ำคัญคือ มีเป้าหมายและข้อมูลข่าวสาร

ร่วมกนั การสร้างความสมัพนัธ์ทีแ่นบแน่น การวางแผนการน�ำไปปฏบิติั การประเมนิผล 

และมีผลลพัธ์ท่ีย่ังยนืและประการทีส่าม การสร้างเครือข่ายเป็นแนวทางทีม่คีวามจ�ำเป็น

ในการสร้างศกัยภาพและเป็นกลไกท่ีน�ำไปสูก่ารด�ำเนินการเร่ืองอืน่ๆ ซึง่เครอืข่ายต้อง

มีการรวมกลุ่ม การสร้างความเข้มแข็ง การขยายเครือข่าย การเข้าถึงข้อมูล และการ

ด�ำเนินการอย่างต่อเนือ่ง ดงัน้ันท�ำให้คณะกรรมการหมูบ้่านมผีลการปฏบิติังานทีดี่ข้ึน

ซึ่งเป็นไปตามหลักการกระบวนการเพิ่มขีดความสามารถฉะน้ันจึงสอดคล้องกับงาน

วิจัยของ ปุณิกา  ศรีติมงคล (2555:288-289) ได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานอิงสมรรถนะของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน  

พบว่า อาสาสมัครสาธารณสุขหมู่บ้านดีเด่นมีผลการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

อิงสมรรถนะสูงกว่าอาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้านทั่วไปอย่างมีนัยส�ำคัญ 

ทางสถิติที่ระดับ.01 และสอดคล้องกับงานวิจัยของสุนันท์ สาคร (2556:205)  

ได้ศึกษารูปแบบการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของอาสาสมัครสาธารณสุข

ประจ�ำหมู่บ้านในการควบคุมและป้องกันโรคแลบโตสไปโรซิส จังหวัดบึงกาฬ พบว่า  

รูปแบบการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำ

หมู่บ้าน ในการควบคุมและป้องกันโรคเลบโตสไปโรซิส ที่ผู้วิจัยสร้างข้ึนมีผลท�ำให้

ประสทิธภิาพการปฏบิตังิานของอาสาสมคัรสาธารณสขุประจ�ำหมูบ้่าน ในการควบคุม

และป้องกันโรคเลบโตสไปโรซีส เพิ่มข้ึนมากกว่าก่อนการทดลองอย่างมีนัยส�ำคัญ 

ทีร่ะดับ.05 ประเดน็ท่ีสอง ผลการถอดบทเรยีนกระบวนการเพิม่ขีดความสามารถคณะ

กรรมการหมู ่บ้านในการพัฒนาหมู่บ้านจังหวัดพิษณุโลกซึ่งมีรายละเอียด ดังน้ี  
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120 วารสารบัณฑิตศึกษา มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น

เมื่อด�ำเนินการเปรียบเทียบการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านแล้วน้ันและ

ด�ำเนินการถอดบทเรียนกระบวนการเพิ่มขีดความสามารถคณะกรรมการหมู่บ้าน 

ในการพัฒนาหมู ่บ ้านจังหวัดพิษณุโลกหมู ่บ ้านกลุ ่มทดลอง ซ่ึงผลการศึกษา

กระบวนการเรียนรู้ของคณะกรรมการหมู่บ้านในการพัฒนาหมู่บ้าน ประกอบด้วย 

จ�ำนวน 5 บทเรียน และผลการศกึษาปัจจยัหนนุเสริมหรอืเงือ่นไขท่ีน�ำไปสูก่ารเพิม่ขีด

ความสามารถคณะกรรมการหมู่บ้านในการพัฒนาหมู่บ้าน ประกอบด้วย จ�ำนวน  

2 บทเรียน ทั้งน้ีเน่ืองจากกระบวนการเรียนรู้ของคณะกรรมการหมู ่บ้านคร้ังน้ี 

เป็นผลสะท้อนถึงการใช้กระบวนการเพิ่มขีดความสามารถคณะกรรมการหมู่บ้าน 

ในการพัฒนาหมู่บ้านอันเนื่องจากการเรียนรู้ของคณะกรรมการหมู่บ้านในระหว่าง 

การฝึกอบรมทีร่บัการถ่ายทอดเนือ้หาสาระและกระบวนการหรอืเทคนคิการถ่ายทอด

ความรู้จากทฤษฎีสู่การปฏิบัติใช้จากวิทยากรที่สร้างบรรยากาศการเรียนรู้ในการฝึก

อบรม การเล่าเรือ่งจากประสบการณ์และการลงมือปฏบิติัจรงิตลอดจนการแลกเปลีย่น

เรียนรู้ร่วมกันจนกระทั่งน�ำความรู้ที่ได้รับไปปฏิบัติใช้ในการพัฒนาหมู่บ้านส่งผลให้

เกิดผลสัมฤทธิ์ในการพัฒนาของคนในชุมชนความตระหนักในการพัฒนาหมู่บ้าน 

คุณภาพชีวิตที่ดีและความมั่นคงในชีวิต ซึ่งท�ำให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ข้ึนที่น�ำไปสู่

การเปลีย่นแปลงท้ังทีเ่ป็นนามธรรมทีจั่บต้องไม่ได้และเป็นรูปธรรมทีจั่บต้องได้ในครัง้น้ี

เป็นไปตามหลักทฤษฎีการเรียนรู้ของผู้ใหญ่ ซึ่งมัลคัมโนลส์ (Malcolm S.Knowles, 

1980) เรียกวิชาการศึกษาผู้ใหญ่นี้ว่าแอนดราโกจี (Andragogy) ว่าเป็น “ศิลป์และ

ศาสตร์ในการช่วยให้ผู้ใหญ่เกิดการเรียนรู้” มุ่งน�ำความรู้ไปใช้ทันทีนั้นหมายความว่า

คณะกรรมการหมู่บ้านเปรียบเสมือนเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ที่เกิดจากคณะ

กรรมการหมู่บ้านเป็นกลไกหลักการขับเคลื่อนในการพฒันาหมู่บ้านเป็นองค์กรชมุชน

เชื่อมต่อหรือตัวกลางในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันผ่านกิจกรรมต่างๆ ระหว่าง

ประชาชน กลุ่ม และองค์กรชุมชนทั้งภายในหมู่บ้านและภายนอกหมู่บ้านเข้ามามีส่วน

ในการขับเคลือ่นการพฒันาหมู่บ้าน โดยอาศยัความร่วมมือกนัในการปฏบิติังานเรยีนรู้

ร่วมกันและแลกเปลี่ยนประสบการณ์กันในการท�ำงานตลอดจนกระบวนความคิดใน

การท�ำงานน�ำไปสูเ่ป้าหมาย (Senge,1990 : 3 ;  Marquardt, 2002: 53) และการรวม

เป็นกลุม่โดยมีคณะกรรมการหมูบ้่านเกดิการเรยีนรูร่้วมกนัระหว่างประชาชนในชมุชน
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ปฏบิตังิานร่วมกนัท่ีน�ำไปสูก่ารพฒันาการท�ำงานมคีวามเหมาะสมกบัสภาพปัจจุบนัใน

การท�ำงานของคณะกรรมการหมู่บ้านจึงส่งผลให้เกิดการพัฒนาหมู่บ้านในแนวทาง

หรือทิศทางท่ีดีสามารถบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาหมู่บ้านการเรียนรู้ร่วมกันและ

พฒันาการท�ำงาน ตลอดจนเกดิการยอมรับในวิธกีารท�ำงานทีน่�ำไปสูช่มุชนเข้มแข็งหรอื

หมู่บ้านมีความเข้มแข็งสามารถพึ่งตนเองได้ดังที่ ด�ำรงศักดิ์  แก้วเพ็ง (2556 : 272) 

กล่าวว่า ชุมชนเข้มแข็ง คือ ชุมชนท่ีสามารถคิดก�ำหนดทศิทางวิถกีารด�ำเนินชีวิตทีเ่ป็น

ไปตามความต้องการของตนเองและสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนมีการแลกเปลี่ยน

เรยีนรูมี้ส่วนร่วมในการพฒันาชมุชนของตนเองและสามารถพึง่ตนเองได้ขณะเดยีวกนั

ก็สามารถปรับตวัให้เข้ากับสถานการณ์ภายนอกที่เปลี่ยนแปลงได้ตลอดจนชุมชนเกิด

จากกระบวนการเรียนรู้ และการจัดการองค์ความรู้ในหลากหลายรูปแบบ ไม่ว่าจะ

เป็นการรวมกลุ่มเรียนรู้ผ่านกิจกรรมการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนอย่างเหมาะสม

สอดรับกับการด�ำเนินชีวิตภายใต้ฐานทรัพยากรทุนต่างๆที่มีอยู่โดยมีเป้าหมายของ

การพัฒนาชุมชน (Shaw, 2008 : 34) และสอดคล้องกับงานวิจัยของ รัชดา บุญแก้ว

และคณะ (2551:84-85) ได้ท�ำการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของแกนน�ำชุมชนใน

การจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนแบบบูรณาการ : กรณีศึกษาเทศบาลต�ำบลปริก อ�ำเภอ

สะเดา จังหวัดสงขลา พบว่า แกนน�ำมคีวามรู้ ความเข้าใจในการเป็นผู้น�ำการปฏบิตักิาร

ด้านสิ่งแวดล้อมเชิงบูรณาการ สามารถเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับการ

จัดการสิง่แวดล้อม โดยการน�ำความรู ้ความเข้าใจไปปฏบิติัใช้ในการจดัการสิง่แวดล้อม 

และเครือข่ายในชุมชน ทั้งภายในชุมชนและหน่วยงานท้องถ่ินที่เข้ามามีส่วนร่วม

สนับสนุนและส่งเสริมการด�ำเนินกิจกรรมของชุมชน ในขณะที่ปัจจัยหนุนเสริมหรือ

เงื่อนไขที่น�ำไปสู่การเพิ่มขีดความสามารถคณะกรรมการหมู่บ้าน ซึ่งกล่าวถึง วิทยากร 

เน้ือหาสาระและเทคนิคกระบวนการส่งผ่านความรู้ การศึกษาดูงานพื้นท่ีต้นแบบ  

ความรู้สึกความเป็นเจ้าของร่วมกัน การใฝ่เรียนรู้ ความมุ่งม่ันเสียสละและความ

ตระหนักในบทบาทหน้าท่ีซึ่งล้วนแล้วเป็นปัจจัยหนุนเสริมหรือเงื่อนไขที่ส�ำคัญให้ 

คณะกรรมการหมู่บ้านเพิ่มขีดความสามารถในการปฏิบัติงานได้มีประสิทธิภาพมาก

ยิ่งข้ึนและหลักการมีส่วนร่วมในการพัฒนาหมู ่บ้านกับผู ้ที่มีส ่วนเกี่ยวข้องกับ 

ภาคประชาชนและท้องที่ท้องถิ่นในการพัฒนาหมู่บ้านให้เกิดความเข้มแข็งดังที่  
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ธนสาร  บัลลังก์ปัทมา (2551 : 30) กล่าวว่า การเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้า

มาร่วมด�ำเนนิกจิกรรมต้ังแต่การศกึษาปัญหาการวางแผนด�ำเนินการการตัดสนิใจการ

แก้ไขปัญหาและการประเมินร่วมกันเพื่อขับเคลื่อนให้กิจกรรมน้ันด�ำเนินไปอย่างมี

ประสิทธิภาพโดยยึดหลักการมีส่วนร่วมคือหลักร่วมคิดร่วมท�ำร่วมตรวจสอบร่วม 

รับผิดชอบเพื่อการพัฒนาหมู่บ้านที่ย่ังยืนท�ำให้และสอดคล้องกับผลการวิจัยของ  

รชัดา เพชรรัตน์ (2557 : 61-63) ได้ท�ำการวิจัยกระบวนการเรียนรูเ้พือ่การพึง่ตนเอง

ของเกษตรกร ภายใต้โครงการสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ อ�ำเภอละแม  

จังหวัดชุมพร พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อกระบวนการเรียนรู้เพื่อการพึ่งตนเองของ

เกษตรกร ได้แก่ 1) วิธีการสร้างความรู้ คือ รูปแบบการถ่ายทอด เช่น การบรรยาย  

การอภิปราย การเล่าเรื่อง การใช้สื่อวีดีโอ  การสาธิตและการทดลองปฏิบัติ การชวน

พูดคุย 2) การสร้างบรรยากาศการเรียนรู ้ เป็นลักษณะกันเองชวนคุย ชวนคิด  

3) เคร่ืองมือที่ใช้เหมาะสม เช่น การใช้ผังชุมชน ปฏิทินการผลิต เส้นทางการผลิต  

4) วิทยากร และวิธกีารถ่ายทอด 5) ช่วงเวลาทีเ่หมาะสม และ 6) กจิกรรมทีส่่งผลกระทบ

ที่เกิดขึ้นต่อเกษตรกร เช่นเดียวกัน

ข้อเสนอแนะ(Recommendations) 

ข้อเสนอแนะเพื่อการน�ำไปใช้

1. การน�ำกระบวนการเพิ่มขีดความสามารถคณะกรรมการหมู่บ้านในการ

พัฒนาหมู่บ้านจังหวัดพิษณุโลกที่สร้างข้ึน หรือ เรียกว่ากระบวนการ “MACSA” 

สามารถน�ำไปใช้เป็นกรอบแนวคิดหลัก (Conceptual) ส�ำหรับในการเพิ่มขีดความ

สามารถคณะกรรมการหมู่บ้านในการพฒันาหมู่บ้านท่ีสามารถสร้างกระบวนการเรียนรู้

และเกิดการเปลี่ยนแปลงกระบวนในการท�ำงานให้มีประสิทธิภาพ ด้วยกระบวนการ

ความคิดในการท�ำงาน วางแผนในการท�ำงาน การบริหารจัดการหมู่บ้านโดยการสร้าง

ความร่วมมือในการท�ำงานร่วมกนั การตดิตามงานและการแลกเปลีย่นการเรยีนรูร่้วมกนั

ที่น�ำไปสู่การเพิ่มขีดความสามารถ (Capacity building) ของคณะกรรมการหมู่บ้าน

2. ส�ำหรับการน�ำกระบวนการเพิ่มขีดความสามารถคณะกรรมการหมู่บ้าน

ในการพัฒนาหมู่บ้านจังหวัดพิษณุโลกไปปฏิบัติใช้ควรค�ำนึงถึงหลักคิดพื้นฐาน

กระบวนการท�ำงานแบบวงจรคุณภาพเนื่องจากกระบวนการดังกล่าวเป็นวิธีคิดการ
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ท�ำงานในการน�ำไปสูวิ่ธกีารปฏบิติัให้บรรลเุป้าหมายของการท�ำงาน ฉะน้ันหากมคีวาม

เข้าใจในหลักการของกระบวนการดังกล่าวสามารถน�ำไปประยุกต์ใช้ในการเพิ่มขีด

ความสามารถของคณะกรรมการหมู่บ้านในการขับเคลื่อนการพัฒนาหมู่บ้านได้อย่าง

มีประสิทธิภาพมากขึ้น

3. การน�ำตัวแบบไปใช้จ�ำเป็นต้องเข้าใจพื้นฐานแนวคิดในแต่ละส่วน 

ที่ประกอบเป็นตัวแบบและ องค์ความรู้ด้วย เนื่องจากตัวแบบและองค์ความรู้มาจาก

การสงัเคราะห์ถอดออกมาเป็นบทเรยีนทีไ่ด้จากการศกึษา โดยอาศยัแนวคิดเป็นพืน้ฐาน

ของการวิเคราะห์และก่อรูปข้ึนเป็นองค์ความรู้และตัวแบบใน เชิงประยุกต์ ทั้งน้ีการ

เข้าใจแนวคิดพื้นฐานและเช่ือมต่อกับตัวแบบองค์ความรู้ที่สังเคราะห์ท�ำให้เกิดความ

สมัพนัธ์และความเป็นไปได้ของการน�ำไปสูก่ารปฏบิตัใิช้อย่างเป็นรปูธรรมและประการ

ส�ำคัญที่ควรค�ำนึง ตัวแบบและองค์ความรู้จากการถอดบทเรียนน้ีไม่ใช้สูตรส�ำเร็จ 

ในการปฏิบัติงานพัฒนา เพียงแต่เป็นข้อค้นพบจากการศึกษาหมู่บ้านกลุ่มทดลอง 

ทีม่ผีลการปฏบิตังิานดข้ึีนจากการน�ำกระบวนการเพิม่ขีดความสามารถคณะกรรมการ

หมู่บ้านในการพัฒนาหมู่บ้าน ดังน้ันการพัฒนาหมู่บ้านที่อาศัยกลไกการขับเคลื่อน

คณะกรรมการหมู่บ้านจ�ำเป็นต้องศึกษาสภาพปัญหาการท�ำงานของคณะกรรมการ

หมู่บ้านท่ีต้องการเพื่อน�ำไปสู่การก�ำหนดรูปแบบของเน้ือหากิจกรรมที่สอดคล้อง

กับสภาพปัญหาการท�ำงานโดยแท้จริงที่จะน�ำไปสู่กระบวนการเพิ่มขีดความสามารถ 

คณะกรรมการหมู่บ้านในการพัฒนาหมู่บ้านได้ตามที่พึงประสงค์

ข้อเสนอแนะส�ำหรับการท�ำวิจัยครั้งต่อไป

เน่ืองจากกระบวนการเพิ่มขีดความสามารถคณะกรรมการหมู ่บ้านใน

การพัฒนาหมู่บ้าน จังหวัดพิษณุโลกเป็นลักษณะของวงจรพัฒนาประสิทธิภาพ 

การปฏบิตังิานของคณะกรรมการหมู่บ้านหากจะพจิารณาเป็นองค์ประกอบหรือปัจจัย

ของกระบวนการเพิ่มขีดความสามารถคณะกรรมการหมู่บ้านในการพัฒนาหมู่บ้าน 

จังหวัดพิษณุโลก ควรมีการศึกษาองค์ประกอบหรือปัจจัยการเพิ่มขีดความสามารถ

เพื่อให้ทราบค่าน�้ำหนัก (Loading) ในแต่ละตัวแปรขององค์ประกอบหรือปัจจัย 

ที่มีผลต่อการเพิ่มขีดความสามารถ (Capacity Building) ของคณะกรรมการหมู่บ้าน

ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ
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