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A b s t r a c t

The objective of this research is to study the change 

of political identity and interests of Taiwan that affect 

the relationship between Taiwan and Thailand in the 

social and cultural dimension from the Constructivist 

theory. This research uses qualitative research by using 

documentary research and in-depth interview with 4 

Thai and Taiwanese scholars and 2 high-ranking officials 

of Taipei Economic & Cultural Office in Thailand. The 

data are analyzed by using descriptive analysis. The 

results and the suggestion are summarized as follows:

 Taiwan’s democratization has begun in the 

1980s which has defined the new meaning of Taiwanese 

national identity and interests. This change has been 

consistent with the norms of international politics during 

the end of the cold war that liberal democracy is 

universal value. According to Constructivism, the new 

constructed national identity of Taiwan aims to 

determine forms of relations that are different from ones 

in the past. The rise of Taiwanese democratic political 

system identity has propelled its foreign policy to extend 

cooperation with various countries. Especially, the New 

Southbound Policy has emphasized more people-to 

-people cooperation that advances the relationship

between Taiwan and Thailand in education and

tourism, including the cooperation among International

Non-Governmental Organizations and Non-
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Governmental Organizations of both countries. The 

research suggests that Thai government, Thai private 

companies, as well as Thai civil society organizations 

should seek more cooperation in several aspects such 

as education, medicine, and technology with Taiwan 

which has advanced competencies and capabilities 

more than Thailand.
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บ ท คั ด ย่ อ

การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลง 

อัตลักษณ์ทางการเมืองและผลประโยชน์ของไต้หวันที่ส่งผล 

กระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างไต้หวันกับไทยในมิติด้านสังคม

และวัฒนธรรมจากมุมมองของทฤษฎีในส�านักประกอบสร้าง  

โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพคือการวิจัยเอกสารและการ

สัมภาษณ์เชิงลึกนักวิชาการทั้งชาวไทยและชาวไต้หวันจ�านวน  

4 ท่าน รวมถึงเจ้าหน้าที่ระดับสูงของส�านักงานเศรษฐกิจและ

วฒันธรรมไทเป ประจ�าประเทศไทยจ�านวน 2 ท่าน ข้อมลูทัง้หมด

ถกูน�ามาวเิคราะห์ด้วยวิธกีารวเิคราะห์เชิงพรรณนา ผลการศกึษา

และข้อเสนอแนะมีดังต่อไปนี้

กระบวนการท�าให้เป็นประชาธิปไตยของไต้หวนัทีเ่ร่ิมต้นข้ึน

ในทศวรรษ 1980 ได้ก�าหนดนิยามความหมายใหม่แก่อัตลักษณ์

และผลประโยชน์แห่งชาติของไต้หวันซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงที่

สอดคล้องกับปทัสถานของการเมืองระหว่างประเทศในช่วง 

ยุคปลายสงครามเย็นเป็นต้นมา ที่ระบอบเสรีประชาธิปไตย 

เป็นค่านิยมสากล และเมื่อวิเคราะห์ภายใต้กรอบของทฤษฎีใน

ส�านักประกอบสร้างนิยมก็จะเห็นได้ว่า ปัจจัยด้านอัตลักษณ์ที่

ไต้หวันได้สถาปนาข้ึนใหม่น้ีมีเป้าหมายในการก�าหนดรูปแบบ

ความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศทีแ่ตกต่างไปจากอดตี ทัง้น้ีการเกดิ

ข้ึนของอัตลักษณ์ทางระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยของ

ไต้หวันมาพร้อมกับการด�าเนินนโยบายต่างประเทศที่ต้องการ

ขยายความร่วมมือในด้านต่าง ๆ กับนานาประเทศ โดยเฉพาะ

นโยบายมุ่งใต้ใหม่ที่ให้ความส�าคัญมากยิ่งข้ึนกับความร่วมมือ

ระหว่างประชาชนกบัประชาชนซึง่ช่วยส่งเสริมให้ไต้หวนัและไทย

มีความร่วมมือมากข้ึนในด้านการศึกษาและการท่องเที่ยว  

รวมถึงความร่วมมือระหว่างตวัแสดงทีเ่ป็นองค์การพฒันาเอกชน

ระหว่างประเทศ ตลอดจนองค์การพัฒนาเอกชนและภาค 
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ไต้หวัน, อัตลักษณ์ทางการเมือง, ความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศ, มิติด้านสังคมและวัฒนธรรม, 

ส�านักประกอบสร้างนิยม

ค�าส�าคัญ:   

ประชาสงัคมของไต้หวนัและไทย นอกจากนีก้ารวจิยัมข้ีอเสนแนะ 

เชิงนโยบายคือ รัฐบาลไทย บริษัทเอกชนตลอดจนองค์การภาค

ประชาสังคมของไทยควรจะแสวงหาความร่วมมือในด้านต่าง ๆ 

กับไต้หวันให้มากขึ้น เพื่อที่จะได้รับผลประโยชน์อย่างเต็มที่จาก

ศักยภาพและขีดความสามารถในด้านที่ไต้หวันมีมากกว่าไทย 

เช่น การศึกษา การแพทย์ และเทคโนโลยี
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บทน�า
 สาธารณรัฐประชาชนจีน (The People’s Republic of China: 

PRC) ก�าลังมีบทบาทอย่างมากในทางการเมืองระหว่างประเทศ 

และปัจจัยจากการด�าเนินนโยบายจีนเดียว (one China policy) ได้ส่ง

ผลกระทบอย่างมากต่อการเมอืงระหว่างประเทศของไต้หวนัหรือช่ืออย่าง

เป็นทางการคอื สาธารณรัฐจนี (Republic of China: ROC)ๅ (Friedman, 

2006) เน่ืองจากไต้หวันมีอัตลักษณ์แห่งชาติอย่างเป็นทางการที่มีความ

เช่ือมโยงกับประวัติศาสตร์การเมืองของจีนตั้งแต่สมัยการปฏิวัติจีนเมื่อ

ปี 1911 และรัฐบาล “ก๊กมินตั๋ง” (Kuomintang: KMT)2 หรือคณะชาติ

ภายใต้การน�าของเจียงไคเชก (Chiang Kai-shek) ที่ได้แพ้สงครามให้

แก่พรรคคอมมิวนิสต์ที่ปกครองจีนอยู ่ในปัจจุบัน แม้ว่าหลังจาก 

รัฐบาลก๊กมินต๋ังหลบหนีมาสู่เกาะไต้หวันเมื่อปี 1949 ประเทศต่าง ๆ  

จ�านวนมากยังคงรับรองความเป็นรัฐของไต้หวัน แต่ไต้หวันต้องประสบ

ปัญหาทางอัตลักษณ์อย่างมากเมื่อได้สูญเสียฐานะตัวแทนชาวจีน 

ในองค์การสหประชาชาติ (United Nations: UN) ให้กับจีน เมื่อปี 1971 

(Davison, 2003, p. 96) ต่อมาสหรัฐอเมริกาซ่ึงเป็นมหาอ�านาจ 

ฝ่ายโลกเสรีที่ให้การรับรองไต้หวัน ได้เปลี่ยนมามีความสัมพันธ์ทาง 
_______________
1 ในบทความวจิยันีจ้ะเรียก สาธารณรัฐประชาชนจนี ว่า “จนี” และเรียก สาธารณรัฐจนี ว่า “ไต้หวนั” 
โดยจะเหน็ได้ว่าเมือ่พรรคคอมมวินิสต์แห่งประเทศจนี (Chinese Communist Party: CCP) สามารถ
ช่วงชิงอ�านาจรัฐจากรัฐบาล “ก๊กมินตั๋ง” (Kuomintang: KMT) และประกาศสถาปนาสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนขึ้นบนแผ่นดินใหญ่ เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 1949 รัฐบาลจีนได้ถือว่าสาธารณรัฐจีนได้ล่ม
สลายลงไปแล้ว และถือว่ารัฐบาลของพรรคคอมมิวนิสต์เป็นรัฐบาลที่ชอบธรรม เช่นเดียวกับเป็น
รัฐบาลจนีเพยีงแห่งเดยีวในเวทรีะหว่างประเทศ โดยมอี�านาจอธปิไตยเหนอืประเทศจนีรวมถึงไต้หวนั 
ซึ่งรัฐบาลจีนถือว่าเป็นเพียงมณฑลหนึ่งของจีนด้วย (สิทธิพล เครือรัฐติกาล และ วรศักดิ์ มหัทธ
โนบล, 2558, น. 104)
2 KMT มาจากชื่อเต็มคือ Chungkuo Kuomintang หรือ พรรคชาตินิยมจีน (Chinese Nationalist 
Party) แต่ภายใต้การปกครองของประธานาธิบดีหลี่เติงฮุย ค�าว่า “Chinese” ถูกตัดออกจากชื่อ
พรรคเพราะต้องการให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู ่จิตส�านึกความเป็นไต้หวัน (Taiwanese 

consciousness) (Huang, T.-l., 2004, as cited in Liu, J. C.-N., 2004, p. 3)
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การทูตกับจีนและยอมรับนโยบายจีนเดียวเมื่อปี 1979 ขณะที่รัฐบาลจีน

ถือว่าไต้หวันเป็นมณฑลหน่ึงของจีน แต่ในทางพฤตินัยน้ันไต้หวันยังมี

การบริหารประเทศแยกต่างหากจากรัฐบาลจีนบนแผ่นดินใหญ่ ซึ่ง

สอดคล้องกับทัศนะที่ถือว่าไต้หวันไม่มีลักษณะเป็นรัฐเอกราชในทาง

นิตินัย แต่ถือเป็นรัฐเอกราชในทางพฤตินัยทั้งในทางการเมืองและ

เศรษฐกิจอีกแนวทางหนึ่งด้วย (Huang & James, 2014)

 ส�าหรับสถานการณ์ในปัจจุบัน รัฐบาลไต้หวันมีความสัมพันธ์

ทางการทูตกับชาติต่างๆ เหลือเพียง 15 ชาติเท่านั้น (Aspinwall, 2019) 

ซึ่งส่วนใหญ่เป็นประเทศเล็กๆ ส่วนประเทศไทยกับชาติสมาชิกอาเซียน

และประเทศอื่นๆ รวม 46 ประเทศ มีความสัมพันธ์อันดีกับไต้หวัน 

ในมิตทิางเศรษฐกจิและสงัคมโดยทีไ่ม่ได้รับรองความเป็นรัฐของไต้หวนั

แต่อย่างใด (โกวิท วงศ์สรุวัฒน์, 2560, น. 6) อย่างไรกด็ ีไต้หวนัพยายาม

แสวงหาโอกาสเพื่อแสดงบทบาทในเวทีระหว่างประเทศ โดยบทบาท 

ดงักล่าวเกีย่วข้องกับการเปลีย่นแปลงทางอตัลกัษณ์และผลประโยชน์ของ

ไต้หวันในช่วงเวลาต่างๆ ดังจะเห็นได้ว่าไต้หวันมีส่วนร่วมในองค์การ

ระหว่างประเทศ เช่น มสีถานะเป็นสมาชิกขององค์การการค้าโลก (World 

Trade Organization: WTO) เมือ่ปี 2002 และมสีถานะเป็นผูส้งัเกตการณ์

ในองค์การอนามัยโลก (World Health Organization: WHO) โดยได้รับ

เชิญให้ร่วมประชุมในสมัชชาอนามัยโลก (World Health Assembly: 

WHA) เมื่อปี 2009 (Winkler, 2011)

 จากสถานการณ์ข้างต้นอาจกล่าวได้ว่าไต้หวันเป็นประเทศที ่

มีปัญหาด้านการเมืองระหว่างประเทศที่เช่ือมโยงกับอัตลักษณ์อันไม่

แน่นอนอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาเก่ียวกับสถานะความเป็น 

รัฐของไต้หวนั และการเปลีย่นแปลงทางอตัลกัษณ์ของไต้หวนัย่อมส่งผล 

กระทบอย่างมีนัยส�าคัญต่อการเมืองระหว่างประเทศของไต้หวันทั้งใน 

มิติทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง อย่างไรก็ดี จากการทบทวนงาน

วิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งงานศึกษาที่เรียบเรียงเป็นภาษาไทย 
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พบว่าการศกึษาในสาขาความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศให้ความสนใจเร่ือง

การเมืองระหว่างประเทศของไต้หวันน้อย และไม่มีการศึกษาเกี่ยวกับ

ประเด็นการเปลี่ยนแปลงอัตลักษณ์ของไต้หวัน (วิเชียร อินทะสี, 2546; 

องอาจ เดชอิทธิรัตน์, 2551; สิทธิพล เครือรัฐติกาลและวรศักดิ์ มหัทธ

โนบล, 2558) ในขณะที่นักวิชาการชาวต่างประเทศมักให้ความสนใจ

ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของไต้หวันกับประเทศมหาอ�านาจ

อย่างสหรัฐอเมริกาและจีน รวมถึงยังมีการศึกษาจ�านวนไม่มากนักที่ใช้

แนววิเคราะห์ของทฤษฎีในส�านักประกอบสร้างนิยม (constructivism) 

ในการอธิบายการเมืองระหว่างประเทศของไต้หวัน (Chase, 2007;  

Kantasingh, 2012; Melgoza, 2013; Li, 2014; Kuntić, 2015; Wei,  

2017) ดังน้ันเพื่อให้การศึกษาการเมืองระหว่างประเทศของไต้หวัน 

มีความสมบูรณ์รอบด้าน ผู้วิจัยจึงศึกษาการเปลี่ยนแปลงอัตลักษณ์

ทางการเมอืงและผลประโยชน์ของไต้หวนัจากมมุมองของทฤษฎใีนส�านัก

ประกอบสร้างนิยม รวมถึงการวิเคราะห์ถึงการเปลี่ยนแปลงน้ีที่ส่งผลก

ระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างไต้หวันกับไทย

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
 เพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงอัตลักษณ์ทางการเมืองและ 

ผลประโยชน์ของไต้หวันที่ส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างไต้หวัน

กบัประเทศไทยในมติด้ิานสงัคมและวฒันธรรม โดยใช้มมุมองของทฤษฎี

ในส�านักประกอบสร้างนิยม

การทบทวนวรรณกรรม
 ส�านักประกอบสร้างนิยม (constructivism) เป็นทฤษฎีกระแส

รองที่มีบทบาทไม่น้อยกว่าทฤษฎีกระแสหลักที่มีอิทธิพลต่อการศึกษา

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมาเป็นเวลานาน (Adler, 2012, p. 112) 

ซึง่มีฐานคดิหลักว่าความเข้าใจเกีย่วกบัโลกเป็นผลจากการประกอบสร้าง
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ของปัจเจกบคุคลและสงัคม และให้ความส�าคญักับความคดิทีห่ล่อหลอม

ความเช่ือในสิ่งต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อการอธิบายความสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศในมุมมองใหม่ๆ ด้วย (Kegley & Blanton, 2013, p. 35) ส�านัก

ประกอบสร้างนิยมมีบทบาทในการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

เมื่อ Nicholas Onuf ได้น�าเสนอแนวคิดไว้ในหนังสือ “World of Our 

Making: Rules and Rule in Social Theory and International 

Relations” (1989) แต่แนวคิดของเขายังไม่เป็นที่แพร่หลายในขณะนั้น 

(Zehfuss, 2002, p. 11) ต่อมาทฤษฎีของส�านักประกอบสร้างนิยมได้รับ

ความสนใจอย่างมาก เมื่อ Alexander Wendt ได้เผยแพร่บทความชื่อ 

“Anarchy is what states make of it: The social construction of 

power politics” โดย Wendt (1992, pp. 397-398) อธิบายว่าตัวแสดง

ต่างๆ รวมทั้งรัฐมีอัตลักษณ์ตามการให้ความหมายผ่านความรู้เชิง 

อัตวิสัยร่วมในสังคมระหว่างประเทศ โดยรัฐแตกต่างจากตัวแสดงอื่น ๆ  

ทีอ่าจมหีลายอตัลกัษณ์ในเวลาเดยีวกนักไ็ด้ ส่วนผลประโยชน์กเ็ป็นเร่ือง

ของการให้ความหมายเช่นเดียวกัน แต่ผลประโยชน์เป็นสิ่งที่ตัวแสดง

ก�าหนดข้ึน โดยผลประโยชน์จะขึน้อยูก่บัอตัลกัษณ์หรืออตัลกัษณ์เป็นทีม่า

ของผลประโยชน์ที่ก�าหนดข้ึน ส�าหรับการพ่ึงตนเองถือเป็นสถาบันใน 

รูปแบบหน่ึงทีส่ะท้อนถงึความคดิของตัวแสดงต่าง ๆ  และการพึง่ตนเอง

มีโครงสร้างของอัตลักษณ์และผลประโยชน์อย่างหน่ึงคือเป็นสถาบันที ่

อยู่ในอนาธิปไตย ซึ่งการก่อรูปของอัตลักษณ์ในสภาวะดังกล่าวคือการ 

ที่ตัวแสดงหรือรัฐตระหนักในความมั่นคงของตนเอง (Wendt, 1992, 

p. 399) นอกจากนั้น Wendt (1992, p. 424) ยืนยันว่าอัตลักษณ์และ 

ผลประโยชน์ของรัฐในการเมืองระหว่างประเทศที่เป็นอนาธิปไตยย่อม 

ถูกเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยในระดับปัจเจก ปัจจัยภายในประเทศ ปัจจัย

เชิงระบบ หรือปัจจัยข้ามชาติ 
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ตารางที่ 1 หลักการในทฤษฎีของส�านักประกอบสร้างนิยม

ที่มา: ปรับปรุงจาก Kegley and Blanton (2013), p. 36

 กล่าวได้ว่าทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในมุมมองของ

ส�านักประกอบสร้างนิยม มคีวามเหมาะสมในการศกึษาการเมอืงระหว่าง

ประเทศของไต้หวนั กล่าวคอื ส�านักประกอบสร้างนิยมช่วยขยายมมุมอง

ให้แก่การศกึษาเกีย่วกบัโครงสร้างของการเมอืงระหว่างประเทศ โดยเน้น

ไปที่บทบาทของความคิดที่มีอิทธิพลต่อการสร้างอัตลักษณ์และ 

ผลประโยชน์ของไต้หวัน อันจะช่วยให้เกิดความเข้าใจในบทบาทของ 

อัตลักษณ์และผลประโยชน์ ซึ่งมีผลต่อพฤติกรรมระหว่างประเทศของ

ไต้หวัน

_______________
 3 ในกรณีของตัวแสดงหลัก Kegley and Blanton (2013) เห็นว่าส�านักประกอบสร้างนิยมไม่สนใจ
ตัวแสดงในระดับรัฐ แต่นักทฤษฎีประกอบสร้างนิยมบางท่าน เช่น Wendt ยังสนใจบทบาทของ 
รัฐมากกว่าตัวแสดงอื่น ๆ
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วิธีการด�าเนินงานวิจัย 
 การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยจะใช้วิธีการวิจัย

เอกสาร (documentary research) เป็นวิธีการหลัก ประกอบกับการ

สมัภาษณ์ โดยข้อมลูทีใ่ช้ในการศึกษาจะรวบรวมขึน้จากแหล่งต่างๆ ดงั

ต่อไปนี้

 1. ข้อมูลปฐมภูมิ (primary data) ได้แก่ นโยบายต่างประเทศ 

มติและข้อตกลงระหว่างประเทศ เอกสารทางการ แถลงการณ์  

ค�าปราศรัย และสุนทรพจน์ ตลอดจนการสัมภาษณ์เชิงลึกนักวิชาการ

ชาวไทยและชาวไต้หวัน รวมถึงเจ้าหน้าที่ระดับสูงของส�านักงาน

เศรษฐกิจและวัฒนธรรมไทเป ประจ�าประเทศไทย จ�านวนรวมทั้งหมด 

6 ท่าน ซึ่งได้แก่ 1) รองศาสตราจารย์ ดร.สิทธิพล เครือรัฐติกาล  

2) รองศาสตราจารย์ วรศกัดิ ์มหทัธโนบล 3) รองศาสตราจารย์ ดร.พทิยา 

สุวคันธ์ 4) Professor Dr. Shangmao Chen (เฉินซางเหมา)  

5) Boris C.K. Chang (จางเจิ้นกั๋ว), รักษาการแทนผู้อ�านวยการฝ่าย

การเมือง (Acting Director Political Division) ส�านักงานเศรษฐกิจและ

วัฒนธรรมไทเป ประจ�าประเทศไทย และ 6) Jason Hsu (เจสัน สวี่), ผู้

อ�านวยการฝ่ายการค้า (Director of Economic Division) ส�านักงาน

เศรษฐกิจและวัฒนธรรมไทเป ประจ�าประเทศไทย ทั้งน้ีการวิจัยได้ใช้ 

วิธีเลือกผู้ให้ข้อมูลส�าคัญแบบเฉพาะเจาะจงและใช้การสัมภาษณ์แบบ 

กึ่งโครงสร้าง 

 2. ข้อมูลทุติยภูมิ (secondary data) ได้แก่ เอกสารการวิจัย

ที่ค้นคว้าจากหนังสือ ต�าราวิชาการ บทความจากวารสารวิชาการงาน

วิจัยและวิทยานิพนธ์ ข่าวและบทความวิเคราะห์ และรายงานข้อมูลที่

เกี่ยวข้อง

 ส�าหรับการวิเคราะห์ข้อมูล ข้อมูลทั้งหมดที่ได้จากการรวบรวม

จะถูกน�ามาวิเคราะห์โดยใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงพรรณนา (descriptive 

analysis)
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ผลการวิจัย 
 1. การเปลี่ยนแปลงอัตลักษณ์ทางการเมืองของไต้หวัน

ก่อนการเข้ามาของรัฐบาล KMT ภายใต้การน�าของเจียงไคเชก 

ไต้หวันมีอัตลักษณ์ความเป็นไต้หวัน (Taiwanese identity) อยู่ก่อนแล้ว

กล่าวคือ อัตลักษณ์ของชาวไต้หวันพื้นเมืองก่อนปี 1945 (pre-1945 

native Taiwanese) ที่ตกอยู่ภายใต้การปกครองของญ่ีปุ่น 50 ปี  

มีความแตกต่างจากอัตลักษณ์ของชาวจีนแผ่นดินใหญ่หลังปี 1945 

(post-1945 mainlanders) (Hughes, 2016, p. 154) ต่อมาเมื่อเจียงไค

เชกหนีถอยล่นมาอยู่ที่ไต้หวันได้ส่งผลให้เกิดอัตลักษณ์ข้ึนใหม่ที่เชิดชู

ชาตินิยมความเป็นจีน (Chinese nationalism) และอัตลักษณ์น้ียิ่ง 

เข้มแข็งมากข้ึนเมื่อผู ้อพยพจ�านวนมากจากจีนแผ่นดินใหญ่เข้ามา 

สูไ่ต้หวันในปี 1949 ยิง่ไปกว่าน้ัน การเข้ามาปกครองของ KMT ท�าให้ชาว

ไต้หวันรู้สึกว่าพวกเขาอยู่ในฐานะพลเมืองชั้นสอง (second-class 

citizen) (Hughes, 2016, p. 155) และหลังจากเจียงไคเชกได้ถึงแก่

อสัญกรรมในปี 1975 เจียงจิงกว๋อ (Chiang Ching-kuo) ผู้เป็นบุตรชาย

ได้ด�ารงต�าแหน่งประธานาธิบดีคนต่อมา (Davison, 2003, p 98) 

ท่ามกลางวิกฤติทางอัตลักษณ์ของไต้หวัน ระหว่างปี 1971 ถึงปี 1973  

มีประเทศต่างๆ ตัดความสัมพันธ์ทางการทูตกับไต้หวันถึง 27 ประเทศ 

ท�าให้เจียงจงิกว๋อ ด�าเนินนโยบาย “การทตูเบด็เสร็จ” (total diplomacy) 

ซึ่งเน้นความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอย่างรอบด้านทั้งทางการเมือง 

เศรษฐกิจ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วัฒนธรรม และการกีฬา นโยบาย

การทูตเบ็ดเสร็จกระท�าผ่านช่องทางที่หลากหลาย ซึ่งมีทั้งแบบทวิภาคี

และพหุภาคี ทั้งแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการและทั้งทางตรง 

และทางอ้อม เพื่อรักษาความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศต่าง ๆ  

ให้ได้มากที่สุด (สิทธิพล เครือรัฐติกาล และวรศักดิ์ มหัทธโนบล, 2558, 

น. 105-106) 
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 ยิ่งไปกว่านั้น ในทศวรรษ 1980 การสร้างอัตลักษณ์ทางระบบ

การเมือง (political system identity) แบบประชาธิปไตยของไต้หวัน 

เร่ิมเกิดข้ึน เนื่องจากประธานาธิบดีเจียงจิงกว๋อ และ KMT ได้รับแรง

กดดันทั้งจากสถานการณ์การเมืองระหว่างประเทศที่ส่งผลต่อสถานะ 

ของไต้หวัน รวมทั้งปัจจัยทางเศรษฐกิจและการเมืองภายในประเทศ 

ก็มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวนี้ ที่ส�าคัญคือรัฐบาลได้รับแรงกดดัน

จากเกษตรกรและแรงงานที่ต ้องการส่วนแบ่งจากผลประโยชน ์

ทางเศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากคนชนชั้นล่างมีความไม่พอใจต่อผล

ประโยชน์ที่ได้รับจากการผลิตในทศวรรษที่ผ่านมา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

เกษตรกรต้องสูญเสียรายได้ไปจ�านวนมากจากราคาผลผลิตทางการ

เกษตรในตลาดโลกทีต่กต�า่ลง ท�าให้ต้องพึง่พารายได้นอกภาคการเกษตร

มากขึ้น ในขณะที่ภาคแรงงานที่เติบโตขึ้นเรื่อย ๆ ก็ต้องการส่วนแบ่ง

จากผลก�าไรของบริษัทมากข้ึน รวมทั้งเรียกร้องสภาพการท�างานและ

สวัสดิการด้านต่าง ๆ มากกว่าเดิม แรงกดดันดังกล่าวเกิดขึ้นพร้อมกับ

แรงกดดันจากคนกลุ่มอื่นๆ เช่น ผู้หญิง ภาคประชาสังคม และชนชั้น

กลางที่เรียกร้องสิทธิและเสรีภาพในทางการเมืองมากขึ้น (Davison, 

2003, pp. 100-101) และที่ส�าคัญก็คือการเกิดเหตุการณ์ที่เรียกว่า 

“Kaohsiung Incident” หรือรู้จักกันในชื่อ “Formosa Incident” จนใน

ที่สุดเม่ือวันที่ 28 กันยายน 1986 สมาชิกของขบวนการเคลื่อนไหว 

ภาคประชาชน “Tangwai” จ�านวน 135 คน ได้รวมตัวกันก่อตั้ง  

“พรรคประชาธิปไตยก้าวหน้า” (Democratic Progressive Party: DPP 

หรือ “Minjindang”) (Davison, 2003, p. 103; Hughes, 2016, p. 155)

 ในขณะทีค่่านิยมเสรปีระชาธปิไตยทีเ่ป็นโครงสร้างทางความคดิ

หลักในการเมืองระหว่างประเทศยุคหลังสงครามเย็นได้มีอิทธิพลให ้

เกดิการเปลีย่นผ่านระบอบการปกครองของหลายประเทศรวมถงึไต้หวนั 

กล่าวคือกระบวนการประชาธิปไตยของไต้หวันซึ่งถือว่าเร่ิมต้นข้ึน 

อย่างแท้จริงในปี 1987 เมื่อรัฐบาลยกเลิกกฎอัยการศึกที่เป็นกฎหมาย
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ลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และได้รับการขับเคลื่อนอย่าง

จริงจังเม่ือประธานาธิบดีหลี่เติงฮุย ข้ึนมาเป็นผูน้�าในปี 1988 ได้เปิด

โอกาสให้ประชาชนสามารถแสดงออกถงึเจตจ�านงทางการเมอืงได้อย่าง

เสรี แตกต่างจากการปกครองระบอบเผดจ็การทีด่�าเนินมานานนับ 40 ปี 

(Muyard, 2012, p. 153) ทั้งนี้จะเห็นได้ว่านับจากปี 1987 อัตลักษณ์

ทางการเมืองเป็นประเด็นส�าคัญส�าหรับการพัฒนาประชาธิปไตยที่มี

พรรคการเมืองหลายพรรค (multi-party) และการเมืองที่มีการเลือกตั้ง 

(electoral politics) รวมถงึการเพิม่เตมิบทบญัญติัต่าง ๆ  ในรัฐธรรมนญู

ที่ให้มีการเลือกตั้งทั้งสภานิติบัญญัติ (Legislative Yuan/parliament) 

สภาแห่งชาติ (National Assembly/ upper house) และประธานาธิบดี 

(president) ประชาชนมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และจ�านวน

สื่อต่าง ๆ ที่เพิ่มขึ้น ตลอดจนมีการเดินขบวนในที่สาธารณะ ทั้งหมดนี้

แสดงถึงความก้าวหน้าของกระบวนการท�าให้เป็นประชาธิปไตย 

ในไต้หวัน (Hughes, 2016, p. 157) ยิ่งไปกว่านั้นไต้หวันได้จัดให้มีการ

เลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกของสภานิติบัญญัติในปี 1992 และมีการเลือกตั้ง

ประธานาธิบดีโดยตรงเป็นคร้ังแรกในปี 1996 ซึ่งแสดงให้เห็นว่า 

ชาวไต้หวันเท่าน้ันทีจ่ะเป็นผูก้�าหนดชะตากรรมของไต้หวัน (Chen, 2012, 

p. 216) จึงกล่าวได้ว่ากระบวนการท�าให้เป็นประชาธิปไตยที่ริเร่ิมโดย 

KMT ได้ก�าหนดนิยามความหมายใหม่แก่อตัลกัษณ์และผลประโยชน์แห่ง

ชาติของไต้หวัน (Horowitz, Heo, & Tan, 2007, p. 8) ซึ่งเป็นการ

เปลี่ยนแปลงที่สอดคล้องกับปทัสถานของการเมืองระหว่างประเทศ 

ในช่วงทศวรรษ 1980 และทศวรรษ 1990 ทีร่ะบอบเสรีประชาธิปไตยเป็น

ค่านิยมสากล และได้รับการยอมรับว่าเป็นระบอบการปกครองที่ชอบ

ธรรมไปทั่วโลก

 อย่างไรก็ดี จากการสัมภาษณ์นักวิชาการทั้งชาวไทย และชาว

ไต้หวันซึ่งมีความคิดเห็นที่ตรงกันว่า การปกครองตามระบอบเสรี

ประชาธิปไตยของไต้หวนัไม่สามารถส่งเสริมให้ไต้หวนัขยายพืน้ทีใ่นเวที
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การเมืองระหว่างประเทศภายใต้นโยบายจีนเดียวได้มากนัก มิหน�าซ�้า

อาจจะกลายเป็นข้อจ�ากัดส�าหรับไต้หวันที่จะสร้างความสัมพันธ์ 

ทางการทูตกับประเทศที่ไม่ได้ปกครองด้วยระบอบเสรีประชาธิปไตย  

ดังที่ รศ. ดร. สิทธิพล เครือรัฐติกาล  เห็นว่าไม่ใช่ทางเลือกที่ดีนัก 

ส�าหรับไต้หวันที่จะน�าระบอบการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตยมาเป็น

เง่ือนไขหรือเป็นข้อได้เปรียบในการขยายพื้นที่ในเวทีระหว่างประเทศ 

เน่ืองจากว่ามีประเทศจ�านวนไม่ต�่ากว่า 100 ประเทศที่ปกครองด้วย

ระบอบเผด็จการ หรือระบอบอ�านาจนิยมหรือกึ่ งอ�านาจนิยม  

ดังนั้นไต้หวันจะเผชิญกับปัญหาถ้าไต้หวันพยายามเอาค่านิยมเร่ือง

ประชาธิปไตย เสรีภาพและสิทธิมนุษยชนมาเป็นเงื่อนไขในการสร้าง

ความสัมพันธ์กับประเทศต่าง ๆ ทั้งน้ีสิ่งที่ไต้หวันต้องพยายามท�า 

มากที่สุด คือการพยายามยืดหยุ ่นในทางการทูต (สัมภาษณ์, 19 

พฤศจิกายน 2562) เช่นเดียวกับที่ รศ.วรศักดิ์ มหัทธโนบล (สัมภาษณ์, 

22 พฤศจิกายน 2562) และ รศ.ดร.พิทยา สุวคันธ์ (สัมภาษณ์, 22 

พฤศจิกายน 2562) ได้แสดงความคิดเห็นสอดคล้องกันว่า ประเทศส่วน

ใหญ่ทั่วโลกมีความสัมพันธ์ทางการทูตกับจีนแผ่นดินใหญ่ และประเทศ

เหล่าน้ีก่อนทีจ่ะลงนามในความสมัพนัธ์กบัจนีต้องยอมรับว่าไต้หวนัเป็น

ส่วนหน่ึงของจีน นั่นก็คือยึดหลักการจีนเดียวและจะต้องไม่มีความ

สัมพันธ์ในทางการเมืองใด ๆ กับไต้หวัน เพราะฉะนั้นถึงแม้ไต้หวันจะ

ปกครองด้วยระบอบประชาธปิไตย แต่ด้วยเหตุผลดงักล่าวท�าให้ประเทศ

เหล่านี้มีความร่วมมือกับไต้หวันได้เฉพาะด้านเศรษฐกิจและวัฒนธรรม

เท่าน้ัน ส�าหรับ ศ. ดร. เฉินซางเหมา ยอมรับว่าแม้ว่าบางประเทศ 

เช่น สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น หรือ สหภาพยุโรปจะรับรู้ว่า ไต้หวันปกครอง

ด้วยระบอบเสรีประชาธิปไตย แต่ก็ไม่สามารถจะผลักดันให้ไต้หวัน 

มีบทบาททางการเมืองในองค์การระหว่างประเทศอย่างชัดเจนหรือ 

อย่างเป็นทางการ รวมถึงคงไม่ด�าเนินการสนับสนุนให้ไต้หวันได้กลับ

เข้าไปเป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ อย่างไรก็ดี ประเทศเหล่า
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นี้จะยังคงมีความสัมพันธ์อันดีกับไต้หวันและให้การสนับสนุนซึ่งกันและ

กันในด้านอื่นๆ เช่น การท่องเที่ยว การค้า หรือการลงทุน เป็นต้น 

(สัมภาษณ์, 17 พฤศจิกายน 2562)

 2. ความสมัพนัธ์ระหว่างไต้หวนักบัประเทศไทยในมติด้ิานสงัคม

และวัฒนธรรม

 เมื่อประเทศไทยให้การยอมรับต่อหลักการจีนเดียว (One-

China Principle) และได้ยุติความสัมพันธ์ทางการทูตกับไต้หวัน 

ในวันที่ 1 กรกฎาคม 1975 ทั้งสองประเทศมีความตกลงให้จัดต้ัง

ส�านักงานประจ�ากรุงเทพฯ และไทเป กล่าวคือฝ่ายไต้หวันได้จัดต้ัง 

“ส�านักงานผู้แทนไชน่าแอร์ไลน์” ในวันที่ 10 กันยายน 1975 (ส�านักงาน

เศรษฐกจิและวัฒนธรรมไทเป ประจ�าประเทศไทย, 2559) ซึง่มโีครงสร้าง

ตามรูปแบบสถานทูตและท�าหน้าที่ ออกวีซ่าและท�าธุรกรรมทางการค้า 

การลงทุน รวมทั้งสังคมและวัฒนธรรมที่กรุงเทพฯ แต่ด้วยแรงกดดัน 

จากจนีต่อรัฐบาลไทยจงึมข้ีอตกลงให้ไต้หวนัจดัตัง้ส�านกังานแยกออกมา

ภายใต้ชื่อ “ส�านักงานการค้าตะวันออกไกล” (Far East Trade Office) 

(องอาจ เดชอิทธิรัตน์, 2551, น. 192-193) และต่อมาได้เปลี่ยนเป็น 

“ส�านักงานเศรษฐกิจและวัฒนธรรมไทเป ประจ�าประเทศไทย”  

ส่วนรัฐบาลไทยได้จัดตั้ง “ส�านักงานประสานงานบริษัทการบินไทย”  

ข้ึนที่ไทเป ต่อมาได้เปลี่ยนเป็น “ส�านักงานการค้าและเศรษฐกิจไทย 

ไทเป” เป็นหน่วยงานสังกัดกระทรวงการต่างประเทศเมื่อวันที ่ 

10 กันยายน 1992 โดยมีสถานะเป็นสถานกงสุลใหญ่ชั้นหนึ่ง โดยระบุ

ว่ามี “เป้าหมายการด�าเนินงานของส�านักงานจ�ากัดอยู่ที่ความสัมพันธ ์

ในเชิงเศรษฐกิจการค้า การลงทุน วิชาการ และวัฒนธรรม” (ส�านักงาน

การค้าและเศรษฐกิจไทย (ไทเป), ม.ป.ป.) ทั้งน้ีอัตลักษณ์ทางความ 

ร่วมมือของไต้หวันกับไทยได้ด�าเนินการภายใต้ “นโยบายมุ่งใต้ใหม่”  
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(New Southbound Policy) หรืออาจเรียกว่า “นโยบายมุ่งใต้ 3.0”4  

(GSP 3.0)  (Ngeow, 2017, p. 116) ที่เกิดขึ้นในสมัยของประธานาธิบดี

ไช่อิงเหวินซึ่งชนะการเลือกตั้งในปี 2016 โดยนโยบายมุ่งใต้ใหม่ม ี

เป้าหมายที่ยังคงให้ความส�าคัญกับความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจ 

แต่ก็ได้ขยายความร่วมมือไปยังด้านอื่น ๆ ได้แก่ การศึกษา การแพทย์ 

วัฒนธรรม และการท่องเที่ยว รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างประชาชน 

กับประชาชน (people-to-people ties) (Ngeow, 2017) โดยผล 

การศึกษาของการส่งเสริมความร่วมมือในด้านสังคมและวัฒนธรรม 

มีดังต่อไปนี้

 2.1) การแลกเปลี่ยน

ไต้หวนัเป็นฝ่ายผลกัดนัให้มกีารแลกเปลีย่นด้านต่าง ๆ  กบัไทย ทีส่�าคญั

คือการแลกเปลี่ยนด้านการศึกษา โดยรัฐบาลไต้หวันได้ให้ทุนการศึกษา

กบันักศกึษาไทยและประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉยีงใต้เดนิทางไปศกึษา

ในไต้หวันเพิ่มมากข้ึน ซึ่งเรียกว่าทุนการศึกษาตามนโยบายมุ่งใต้ใหม่ 

(New Southbound Scholarship) ในขณะเดียวกันไต้หวันก็ได้ให้ทุน 

การศึกษาส�าหรับนักศึกษาไต้หวันในการเดินทางมาศึกษาที่ไทยและ

ประเทศต่าง ๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพื่อส่งเสริมให้เยาวชน 

ของทั้งสองฝ่ายได้เรียนรู้ระหว่างกันมากข้ึน (Chen, Shangmao, 

สมัภาษณ์, 17 พฤศจกิายน 2562) ในปี 2016 นกัศกึษาต่างชาติในไต้หวนั

จากเอเชียตะวนัออกเฉยีงใต้มปีระมาณ 28,100 คน หรือคดิเป็นประมาณ

ร้อยละ 40 ของนักศึกษาต่างชาติของไต้หวัน โดยมีนักศึกษาไทย 

ประมาณ 1,700 คน ("นโยบายมุ่งใต้ใหม่" เมื่อ "ไทเป" ปักหมุดอาเซียน,” 

2560)ต่อมาในปี 2017 มจี�านวนนักศกึษาไทยเข้าเรียนในระดบัอดุมศกึษา

___________________
4 ดูความเป็นมาของนโยบายนี้ที่เริ่มแรกเรียกว่า “นโยบายมุ่งใต้” ซึ่งเริ่มขึ้นเป็นครั้งแรกในสมัยของ

ประธานาธิบดีหลี่เติงฮุยและได้รับการพัฒนาจนมาสู่ “นโยบายมุ่งใต้ใหม่” ใน Ngeow (2017) 
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เพิ่มขึ้นเป็น 2,125 คน และปี 2018 มีจ�านวนเพิ่มขึ้นเป็น 3,236 คน คิด

เป็นอันดับที่ 10 ของจ�านวนนักศึกษาต่างชาติในไต้หวัน (“ทุนศึกษา 

“ไต้หวัน” มาแรง ลดเข้มวีซ่า-กวาดเด็กไทยเรียนต่อ,” 2562)

 นอกจากนี้ตั้งแต่ปี 2016 เป็นต้นมา ไต้หวันสนับสนุนจัดงาน

เวทีอภิปรายด้านการศึกษา ระดับอุดมศึกษาไทยและไต้หวัน ตลอดจน

งานนิทรรศการการศึกษาต่อไต้หวัน ยิ่งไปกว่าน้ันยังมีการจัดตั้ง  

“ศูนย์แนะแนวการศึกษาไต้หวัน” เพื่อช่วยเหลือและผลักดันการแลก

เปลี่ยนด้านการศึกษา และให้ข้อมูลด้านการศึกษาต่อที่ไต้หวัน รวมถึง

การจัดท�าหลักสูตรการเรียนภาษาจีนระยะสั้นแก่นักเรียนไทย อีกทั้งได้

มีการเพิ่มจ�านวนทุนศึกษาภาษาจีนระยะสั้น การเพิ่มจ�านวนครูผู้สอน

ภาษาจีนและมีการผลักดันและการเผยแพร่การสอบวัดระดับความรู้

ภาษาจีน ขณะเดียวกันไต้หวันสนับสนุนให้มหาวิทยาลัยไทยจัดท�า  

“การบรรยายการวิจัยไต้หวัน” และมีการลงนามในบันทึกความเข้าใจ

ระหว่างสถาบันการศึกษาต่างๆ และในปี 2018 หอสมุดแห่งชาติไต้หวัน

ยังได้ร่วมมือกับจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยจัดตั้ง “ศูนย์ทรัพยากรด้าน 

จนีศกึษาของไต้หวัน” (Taiwan Resource Center for Chinese Studies) 

และมหาวิทยาลัยแห่งชาติเฉิงกง (National Cheng Kung University) 

กไ็ด้ร่วมมือกบัมหาวิทยาลยัมหดิลจดัตัง้ศนูย์วจิยัร่วมเพือ่วิจยันวตักรรม

ทางการแพทย์และการพัฒนาบุคลากร โดยเฉพาะความร่วมมือที่ส�าคัญ

ในปี 2018 คือคณะรัฐมนตรีมีมติให้มหาวิทยาลัยแห่งชาติไต้หวัน 

(National Taiwan University) ท�าการเปิดหลักสูตรการเรียนการสอน 

ในไทย และในเดือนมิถุนายน 2018 คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติการจัดต้ัง

มหาวิทยาลัยอมตะ (Amata University) โดยร่วมมือกับมหาวิทยาลัย

แห่งชาติไต้หวันในการจัดการเรียนการสอนร่วมกันเพื่อสร้างบุคคลากร

ด้านเทคโนโลยปัีญญาประดษิฐ์ของประเทศไทย (ส�านักงานเศรษฐกจิและ

วัฒนธรรมไทเป ประจ�าประเทศไทย, 2019, น. 10-11) ยิ่งไปกว่านั้น  

ยังมีการผลักดันให้เกิดความร่วมมือของโรงพยาบาลและหน่วยงาน
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ทางการแพทย์ระหว่างกนัเช่น ความร่วมมอืระหว่างโรงพยาบาลคริสเตียน

จางฮว่าของไต้หวันกับโรงพยาบาลศิริราช มหาวิทยาลัยรังสิต และ 

โรงพยาบาลกรุงเทพคริสเตียน ในรูปแบบการลงนามในบันทึกความ

เข้าใจและการจัดประชุมสัมมนา รวมทั้งการบริจาคอุปกรณ์ทางการ

แพทย์ให้แก่โรงพยาบาลโอเวอร์บรุ๊ค จังหวัดเชียงราย (ส�านักงาน

เศรษฐกิจและวัฒนธรรมไทเป ประจ�าประเทศไทย, 2019, น. 14-15)

 ส�าหรับการแลกเปลี่ยนด้านวัฒนธรรม ส�านักงานเศรษฐกิจ 

และวัฒนธรรมไทเป ประจ�าประเทศไทยได้จัดต้ังฝ่ายวัฒนธรรมข้ึน 

เมื่อปี 2017 ท�าหน้าที่ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม โดยไต้หวัน

ได้เข้าร่วมกจิกรรมของภาคประชาชนไทยและได้จดัให้มกีจิกรรมต่าง ๆ  

เพื่อสื่อสารวัฒนธรรมร่วมสมัยของไต้หวันกับสังคมไทยอย่างต่อเน่ือง

ได้แก่ การเข้าร่วมเทศกาลละครกรุงเทพฯ 2017 การจัดเทศกาล

ภาพยนตร์ไต้หวัน 2018 การเข้าร่วมงานสัปดาห์หนังสือนานาชาติ 

ครั้งที่ 16 การจัดเทศกาลภาพยนตร์สารคดีไต้หวันในกรุงเทพฯ การจัด

นิทรรศการมัลติมีเดีย “Up the River During Qingming” พิพิธภัณฑ์

พระราชวังแห่งชาติกู้กง และการเข้าร่วมงาน “ไทยแลนด์เบียนนาเล่”  

ที่จังหวัดกระบี่ รวมทั้งการเข้าร่วมเทศกาลละครกรุงเทพฯ 2018 

(ส�านักงานเศรษฐกิจและวัฒนธรรมไทเป ประจ�าประเทศไทย, 2019,  

น. 17-19)

 2.2) การเชื่อมโยงระหว่างประชาชน

การเดนิทางและการท่องเทีย่วรวมทัง้กจิกรรมต่าง ๆ  ของตวัแสดงทีเ่ป็น

องค์กรพัฒนาเอกชน จะเป็นพื้นฐานที่จะน�าไปสู่การเชื่อมโยงประชาชน

ของทัง้สองประเทศได้มากข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิง่จ�านวนการเดนิทางของ

คนไทยไปยังไต้หวันมีเพิ่มข้ึนมากนับต้ังแต่วันที่ 1 สิงหาคม 2016  

เป็นต้นมา เมื่อรัฐบาลไต้หวันมีนโยบายให้สิทธิพิเศษไม่ต้องขอวีซ่า 

เข้าไต้หวัน (visa-free privileges) ให้แก่พลเมืองของไทยตามเป้าหมาย

ของการด�าเนินนโยบายมุ่งใต้ใหม่ นอกจากน้ีรัฐบาลไต้หวันได้ประกาศ
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ขยายระยะเวลาบงัคบัใช้ข้อยกเว้นวซ่ีาดงักล่าวจนถงึวนัที ่31 กรกฎาคม 

2020 โดยได้ปรับระยะเวลาที่พ�านักที่ไต้หวันได้โดยไม่ต้องขอวีซ่าเป็น  

14 วัน  (ส�านักงานเศรษฐกิจและวัฒนธรรมไทเป ประจ�าประเทศไทย, 

2019, น. 2) ทั้งน้ีข้อมูลสถิติของกรมการท่องเที่ยวของไต้หวันระบุว่า 

ในปี 2016 ซึ่งเป็นปีแรกที่มีการยกเว้นวีซ่าให้แก่คนไทย มีคนไทยเดิน

ทางไปไต้หวันจ�านวน 195,640 คน ซึ่งเป็นจ�านวนที่เพิ่มขึ้นจากปี 2015 

ที่มีจ�านวน 124,409 คน และในปี 2018 จ�านวนย่ิงเพิ่มมากข้ึนถึง  

320,008 คน และเมือ่พจิารณาวัตถปุระสงค์ในการเดนิทางพบว่า ในช่วง

เวลาก่อนปี 2011 มีการเดินทางไปพักผ่อนหรือท่องเที่ยวในไต้หวัน 

น้อยกว่าวัตถุประสงค์ด้านอื่น ๆ เช่น การติดต่อธุรกิจ และการเยี่ยม

ญาติ แต่นับตั้งแต่ปี 2011 เป็นต้นมา คนไทยเดินทางไปไต้หวันเพื่อไป

พักผ่อนหรือท่องเที่ยวมากขึ้นอย่างก้าวกระโดด โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปี 

2016 มีจ�านวนถึง 110,116 คน ซึ่งมีสัดส่วนเพิ่มข้ึนกว่าในปี 2015  

ที่มีจ�านวนเพียง 52,640 คน หรือกล่าวได้ว่าเพิ่มข้ึนถึงหน่ึงเท่าตัว  

(ดูตารางที่ 2) 

ตารางที่ 2 วัตถุประสงค์ในการเดินทางของคนไทยไปไต้หวัน ระหว่างปี 

2008 – 2018

ทีม่า: “Purpose of visit,” by Tourism Statistics Database of the TaiwanTourism 

Bureau. (n.d.). Retrieved from https://stat.taiwan.net.tw/inboundSearch
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 ข้อมูลสถิติของกรมการท่องเที่ยวของไต้หวันยังระบุอีกว่า ในปี 

2018 ชาวไต้หวันเดินทางมาไทยเป็นจ�านวน 679,145 คน ถือเป็นอันดับ 

1 ของประเทศในภูมิภาคน้ี รองลงมาคือเวียดนาม (659,123 คน) 

สิงคโปร์ (354,667 คน) และมาเลเซีย (316,926 คน) ขณะที่การเดินทาง

มาไทยในปี 2018 มีสัดส่วนเพิ่มข้ึนจากปี 2017 ถึงร้อยละ 23 หรือ 

553,804 คน  ซึ่งเป็นจ�านวนใกล้เคียงกับในปี 2016 ที่มีจ�านวน 532,787 

คน (Tourism Statistics Database of the Taiwan Tourism Bureau, 

Outbound visitors, n.d.)

 นอกจากน้ี ยังมีการเช่ือมโยงระหว่างประชาชนโดยตัวแสดงที ่

เป็นองค์การพัฒนาเอกชนระหว่างประเทศ ตลอดจนองค์การพัฒนา

เอกชนและภาคประชาสังคมของไต้หวันและไทย ส�าหรับในระดับ

องค์การพัฒนาเอกชนระหว่างประเทศที่เป็นช่องทางในการสร้างความ

ร่วมมือระหว่างกัน ดังเช่น กองทุนเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศของ

ไต้หวันที่มีความสัมพันธ์อันดีกับมูลนิธิโครงการหลวงมาเป็นเวลานาน 

โดยให้ความช่วยเหลือเกษตรกรยากไร้ในพื้นที่ทางภาคเหนือของไทย มี

การถ่ายทอดความรู้ทางเทคโนโลยีและประสบการณ์ด้านการเกษตร 

ให้กับเกษตรกรในพื้นที่เขตภูเขาทางภาคเหนือของไทย ตลอดจนช่วย

แนะน�าวิธีการเพิ่มปริมาณผลผลิตทางการเกษตรและการเพิ่มรายได้ให้

กบัเกษตรกรในพืน้ทีช่นบททีอ่ยูห่่างไกล เพือ่เป็นการยกระดบัมาตรฐาน

คุณภาพชีวิตของเกษตรกรไทย (“ICDF และ RPF จับมือสู่ความร่วมมือ

ใหม่ กับการสัมมนาไต้หวัน - ไทย ปี 2019 และร่วมลงนามในโครงการ

ความร่วมมือครั้งที่ 4,” 2562) ยิ่งไปกว่านั้น ไต้หวันกับไทยมีความร่วม

มือระหว่างประชาชนอย่างแน่นแฟ้นผ่านองค์การภาคประชาสังคมของ

ไต้หวันที่มีช่ือเสียงระดับสากลซึ่งเข้ามาด�าเนินกิจกรรมในประเทศไทย

มากกว่า 2 ทศวรรษ น่ันก็คอืมลูนธิิพทุธฉอืจีไ้ต้หวนัทีเ่ร่ิมการท�ากจิกรรม

การกศุลในประเทศไทยเมือ่วนัที ่1 มกราคม 1995 โดยได้เร่ิม “โครงการ

สงเคราะห์ภาคเหนือของไทยต่อเนือ่งสามปี” ซึง่ประกอบด้วยการก่อสร้าง
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หมู ่บ้านต้าอ้าย พัฒนาเทคนิคเกษตรกรรม ดูแลบ้านพักคนชรา 

สงเคราะห์คนยากไร้และมอบทุนการศึกษา ซ่ึงน�าไปสู่การก่อสร้างโรง

เรียนฉือจี้ที่จังหวัดเชียงใหม่ในเดือนมิถุนายน 1995 นับว่าฉือจี้ใน

ประเทศไทยได้ก่อต้ังข้ึนอย่างเป็นทางการ จนกระทั่งเมื่อวันที่ 11 

มิถุนายน 1998 ส�านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติได้อนุญาต

ให้จัดต้ังมูลนิธิพุทธฉือจี้ไต้หวันในประเทศไทยข้ึนอย่างเป็นทางการ  

ต่อมาในวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2016 กระทรวงการคลังได้ประกาศก�าหนด

ให้มูลนิธิพุทธฉือจี้ไต้หวันในประเทศไทย เป็นองค์การหรือสถาน 

สาธารณกุศลล�าดับที่ 920 (มูลนิธิพุทธฉือจี้ไต้หวันในประเทศไทย, 

ม.ป.ป.) โดยภารกิจของมูลนิธิพุทธฉือจี้ไต้หวันในประเทศไทยแบ่งออก

เป็นด้านต่าง ๆ  ดังนี้ ภารกิจการกุศล เช่นการดูแลสถานสงเคราะห์เด็ก

ด้อยโอกาส ภารกิจการรักษาพยาบาล เช่น กิจกรรมออกหน่วยแพทย์

เคลื่อนที่ บริการตรวจรักษาตาฟรี จนกระทั่งมีการก่อตั้งสมาคมแพทย์

อาสาฉือจี้ในประเทศไทยอย่างเป็นทางการในปี 2007 ภารกิจการศึกษา 

เช่น การสร้างโรงเรียนฉือจี้เชียงใหม่และเปิดท�าการเรียนการสอนใน

ระดับประถมศึกษาอย่างเป็นทางการในปี 2005 และระดับมัธยมศึกษา

ในปี 2007 ภารกิจวัฒนธรรมอันดีงาม เช่น การเปิดร้านหนังสือจิ้งซือ 

ในเมืองไทย และการบรรเทาภัยสากล เช่น ช่วยเหลือผู้ประสบภัยจาก

พายุโซโคลนนาร์กีสในประเทศพม่า การบริจาคไขกระดูก การอนุรักษ์

สิ่งแวดล้อม และอาสาสมัครชุมชน (รัศมี กฤษณมิษ และคณะ, ม.ป.ป., 

น. 35-157)

 จากผลการศึกษาข ้างต ้นก็ เป ็นไปในแนวทางเดียวกับ 

ค�าสัมภาษณ์ของ Mr. Boris C.K. Chang (จางเจ้ินกั๋ว) ที่กล่าวว่า  

ทางส�านักงานฯ เข้าใจถึงท่าทีของรัฐบาลไทยที่ระมัดระวังในด้านความ

ร่วมมือกับไต้หวันที่จะต้องไม่เก่ียวข้องกับการเมือง เพราะเกรงว่า 

จะกระทบต่อความสมัพันธ์ระหว่างรัฐบาลไทยกบัรัฐบาลจนี ทีผ่่านมานับ

ตั้งแต่ประเทศไทยตัดความสัมพันธ์ทางการทูตกับไต้หวัน (ค.ศ. 1975) 
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ทั้งสองฝ่ายก็หันมาร่วมมือกันในด้านต่าง ๆ มากยิ่งขึ้น (สัมภาษณ์, 22 

พฤศจกิายน 2562) ยิง่ไปกว่าน้ัน ผูอ้�านวยการฝ่ายการค้ามคีวามเชือ่มัน่ 

ว่านโยบายมุง่ใต้ใหม่ทีใ่ห้ความส�าคญักบัการเสริมสร้างความสมัพันธ์กบั

ประเทศต่าง ๆ ในมิติที่นอกเหนือไปจากความร่วมมือในมิติทาง

เศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมุ่งเน้นไปที่ความสัมพันธ์ระหว่าง

ประชาชนกับประชาชน จะท�าให้มกีารขยายความร่วมมอืระหว่างไทยกบั

ไต้หวันได้มากขึ้นกว่าที่เคยเป็นมา (Hsu, J., สัมภาษณ์, 18 พฤศจิกายน 

2562) เช่นเดียวกับ ศ. ดร. เฉินซางเหมา (Chen, Shangmao) 

(สัมภาษณ์, 17 พฤศจกิายน 2562) ทีใ่ห้ความเหน็ว่า การให้ความส�าคญั

กบัประชาชนเป็นผลจากการทีรั่ฐบาลไต้หวันต้องการสร้างความสมัพนัธ์

ระหว่างประชาชนทีเ่ป็นการเมอืงในระดบัล่าง (low politics) เพ่ือทดแทน

ความสมัพนัธ์ในระดบัรัฐทีไ่ต้หวนัไม่สามารถขับเคลือ่นให้สมัฤทธ์ิผลภาย

ใต้การยอมรับหลักการจีนเดียวของประเทศต่าง ๆ ได้

 กล่าวได้ว่าความร่วมมอืทัง้ในด้านการแลกเปลีย่นและการเช่ือม

โยงประชาชนได้ส่งผลกระทบด้านบวกต่อความร่วมมอืของไทยกบัไต้หวัน

ในหลายด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแลกเปลี่ยนด้านการศึกษาและ

วัฒนธรรม ดังที่ รศ. ดร. สิทธิพล เครือรัฐติกาล (สัมภาษณ์, 19 

พฤศจิกายน 2562) ได้ให้ข้อสังเกตว่านโยบายมุ่งใต้ใหม่ที่มุ่งเน้นความ

ร่วมมือด้านการแลกเปลี่ยนทางการศึกษาและวัฒนธรรม ถูกวาง 

เป้าหมายไว้ที่คนรุ่นใหม่เพื่อที่จะท�าให้คนรุ่นใหม่ได้สัมผัสไต้หวันในวิถี

ทางต่าง ๆ รวมถึงความเป็นสังคมเสรีประชาธิปไตยของไต้หวัน แสดง

ให้เห็นว่าไต้หวันก�าลังวางยุทธศาสตร์ที่มองไปถึงความสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศในอนาคต ซึ่งจะเป็นโอกาสให้ไทยและไต้หวันมีความสัมพันธ์ที่

กระชับแน่นต่อไปในระยะยาว ยิ่งไปกว่าน้ันไต้หวันและไทยยังจะต้อง

พัฒนาความร่วมมือระหว่างกัน โดยการขยายความร่วมมือที่มีอยู่แล้ว

และริเร่ิมความร่วมมือรูปแบบใหม่ ๆ ที่จะเอื้อให้เกิดผลประโยชน์ 

แก่ทัง้สองฝ่ายทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว ตลอดจนเกิดผลประโยชน์ใน
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เชงิสร้างสรรค์แก่สงัคมการเมอืงระหว่างประเทศ ซึง่ความร่วมมอืระหว่าง

กันไม่จ�าเป็นต้องข้ึนอยู่กับการริเร่ิมและการขับเคลื่อนจากไต้หวัน แต่

สงัคมไทยควรทีจ่ะแสวงหาความร่วมมอืในด้านต่าง ๆ  กบัไต้หวนัให้มาก

ข้ึน เพือ่ให้ได้รับผลประโยชน์ได้อย่างเตม็ที ่ทัง้น้ีภายใต้หลกัการจีนเดยีว

ไม่ได้เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและ

วฒันธรรม รวมถงึความร่วมมอืด้านอืน่ ๆ  ระหว่างประชาชนของทัง้สอง

ฝ่าย กล่าวคือ “จีนก็ไม่ได้ขัดข้องในเร่ืองเหล่าน้ี” แต่หากมองจากข้อ

จ�ากดัของฝ่ายไทย จะเหน็ถงึอปุสรรคทีว่่าไทยกบัไต้หวันไม่สามารถสร้าง

ความร่วมมือกันได้อย่างเต็มที่ เพราะสังคมไทยยังขาดการรับรู้เกี่ยวกับ

สถานะที่แท้จริงของไต้หวันทั้งในทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ

วัฒนธรรม (วรศักดิ์ มหัทธโนบล, สัมภาษณ์, 22 พฤศจิกายน 2562)

สรุปและอภิปรายผล
 การศกึษาอตัลกัษณ์ทางการเมอืงแบบประชาธปิไตยของไต้หวนั

ที่เปลี่ยนแปลงมาจากอัตลักษณ์การปกครองแบบเผด็จการในสมัย

ประธานาธิบดเีจยีงไคเชกนัน้ ต้องค�านงึถงึโครงสร้างเชิงบรรทดัฐานและ

ความคดิในการเมอืงระหว่างประเทศในช่วงยคุปลายถงึหลงัสงครามเยน็ 

ซึ่งเกิดปรากฏการณ์ที่มีแนวโน้มจะอยู่ภายใต้ระบอบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยที่รัฐต่าง ๆ ในประชาคมโลกได้ยอมรับต่อบรรทัดฐานน้ี 

ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมการเมืองภายในประเทศ 

ที่ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ เคลื่อนไหวเรียกร้องสิทธิและเสรีภาพมากขึ้น  

จนในที่สุดเจียงจิงกว๋อได้เริม่ด�าเนนิการพลิกอัตลักษณ์และผลประโยชน์

แห่งชาตขิองไต้หวันโดยค่อย ๆ  น�าความคิดและคุณค่าแบบประชาธิปไตย

มาสร้างอัตลักษณ์ใหม่ของประเทศ ด้วยการยกเลิกกฎอัยการศึก 

การก่อตั้งพรรค DPP และโยบายการทูตเบ็ดเสร็จ นอกจากนี้อัตลักษณ์

ทางการเมอืงแบบประชาธิปไตยของไต้หวนัยิง่เด่นชัดมากข้ึนเม่ือไต้หวนั

จดัให้มกีารเลอืกต้ังทัว่ไปของสภานิตบิญัญติัเป็นคร้ังแรกในปี 1992 และ
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การเลือกต้ังประธานาธิบดีโดยตรงเป็นคร้ังแรกในปี 1996 โดยเฉพาะ

อย่างยิง่การตดัค�าว่า “Chinese” ออกจากช่ือพรรค KMT ได้แสดงให้เหน็

ว่าไต้หวันมีอัตลักษณ์เป็นของตนเองซึ่งแตกต่างจากจีน ทั้งหมดนี้แสดง

ถึงการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองซึ่งท�าให้เกิดกระบวนการสร้าง

ประชาธิปไตย (democratization) ที่ก่อให้เกิดจินตนาการของความ 

เป็นชาตแิละส่งผลต่อการสร้างอตัลกัษณ์แห่งชาติของไต้หวนั โดยจะเหน็

ได้ว่าอัตลักษณ์ใหม่น้ีมีรากฐานในการก่อตัวตามที่ทฤษฎีส�านักประกอบ

สร้างนิยมได้อธิบายไว้ว่า สังคมระหว่างประเทศที่เป็นสภาพแวดล้อม 

รวมถึงกระบวนการของปฎิสัมพันธ ์ได ้หล่อหลอมอัตลักษณ์และ 

ผลประโยชน์ซ่ึงเป็นชุดคุณค่าและความคิดที่ได้รับการยอมรับร่วมกัน 

ในบริบททางสังคมหน่ึง ๆ โดยโครงสร้างทางความคิดน้ีมีผลต่อการ

ก�าหนดสถานะ เป้าหมาย และบทบาทของตัวแสดงที่เช่ือว่าควร 

จะแสดงออกหรือกระท�าการในทางการเมืองระหว่างประเทศอย่างไร และ

ในที่สุดก็น�าไปสู ่การสร้างและเปลี่ยนแปลงสภาพการเมืองระหว่าง

ประเทศ ยิ่งไปกว่าน้ัน เม่ือวิเคราะห์ภายใต้กรอบของทฤษฎีในส�านัก

ประกอบสร้างนิยมก็จะเห็นได้ว ่า ปัจจัยด้านอัตลักษณ์ที่ไต้หวัน 

ได้สถาปนาขึ้นใหม่น้ีมีเป้าหมายส�าคัญในการก�าหนดรูปแบบความ

สัมพันธ์ระหว่างประเทศที่แตกต่างไปจากอดีต โดยเฉพาะความสัมพันธ์

ระหว่างไต้หวันกับจีนซ่ึงปกครองด้วยระบอบคอมมิวนิสต์ต้ังแต่ปี 1949 

จนถึงปัจจุบัน กล่าวคือการที่ไต้หวันสร้างอัตลักษณ์ใหม่น้ีจนได้รับ 

การยอมรับจากสมาชิกประชาคมโลก ส่วนหนึ่งก็เพื่อขับเน้นให้เห็นว่า 

อัตลักษณ์ของไต้หวันไม่เหมือนอัตลักษณ์ของจีนและไต้หวันไม่ยอมรับ

หลักการจีนเดียว อย่างไรก็ดี ไต้หวันต้องเผชิญกับวิกฤตด้านสถานะ

ทางการเมืองระหว่างประเทศเน่ืองมาจากอิทธิพลของหลักการจีนเดียว 

(one-China principle) ในทางการเมืองระหว่างประเทศที่ด�าเนินมา

ตั้งแต่ทศวรรษ 1970 จนกระทั่งในปี 2019 ไต้หวันมีความสัมพันธ์ทาง 

การทูตกับประเทศต่าง ๆ เพียง 15 ประเทศ ซึ่งกดดันให้ไต้หวันต้อง
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พยายามรักษาพื้นที่ระหว่างประเทศและการมีบทบาทต่าง ๆ ในเวที

ระหว่างประเทศ ไต้หวันจึงหันไปเน้นความร่วมมือระหว่างประเทศ 

ในด้านต่าง ๆ  โดยการเปลีย่นแปลงนโยบายต่างประเทศทีใ่ห้ความส�าคญั

กับการด�าเนินความสัมพันธ์แบบไม่เป็นทางการกับประเทศที่ให้การ

ยอมรับหลักการจีนเดียวด้วยการจัดตั้งส�านักงานแทนสถานทูตใน

ประเทศเหล่านี้ 

 จากการศึกษาพบว่า ความร่วมมือระหว่างไต้หวันและไทย 

ในมิติด้านสังคมและวัฒนธรรม คือการแลกเปลี่ยนด้านการศึกษาน้ัน 

รัฐบาลไต้หวันได้จัดสรรทุนการศึกษามากข้ึนตามนโยบายมุ่งใต้ใหม่ให้

กับเยาวชนจากประเทศไทยและประเทศอื่น ๆ ในเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต้ ในขณะเดียวกันไต้หวันก็ได้ให้ทุนการศึกษาเพิ่มข้ึนส�าหรับ

เยาวชนของตนได้มาศกึษาทีไ่ทยและประเทศต่าง ๆ  ในเอเชียตะวนัออก

เฉียงใต้ เพื่อส่งเสริมให้เยาวชนของทั้งสองฝ่ายได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้

ระหว่างกันมากขึ้น นอกจากนี้ยังมีความร่วมมือด้านการแพทย์ในระดับ

มหาวทิยาลัยของทั้งสองประเทศ ส�าหรบัการแลกเปลี่ยนดา้นวัฒนธรรม 

มีการด�าเนินกิจกรรมที่เผยแพร่วัฒนธรรมร่วมสมัยของไต้หวันกับสังคม

ไทยอย่างต่อเน่ือง ยิ่งไปกว่านั้นความสัมพันธ์ที่เป็นการเช่ือมโยง

ประชาชน ก็ปรากฏในลักษณะของการเดินทางและการท่องเที่ยว 

โดยพบว่าคนไทยเดินทางไปไต้หวันมีจ�านวนเพิ่มข้ึนมากนับต้ังแต่เดือน

สงิหาคม 2016 เป็นต้นมา ในขณะเดยีวกนัชาวไต้หวนัก็เดนิทางมาเทีย่ว

ในไทยเป็นอันดับ 1 ของภูมิภาคอาเซียน โดยเฉพาะการมีความร่วมมือ

ผ่านองค์การพัฒนาเอกชนระหว่างประเทศเช่น กองทุนเพื่อการพัฒนา

ระหว่างประเทศของไต้หวัน (Taiwan ICDF) ซึ่งมีความสัมพันธ์อย่าง

แน่นแฟ้นกับมูลนิธิโครงการหลวง (Thailand RPF) รวมทั้งองค์การทาง

ศาสนาของไต้หวันที่เข้ามาด�าเนินกิจกรรมทางศาสนาในไทยได้แก่  

มูลนิธิพุทธฉือจี้ไต้หวันซึ่งเร่ิมการท�ากิจกรรมการกุศลในประเทศไทย 

มานานกว่า 2 ทศวรรษ
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 จากปรากฏการณ์ดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า ความร่วมมือทาง

สังคมและวัฒนธรรมระหว่างไต้หวันและไทยที่นับวันยิ่งมีความกระชับ

แน่นมากข้ึนเป็นผลมาจากประธานาธิบดไีช่องิเหวนิด�าเนินนโยบายมุง่ใต้

ใหม่ในปี 2016 ซึง่ได้เปิดโอกาสให้เกิดความร่วมมอืด้านอืน่ ๆ  นอกเหนอื

ไปจากความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกจิซ่ึงเป็นความร่วมมอืทีเ่ป็นกระแสหลกั 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งความร่วมมือระหว่างประชาชนกับประชาชน 

(people-to-people) ซึ่งเป็นผลจากการที่รัฐบาลไต้หวันต้องการสร้าง

ความสมัพนัธ์ทางการเมอืงในระดบัล่าง (low politics) เพือ่ทดแทนความ

สัมพันธ ์ในระดับรัฐที่ไต ้หวันไม่สามารถขับเคลื่อนให้สัมฤทธิ์ได ้  

ซึ่งสอดคล้องกับค�าอธิบายของทฤษฎีในส�านักประกอบสร้างนิยมที่ว่า 

ไต้หวันได้ปรับเปลี่ยนการออกนโยบายที่เป็นการสร้างอัตลักษณ์และ 

ผลประโยชน์อันใหม่ให้กับประเทศ ซึ่งน�าไปสู่การเปลี่ยนแปลงแบบแผน

ของความสมัพนัธ์ระหว่างไต้หวันกบัไทย จนน�าไปสูก่ารสร้างความเข้าใจ

ร่วมกนัในรูปแบบใหม่ และความร่วมมอืกนัระหว่างกนัในด้านสงัคมและ

วัฒนธรรมช่วยส่งเสริมให้เกิดผลประโยชน์แก่ทั้งสองฝ่ายทั้งในระยะสั้น

และระยะยาวต่อไป อาจกล่าวได้ว่า แม้ว่าไต้หวันมีสถานะตามหลักการ

จนีเดยีว แต่กไ็ม่ได้เป็นอปุสรรคต่อการพฒันาความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกจิ

และวัฒนธรรม รวมถึงความร่วมมือด้านอื่นๆ ระหว่างประชาชนของ 

ทั้งสองฝ่าย และถ้ามองไปในระยะยาวความสัมพันธ์ในรูปแบบนี้จะช่วย

สร้างความเข้าใจและการรับรู้ร่วมกันของรัฐต่างๆ ในประชาคมโลก 

ถงึขีดความสามารถและศกัยภาพของไต้หวัน อนัจะเป็นการเพิม่พืน้ทีใ่น

เวทีระหว่างประเทศให้กับไต้หวันมากขึ้นไปด้วย

 ข้อเสนอแนะ
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(1) องค์การในภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมของทั้งไต้หวัน

และไทยควรพฒันาความร่วมมอืระหว่างกนัในด้านต่าง ๆ  โดยการขยาย

ความร่วมมอืในกจิกรรมทีม่อียูแ่ล้วและริเร่ิมความร่วมมอืรูปแบบใหม่ ๆ  

ทีจ่ะเอือ้ให้เกดิผลประโยชน์แก่ทัง้สองฝ่ายทัง้ในระยะสัน้ ระยะกลางและ

ระยะยาว อันจะเกิดผลประโยชน์ในเชิงสร้างสรรค์แก่สังคมการเมือง

ระหว่างประเทศ ซึ่งความร่วมมือระหว่างกันไม่จ�าเป็นต้องขึ้นอยู่กับการ

ริเร่ิมและการขับเคลื่อนจากไต้หวัน แต่รัฐบาลไทย บริษัทเอกชน  

ตลอดจนองค์การภาคประชาสังคมของไทยควรที่จะแสวงหาความ 

ร่วมมือในด้านต่างๆ กับไต้หวันให้มากข้ึน เพ่ือจะได้รับผลประโยชน์ 

ได้อย่างเต็มที่จากศักยภาพและขีดความสามารถในด้านที่ไต้หวัน 

มีมากกว่าไทย เช่น ด้านการศึกษา การแพทย์ และเทคโนโลยี เป็นต้น

 (2) การศกึษาในคร้ังต่อไปควรศกึษาการเปลีย่นแปลงอตัลกัษณ์

และผลประโยชน์ของไต้หวันกับประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นๆ เป็นราย

ประเทศหรือศึกษารายกลุ่มประเทศสมาชิก เช่น กลุ่มประเทศ CLMV 

หรือ ประเทศต่างๆ ตามนโยบายมุ่งใต้ใหม่ เช่น อินเดีย ออสเตรเลีย 

และนิวซีแลนด์ เป็นต้น โดยเน้นศึกษาในมิติด้านเศรษฐกิจ สังคมและ

วัฒนธรรม เพื่อให้ได้รายละเอียดที่มากยิ่งข้ึน อันจะเป็นการเติมเต็ม

ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ทางวิชาการต่อไป

กิตติกรรมประกาศ
 ผู้วิจัยขอขอบพระคุณคณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัย

ศิลปากรส�าหรับทุนอุดหนุนการวิจัยจากเงินกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

นวัตกรรมและการสร้างสรรค์ ประจ�าปีงบประมาณ 2562

เอกสารอ้างอิง



ปีท
ี่ 1
7 

ฉบ
ับท

ี่ 1
 ม

กร
าค

ม-
มิถ

ุนา
ยน

 2
56

4

วารสารวิชาการ

37

โกวิท วงศ์สุรวัฒน์. (2560, 21 มิถุนายน). เรื่องของความเป็นรัฐ (state) 

ของไต้หวัน. มติชน, น. 6.
ทุนศึกษา “ไต้หวัน” มาแรง ลดเข้มวีซ่า-กวาดเด็กไทยเรียนต่อ. (2562,  
 9 เมษายน). ประชาชาตธุิรกจิ. สบืค้นเม่ือ 21 กรกฎาคม, 2562,  

 จาก https://www.prachachat.net/education/news- 

 313107

"นโยบายมุ่งใต้ใหม่" เมื่อ "ไทเป" ปักหมุดอาเซียน. (2560, 22 ตุลาคม).  
 เดลินิวส์. สืบค้นเมื่อ 21 กรกฎาคม, 2562, จาก https://www. 

 dailynews.co.th/article/605582

รัศมี กฤษณมิษ. ไช่ชิวหลิง, สวี่เหวินเยี่ยน, จี้ฮุ่ยไช, อูฮุ่ยลี่, บังอร แซ่ 

 เผงิ, วัชราภรณ์ ทพิย์ธวชัวงศา, ดรรชนี สรุะเทพ, บษุรา สมบตั.ิ  

 (ม.ป.ป.). ครบรอบ 20 ปี มลูนธิพิทุธฉอืจีไ้ต้หวนัในประเทศไทย.  
 กรุงเทพฯ : มูลนิธิพุทธฉือจี้ไต้หวันในประเทศไทย. สืบค้นเมื่อ  
 24 กรกฎาคม 2562, จาก https://www.tzuchithailand.org/ 

 th/images/publication/20_year_anniversary/

มูลนิธิพุทธฉือจี้ไต้หวันในประเทศไทย. (ม.ป.ป.) ปฐมบท ฉือจ้ีใน 
 ประเทศไทย. สืบค้นเมื่อ 24 กรกฎาคม 2562, จาก https:// 
 www.tzuchithailand.org/th/index.php/about-us/tzu-chi- 

 foundation-in-thailand/our-tzuchi-thailand

วิเชียร อินทะสี. (2546). รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง นโยบายการรวม 
 ประเทศของจนีและไต้หวัน. ปทมุธานี: สถาบนัเอเชียตะวนัออก 
 ศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.

สทิธิพล เครือรัฐตกิาล และวรศกัดิ ์มหทัธโนบล. (2558). ไต้หวนัในความ 
 สัมพันธ์ระหว่างประเทศ. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์ 

 มหาวิทยาลัย.

ส�านักงานการค้าและเศรษฐกิจไทย (ไทเป). (ม.ป.ป.). ประวัติองค์กร.  



รุ่ง
ทิพ

ย์ 
 จ

ันท
ร์ธ

นะ
กุล

การเปลี่ยนแปลงอัตลักษณ์ทางการเมืองของไต้หวันและความสัมพันธ์กับประเทศไทย

38

 สืบค้นเมื่อ 7 กรกฎาคม 2562, จาก http://www.tteo.org.tw/ 

 main/th/organize/55291-ประวัติองค์กร.html

ส�านกังานเศรษฐกจิและวฒันธรรมไทเป ประจ�าประเทศไทย.  (2559, 16  

 มิถุนายน). ความสัมพันธ์ระหว่างส�านักงานฯ กับไทย. สืบค้น 
 เมื่อ 7 กรกฎาคม 2562, จาก https://www.roc-taiwan.org/ 

 th_th/post/59.html

ส�านักงานเศรษฐกิจและวัฒนธรรมไทเป ประจ�าประเทศไทย. (2019,  

 กันยายน). ไทย-ไต้หวันก้าวไกลไปกับนโยบายมุ่งใต้ใหม่.  
 กรุงเทพฯ: ส�านักงานเศรษฐกิจและวัฒนธรรมไทเป ประจ�า 

 ประเทศไทย

องอาจ เดชอิทธิรัตน์. (2551). เบ้ืองลึกเบื้องหลังความสัมพันธ์ไทย- 
 ไต้หวนั ภายใต้นโยบายจนีเดยีว (พมิพ์ครัง้ที ่2). กรุงเทพฯ: โรง 

 พิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.

ICDFและ RPF จับมือสู่ความร่วมมือใหม่ กับการสัมมนาไต้หวัน - ไทย  
 ปี 2019 และร่วมลงนามในโครงการความร่วมมอืครัง้ที ่4. (2562,  
 8 พฤศจิกายน). สืบค้นเมื่อ 10 พฤศจิกายน 2562, จาก  
 h t t p s : / / t h . t a i w a n t o d a y . t w / n e w s . 
 php?unit=469&post=165696&unitname
Adler, E. (2012). Constructivism in international relations: Sources,  

 contributions, and debates. In W. Carlsnaes, T. Risse, &  

 B. A. Simmons (Eds.), Handbook of International Relations  
 (pp. 112-144). Los Angeles: SAGE.

Aspinwall, N. (2019, September 26). Taiwan loses 2 diplomatic  
 allies, wins US support ahead of crucial presidential  
 election. Retrieved November 7, 2019, from https:// 

 thediplomat.com/2019/09/taiwan-loses-2-diplomatic- 

 allies-wins-us-support-ahead-of-crucial-presidential- 



ปีท
ี่ 1
7 

ฉบ
ับท

ี่ 1
 ม

กร
าค

ม-
มิถ

ุนา
ยน

 2
56

4

วารสารวิชาการ

39

 election/

Chase, M. S. (2007). Explaining Taiwan’s Response to Chinese  
 Military Modernization: Alliance Dynamics, Threat  
 Perceptions, and Domestic Politics. (Doctoral dissertation).  
 Available from ProQuest Dissertations and Theses  

 database. (UMI No. 3288570)

Chen, Y. W. (2012). ECFA and Beyond: The Paradigm Shift of  

 Taiwan’s National Defense Policy. In P. C. Y. Chow. (Ed.)  

 National Identity and Economic Interest: Taiwan’s  
 CompetingOoptions and Their Implications for Regional  
 Stability. (pp. 205-231). New York: Palgrave Macmillan. 

Davison, G. M.  (2003). A short history of Taiwan: the case for  
 independence. Westport, Connecticut: Praeger

Friedman, E. (Ed.). (2006). China’s rise, Taiwan’s dilemmas and  
 international peace. New York: Routledge.

Horowitz, S., Heo, U, & Tan, A. C. Tan. (2007). Democratization  

 and national identity in the China-Taiwan and Korean  

 conflicts. In S. Horowitz, U. Heo, & A. C. Tan (Eds.) Identity  
 and change in East Asian Conflicts: The case of China,  
 Taiwan, and the Koreas. (pp. 1-26). New York: PALGRAVE  

 MACMILLIAN.

Huang, C.-H., & James, P. (2014). Blue, green or aquamarine?  

 Taiwan and the status quo preference. The China  
 Qua r t e r l y ,  219 ,  6 70 -692 .  do i . o rg / 10 . 1 017 / 

 S0305741014000745.

 

Hughes, C. R. (2016). National identity. In G. Schubert (Ed.),  



รุ่ง
ทิพ

ย์ 
 จ

ันท
ร์ธ

นะ
กุล

การเปลี่ยนแปลงอัตลักษณ์ทางการเมืองของไต้หวันและความสัมพันธ์กับประเทศไทย

40

 Routledge Handbook of Contemporary Taiwan. (pp.  
 153-168). New York: Routledge.

Liu, J. C.-N. (2004). From Chinese National Identity to Taiwanese  
 Consciousness: An Examination of the Cultural Elements  
 in Taiwan’s Democratization during the Lee Teng-hui Era  
 and Its Legacy, 1988-2004. (Unpublished doctoral  
 dissertation). Bond University, Australia.

Kantasingh, K. C. (2012). A Fruitful Future for the United States  
 and China: Altering the United States-Taiwan Relationship.  
 (Master thesis). Available from ProQuest Dissertations and  

 Theses database. (UMI No. 1537156)

Kegley, C. W., Jr. & Blanton, S. L. (2013). World politics: trend and  
 transformation. Massachusetts: Wadsworth, Cengage  

 Learning.

Kuntić, D. (2015). The Ominous Triangle: China-Taiwan-the United  
 States relationship. Croatian International Relations  

 Review/CIRR, XXI, 239-280. doi:10.1515/cirr-2015-0008

Li, Y.  (2014). Constructing Peace in the Taiwan Strait: a  
 constructivist analysis of the changing dynamics of  
 identities and nationalisms. Journal of Contemporary  

 China, 23, 119-142. doi:10.1080/10670564.2013.809985

Melgoza, D. M. (2013). Taiwan & China: The Unspoken Conflict  
 in The 21st Century. (Master thesis). Available from  

 ProQuest Dissertations and Theses database. (UMI No.  

 10305833)

Muyard, F. (2012). Taiwanese National Identity, Cross-Strait  



ปีท
ี่ 1
7 

ฉบ
ับท

ี่ 1
 ม

กร
าค

ม-
มิถ

ุนา
ยน

 2
56

4

วารสารวิชาการ

41

 Economic Interaction, and the Integration Paradigm. In  

 P. C. Y. Chow. (Ed.) National Identity and Economic 
 Interest: Taiwan’s Competing Options and Their  
 Implications for Regional Stability. (pp. 153-186). New  

 York: Palgrave Macmillan.

Ngeow, C. B. (2017). Taiwan’s Go South Policy: Deja vu All Over  

 Again?. Contemporary Southeast Asia, 39(1), 96-126.  
 doi:10.1355/cs39-lc.

Wei, C.-Y. (2017). Taiwan’s cultural diplomacy and cultural policy:  
 A case study focusing on performing arts (1990-2014).  
 (Unpublished doctoral dissertation). University of London,  

 England.

Wendt, A. (1992, Spring). Anarchy is what states make of it: The  

 social construction of power politics. International  
 Organization, 46(2), 391-425.
Winkler, S. (2011, November 17). Biding Time: The Challenge of  
 Taiwan’s International Status. Retrieved April 22, 2018,  
 from https://www.brookings.edu/research/biding-time- 

 the-challenge-of-taiwans-international-status/

Zehfuss, M. (2002). Constructivism in international relations the  
 politics of reality. Cambridge: Cambridge University Press. 

การสัมภาษณ์
Chang, Boris C.K. Acting Director Political Division, Taipei Economic  

 & Cultural Office in Thailand. (2019, November 22). 

 Interview.

Chen, Shangmao. Professor of Department of Public Affairs and  



รุ่ง
ทิพ

ย์ 
 จ

ันท
ร์ธ

นะ
กุล

การเปลี่ยนแปลงอัตลักษณ์ทางการเมืองของไต้หวันและความสัมพันธ์กับประเทศไทย

42

 Director of Southbound Policy Office, Fo Guang University,  

 Taiwan. (2019, November 17). Interview.

Hsu, Jason. Director of Economic Division. Taipei Economic &  

 Cultural Office in Thailand. (2019, November 18).  

 Interview.

พิทยา สุวคันธ์. รองศาสตราจารย์ ดร. ประจ�าวิทยาลัยสหวิทยาการ   

 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. (22 พฤศจิกายน 2562). สัมภาษณ์.

วรศักดิ์ มหัทธโนบล. รองศาสตราจารย์ ประจ�าคณะรัฐศาสตร์ และผู้ 

 อ�านวยการศูนย์จีนศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. (22  

 พฤศจิกายน 2562). สัมภาษณ์.

สิทธิพล เครือรัฐติกาล. รองศาสตราจารย์ ดร. ประจ�าวิทยาลัยสห 

 วิทยาการ และผู้อ�านวยการสถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา  

 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. (19 พฤศจิกายน 2562). สัมภาษณ์.



แนวคิดการวางแผนพัฒนาเมืองเชิงพื้นที่และการวางแผนอนาคต

ขององค์กรปกครองท้องถิ่น1

The idea of Urban and Regional Planning and Future  

Planning of Local Government Administration

J o u r n a l  o f  H uma n n i t i e s  a n d  S o c i a l  S c i e n c e s

ว า ร ส า ร วิ ช า ก า ร
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

เอกรินทร์ ต่วนศิริ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์, คณะรัฐศาสตร์  

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี

1 บทความวิจัยชิ้นนี้ เป็นส่วนหนึ่งของโครงการวิจัยส�ารวจภูมิทัศน์องค์ความรู้ด้านการพัฒนาเมือง 

จงัหวดัยะลาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในจงัหวัดยะลา (SRI6211303) สนบัสนุนโดยส�านักงาน

คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.)

*Corresponding Author E-mail:    ekkarin.t@psu.ac.th

Received:  March 12, 2021
Revised:   May 16, 2021
Accepted:   June 23, 2021
Available:  June 30, 2021

*



เอ
กร

ินท
ร์ 

ต่ว
นศ

ิริ
แนวคิดการวางแผนพัฒนาเมืองเชิงพื้นที่และการวางแผนอนาคตขององค์กรปกครองท้องถิ่น 

44

A b s t r a c t

The idea of urban and regional planning is 

concentrated on the future city planning of the local 

government. The idea is derived from the global political 

and economic paradigm. As for Thailand, this paradigm 

changes from time to time. Sometimes it moves toward 

global trends. At the other time, it was confined to the 

national political and economic system. Significantly, 

its development moves with political decentralization 

that diffuses political power towards local administration. 

Besides the duty of public services, the urban planning 

process is the local government's key responsibility, 

which can be divided into two approaches: negative 

planning and positive planning. The former focuses on 

control according to the rules and regulations and 

permission of certain certificates based on the local 

instructions, while the latter concentrates on the leading 

role of local government in developing the region 

through public and private investment.  Though the 

local government has authority in planning and 

implementation, decentralization in the Thai context is 

not complete yet. As a result, planning and decision 

on various issues are based on the central government's  

rules and regulations under the national structure of 
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Keywords:   
Urban and regional planning, Local 

government administration, Collaborative 

planning

politics. Thus, this paper aims to review the idea and 

paradigm of urban planning in order to provide future 

planning for local government.  
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บ ท คั ด ย่ อ

แนวคิดการวางแผนพัฒนาเมืองเชิงพื้นที่ เป ็นกรอบ 

แนวคิดที่มุ ่งเสนอต่อการวางแผนเมืองในอนาคตขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น แนวคิดและกระบวนทัศน์ในการวางแผน 

เชิงพื้นที่มีพัฒนาการมาพร้อม ๆ  กับกระบวนทัศน์ทางเศรษฐกิจ 

และการเมืองของโลก ส�าหรับประเทศไทยกระบวนทัศน์เร่ืองน้ี 

มีความเปลี่ยนแปลงไปในแต่ละช่วงเวลา บางคร้ังเอนเอียงไป 

ตามแนวโน้มของโลกและบางคร้ังก็ถูกจ�ากัดตามระบบการเมือง

และเศรษฐกิจของประเทศ ที่ส�าคัญพบว่า มีพัฒนาการล้อไปกับ

กระบวนการกระจายอ�านาจในทางการเมืองว่าด้วยการถ่ายโอน

อ�านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากหน้าที ่

ในการให้บริการสาธารณะทั่วไปแล้ว กระบวนการวางแผน 

เชิงพื้นที่ถือเป็นหนึ่งในภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ที่ส�าคัญ ทั้งน้ี ภารกิจดังกล่าวควรพิจารณาด้วยสองแนวทาง

ควบคู่กันไป ได้แก่ การวางแผนเชิงลบ (negative planning)  

ที่เน้นการควบคุมให้เป็นไปตามเกณฑ์หรือการออกใบอนุญาต 

ภายใต้กรอบที่แผนท้องถิ่นก�าหนด และการวางแผนเชิงบวก  

(positive planning) ที่เน้นบทบาทน�าขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาเชิงพื้นที่ผ่านการลงทุนภาครัฐและ 

การส่งเสริมการลงทุนภาคเอกชน แม้องค์กรปกครองส่วน 

ท ้องถิ่นจะมีอ�านาจในการวางแผนและปฏิบัติตามแผน 

ดังกล่าวได้ด้วยตนเอง แต่การกระจายอ�านาจที่ยังไม่สมบูรณ ์

ในบริบทของประเทศไทย ท�าให้การวางแผนและตดัสนิใจต่าง ๆ  

ยงัคงข้ึนอยูก่บักฎระเบยีบ ข้อก�าหนดของส่วนกลาง ภายใต้ระบบ

โครงสร้างเมืองการปกครองของประเทศเป็นหลัก 
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การวางแผนเชิงพื้นที่, องค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่น, การวางแผนด้วยความร่วมมือ
ค�าส�าคัญ:   

ดั ง น้ัน บทความวิจัย ช้ิน น้ี เป ็นการทบทวนแนวคิดและ 

กระบวนทัศน์ในเชิงทฤษฎี เพื่อการวางแผนในอนาคตของ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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บทน�า
 งานวิจัยช้ินน้ีเร่ิมด้วยค�าถามพื้น ๆ ที่ใคร่รู้ว่า หน่วยองค์กร

ปกครองท้องถ่ินที่มีเหตุการณ์ความรุนแรงตลอดเกือบสองทศวรรษจะ

ท�างานพัฒนาพื้นที่อย่างไร ?  ส�าหรับโจทย์วิจัยในโครงการวิจัยส�ารวจ

ภูมิทัศน์องค์ความรู้ด้านการพัฒนาเมืองจังหวัดยะลา และองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดยะลา ได้ก�าหนดข้ึนโดยการส�ารวจ 

งานวจิยัจงัหวดัชายแดนใต้และทฤษฎีการพฒันาเมอืง  เพือ่การท�าความ

เข้าใจใหม่ต่อสภาพความเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ความรุนแรง ซึ่งงานวิจัย

ช้ินน้ีได้เลือกพื้นที่จังหวัดยะลาเป็นพื้นที่ของการวิจัยคร้ังน้ีเพื่อเป็น 

สนามในการวิจยั โดยเลอืกตวัอย่างองค์กรปกครองท้องถิน่ 3 พืน้ที ่ได้แก่ 

เทศบาลต�าบลปะแต เทศบาลเมืองเบตง และเทศบาลนครยะลา  

เป็นพื้นที่ของการศึกษาวิจัย ส�าหรับบทความวิจัยช้ินน้ีผู้เขียนต้องการ 

น�าเสนอส่วนของแนวคิดการวางแผนพัฒนาเมืองเชิงพื้นที่ เพื่อเป็นการ

ส�ารวจข้อถกเถียงทางด้านทฤษฏี มากกว่าการอภิปรายผลการวิจัย 

ที่เกิดจากการลงพื้นที่แต่เพียงอย่างเดียว

 ก่อนเร่ิมโครงการวิจัยน้ี ผู ้วิจัยมีโอกาสได้เข้าร่วมประชุม 

ณ เมืองเมลเบิร์น รัฐวิคตอเรีย เครือรัฐออสเตรเลีย ระหว่างวันที่ 10-12 

กรกฎาคม 2561 โดยรัฐบาลแห่งรัฐวิคตอเรีย (State Government of 

Victoria) เครือรัฐออสเตรเลยี และสถาบนัการสานเสวนาเชิงยทุธศาสตร์ 

(Institute for Strategic Dialogue : ISD) ได้ร่วมกันจัดการประชุม 

ระดับโลก “เครือข่ายเมืองปลอดภัย ประจำ�าปี 2561 (the Strong Cities 

Network Global Summit : SCN)” 

 ส�าหรับการประชุม SCN เป็นกิจกรรมที่รัฐบาลของเมืองหรือ

มหานครต่าง ๆ ทั่วโลกสับเปลี่ยนหมุนเวียนร่วมกับสถาบัน ISD เป็น 

เจ้าภาพจัดข้ึนประจ�าทุกปี โดยมีการประชุมคร้ังแรกที่สหประชาชาติ 

ในเดือนกันยายน 2558 การประชุมฯ คร้ังที่ 2 และ คร้ังที่ 3 ณ  

เมืองอัลทัลยา (Altalya) ประเทศตุรกี ในปี 2559 และ ณ เมืองอาฮุส 
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(Aarhus) ประเทศเดนมาร์ก ในปี 2560 ซึ่งเน้นการปฏิบัติร่วมของ 

กลุ่มผู้น�า/ผู้แทนรัฐบาลท้องถิ่น นายกเทศมนตรี ผู้ก�าหนดนโยบาย 

ในระดับเทศบาล ผู้ปฏิบัติงานด้านส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

และผู้ปฏิบัติงานส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งล้วนมีบทบาทส�าคัญใน 

การสร้างสังคมของการอยู ่ร ่วมกันอย่างสมานฉันท์ และสันติสุข  

(social cohesion) พร้อมกบัมคีวามยดืหยุน่ (resilience) รองรับ/ตอบโต้

กับคตินิยมแบบสุดโต่งที่ใช้ความรุนแรง (violent extremism) ที่มีการ

แสดงออกในรูปแบบต่าง ๆ กัน เป็นการสร้างความสัมพันธ์ และการ

เสริมสร้างเครือข่ายระหว่างผู้น�า/ผู้แทนรัฐบาลท้องถิ่น ผู้ปฏิบัติงาน 

ด้านการเมือง การพัฒนา และสิทธิมนุษยชน ตลอดจนผู้แทนภาค 

ส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมแลกเปลี่ยน เรียนรู้ และหารือเกี่ยวกับ

การบริหารจดัการหรือการด�าเนนิการกบัภาวะการแบ่งฝักฝ่ายทางสงัคม

และการเมือง (polarization) การสร้างความเกลียดชัง (hate) และ 

ความรุนแรง (violence) 

 ทัง้ในระดบัชุมชนท้องถิน่และภูมภิาคต่าง ๆ  ทัว่โลก เครือข่ายฯ 

ดงักล่าวช่วยกระตุน้ เน้นย�า้ สร้างการเรียนรู้ และแรงบนัดาลใจในการน�า

แนวทางการด�าเนินการต่าง ๆ  ทีเ่น้นชมุชนเป็นศนูย์กลาง  (community-

centric approaches) รวมถึงปฏิบัติการต่าง ๆ ที่เผชิญหรือรองรับ

คตินิยมแบบสุดโต่งที่ใช้ความรุนแรง (violent extremism) ผ่าน

กระบวนการเรียนรู้ในกลุ่มเพื่อน และการฝึกอบรม หรือการแลกเปลี่ยน

ความรู้ ความเชี่ยวชาญต่าง ๆ  ทั้งนี้ เครือข่ายฯ เน้นย�้าหลักการพื้นฐาน 

ซึ่งเป็นที่ตกลงและเห็นพ้องโดยบรรดาสมาชิกทั้งหมด คือ “การส่งเสริม

และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

ผ่านแนวทางการด�าเนินการต่าง ๆ เพื่อป้องกันคตินิยมแบบสุดโต่งที ่

ใช้ความรุนแรง (violent extremism)

 ทั้งนี้ชุมชนหรือเมืองที่อยู่กับความรุนแรง จะพัฒนาได้อย่างไร 

หากต้องเผชิญกับความรุนแรงตลอดเวลา และอาจจะเป็นส่วนหน่ึง 
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ของชีวิตประจ�าวัน ด้วยเหตุข้างต้น จึงท�าให้ผู ้วิจัยได้กลับมาวิจัย 

เรื่องเมืองที่อยู่กับความรุนแรงในจังหวัดยะลา 

 บทความวิจัยช้ินน้ีผู ้วิจัยได้สรุปทบทวนทฤษฎีและแนวคิด 

ที่เก่ียวข้องเพื่อจะเห็นถึงแนวคิดการวางแผนพัฒนาเมืองเชิงพื้นที่และ 

การวางแผนอนาคตขององค์กรปกครองท้องถิ่น เป็นเน้ือหาหลัก 

ของบทความวิจัยชิ้นนี้

แนวคดิและกระบวนทศัน์ในการวางแผนเชงิพืน้ที ่(urban and regional 

planning)

 ผู ้ วิจัยพบว ่างานเขียนทางทฤษฎีเกี่ยวกับการวางแผน 

โดยส่วนใหญ่ต่างเป็นความพยายามของนักวิชาการในการอภิปราย 

ว่า ปฏิบัติการวางแผน (อนาคต) ส�าหรับพื้นที่หน่ึงหรือเมืองหน่ึง ๆ  

จะสามารถเช่ือมโยงเอาข้อมูลและความรู้มาใช้ให้เป็นประโยชน์ได้

อย่างไร ญาณวิทยาของการวางแผนจึงเกี่ยวเนื่องอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

กับ “ความรู้” งานเขียนเชิงทฤษฎีในช่วงแรกมอง “การวางแผน”  

เป็นวทิยาศาสตร์สาขาหน่ึงทีอ่ธิบายได้ด้วยหลกัการเหตุและผลทีต่ายตัว 

มองเมืองเป็นระบบการผลิตที่จะสร้างผลผลิตออกมาจากวัตถุดิบ 

ที่ป้อนเข้าไป หรือ “systems” โดยมีเป้าหมายเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีที่สุด

ของผู้คนเมือง (ที่วัดผลได้ในเชิงปริมาณ) “การวางแผนด้วยหลักความ

เป็นเหตุเป็นผล (rationalist planning)” นี้เชื่อว่า เมืองสามารถด�าเนิน

กิจกรรมทางเศรษฐกิจได้อย่างราบร่ืนด้วยกลไกตลาดที่มีประสิทธิภาพ 

นักวางแผนมืออาชีพจะเข ้ามาแทรกแซงก็ต ่อเมื่ อ เกิดสิ่ งที่ นัก

เศรษฐศาสตร์เรียกว่า “ความล้มเหลวของตลาด (market failures)” 

เท่าน้ัน ด้วยเหตุนี้ การวางแผนด้วยหลักความเป็นเหตุเป็นผลจึงให ้

ความส�าคัญกับข้อมูลและความรู้ภาพรวมของเมืองที่ประมวลผลโดย 

ผู้เช่ียวชาญรวมถึงตัวช้ีวัดระดับมหภาค มากกว่าเร่ืองเล่าหรือคุณค่า 

ท้องถ่ิน เพราะเช่ือว่าข้อมลูและความรู้ทีม่คีวามเป็นกลาง ปราศจากอคติ 

จะน�าไปสู ่ผลลัพธ์ของแผนที่มีประสิทธิภาพที่สุด (Faludi, 1973  
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อ้างถึงใน Krizek et al., 2009; Pennington, 2002)

 “การวางแผนด้วยความร่วมมือ (collaborative planning)”  

ที่เสนอโดย Patsy Healey (1997) ปรับใช้ต้นแบบการปรึกษาหารือ 

ในระบอบประชาธิปไตยของนักคิดชาวเยอรมันนามว่า Jürgen 
Habermas เพื่อการตัดสินใจเกี่ยวกับประเด็นและนโยบายสาธารณะ  

ถอืเป็นกระบวนทศัน์การวางแผนทีว่พิากษ์แนวทางความเป็นเหตเุป็นผล 

(rationalist planning) ว่า ให้ความส�าคัญแก่ความรู้ทางเทคนิคและ 

ให้อ�านาจแก่ผูเ้ช่ียวชาญในการตัดสนิใจมากเกนิไป อกีทัง้ยงัเป็นแนวทาง

การวางแผนทีย่ดึถอืกลไกอปุสงค์อปุทานในการจดัการพืน้ทีแ่ละทีด่นิมาก

จนกระทั่งละเลยบทบาทของภาคส่วนต่าง ๆ ในการวางแผนอนาคต 

ร่วมกัน รวมถึงลดทอนคุณค่าของความรู้ท้องถิ่น โดยเฉพาะความรู้ 

เชิงประสบการณ์ที่มีลักษณะเฉพาะตามพื้นที่และเวลาซึ่งไม่สามารถ 

เลยีนแบบหรือถ่ายทอดกนัได้ง่ายนัก (Hayek, 1945) ดงัน้ัน การวางแผน

ด้วยความร่วมมือจึงเป็นทางออกส�าหรับปัญหาดังกล่าว โดยให้ 

ความส�าคญักบัความรู้จากภาคส่วนต่าง ๆ  ของท้องถิน่ ถอืเป็นส่วนหนึง่

ของการวางแผนแบบกระจายอ�านาจ (decentralised planning) ที่ให้

พลเมืองเข้ามามีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือ ตัดสินใจเกี่ยวกับแผน

อนาคต และร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการด�าเนินงานตามแผน กล่าวให้ชัด 

คือต้องให้ประชาชน หรือกลุ่มภาคประชาสังคม เข้าร่วมกระบวนการ

ออกแบบอนาคตเมืองร่วมกัน 

 ในประเด็นดังกล่าว หนังสือ The Death and Life of Great 

American Cities ของ Jane Jacobs (1961) น�าเสนอสาระส�าคัญ  

3 ประการที่เกี่ยวข้องกัน ประการแรก การวางแผนควรเน้นความส�าคัญ

ของความรู้ท้องถิ่น ให้พื้นที่แก่องค์ความรู้อันเกิดจากประสบการณ์ของ

ผู ้ปฏิบัติงานจริงในท้องถิ่น รวมถึงความต้องการและรสนิยมของ 

ผู้อยู่อาศัยในท้องถิ่นน้ัน ๆ แน่นอนว่าความต้องการดังกล่าวมักจะ 

ขัดกันกับวิสัยทัศน ์ของนักวางแผนจากส่วนกลางที่ มีทั้งความรู  ้
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ความเช่ียวชาญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลเชิงปริมาณและเทคนิคใน 

การประมวลผลทีล่�า้หน้า ประการทีส่อง การวางแผนแบบกระจายอ�านาจ

เป็นแนวทางที่ดีที่สุดในการใช้ประโยชน์จากความรู้ท้องถิ่น เพราะเป็น

แนวทางที่อนุญาตให้ป ัจเจกบุคคลสามารถวางแผนอนาคตเพื่อ 

ตนเองได ้บนฐานของความต ้องการและรสนิยมของแต ่ละคน 

แต่ละกลุ่ม รวมทั้งฐานของความรู้จากท้องถิ่นด้วย ประการที่สาม  

การวางแผนแบบกระจายอ�านาจช่วยสร้างและรักษาระเบียบตาม

ธรรมชาติ (spontaneous order) ซึ่งเป็นสภาพที่ท�าให้ชีวิตของผู้คน 

ในเมืองด�าเนินไปได้อย่างราบรื่น Adam Ferguson ได้อธิบายระเบียบ

ตามธรรมชาติดังกล่าวไว้ว่า เป็นผลลัพธ์จากกระท�าของมนุษย์ แต่ไม่ใช่

จากการบังคับใช้ระเบียบใด ๆ ที่ออกแบบโดยมนุษย์ด้วยกันเอง 

โดยเฉพาะอย่างยิง่รัฐบาล ระเบยีบดงักล่าวก่อก�าเนิดข้ึนจากการทีบ่คุคล

จัดการตนเองและความสัมพันธ์กับผู้อื่นได้อย่างอิสระ ดังน้ัน ระเบียบ

ของเมืองหน่ึง ๆ  จงึเกดิข้ึนโดยปราศจากระเบยีบแบบแผนจากส่วนกลาง 

 ทั้ง Friedrich A. Hayek (1945) และ Jane Jacobs (1961) 

เน้นย�้าในเร่ืองเดียวกันว่า เมืองควรเปิดพื้นที่ทางการเมืองไว้ส�าหรับ

พลเมืองในท้องถิ่นน้ัน ๆ เพ่ือรักษาสิทธิในการวางแผนอนาคตของ 

ทุกคนไว้ ในทางปฏิบัตินักวางแผนควรให้ความส�าคัญกับการจัดการ 

“ผลกระทบทางลบ หรือ externalities” ซึ่งถือเป็นหนึ่งในความล้มเหลว

ของกลไกตลาดที่มีอิทธิพลต่อคุณภาพชีวิตในเมืองมากที่สุด นอกจากนี้ 

ทั้งสองยังเห็นตรงกันว่า แผนใด ๆ ก็ตามที่ก�าหนดจากส่วนกลาง 

(central planning) ควรจะส่งเสริมให้เกิดทางเลือกและไม่ขัดขวาง 

ความคิดความรู้เฉพาะของท้องถิ่น โดยแผนควรมีพื้นที่ส�าหรับการปรับ

เปลี่ยนให้เป็นไปตามความต้องการเฉพาะ เพื่อเอื้ออ�านวยแก่พลวัต 

ของท้องถิ่นและอนุญาตให้มีแนวปฏิบัติแห่งการลองท�า แก้ไขความ

บกพร่อง และเรยีนรู้จากประสบการณ์ (trial-and-error) อนัเป็นลกัษณะ

ที่เหมาะสมแก่การวางแผนแบบกระจายอ�านาจ 
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 ค�าถามจึงมีอยู่ว่า แล้วใครควรจะเป็นผู้วางแผนแบบกระจาย-

อ�านาจ ความรู้จากใครบ้างในท้องถิน่ทีจ่ะต้องน�ามาพจิารณา ใครมีสทิธิ

อันชอบธรรมในการเลือก กระบวนการควรเป็นเช่นไร Healey (1997) 

ไม่ได้น�าเสนอพมิพ์เขียวของกระบวนการเอาไว้ เพยีงแต่ได้อธิบายตัวแปร

และเกณฑ์พืน้ฐานส�าหรับการออกแบบสถาบนัทีจ่ะขับเคลือ่นการวางแผน

ด้วยความร่วมมือ คุณลักษณะ 5 ประการที่ส�าคัญ ได้แก่ หนึ่ง ตระหนัก

ถงึผูมี้ส่วนได้ส่วนเสยีทีห่ลากหลายและครอบคลมุ สอง เข้าใจธรรมชาติ

ของงานการบริหารภาครัฐว่ามักจะเกิดข้ึนนอกระบบที่เป็นทางการ  

สาม เปิดโอกาสให้ความคิดริเริ่มใหม่ ๆ ที่ไม่เป็นทางการ สี่ ส่งเสริม

การมีส่วนร่วมของกลุ่มต่าง ๆ ที่หลากหลาย และห้า สร้างระบบที่ 

เปิดกว้างและโปร่งใส นอกจากนี้ Healey (1997) ยังได้แนะน�าว่า ชุมชน

ควรมีข้อตกลงร่วมกันในเร่ืองต่าง ๆ เช่น สิทธิและหน้าที่ ทรัพยากร 

ความสามารถ และเกณฑ์พื้นฐานที่ใช้ในการแก้ไขปัญหา 

 ทั้ ง น้ี แนวคิด “ ข้ันบันไดการมีส ่วนร ่วมของพลเมือง  

(A Ladder of Citizen Participation)” ที่เสนอโดย Sherry R Arnstein 

(1969) ได้อธิบายถึงขอบเขตของอ�านาจที่พลเมืองมีในการตัดสินใจ 

เกี่ยวกับนโยบายสาธารณะโดยการจ�าแนกเป็น 8 ระดับ สองระดับล่าง

สุดอธิบายถึงการไม่มีส่วนร่วมเลยแต่ท�าให้เหมือนมี ได้แก่ ข้ันการ

ควบคุม (manipulation) และ ขั้นการเยียวยา (therapy) วัตถุประสงค์

ของกระบวนการในข้ันน้ีไม่ใช่เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมแต่เป็นการที่ผู้

มีอ�านาจได้สั่งสอนหรือรักษาเยียวยาผู้เข้าร่วม ขั้นที่ 3 และ 4 ขยับขึ้น

มาเป็นการให้มีส่วนร่วมพอเป็นพิธีโดยการให้ผู้ที่ไม่มีอ�านาจได้ฟังและ 

ได้แสดงความคิดเห็นของตนเอง นั่นคือ ข้ันการช้ีแจง (informing)  

และข้ันการปรึกษาหารือ (consultation) เมื่อผู้มีอ�านาจยอมจัดให้มี

กระบวนการมีส่วนร่วม พลเมืองอาจจะรู้สึกว่าเสียงของตนมีคนรับฟัง 

แต่ก็ไม่อาจมั่นใจได้ว่าความคิดความเห็นของเขาจะได้รับการเอาใจใส่

จากผู ้มีอ�านาจจริง ๆ พลเมืองจึงไม่มีอ�านาจในการเปลี่ยนแปลง 
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สภาพเดมิทีเ่ป็นอยูไ่ด้ ขยบัข้ึนมาอกีเป็นขัน้การท�าให้พอใจและไม่ต่อต้าน 

(placation) โดยพลเมืองที่ไร้อ�านาจจะได้รับโอกาสในการเป็นที่ปรึกษา

ในการก�าหนดนโยบายสาธารณะแต่ก็ยงัคงไม่มสีทิธ์ิในการตดัสนิใจอยูด่ี 

สามข้ันสุดท้ายซึ่งพลเมืองมีอ�านาจในการตัดสินใจเพิ่มข้ึน ได้แก่  

ข้ันการร่วมมอื (partnership) ทีพ่ลเมอืงสามารถต่อรองและเข้าไปมีส่วน

ในอ�านาจการตัดสินใจร่วมกับผู้มีอ�านาจเดิม ข้ันการแบ่งสรรอ�านาจ 

(delegated power) และขั้นพลเมืองเป็นผู้ควบคุม (citizen control) 

ทีพ่ลเมอืงมีอ�านาจตามเสยีงข้างมากในการตดัสนิใจหรือกระทัง่มอี�านาจ

ในการบริหารจัดการเต็มตัว การวางแผนด้วยความร่วมมือจะสามารถ

ไปถึงข้ันใดได้นั้น ข้ึนอยู ่กับโครงสร้างทางการเมืองการปกครอง 

ของประเทศ รวมทั้งโครงสร้างด้านข้อมูลและความรู้ของเมืองน้ัน ๆ  

เป็นส�าคัญ 

 แม้ Hayek จะเห็นด้วยกับการวางแผนอนาคตโดยท้องถิ่นเอง 

แต่ความเป็นจริงที่ว่า ความรู้ที่เราต้องน�ามาใช้ประโยชน์น้ันมักอยู่กัน

อย่างกระจดักระจาย ไม่มรูีปแบบหรือศนูย์รวมตายตวัให้ผูใ้ช้ได้หยบิจบั

ได้ง่าย ส่วนใหญ่มกัเป็นส่วนประกอบทีไ่ม่สมบรูณ์และบางคร้ังเป็นความ

รู้ทีขั่ดกนั ปัจเจกบคุคลทัง้หมดในสงัคมเป็นเจ้าของความรู้อย่างใดอย่าง

หน่ึงเสมอและเป็นตัวก�าหนดอ�านาจในการแข่งขันด้วย เขาจึงวิพากษ์

วจิารณ์การจดัการในรูปแบบสถาบนัทีเ่สนอโดยกระบวนทศัน์การวางแผน

ด้วยความร่วมมอื (collaborative planning) ว่าแทนทีส่ถาบนัแห่งความ

ร่วมมือจะส่งเสริมให้เกิดการสื่อสารที่มากขึ้นและครอบคลุมขึ้น กลับจะ

ท�าให้กระแสของข้อมลูถกูจ�ากดัและเป็นการขัดขวางกระบวนการเรียนรู้

ของสังคม (inter-subjective social learning) อีกด้วย เพราะการ

วางแผนแบบร่วมมือนั้นมักมองข้ามกระบวนการวาทกรรมทางการเมือง

ซึ่งเป็นกระบวนการที่มักจ�ากัดข้อมูลและกดทับความรู้อื่น ๆ ไว้เสมอ 

เขาในฐานะนักเศรษฐศาสตร์เสรีนิยมใหม่เสนอว่า รัฐควรมีบทบาทน้อย

ทีส่ดุในการวางแผนทัง้เชิงลบและเชงิบวก แล้วให้ข้อมลูทีก่ระจดักระจาย
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น้ันสะท้อนผ่านกลไกราคาได้อย่างเต็มที ่3  (Pennington, 2002) นอกจาก

นี้ การวางแผนด้วยความร่วมมือยังถูกวิพากษ์โดย Mark Purcell (2009) 

ว่าเป็นกระบวนทัศน์ที่ล้มเหลวในการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์เชิง

อ�านาจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีอ�านาจน�าของเศรษฐกิจและการเมือง

แบบเสรีนิยมใหม่ เขาอธิบายว่า การสื่อสารในอุดมคติที่ปราศจากการ

บดิเบอืนและวาทกรรมน้ันเป็นไปไม่ได้ ความพยายามในการปรับเปล่ียน

ถ้อยค�าเพื่อสร้างสภาพแวดล้อมในการปรึกษาหารือและการตัดสินใจที่

เท่าเทียมกันน้ัน เป็นเพียงการอ�าพรางประเด็นความขัดแย้งไว้ช่ัวคราว 

ไม่สามารถช่วยให้ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีก้าวข้ามความขัดแย้งระหว่างกนัได้

 ทั้งการวางแผนด้วยหลักความเป็นเหตุเป็นผล (rationalist 

planning) และการวางแผนด้วยความร่วมมอื (collaborative planning) 

ต่างมีจุดเด่นและจุดด้อยด้วยกันทั้งสิ้น ข้ึนอยู่กับสมดุลของความรู้ทีน่�า

มาใช้ในการวางแผน Kevin Krizek, Ann Forysth และ Carissa Schively 

Slotterback (2009) อธิบายว่า แม้หลกัฐานเชงิความรู้ไม่อาจชีเ้ฉพาะไป

ยงัแผนทีด่ทีีส่ดุ แต่อาจจะช่วยระบแุนวทางในการวางแผนได้อย่างคร่าว 

ๆ อย่างไรก็ดี พวกเขาพบว่า ยังมีงานศึกษาน้อยมากที่เสนอแนะแนว

ทางในการหลอมรวมปฏิบัติการวางแผนในความเป็นจริงเข้ากับผลของ

งานวิจัยที่วิเคราะห์และสังเคราะห์มาแล้วเป็นอย่างดี ที่ผ่านมา ความรู้

จากฐานงานวิจัยในด้านการวางแผนเติบโตขึ้นอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น เรา

จึงจ�าเป็นต้องใช้งานวิจัยที่มีอยู ่จ�านวนมากให้เป็นประโยชน์ในการ

วางแผนและการตัดสินใจในการวางแผน ไม่ว่าจะมีช่องว่างระหว่างงาน

วิจัยและการน�าไปปฏิบัติมากเพียงใดก็ตาม พวกเขาได้เรียบเรียงตาราง 

______________ 
3  Hayek เรียกกลไกดงักล่าวว่า impersonal, self-regulating markets คือ กระบวนการ

ต่อเนื่องที่ราคาสะท้อนผลลัพธ์ของการตัดสินใจของปัจเจกบุคคลจากพื้นฐานความรู้ที่

ตนม ีในแง่หน่ึงข้อเสนอดงักล่าวกลายเป็นสนบัสนุนแนวทางวางแผนด้วยความเป็นเหตุ

เป็นผลเสียมากกว่า
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เปรียบเทียบความต่างระหว่างการวิจัยด้านการวางแผนและการปฏิบัติ

จริงในการวางแผนในมิติต่าง ๆ เพื่อชี้ให้เห็นข้อท้าทายอันจะเกิดขึ้นใน

กระบวนการวางแผนด้วยความรู้ด้วย

ที่มา: (Krizek et al., 2009)
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 Kevin Krizek และคณะ (2009) เสนอให้ใช้ “แนวปฏิบัติด้วย

หลักฐาน หรือ evidence-based practice (EBP) ในการวางแผน”  

เพื่อเช่ือมโยงความรู้ในรูปแบบต่าง ๆ สู่การปฏิบัติ หากเป็นกระบวน

ทัศน์ดั้งเดิมตามหลักการเหตุและผล (rational model) นักวางแผน 

มืออาชีพจะเน้นใช้ข้อมูล งานวิจัย การวิเคราะห์ตามหลักวิชาการ  

ความรู้เชิงเทคนิคและวิทยาศาสตร์ เป็นส่วนหนึ่งของหลักฐานที่อธิบาย

การตดัสนิใจในการวางแผน ส่วนใหญ่ความรู้ลกัษณะดงักล่าวมักกระจุก

ตัวอยู่กับผู้เชี่ยวชาญเฉพาะกลุ่ม เข้าถึงและเข้าใจได้ยากในหมู่ผู้ปฏิบัติ

การด้านแผนและนโยบาย รวมถึงคนทั่วไป ท�าให้การวางแผนด้วย 

หลักฐานแบบเดิมมีลักษณะรวมศูนย์ (central planning) และอาจจะ

ไม่มปีระสทิธภิาพในบริบทของท้องถิน่ตามที ่Jane Jacobs (1961) เสนอ 

ทั้งน้ี หลักฐานอะไรบ้างที่เราเลือกมาพิจารณามักสื่อถึงญาณวิทยาของ

การวางแผนในมุมมองของเรา ไม่ว่าจะเป็นการวางแผนด้วยหลัก 

ความเป็นเหตุเป็นผล หรือการวางแผนด้วยความร่วมมอื ในขณะเดยีวกนั 

มุมมองที่เรามีต่อการวางแผนก็จะเป็นตัวก�าหนดว่า เราจะต้องน�า 

หลักฐานอะไรบ้างมาใช้และอะไรบ้างทีไ่ม่จ�าเป็น  โดยข้อเทจ็จริง ข้อมลู 

หรือข่าวสาร ในตัวมันเองไม่ถือว่าเป็น “ความรู้” และไม่ใช่หลักฐานที่ดี

พอในการตัดสินใจใด ๆ ทั้งหมดจะกลายเป็นหลักฐานได้ก็ต่อเมื่อม ี

การเปรียบเทียบ สอบทานกับข้อมูลชุดอื่น ๆ แล้วระดับหนึ่ง ที่ส�าคัญ

คือแหล่งที่มาของความรู้ตามแนวปฏิบัติด้วยหลักฐาน หรือ evidence-

based practice (EBP) ในการวางแผนที ่Kevin Krizek และคณะ (2009) 

เสนอ ไม่จ�ากัดอยู่เพียงแต่งานวิจัยเท่าน้ัน อาจจะเป็นได้ทั้งความรู ้

ในรูปแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการก็ได้ เป็นความรู้เช่ียวชาญ

หรือความรู้ประสบการณ์ก็ได้ และเป็นความรู้ที่ประมวลแล้วอย่าง 

เป็นระบบหรือความรู้ที่อยู่กับตัวบุคคลก็ได้ พวกเขาจึงได้แยกประเภท

ของหลักฐานเชิงประจักษ์เป็น 6 ประเภท ทั้งหมดมีจุดแข็งและจุดด้อย

ต่างกันเมื่อน�าไปใช้ในการวางแผน
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ที่มา: (Krizek et al., 2009)

 Kevin Krizek และคณะ (2009) ชี้ให้เห็นถึงประโยชน์อย่างหนึ่ง

ของกระบวนทัศน์การวางแผนด้วยหลักฐานว่า ท�าให้นักวางแผนและ 

ผู ้ใช ้แผนตระหนักถึงข้อท้าทายที่ เกิดข้ึนในกระบวนการวางแผน 

(process) การเมืองของการวางแผน (politics) และผลิตผลของ 

การวางแผนที่ชอบธรรม (products) กล่าวคือ ในกระบวนการวางแผน

ที่ต้องแปลความงานวิจัยให้ออกมาเป็นข้อเสนอส�าหรับการปฏิบัติน้ัน 

เป็นเรื่องยาก ใช้เวลาและทักษะเฉพาะ นอกจากนั้นยังต้องใช้เวลาและ
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ทักษะในการถ่ายทอดความรู้ทางเทคนิคให้ประชาชนทั่วไปเข้าใจได้ 

โดยง่ายด้วย ดังน้ัน การแก้ไขปรับปรุงนโยบายอย่างทันท่วงทีเมื่อ 

มีหลกัฐานเชิงการวิจยัช้ินใหม่ จงึเป็นข้อท้าทายส�าคญัทีนั่กวางแผนและ

ผู้ปฏิบัติต้องเผชิญ หลักฐานการวิจัยส่วนใหญ่มักน�าเสนอด้วยเครื่องมือ

ทีซ่บัซ้อน เน้นความน่าเช่ือถอืของผลและตวัช้ีวดั จนบางคร้ังยากต่อการ

เข้าถึงและเข้าใจของผู้ปฏิบัติการและคนทั่วไป แม้จะมีความพยายาม 

ในการย่อยข้อมูลและความรู้ให้เข้าถึงได้ง่ายข้ึน แต่ในความเป็นจริง 

จะพบว่า บ่อยคร้ังผลจากงานศกึษาวจิยัทัง้หลายกไ็ม่ได้มีอิทธพิลต่อการ

ตัดสินใจในทางการเมืองเลยแม้แต่น้อย เน่ืองจากผู้ตัดสินใจในระดับ

นโยบายมักมีหมุดหมายในใจอยู่แล้ว จึงเลือกที่จะไม่อ้างถึงงานศึกษา

วิจยัใด ๆ  ทีใ่ห้ข้อสรุปซึง่ต่างออกไปจากจดุยนืดงักล่าวของตน การเลอืก

ความรู้ชุดหน่ึงมาอธิบายการตัดสินใจในการวางแผนที่ก�าหนดทิศทาง

อนาคตของท้องถิ่นและไม่เลือกอีกชุดหน่ึง มิได้วัดกันที่คุณภาพของ 

หลักฐาน แต่เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการทางการเมือง น่ันเอง  

ดังที่ James G. March (1994 อ้างถึงใน Krizek et al., 2009, p. 470) 

ได้อภิปรายไว้ว่า

 “ผู ้มีอ�านาจตัดสินใจในทางการเมืองมักจะรวบรวมข้อมูล 

แต่ไม่เคยใช้ มักจะถามหาข้อมูลเพิ่มเติมแต่สุดท้ายก็ละเลยข้อมูลเหล่า

น้ันไปเสียอีก ผู้มีอ�านาจท�าการตัดสินใจและยังค้นหาข้อมูลที่เกี่ยวข้อง

กับสิ่งที่ตัดสินใจไปแล้ว แล้วเก็บข้อมูลรวมถึงประมวลผลข้อมูล 

จ�านวนมาก ซึง่ส่วนใหญ่ไม่เกีย่วข้องอะไรกบัการตัดสนิใจทีแ่ล้วมาเลย”4 

____________________
4 ต้นฉบับภาษาอังกฤษ ‘political decision makers gather information and do not 

use it; ask for more information and ignore it; make decisions and look for 

relevant information afterwards; and collect and process a great deal of 

information that has little or no direct relevance to decisions’ 
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 ข้อท้าทายสดุท้ายของการวางแผนด้วยหลกัฐาน คอื การยดึถอื

หลกัฐานทางเทคนคิและวชิาการมากจนเกนิไป อาจจะไปขดัขวางแนวคิด

และนวัตกรรมใหม่ ๆ ลดทอนความส�าคัญของความรู ้ท ้องถิ่น 

หันเหความสนใจออกจากคุณค่าในการวางแผนที่ดีและยึดติดกับ 

หลักฐานและตัวช้ีวัดต่าง ๆ นานาแทน ซ่ึงอาจจะท�าให้ท้องถิ่นต้อง 

ตดัสนิใจยกเลิกโครงการบางอย่างทีม่คีวามส�าคญัทางวฒันธรรมต่อผูค้น 

เพยีงเพราะว่าผลลพัธ์ของโครงการดงักล่าวไม่สามารถวัดผลเชิงปริมาณ

และคุณภาพตามเกณฑ์หลักฐานที่ก�าหนดไว้ได้ เป็นต้น การให ้

ความส�าคัญแก่หลักฐานมากกว่าคุณค่าท�าให้ต้องถกเถียงกันถึงผลิตผล

ของการวางแผนที่ชอบธรรม ว่าควรจะมีลักษณะเป็นอย่างไรด้วย 

 จะเห็นได้ว่า ระบบการเมืองและโครงสร้างการบริหารราชการ

ส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะส่วนท้องถิ่นถือเป็นตัวกรองส�าคัญซึ่งจะเลือก 

ให้ความส�าคัญกับความรู้จากท้องถิ่นและจากประสบการณ์มากน้อย 

แค่ไหน (filters for inclusive knowledge) หากเป็นระบบที่รวมศูนย์ก็มี

แนวโน้มทีแ่ผนท้องถิน่จะให้ความส�าคญักบัข้อมลูสถิตทิีป่ระมวลผลโดย

ผูเ้ช่ียวชาญ และงานวิจยัทีไ่ด้รับการตพีมิพ์และสอบทานโดยผูรู้้เป็นหลกั 

หากเป็นระบบที่ถ่ายโอนอ�านาจอย่างแท้จริงก็ย่อมมีโครงสร้างข้อมูล 

และความรู้ที่ครอบคลุมทุกภาคส่วนของท้องถิ่นมาเกี่ยวข้องในการ

วางแผน ในขณะเดียวกัน ช่องว่างระหว่างความรู้และการปฏิบัติในการ

วางแผน เช่น ความแตกต่างเชิงพื้นที่ของกรณีศึกษาในงานวิจัยกับพื้นที่

ปฏบิตัจิริง ความรู้จากต่างภูมภิาคทีม่วีฒันธรรมความเป็นอยูต่่างกนัมาก 

ทฤษฎีหรือหลักการที่ละเลยพลวัตทางการเมืองของท้องถิ่น หรือกระทั่ง

การขาดทักษะและเวลาที่ต้องใช้ในการประยุกต์ความรู้สู ่การปฏิบัติ 

เป็นต้น กลับกลายเป็นอุปสรรคหน่ึงที่ท�าให้นักการเมืองท้องถิ่น  

ผู้ตัดสินใจในทางนโยบาย ผู้ปฏิบัติการตามแผนและโครงการในระดับ

ต่าง ๆ นักธุรกิจท้องถิ่น กลุ่ม องค์กรต่าง ๆ ประชาชนทั่วไป ฯลฯ  

เลือกที่จะไม่แสวงหางานวิจัยและศึกษาที่มีอยู่มากมายเพื่อน�ามาใช้
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ประโยชน์ในทางปฏิบัติ (filters for applicability)

 ในเร่ืองน้ี John Friedmann (2011) เสนอกระบวนทัศน์ 

แห่งความรู้และการปฏิบัติว่า การวางแผน (planning) แท้จริงแล้วคือ 

การเช่ือมต่อองค์ความรู้สู ่การปฏิบัติ ในขณะเดียวกันประสบการณ์ 

จากการปฏิบัติก็จะต้องป้อนกลับในฐานะส่วนหน่ึงขององค์ความรู้ด้วย 

เป็นเช่นน้ีไปตลอด โดย Friedmann นิยามกระบวนการดังกล่าวว่า 

“การเรียนรู้ของสังคมแบบย้อนกลับ (recursive social learning)” 

กระบวนทศัน์ทีว่่าน้ีจงึเป็นประโยชน์ต่อการจนิตนาการถงึอนาคตร่วมกนั 

เพราะอนาคตน้ันยากจะรู้ได้แน่ชัดหรือวางแผนการไว้ได้ ความเสี่ยง 

ต่าง ๆ นานามักมีอยู่เป็นปกติวิสัยในข้ันตอนการลงมือปฏิบัติ และ 

นักวางแผนจะท�าหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพก็ต่อเมื่อสามารถเข้าถึง

และเข ้าใจปฏิบัติการในโลกแห ่งความเป ็นจริงให ้ได ้มากที่สุด  

การใช้กระบวนทัศน์แห่งความรู ้และการปฏิบัติเพื่อการวางแผน 

ในสภาวการณ์ดงักล่าว จะน�าไปสูค่�าถามทีส่�าคญัสองข้อทีเ่ราอาจจะมอง

ข้าม คือ หน่ึง ความรู้ที่ว่าน้ันหมายถึงอะไรบ้างซึ่งถือเป็นค�าถาม 

ถึงญาณวิทยาของการวางแผน ไม่ว่าจะเป็นการวางแผนด้วยหลักฐาน 

เชิงประจักษ์ที่ต้องอาศัยข้อมูล งานวิจัย การวิเคราะห์ตามหลักวิชาการ 

ความรู้เชิงเทคนิคและวิทยาศาสตร์ หรือการวางแผนด้วยความร่วมมือ 

ทีเ่น้นความรู้จากภาคส่วนต่าง ๆ  ของท้องถิน่ และสอง การลงมอืปฏบิตัิ

ที่ว่านั้นหมายความว่าอย่างไรซึ่งเป็นการถามถึงกระบวนการสร้างความ

เปลี่ยนแปลงไปสู่สังคมที่ท้องถิ่นนั้น ๆ ปรารถนา

 Friedmann ชีใ้ห้เหน็ถงึช่องว่างทางการสือ่สารทีเ่กดิข้ึนระหว่าง

นักวางแผน (Planners) และผู้ปฏิบัติการ/ผู้ใช้แผน (Clients) อันหมาย

รวมถึงนักการเมืองท้องถิ่น ผู้ตัดสินใจในทางนโยบาย ผู้ปฏิบัติการตาม

แผนและโครงการในระดับต่าง ๆ นักธุรกิจท้องถิ่น กลุ่ม องค์กรต่าง ๆ 

ประชาชนทั่วไป ฯลฯ เขาอธิบายว่า ทั้งนักวางแผนและผู้ปฏิบัติการ 

ต่างมีชุดความรู้ของตนเอง ซึ่งมีลักษณะแตกต่างกันและบ่อยคร้ัง 
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ไม่เช่ือมโยงกัน กล่าวคือ ผู้เช่ียวชาญด้านการวางแผนไม่ว่าจะอยู ่

ในภาครัฐหรือเอกชนจะเป็นเจ้าของ “ความรู้ทีป่ระมวลผลในทางวชิาการ

แล้ว หรือ processed knowledge” อันเป็นผลผลิตจากการประมวล

ข้อมูลเชิงปริมาณและคุณภาพด้วยเทคนิคเฉพาะทาง การเรียบเรียบ

ข้อมูลอย่างเป็นระบบและถ่ายทอดออกมาในรูปของงานเขียน เช่น  

งานวิจัย งานวิเคราะห์ตามหลักวิชาการ ทฤษฎีความรู้เชิงเทคนิคและ

วิทยาศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง และเอกสารทางนโยบาย ส่วนผู้ปฏิบัติการหรือ

ผูท้ีใ่ช้แผนเพือ่พฒันาเมอืงมกัเป็นเจ้าของ “ความรู้เชิงประสบการณ์ หรือ 

experiential knowledge” หรือที่ Friedrich A. Hayek (1945) เรียกว่า 

“Tacit knowledge” อันเป็นความรู้ที่อยู่ภายในตัวของแต่ละบุคคล 

เกิดจากประสบการณ์ การเรียนรู้ สื่อสารออกมาเป็นลายลักษณ์อักษร 

ได้ยาก ดังที่ Kevin Krizek และคณะ (2009) ได้เปรียบเทียบให้เห็น 

ถึงข้อเด่นและข้อด้อยของความรู้แต่ละประเภทแล้วข้างต้น 

 John Friedmann (2011) เสนอแนวทางการวางแผนด้วย

กระบวนการพูดคุย หรือ “Transactive planning” เพื่อเช่ือมโยง 

ความรู้ที่ประมวลผลในทางวิชาการแล้วและความรู้เชิงประสบการณ์  

โดยเติมเต็มช่องว่างของการสื่อสาร ทั้งน้ี ช่องว่างทางการสื่อสาร 

จะปิดลงได้ก็ต่อเมื่อมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันทางวาจา (dialogue) 

ระหว่างระหว่างนักวางแผนกับผู้ปฏิบัติการหรือผู้ใช้แผน ซึ่งจะท�าให้

ความรู้ที่ประมวลผลแล้วสามารถหลอมรวมกับความรู้เชิงประสบการณ์

ได้อย่างมปีระสทิธิภาพ และในท้ายทีส่ดุ ความรู้ทัง้สองจะสามารถเช่ือม

โยงไปสู่การปฏิบัติได้อย่างแท้จริงด้วยกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน

 ในงานศึกษาของ Tim Campbell (2009) ได้แบ่งการเรียนรู ้

ของเมืองออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 

 1. เมืองทีเ่รียนรู้เชิงรุก (proactive cities) รเิร่ิมและด�าเนินการ

เพื่อแสวงหาความรู้และข้อมูล มีพันธกิจที่จะเช่ือมโยงความรู้ไปสู่การ 

วางนโยบายและการปฏิบัติ
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 2. เมืองที่เรียนรู้เป็นกลุ่ม (city clusters) สมาชิกจ�านวนหนึ่ง

ของเมืองเข้าไปมีส่วนร่วมอย่างต่อเน่ืองในชุดโครงการแลกเปลี่ยน 

เรียนรู้ การประชุมทางเทคนิค และการทัศนศึกษาเป็นครั้งคราว 

 3. เมืองที่เรียนรู้ด้วยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับอีกเมืองหน่ึง 

(cities one-on-one) เมืองมีข้อตกลงกับอีกเมืองหนึ่งว่าจะมีกิจกรรม

ระยะสั้นเพื่อแลกเปลี่ยนความรู้กันเป็นครั้งเป็นคราว 

 4. เมืองที่เรียนรู้เป็นเครือข่าย (networks) การเข้าเป็นสมาชิก

ขององค์กรที่มีอ�านาจในการรวมคนที่เกี่ยวข้องมาประชุมกัน ในฐานะ

ตัวแทนของเมืองและหนึ่งในสมาชิกของเครือข่าย

 Campbell (2009) เลือกศึกษาเมืองที่เรียนรู้เชิงรุก 3 เมือง 

ได้แก่ เมือง Bilbao ประเทศสเปน เมือง Curitiba ประเทศบราซิล และ

เมือง Seattle ประเทศสหรัฐอเมริกา แล้วพบคุณลักษณะร่วมกันว่า  

ทั้งสามเมืองตระหนักถึงปัญหาที่จะเกิดข้ึนในอนาคต เห็นคุณค่าของ

ข้อมูลและความรู้ และริเริ่มในการแสวงหาความรู้ที่จ�าเป็นต่อการแก้ไข

ปัญหา นอกจากน้ียังพบว่าทั้งสามเมืองมีรูปแบบการเรียนรู้เชิงรุก 

ที่แตกต่างกันออกไป เช่น เมือง Bilbao จัดต้ังโครงสร้างการเรียนรู้ 

อย่างเป็นทางการ โดยจัดกระบวนการปรึกษาหารือ การตัดสินใจ  

และการลงมือปฏิบัติที่ค�านึงถึงการคานอ�านาจระหว่างฝ่ายต่าง ๆ  

ในขณะที่การเรียนรู้ที่ส�าคัญ ๆ ของเมือง Curitiba จะอยู่ในแวดวง 

ของนกัวางแผนที่มคีวามรูเ้ชงิเทคนคิและเปน็มืออาชพีของเมืองเสยีเปน็

ส่วนใหญ่ และเมือง Seattle มีรูปแบบการเรียนรู้ที่ไม่เป็นทางการ 

เน้นให้ผูท้ีเ่ก่ียวข้องได้มปีฏิสมัพนัธ์กนัผ่านการเย่ียมเยือนและทศันศกึษา

ตามพื้นที่ต่าง ๆ ของเมือง อันส่งผลให้นักวางแผนและผู้ที่ใช้แผน 

ทั้งหลายสามารถก้าวผ ่านก�าแพงความรู ้และสร ้างความเข ้าใจ 

ซึ่งกันและกันได้มากขึ้น

 ทั้งน้ี รูปแบบการเรียนรู้เป็นตัวก�าหนดลักษณะ “โครงสร้าง 

พื้นฐานด้านข้อมูลและความรู้ (Soft Infrastructure)” ที่แต่ละเมืองมี  
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ซึ่งท�าให้ลักษณะของความร่วมมือและจิตวิญญาณร่วมกันของเมือง 

มีความแตกต่างกัน ดังน้ัน การเรียนรู้เป็นกลุ่มซึ่งรวมเอาผู้มีส่วนได้ 

ส่วนเสียจากหลากหลายภาคส่วนเข ้ามามีส ่วนร ่วมจะสามารถ 

ทลายอุปสรรคภายในของท้องถิ่นหรือองค์กรได้ อีกทั้งยังเสริมสร้าง 

ความรู้ความเข้าใจร่วมกันได้อีกด้วย การเรียนรู้ในลักษณะดังกล่าว 

ผนวกกับรูปแบบการเก็บข้อมูลและส่งต่อความรู้ที่ดี จะก่อให้เกิด

วัฒนธรรมความรู้ หรือวัฒนธรรมแห่งการเรียนรู้ ที่ไม่ว่ากาลเวลา 

จะผ่านไปเท่าใด ผู ้คนจะผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนไปกี่คร้ัง ท้องถ่ิน 

ก็ยังสามารถคงไว้ซึ่งบรรยากาศแห่งการเรียนรู ้ การปฏิสัมพันธ ์

ที่ตัวแสดงต่าง ๆ มีต่อกัน รวมทั้งความเข้าใจซึ่งกันและกันที่มากยิ่งขึ้น

 บทสรุป 
 แนวคิดและกระบวนทัศน์ในการวางแผนเชิงพื้นที่ (urban and 

regional planning) เป็นกรอบแนวคิดชวนท้าทายองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในช่วงระยะเปลี่ยนผ่านทางการเมืองไทย และในพื้นที ่

ที่มีเหตุการณ์ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้  ปัจจุบันโลกได้มี

ความเปลี่ยนแปลงเผชิญกับโจทย์ใหม่ เช่น ปัญหาโรคระบาด Covid 19 

การเปลีย่นแปลงภมูทิศัน์ทางด้านการสือ่สาร (Digital Platform) ทีเ่ช่ือม

โยงความรู้และประสบการณ์ผ่านการสื่อสารออนไลน์ของผู้คนท�าให้ 

ท้องถิ่นกับโลกเชื่อมต่อโดยตรง 

 คงปฏิเสธไม่ได้ว่า การกระจายอ�านาจสู่ท้องถิ่น เป็นโจทย์

ใจกลางของปัญหาของการวางแผนเชิงพื้นที่ กล่าวคือ อ�านาจของ 

การออกแบบและการวางแผนเชิงพื้นที่ จ�าเป็นต้องเป็นของคนท้องถิ่น 

ที่มอบฉันทามติให้แก่ผู้บริหารส่วนท้องถิ่นผ่านการเลือกตั้ง 

 ส�าหรับความใฝ่ฝันและจินตนาการของผู้คนจ�านวนไม่น้อย 

มต่ีอการปกครองท้องถิน่ของไทยในปัจจบุนั หลากหลายรูปแบบแตกต่าง

กันออกไปตามความเหมาะสมกับสภาพของแต่ละท้องถิ่น โดย 

ในสภาวการณ ์ที่ เ กิดการ เปลี่ ยนแปลงทั้ งทางด ้ าน เศรษฐกิจ 
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สังคมการเมือง ได้ท�าให้ประชาชนมีความตื่นตัว และมีความรู ้

ความเข้าใจในการปกครองตนเองมากยิง่ข้ึน โดยเฉพาะการรับรู้ข่าวสาร

และการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงในรูปแบบต่าง ๆ  ประกอบกบัการพฒันา

ของประเทศได้ท�าให้ท้องถิ่นมีความเจริญข้ึนเป็นล�าดับ จึงจ�าเป็น 

อย่างยิ่งที่จะต้องปรับปรุงรูปแบบการปกครองท้องถิ่นไทยที่มีอยู ่ 

ในปัจจุบันให้เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

ทีเ่ปลีย่นแปลงไป เพือ่ให้หน่วยการปกครองท้องถิน่สามารถปฏิบติัหน้าที่

ของตนได ้อย ่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนอง 

ความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินและเสริมสร้างการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนในการปกครองตนเองให้มากทีส่ดุ อนัเป็นเป้าหมายส�าคญั

ของการกระจายอ�านาจการปกครอง แต่ทั้งนี้ การที่จะเปลี่ยนแปลงรูป

แบบโครงสร้าง อ�านาจหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถ่ินรูปแบบใด

ก็ตาม จ�าเป็นจะต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมทั้งทางด้านเศรษฐกิจ 

สังคม การเมือง ตลอดจนขีดความสามารถทางด้านการบริหารบุคคล 

การเงิน และการคลังของท้องถิ่นเหล่าน้ันประกอบกันด้วย ข้อท้าทาย 

อีกประการคือ การกระจายอ�านาจจากรัฐรวมศูนย์สู ่ท้องถ่ิน และ 

การปรับปรุงโครสร้างระบบ กฎ ระเบียบ ของราชการส่วนกลาง 

และภูมิภาค ที่ต้องร่วมมือและให้สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เพื่อเปิดโอกาสให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีโอกาสวางแผนพัฒนา

เมืองของตัวเองอย่างเป็นอิสระและสอดคล้องกับแต่ละท้องถิ่น 

 ส�าหรับกรณีประเทศไทย รัฐธรรมนูญฉบบั 2540 ถอืเป็นจดุหมดุ

หมายของการกระจายอ�านาจและการปกครองท้องถิน่ไทย เป็นทศวรรษ

แห่งการกระจายอ�านาจ มีการพูดถึงการกระจายอ�านาจในมิติใหม่ๆ  

ทีไ่ม่เคยมมีาก่อน เช่น การเสนอจงัหวัดจดัการตนเอง ทีเ่กิดข้ึนในจงัหวดั

ต่าง ๆ เช่น เชียงใหม่ ภูเก็ต โดยเฉพาะ พ.ร.บ.ว่าด้วยการก�าหนดแผน

และข้ันตอนการกระจายอ�านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 

ซึ่งส่งเสริมอ�านาจทั้งของประชาชนและหน่วยงานในท้องถิ่น และ 
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ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ก็เช ่นกัน ปัญหาความรุนแรงในพื้นที่ 

เกือบสอง ทศวรรษ เริ่มนับตั้งแต่ปี 2547 จนถึงปัจจุบัน (2564) ทิศทาง

ของการแก้ไขปัญหาด้วยการออกแบบ/ทดลอง “การกระจายอ�านาจ 

รูปแบบใหม่” กย็งัไม่เปิดโอกาสให้ท้องถิน่ในออกแบบรูปแบบการจัดการ

เมืองด้วยตนเอง มิพักต้องพูดถึงการเสนอให้มีเขตการปกครองพิเศษ

เฉพาะในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ก็คงอีกยาวไกล ทั้ง ๆ ที่มีการ

เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ตั้งแต่รูปแบบเมือง คน เศรษฐกิจท้องถ่ิน  

และความเปลีย่นแปลงทางด้านเทคโนโลยขีองโลก อนัเป็นสมการส�าคญั

ต่อการวางแผนพัฒนาเมืองเชิงพื้นที่ ข้อท้าทายหลักคือ การเร่ิมต้น 

ด้วยการหาฉันทามติใหม่ของการอยู่ร่วมกันระหว่างรัฐบาลกลางและ 

ท้องถิ่น ที่พ้นจากกรอบแนวคิดแบบเดิม ด้วยการเรียนรู้ชุดความคิด 

ใหม่ ๆ เพื่อการอยู่ร่วมกันท่ามกลางความท้าทายใหม่ ๆ ที่เกิดข้ึน 
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A b s t r a c t

This research aimed to describe para-rubber 

farmers’ household livelihoods under para-rubber and 

rice production system in the three southern border 

provinces, using the mixed methods. Primary data 

were collected using structured interviews, non-

participant observations, and natural conversations 

with a total sample of fifty–one para-rubber farmers 

with the para-rubber and rice production system, using 

the purposive selection. Descriptive statistics and 

manifest content analysis were employed to analyze 

the data as well. The findings reveal the main objective 

of the para-rubber and rice production system is to 

produce as the main occupation of elderly households. 

This production system is primarily influenced by 

changes in natural resources and environment, which 

have a direct impact on the para-rubber farmers’ 

household livelihoods. Their household livelihood assets 

are overall at a low level. Most para-rubber farmer 

households gain support from the related government 

agencies, which is the key livelihood strategy of the 

para-rubber farmer households, especially the 

dimension of requesting support from the related 

government and private agencies. However, the 

para-rubber farmers’ household livelihood outcomes 

are still overall at a low level. The findings of this  
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research can be used as a gu ide l ine fo r  

the development of suitable para-rubber and rice 

production.

Keywords:   
Livelihood, Farmer Household,  

Para-rubber, Production System,  

Southern Border Provinces
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บ ท คั ดำ ย่ อ

งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการด�ารงชีพของครัว

เรือนเกษตรกรชาวสวนยางภายใต้ระบบการผลิตยางพาราและ

ข้าวใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดยใช้ระเบยีบวิธีวจิยัแบบผสาน

วิธี การรวบรวมข้อมูลใช้แบบสัมภาษณ์เชิงโครงสร้าง การสังเกต

แบบไม่มีส่วนร่วม และการสนทนาตามธรรมชาติกับเกษตรกร

ชาวสวนยางที่มีระบบการผลิตยางพาราและข้าวจ�านวน 51 ราย 

ซึ่งใช้การเลือกแบบเจาะจง จากนั้นได้ด�าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล

โดยใช้สถติเิชิงพรรณนาและการวเิคราะห์เน้ือหาทีป่รากฏ ผลการ

วจิยัพบว่า วตัถปุระสงค์หลกัของระบบการผลติยางพาราและข้าว

เป็นการผลติเพือ่เป็นอาชีพหลกัของครัวเรือนทีมี่อายคุ่อนข้างมาก 

ระบบการผลติดังกลา่วไดร้บัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงทาง

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมเป็นหลกั ซ่ึงส่งผลโดยตรงต่อ

การด�ารงชีพของครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยาง ขณะทีท่นุในการ

ด�ารงชีพโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัน้อย ครัวเรือนเกษตรกรชาวสวน

ยางส่วนใหญ่ได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐที่

เกี่ยวข้อง ซึ่งถือเป็นกลยุทธ์ในการด�ารงชีพที่ส�าคัญ โดยเฉพาะ

มิติการขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 

อย่างไรก็ตามครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยางยังมีผลลัพธ์ในการ

ด�ารงชีพโดยภาพรวมระดบัน้อย ผลการวจิยัทีไ่ด้สามารถน�าไปใช้

เป็นแนวทางในการพฒันาการผลติยางพาราและข้าวทีเ่หมาะสม

ต่อไป

การด�ารงชีพ ครัวเรือนเกษตรกร, ยางพารา,  

ระบบการผลิต, จังหวัดชายแดนภาคใต้
ค�าส�าคัญ:   
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บทน�า
 ยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจที่สร้างรายได้ให้แก่ประชากรใน 3 

จังหวัดชายแดนภาคใต้ ประกอบด้วยจังหวัดยะลา นราธิวาส  

และปัตตานี ซึ่งผลการส�ารวจเบื้องต้น (reconnaissance survey) 

โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกกับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องและเกษตรกรชาวสวน

ยางรายย่อยในพื้นที่จ�านวน 15 ราย ซึ่งประกอบอาชีพการท�าสวน

ยางพารามานานกว่า 20 ปี สรุปได้ว่า เกษตรกรชาวสวนยางส่วนใหญ่

ในพื้นที่เป็นเกษตรกรรายย่อยที่มีสวนยางพาราขนาดเล็ก ซึ่งเผชิญกับ

เหตุการณ ์ความไม ่สงบในพื้นที่  เช ่น การลอบวางระเบิดใน 

สถานทีต่่าง ๆ  การโปรยตะปเูรือใบบนถนน การใช้อาวธุปืนฆ่าประชาชน 

โดยเจตนาทีย่ดืเยือ้มานานกว่าทศวรรษ ท�าให้เกษตรกรชาวสวนยางราย

ย่อยไม่สามารถด�าเนินชีวิตประจ�าวัน รวมทั้งปฏิบัติงานในกิจกรรมการ

ผลติยางพาราได้ตามปกต ินอกจากน้ีต้องเผชิญกบัปัญหาราคายางพารา

ตกต�่าอย่างต่อเนื่อง ขณะที่ต้นทุนการผลิตยางพารายังคงสูง

 แนวคิดว่าด้วยการด�ารงชีพอย่างยั่งยืนของ Department for 

International Development หรือ DFID (1999) มีองค์ประกอบ  

5 ประการ ได้แก่ 1) บริบทความเปราะบาง เป็นสภาพแวดล้อมภายนอก

หรือภาวะทีเ่กดิข้ึนและเป็นปัญหาหรือข้อจ�ากดัในระบบการผลติยางพารา

และข้าว ประกอบด้วย 1.1) ภาวะทีส่่งผลกระทบในทนัทแีละอย่างรุนแรง 

1.2) แนวโน้ม 2) ทนุในการด�ารงชีพ เป็นทนุทีค่รัวเรือนเกษตรกรชาวสวน

ยางน�ามาใช้ในการด�ารงชพี ประกอบด้วย 2.1) ทุนมนษุย์ 2.2) ทุนสังคม 

2.3) ทนุการเงนิ 2.4) ทนุกายภาพ 2.5) ทนุธรรมชาติ 3) การเปลีย่นแปลง

โครงสร้างและกระบวนการ เป็นองค์ประกอบทีเ่กีย่วข้องกบัภาครัฐ ภาค

เอกชน ประชาสังคม นโยบาย กฎหมาย สถาบัน และวัฒนธรรม 4) 

กลยุทธ์ในการด�ารงชีพ เป็นทางเลือกที่ครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยาง

ใช้เพื่อรับมือกับสถานการณ์ที่เกิดข้ึน ซึ่งมีความหลากหลายและเป็น

พลวัต 5) ผลลัพธ์ในการด�ารงชีพ เป็นผลที่ได้รับจากการด�าเนินกลยุทธ์
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ในการด�ารงชีพ

 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการด�ารงชีพของเกษตรกรและครัวเรือน

เกษตรกร ซึ่งประยุกต์แนวคิดว่าด้วยการด�ารงชีพอย่างยั่งยืนของ DFID 

เช่น บัญชา สมบูรณ์สุข, กนกพร ภาชีรัตน์ และ Chambon (2553) 

เปรียบเทียบการด�ารงชีพระหว่างครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยางที่ผลิต

ยางแผ่นดบิและครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยางทีผ่ลติน�า้ยางสดในต�าบล

นาหมอบญุ อ�าเภอจฬุาภรณ์ จงัหวดันครศรีธรรมราช กรีติพร จตูะวริิยะ 

และพัชรินทร์ ลาภานันท์ (2557) ศึกษาการด�ารงชีพของเกษตรกร 

ในอ�าเภออุบลรัตน์ จังหวัดขอนแก่น คมสัน ศรีบุญเรือง (2557) 

 ศึกษาการด�ารงชีพของครัวเรือนเกษตรกรในหมู่บ้านหนองไรไก่ ต�าบล 

โคกสะอาด อ�าเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ ทรงชัย ทองปาน และนิธิมา 

เน่ืองจ�านงค์ (2562) ศกึษาการเปลีย่นแปลงวิถกีารด�ารงชีพของครัวเรือน

เกษตรกรกลุม่ทีท่�านาอย่างเดยีว กลุม่ทีท่�าสวนยางพาราอย่างเดยีว และ

กลุ่มที่ท�านาและสวนยางพาราริมแม่น�้าโขง จังหวัดบึงกาฬ วณิชชา 

ณรงค์ชัย และรักชนก ช�านาญมาก (2562) ศกึษาทนุในการด�ารงชีพของ

ครัวเรือนเกษตรกรเขตเมือง อ�าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น อัศวเทพ 

ศุภเจริญกูล และคณะ (2562) ศึกษายุทธวิธีการด�ารงชีพของเกษตรกร

ชาวสวนยางพาราในชุมชนบ้านวังพา ต�าบลทุ่งต�าเสา อ�าเภอหาดใหญ่ 

จังหวัดสงขลา Muangkaew & Shivakoti (2005) ศึกษาผลของทุนใน

การด�ารงชีพต่อผลิตภาพข้าวในภาคใต้ Pensuk & Shresthra (2008) 

ศกึษาผลของการเปลีย่นพืน้ทีน่าข้าวไปปลกูยางพาราต่อการด�ารงชีพของ

เกษตรกรในจังหวัดพัทลุง Longpichai, Perret and Shivakoti (2012) 

ศกึษาบทบาทของทนุในการด�ารงชีพต่อการก�าหนดกลยทุธ์การท�าฟาร์ม

และผลลพัธ์ของเกษตรกรชาวสวนยางในภาคใต้ โดยพบว่า งานวจิยัเหล่า

น้ีเน้นเฉพาะองค์ประกอบใดองค์ประกอบหนึง่ หรือให้ความส�าคญัเฉพาะ

บางองค์ประกอบของแนวคิดว่าด้วยการด�ารงชีพอย่างยั่งยืน ได้แก ่

ทุนในการด�ารงชีพ กลยุทธ์ในการด�ารงชีพ บริบทความเปราะบาง 
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เน่ืองจากการวัดข้อมูลในแต่ละองค์ประกอบให้อยู่ในเชิงปริมาณกระท�า

ได้ค่อนข้างยาก

 จากปัญหาและข้อจ�ากัดดังที่กล่าวไปข้างต้น จึงเป็นที่มาของ

การศกึษาการด�ารงชีพอนัเป็นองค์ประกอบทีส่�าคัญของวถิชีีวติประชากร

ในชุมชนชนบท (อาแว มะแส, 2558) และการยกระดับความอยู่ดีมีสุข

ของประชากรเหล่านั้น (บัวพันธ์ พรหมพักพิง, 2555) ซึ่งการวิจัยครั้งนี้

ได้ให้ความส�าคัญกับทุกองค์ประกอบของแนวคิดว่าด้วยการด�ารงชีพ

อย่างย่ังยืน และวัดข้อมูลในแต่ละองค์ประกอบให้อยู่ในเชิงปริมาณ 

ตลอดจนใช้วิธีการวิจัยแบบผสานวิธี ทั้งวิธีการวิจัยเชิงปริมาณและเชิง

คุณภาพ ดังนั้นการวิจัยวิจัยนี้จึงเป็นการต่อยอดการศึกษา เพื่อเติมเต็ม

ช่องว่างความรู้และพฒันาองค์ความรู้เกีย่วกบัการด�ารงชีพของครัวเรือน

เกษตรกร โดยเลอืกศกึษาเฉพาะครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยางทีม่รีะบบ

การผลิตยางพาราและข้าว ซึ่งเป็นระบบการผลิตที่พบได้ในพื้นที่ 3 

จังหวัดชายแดนภาคใต้ (จ�านง จุลเอียด และคณะ, 2557) และจังหวัด

อื่นในภาคใต้ อีกทั้งยังมีผลตอบแทนน้อยกว่าระบบการผลิตยางพารา

แบบอืน่ ได้แก่ ระบบการผลติยางพาราเชิงเดีย่ว ระบบการผลติยางพารา

และพืชชนิดอื่น ระบบการผลิตยางพาราและสัตว์เศรษฐกิจ ระบบการ

ผลติยางพาราแบบผสมผสาน (Somboonsuke & Wettayaprasit, 2013) 

ทั้งนี้ได้ก�าหนดค�าถามการวิจัยว่า ครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยางที่มี

ระบบการผลติยางพาราและข้าวใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้มีการด�ารง

ชีพเป็นอย่างไร และก�าหนดวตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษาการด�ารงชีพของครัว

เรือนเกษตรกรชาวสวนยางภายใต้ระบบการผลิตยางพาราและข้าวใน 

3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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วิธีการวิจัย
 พืน้ทีวิ่จยัคอื 1) อ�าเภอโคกโพธ์ิ จงัหวดัปัตตานี 2) อ�าเภอรามนั 

จังหวัดยะลา และ 3) อ�าเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส เป็นการเลือก

แบบเจาะจง กลุ่มตัวอย่างคือ เกษตรกรชาวสวนยางที่มีระบบการผลิต

ยางพาราและข้าวจ�านวน 51 ราย (1 ครัวเรือนต่อตัวแทนเกษตรกร

ชาวสวนยาง 1 ราย) ซึ่งใช้การเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง โดยก�าหนด

เกณฑ์ในการเลอืกครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยางคอื 1) มสีวนยางพารา

ขนาดเล็ก หรือไม่เกิน 50 ไร่ ซึ่งเป็นที่ดินของตนเองและสวนยางพารา

ที่เปิดกรีดแล้ว และ 2) ใช้แรงงานครัวเรือนเป็นแรงงานหลักในกิจกรรม

การผลิตยางพารา

 เครื่องมือที่ใช้รวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณคือ แบบสัมภาษณ์เชิง

โครงสร้างที่สร้างข้ึนจากการศึกษาแนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ข้อ

ค�าถามความคิดเห็นของเกษตรกรชาวสวนยางเกี่ยวกับทุนในการด�ารง

ชีพประกอบด้วย 5 ประเด็น ได้แก่ 1) ความเพียงพอคือ ทุนในการด�ารง

ชีพมีความเพียงพอต่อการด�ารงชีพหรือความต้องการใช้ประโยชน์ของ

ครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยาง 2) ความสามารถในการเข้าถงึได้คอื ครัว

เรือนเกษตรกรชาวสวนยางสามารถจัดหาหรือเข้าถึงทุนในการด�ารงชีพ

ได้ 3) ความสามารถในการทดแทนกนัได้คอื ครัวเรือนเกษตรกรชาวสวน

ยางสามารถใช้ปัจจัยการผลิตหรือสิ่งอื่นทดแทนทุนในการด�ารงชีพที่

พิจารณาได้ 4) ความสามารถในการใช้ประโยชน์คือ ครัวเรือนเกษตรกร

ชาวสวนยางสามารถใช้ทุนในการด�ารงชีพให้เกิดประโยชน์ในการผลิต

ทางการเกษตรและการด�ารงชีพได้ และ 5) คุณภาพคือ ทุนในการด�ารง

ชีพมีความพร้อมส�าหรับครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยางในการน�าไปใช้

งานหรือใช้ประโยชน์ได้อย่างมปีระสทิธิภาพ ซึง่ข้อค�าถามมลีกัษณะแบบ

มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับคือ 5 (ร้อยละ 80 ขึ้นไป) แทนมากที่สุด 

4 (ในช่วงร้อยละ 60–79) 3 (ในช่วงร้อยละ 40–59) 2 (ในช่วงร้อยละ 

20–39) และ 1 (น้อยกว่าร้อยละ 20) แทนมากรองลงมาจนถึงน้อยที่สุด 
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โดยก�าหนดเกณฑ์การประเมินผลค่าเฉลี่ยคือ มากที่สุด (4.21–5.00) 

มาก (3.41–4.20) ปานกลาง (2.61–3.40) น้อย (1.81–2.60) และน้อย

ที่สุด (1.00–1.80) 

ข้อค�าถามแนวโน้มที่ส่งผลต่อการด�ารงชีพและกลยุทธ์ในการ

ด�ารงชีพของครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยางเป็นข้อค�าถามให้เลือกตอบ

ได้เพียงค�าตอบเดียวจาก 2 ตัวเลือกคือ ใช่และไม่ใช่ ส�าหรับข้อค�าถาม

ความคดิเหน็ของเกษตรกรชาวสวนยางเกีย่วกบัผลลพัธ์ในการด�ารงชีพมี

ลักษณะแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับคือ 5 แทนเพียงพอมาก

ที่สุด หรือเพิ่มขึ้นกว่าเดิมมาก หรือดีมาก 4, 3, 2 และ 1 แทนเพียงพอ

มาก หรือเพิ่มขึ้นกว่าเดิม หรือดีรองลงมาจนถึงเพียงพอน้อยที่สุด หรือ

ลดลงกว่าเดมิมาก หรือแย่มาก โดยก�าหนดเกณฑ์การประเมนิผลค่าเฉลีย่

คือ เพียงพอมากที่สุด หรือเพิ่มขึ้นกว่าเดิมมาก หรือดีมาก (4.21–5.00) 

เพียงพอมาก หรือเพิ่มขึ้นกว่าเดิมเล็กน้อย หรือดี (3.41–4.20) เพียงพอ

ปานกลาง หรือเหมือนเดิม หรือปานกลาง (2.61–3.40) เพียงพอน้อย 

หรือลดลงกว่าเดิมเล็กน้อย หรือแย่ (1.81–2.60) และเพียงพอน้อยที่สุด 

หรือลดลงกว่าเดิมมาก หรือแย่มาก (1.00–1.80)

แบบสมัภาษณ์เชิงโครงสร้างได้ผ่านการประเมนิจากผูเ้ช่ียวชาญ

จ�านวน 3 คน และการทดลองใช้กับเกษตรกรชาวสวนยางที่ไม่ใช่กลุ่ม

ตัวอย่างจ�านวน 30 รายตามค�าแนะน�าของธานินทร์ ศิลป์จารุ (2555) 

เรียบร้อยแล้ว ซึ่งมีค่าดัชนีความสอดคล้องในแต่ละข้อค�าถามมากกว่า 

0.60 แสดงว่าอยู่ในระดับดี (บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2549) และมีค่า

ความเช่ือมั่นแบบความสอดคล้องภายในตามวิธีการของ Cronbach 

(1990) ในระดบัทีย่อมรับได้ตัง้แต่ 0.70 ข้ึนไป (Nunnally, 1978) นอกจาก

น้ีได้รวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพเพ่ือน�ามาอธิบายเสริมข้อมูลเชิงปริมาณ 

ซึ่งมีการตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีการรวบรวมข้อมูล โดยใช้วิธีการที่

หลากหลาย ได้แก่ การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม การสนทนาตาม

ธรรมชาติ รวมถึงการตรวจสอบสามเส้าด้านผู ้วิจัยและด้านข้อมูล  
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(ต่างบคุคล ต่างสถานที ่และต่างเวลา) เพือ่ให้ผลการวจิยัมคีวามน่าเช่ือ

ถอื ส�าหรับการวิเคราะห์ข้อมลูใช้สถติเิชิงพรรณนา ได้แก่ ค่าความถี ่ค่า

ร้อยละ ค่าเฉลีย่ ตลอดจนการวเิคราะห์เนือ้หาทีป่รากฏร่วมด้วย และน�า

เสนอด้วยการพรรณนา

ผลการวิจัยและอภิปรายผลการวิจัย

1. ข้อมูลทั่วไปของครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยางในพื้นที่วิจัย
วัตถปุระสงค์ของระบบการผลติยางพาราและข้าวของครัวเรือนเกษตรกร

ชาวสวนยางคือ เพื่อเป็นอาชีพที่สร้างรายได้หลักให้แก่ครัวเรือน รวมทั้ง

เพือ่ให้มรีายได้เพิม่ข้ึน และเพ่ือเพิม่ความมัน่คงทางอาหารให้แก่ครัวเรือน 

ตลอดจนเพือ่ความเป็นอยูท่ีด่ข้ึีนของครัวเรือน เกษตรกรชาวสวนยางร้อย

ละ 88.24 เป็นเพศชาย มอีายเุฉลีย่ 52.78 ปี และมจี�านวนสมาชกิในครัว

เรือนเฉลี่ยประมาณ 5 คน 

ในส่วนการจัดการการผลิตยางพาราพบว่า เกษตรกรชาวสวน

ยางทุกรายปลูกยางพาราพันธุ์ RRIM 600 เพราะเห็นว่า พันธุ์ดังกล่าวให้

ปริมาณน�า้ยางสูง อายขุองต้นยางพาราเฉลีย่ 21.25 ปี เกษตรกรชาวสวน

ยางร้อยละ 94.12 มีระยะปลูก 3×7 เมตร ส่วนที่เหลือมีระยะปลูก 6×4 

เมตร มีปริมาณการใส่ปุ๋ยเคมีเฉลี่ย 264.29 กิโลกรัมต่อไร่ มีความถี่ใน

การใส่ปุย๋เคมเีฉลีย่ 2.50 คร้ังต่อปี และมคีวามถีใ่นการก�าจดัวัชพชืเฉลีย่ 

1.60 คร้ังต่อปี โดยเกษตรกรชาวสวนยางร้อยละ 96.08 ใช้เคร่ืองตดัหญ้า 

ส่วนที่เหลือใช้สารเคมี และ ร้อยละ 98.04 ใช้ระบบกรีดหนึ่งในสามของ

ล�าต้น สามวันเว้นวัน (1/3S 3d/4) และในสัดส่วนที่เท่ากันแบ่งผล

ประโยชน์ระหว่างเจ้าของสวนยางพาราและแรงงานจ้างในสดัส่วน 50:50 

ส่วนที่เหลือแบ่งผลประโยชน์ในสัดส่วน 65:35 นอกจากน้ีเกษตรกร

ชาวสวนยางในสัดส่วนเดียวกันมีรูปแบบผลผลิตยางพาราเป็นยางก้อน

ถ้วย ส่วนที่เหลือเป็นน�้ายางสด โดยเกษตรกรชาวสวนยางทุกรายน�า

ผลผลิตไปจ�าหน่ายให้แก่พ่อค้าท้องถิ่น
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 ส�าหรับการจัดการการผลิตข้าวพบว่า เกษตรกรชาวสวนยาง

ปลูกข้าวหลากหลายพันธุ์ ได้แก่ ซีบูกันตัง เฉี้ยงพัทลุง ดอกพะยอม  

มือลอ สังข์หยด เล็บนก มีปริมาณการใส่ปุ๋ยเคมีเฉลี่ย 80.00 กิโลกรัม

ต่อปี และมีความถี่ในการใส่ปุ๋ยเคมีเฉลี่ย 2.00 คร้ังต่อปี เกษตรกร

ชาวสวนยางทกุรายก�าจดัวัชพชืโดยใช้สารเคม ีและน�าผลผลติไปจ�าหน่าย

ยังโรงสีในชุมชน

 2. การดำ�ารงชพีของครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยางในพืน้ทีว่จิยั
 2.1 บริบทความเปราะบาง

 ครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยางต้องเผชิญกับความเปราะบาง

เกี่ยวกับภาวะที่ส่งผลกระทบในทันทีและอย่างรุนแรง ได้แก่ ภัยแล้ง 

อุทกภัย พายุและลมแรง และการระบาดของโรคพืชและศัตรูพืชเฉลี่ย 

1.21, 0.72, 0.47 และ 0.39 ครั้งต่อปี ตามล�าดับ โดยภัยที่ส่งผลกระทบ

มากที่สุดคือ ภัยแล้ง คิดเป็นร้อยละ 30.73 รองลงมาคืออุทกภัย พายุ

และลมแรง ตลอดจนการระบาดของโรคพืชและศัตรูพืช คิดเป็นร้อยละ 

25.31, 16.05 และ 11.33 ตามล�าดบั ปัญหาเหล่าน้ีได้สร้างความเสยีหาย

ต่อผลผลิตทางการเกษตรกรของเกษตรกรชาวสวนยางและเศรษฐกิจใน

พื้นที่ โดยเฉพาะภัยแล้งเป็นปัญหาที่มีแนวโน้มรุนแรงข้ึนทุกปี (รอยล 

จิตรดอน, 2560) ท�าให้เกษตรกรประสบปัญหาขาดแคลนทรัพยากรน�้า

เพือ่การเกษตร ซึง่ส่งผลให้ปริมาณผลผลติทีเ่กษตรกรได้รับต�า่กว่าทีค่วร

จะเป็น (เกศสุดา สิทธิสันติกุล, บัญจรัตน์ โจลานันท์ และปรารถนา  

ยศสุข, 2558) 

 ในส่วนความเปราะบางเกี่ยวกับแนวโน้มพบว่า แนวโน้ม

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ส่งผลมากทีส่ดุต่อการด�ารงชพีของ

ครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยาง คิดเป็นร้อยละ 70.20 รองลงมาคือแนว

โน้มแรงงาน ตลอดจนแนวโน้มราคาผลผลติและปัจจยัการผลติ และแนว

โน้มปัญหาสงัคมในสดัส่วนเท่ากนั คดิเป็นร้อยละ 59.81 และ 53.43 ตาม
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ล�าดับ (ตารางที่ 1) จ�านวนครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยางในระบบการ

ผลิตยางพาราและข้าวมีแนวโน้มลดลงในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาค

ใต้ โดยพบว่า ครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยางท�านาข้าวลดลงและมีนา

ร้างเพิม่มากข้ึน เน่ืองจากเกษตรกรชาวสวนยางเปลีย่นไปประกอบอาชีพ

อื่น เช่น รับจ้าง ค้าขาย และ/หรือปรับพื้นที่นาข้าวเพื่อใช้ปลูกยางพารา 

ปาล์มน�้ามัน หรือท�าการเกษตรรูปแบบอื่น เช่น การเกษตรแบบผสม

ผสาน นอกจากน้ีครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยางในระบบการผลิตดัง

กล่าวยงัประสบปัญหาทีส่�าคญัคอื 1) ผลตอบแทนทีไ่ด้ไม่คุม้ค่า เน่ืองจาก

ราคายางพาราและข้าวเปลือกตกต�่า เฉลี่ย 34.33 และ 30.58 บาทต่อ

กิโลกรัม ตามล�าดับ 2) ปุ๋ยเคมีมีราคาสูง 3) น�้าท่วมขังในพื้นที่บ่อยครั้ง 

4) ขาดแคลนแรงงานครัวเรือนและแรงงานในช่วงเกีย่วข้าว 5) การรุกล�า้

ของน�า้เคม็ในนาข้าว และ 6) ระบบชลประทานในบางพืน้ทีไ่ม่เอือ้ต่อการ

ท�านาข้าว

ตารางที่ 1 แนวโน้มที่ส่งผลต่อการด�ารงชีพของครัวเรือนเกษตรกร

ชาวสวนยางในพื้นที่วิจัย
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ตารางที่ 1 (ต่อ)

ผลการวิจัยสอดคล้องกับงานวิจัยของโสภณ มูลหา และคณะ 

(2558) ที่พบว่า ภัยธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงของราคาผลผลิต 

เศรษฐกิจแบบทุนนิยม นโยบาย และการย้ายถิ่นของประชากรในพื้นที่ 

เป็นเง่ือนไขที่มีอิทธิพลต่อการด�ารงชีพของครัวเรือนเกษตรกร รวมทั้ง

งานวิจัยของชูชาติ ตันอังสนากุล และวรรณดี สุทธินรากร (2559) 

ที่รายงานว่า เกษตรกรชาวสวนยางในภาคใต้เผชิญกับปัญหาราคา

ยางพาราตกต�า่ในระดบัมากทีส่ดุ และปัญหาต้นทนุการผลติยางพาราสงู

ในระดับมาก นอกจากนี้งานวิจัยของวิไลวัลย์ แก้วตาทิพย์ (2560) ได้

รายงานว่า เกษตรกรชาวสวนยางใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ้

ประสบปัญหาราคายางพาราตกต�่าและไม่แน่นอนอยู่ในระดับมากที่สุด 

ส่วนปัญหาสภาพภูมิอากาศแปรปรวน ท�าให้ปริมาณน�้ายางสดลดลง  
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รายได้จากการท�าสวนยางพาราไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ปุ๋ยมีราคาแพง 

ขาดแคลนเงินทุนส�าหรับซื้อปุ๋ย ความหวาดกลัวระหว่างเดินทางและ

ท�างานในสวนยางพารา และการเปลี่ยนช่วงเวลากรีดยางพาราอยู่ใน

ระดับมาก ซึ่งเกษตรกรชาวสวนยางรายย่อยเป็นกลุ่มที่ได้รับผลกระทบ

ทางเศรษฐกิจและสังคมมากที่สุด (สมบูรณ์ เจริญจิระตระกูล, อริศรา 

ร่มเย็น และพลากร สัตย์ซื่อ, 2560) เช่น การขาดสภาพคล่องทางการ

เงิน การขาดแคลนแรงงาน รายได้ ความสามารถในการออมและช�าระ

หนี้ ตลอดจนคุณภาพชีวิตลดลง (พลากร สัตย์ซื่อ และปุรวิชญ์ พิทยา

ภินันท์, 2561)

 2.2 ทุนในการด�ารงชีพ

 ครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยางมทีนุในการด�ารงชีพโดยภาพรวม

ระดบัน้อย มคีะแนนเฉลีย่ 2.54 คะแนน เมือ่พจิารณาทนุในการด�ารงชีพ

เป็นรายประเภทพบว่า ทุนสังคม ได้แก่ การเป็นสมาชิกกลุ่ม เช่น 

สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์กองทุนสวนยาง กลุ่มออมทรัพย์ มีค่าเฉลี่ย

สูงที่สุด 2.86 (ภาพที่ 1) แสดงว่าครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยางมีทุน

สังคมโดยภาพรวมระดับปานกลาง เนื่องจากการเป็นสมาชิกกลุ่มก่อให้

เกดิประโยชน์ต่าง ๆ  เช่น มอี�านาจต่อรองราคามากข้ึน สามารถรับความ

ช่วยเหลือจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่ให้การสนับสนุนผ่านกลุ่มได้

 ทุนธรรมชาติประกอบด้วยที่ดิน แหล่งน�้า และป่าไม้ ซึ่งเป็น

ปัจจยัทีม่ผีลต่อความมัน่คงในการด�ารงชีพ (จนัทร์จรีา ปาล ีและอนุรัตน์ 

อนันทนาธร, 2563) มีค่าเฉลี่ย 2.60 แสดงว่าครัวเรือนเกษตรกรชาวสวน

ยางมีทุนธรรมชาติโดยภาพรวมระดับน้อย เนื่องจากครัวเรือนเกษตรกร

ชาวสวนยางมพีืน้ทีป่ลกูยางพาราและท�านาข้าวขนาดเลก็มากเฉลีย่ 4.98 

และ 3.12 ไร่ ลกัษณะพืน้ทีเ่ป็นทีร่าบ/ทีร่าบลุม่ร้อยละ 68.63 และทีด่อน/

ลกูคลืน่ลอนลาดร้อยละ 31.37 ลกัษณะดนิเป็นดนิเหนียว นอกจากน้ีครัว

เรือนเกษตรกรชาวสวนยางยงัประสบแนวโน้มทรัพยากรธรรมชาติและสิง่

แวดล้อมดังที่ได้กล่าวไปข้างต้น ซึ่งส่วนใหญ่เป็นปัจจัยที่อยู่นอกเหนือ
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การบริหารจัดการของครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยาง

ภาพที่ 1 ทุนในการด�ารงชีพของครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยางในพื้นที่วิจัย 

ที่มา: จากการวิเคราะห์ข้อมูล

 ทุนการเงิน ได้แก่ รายได้ เงินออม การเข้าถึงแหล่งเงินกู้ ซึ่ง

เป็นปัจจยัด้านเศรษฐกจิทีม่ผีลต่อความมัน่คงในการด�ารงชีพ (จันทร์จรีา 

ปาลี และอนุรัตน์ อนันทนาธร, 2563) เพราะท�าให้ครัวเรือนเกษตรกร

ชาวสวนยางมรีายได้เพยีงพอต่อค่าใช้จ่ายตามความจ�าเป็นข้ันพืน้ฐาน มี

ค่าเฉลี่ย 2.53 แสดงว่าครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยางมีทุนการเงินโดย

ภาพรวมระดบัน้อย โดยครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยางมรีายได้จากการ

ท�าสวนยาง การท�านา และเงินออมเฉลี่ย 40,509.40, 16,970.00 และ 

7,775.00 บาทต่อปี ตามล�าดับ ซึ่งถือว่าน้อยมาก เพราะราคายางพารา

และข้าวเปลือกที่ได้รับต�่ากว่าที่ควรจะเป็นดังที่ได้กล่าวไปข้างต้น ขณะ

ที่ครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยางมีหนี้สินเฉลี่ย 128,250.35 บาท

 ทุนกายภาพประกอบด้วย 1) วัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการผลิต เช่น 

รถไถเดินตาม เครื่องตัดหญ้า เครื่องพ่นสารเคมี ถังใส่น�้ายาง 2) ยาน

พาหนะที่ใช้ในการขนส่ง เช่น รถจักรยานยนต์ รถกระบะ รถจักรยาน 
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และ 3) สิ่งอ�านวยความสะดวก เช่น โทรทัศน์ ตู้เย็น หม้อหุงข้าวไฟฟ้า 

เตารีดไฟฟ้า จานดาวเทียม โทรศัพท์มือถือ เครื่องเล่นเพลง มีค่าเฉลี่ย 

2.50 แสดงว่าครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยางมทีนุกายภาพโดยภาพรวม

ระดบัน้อย เน่ืองจากการได้มาหรือจดัหาทนุกายภาพ ครัวเรือนเกษตรกร

ชาวสวนยางต้องใช้เงนิซือ้ เพราะไม่สามารถผลติเองได้ แต่ด้วยข้อจ�ากดั

ของทนุการเงิน จงึส่งผลให้ครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยางมีทนุกายภาพ

น้อย 

 ส�าหรับทุนมนุษย์ซึ่งหมายรวมทั้งแรงงานครัวเรือนและแรงงาน

จ้าง มีค่าเฉลี่ยต�่าที่สุด 2.19 แสดงว่าครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยางมี

ทุนมนุษย์โดยภาพรวมระดับน้อย เนื่องจากครัวเรือนเกษตรกรชาวสวน

ยางประสบปัญหาขาดแคลนแรงงานครวัเรือนดงัทีไ่ด้กล่าวไปข้างต้น โดย

มีแรงงานครัวเรือนเฉลี่ยประมาณ 2 คนคือ แรงงานคู่สามี–ภรรยา 

นอกจากนี้งานวิจัยของวิไลวัลย์ แก้วตาทิพย์ (2560) ได้รายงานว่า 

เกษตรกรชาวสวนยางใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ประสบปัญหาขาด

ความรู้และข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับยางพาราในระดับมาก

 2.3 การเปลี่ยนโครงสร้างและกระบวนการ

 เกษตรกรชาวสวนยางร้อยละ 82.35 เข้าร่วมกจิกรรม/โครงการ

หรือได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงาน/องค์กร ได้แก่ กยท. สภา

เกษตรกร ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 

สหกรณ์ กลุม่ออมทรัพย์ โดยเกษตรกรชาวสวนยางจะได้รับความรู้ ข้อมลู

ข่าวสาร บริการ ค�าแนะน�า และความช่วยเหลอืด้านการเงินในการลงทนุ

ท�าการเกษตร (บัญชา สมบูรณ์สุข, กนกพร ภาชีรัตน์ และ Chambon, 

2553) ซึ่งจะช่วยเพิ่มทางเลือกกลยุทธ์ในการด�ารงชีพให้แก่ครัวเรือน

เกษตรกรชาวสวนยาง ทั้งน้ีเกษตรกรชาวสวนยางที่เข้าร่วมกิจกรรม/

โครงการหรือได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงาน/องค์กรร้อยละ 64.29 

เห็นว่าท�าให้ความเป็นอยู่ดีขึ้น ส่วนที่เหลือเห็นว่าไม่ส่งผลใด ๆ ต่อการ

ด�ารงชีพ อย่างไรก็ตามงานวิจัยของวิไลวัลย์ แก้วตาทิพย์ (2560) ได้
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รายงานว่า เกษตรกรชาวสวนยางใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ประสบ

ปัญหาขาดการช่วยเหลือและดูแลจากภาครัฐในระดับมาก

 2.4 กลยุทธ์ในการด�ารงชีพ

 ครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยางมีกลยทุธ์ในการด�ารงชีพโดยภาพ

รวมระดบัน้อย คดิเป็นร้อยละ 22.83 เน่ืองจากครัวเรือนเกษตรกรชาวสวน

ยางมีทุนในการด�ารงชีพระดับน้อยดังที่ได้กล่าวไปข้างต้น ท�าให้เป็นข้อ

จ�ากัดต่อการก�าหนดกลยุทธ์ในการด�ารงชีพ เช่น ครัวเรือนเกษตรกร

ชาวสวนยางที่มีทุนในการด�ารงชีพน้อย จะมีข้อจ�ากัดหรือปัญหาในการ

บริหารจดัการสวนยางพาราหรือการผลติยางพาราให้มปีระสทิธิภาพเชิง

เศรษฐกิจสงูข้ึน ซึง่ส่งผลกระทบต่อรายได้และการยกระดบัคณุภาพชวีติ

ของครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยาง กลยุทธ์ในการด�ารงชีพที่ครัวเรือน

เกษตรกรชาวสวนยางปฏิบัติโดยภาพรวมมากที่สุดคือ การขอรับการ

สนับสนุนจากหน่วยภาครัฐและเอกชน เฉลี่ยร้อยละ 45.10 รองลงมาคือ

การปรับตัวด้านสังคม และการขยายปริมาณการผลิตทางการเกษตรใน

สัดส่วนเท่ากัน และการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริโภคอาหาร เฉลี่ยร้อย

ละ 33.33 และ 24.71 ตามล�าดับ (ตารางที่ 2) 

 นโยบายของรัฐบาลเป็นปัจจยัภายนอกทีมี่ผลต่อความม่ันคงใน

การด�ารงชีพ (จันทร์จีรา ปาลี และอนุรัตน์ อนันทนาธร, 2563) ซึ่งการ

ขอรับความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่าง ๆ จะช่วยลดข้อจ�ากัดด้านทุน

ในการด�ารงชีพของเกษตรกรชาวสวนยางได้ เช่น การให้เงินช่วยเหลือ

เกษตรกรชาวสวนยางที่ประสบอุทกภัยของ กยท. นอกจากนี้ผลกระทบ

จากปัญหาราคายางพาราตกต�่าอย่างต่อเน่ือง ท�าให้เกษตรกรชาวสวน

ยางมคีวามต้องการการส่งเสริมความรู้ในการประกอบอาชพีทัง้การผลติ 

การตลาด และการสร้างมลูค่าเพิม่จากการแปรรูปวตัถดุบิยางพารา เพือ่

ให้สามารถพึง่พาตนเองได้ (ชูชาต ิตนัองัสนากุล และวรรณด ีสทุธินรากร, 

2559) และเพิ่มระดับทุนมนุษย์ให้สูงขึ้น
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ตารางที ่2 กลยทุธ์ในการด�ารงชีพของครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยางใน

พื้นที่วิจัย
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ตารางที่ 2 ต่อ
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ตารางที่ 2 ต่อ

เกษตรกรชาวสวนยางจะใช้เวลาว่างจากกิจกรรมการผลิต

ยางพาราหรือเวลาทีส่ะดวก เพือ่เข้าร่วมกลุม่และกจิกรรมต่าง ๆ  ซึง่การ

รวมกลุม่และการจดัการทนุทางสงัคมในรูปของสถาบนัของเกษตรกรเพือ่

เกษตรกร เช่น สหกรณ์กองทุนสวนยาง ถือเป็นกลยุทธ์ในการด�ารงชีพ

เพ่ือความอยู่รอดของเกษตรกรชาวสวนยางในภาวะราคายางพารา

ผันผวน (อัศวเทพ ศุภเจริญกูล และคณะ, 2562) นอกจากนี้เกษตรกร

ชาวสวนยางได้เพิม่ความหลากหลายของกจิกรรมการผลติทางการเกษตร 

โดยการปลกูพชืเศรษฐกจิชนิดอืน่ เพือ่ลดความเสีย่งด้านผลผลติและด้าน

การตลาด อนัเน่ืองมาจากเกษตรกรชาวสวนยางไม่สามารถก�าหนดราคา

ยางพาราและข้าวเปลือกเองได้ อีกทั้งปัจจัยการผลิต เช่น ปุ๋ยเคมี  

สารเคมี ที่เกษตรกรชาวสวนยางต้องซื้อจากตลาด ถูกก�าหนดราคาโดย

เจ้าของปัจจัยการผลิตชนิดน้ัน เป็นที่น่าสังเกตว่า ครัวเรือนเกษตรกร

ชาวสวนยางมีการปฏบิตัโิดยภาพรวมน้อยทีส่ดุในกลยทุธ์การปรับเปลีย่น

การใช้แรงงานในภาคการเกษตร เฉลีย่ร้อยละ 28.52 เนือ่งจากเกษตรกร

ชาวสวนยางมีข้อจ�ากัดด้านทุนมนุษย์

2.5 ผลลัพธ์ในการด�ารงชีพ

ครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยางมีผลลัพธ์ในการด�ารงชีพโดย

ภาพรวมระดบัน้อย มค่ีาเฉลีย่ 2.44 เมือ่พจิารณาผลลพัธ์ในการด�ารงชพี

เป็นรายด้านพบว่า ผลลัพธ์ในการด�ารงชีพด้านสถานะทางการเงินโดย

ภาพรวมมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด 2.65 (ตารางที่ 3) ซึ่งเป็นผลลัพธ์ในการด�ารง

ชีพเพยีงด้านเดยีวทีจ่ดัอยูใ่นระดบัปานกลาง รองลงมาคอืผลลพัธ์ในการ

ด�ารงชีพด้านทรัพย์สิน และด้านความสัมพันธ์ทางสังคม มีค่าเฉลี่ย 2.56 



ปีท
ี่ 1
7 

ฉบ
ับท

ี่ 1
 ม

กร
าค

ม-
มิถ

ุนา
ยน

 2
56

4

วารสารวิชาการ

89

และ 2.43 ตามล�าดับ แสดงว่าครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยางมีผลลัพธ์

ในการด�ารงชีพทั้ง 2 ด้านโดยภาพรวมระดับน้อย เน่ืองจากครัวเรือน

เกษตรกรชาวสวนยางต้องเผชิญกับเง่ือนไขและข้อจ�ากัดในการปรับตัว

ค่อนข้างมาก โดยเฉพาะทุนในการด�ารงชีพที่มีจ�ากัด ส่งผลให้ผลลัพธ์

ในการด�ารงชีพไม่เป็นไปตามทีค่าดหวงัไว้หรืออยูใ่นระดบัน้อยกว่าทีค่วร

จะเป็น

ตารางที่ 3 ผลลัพธ์ในการด�ารงชีพของครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยาง 

ในพื้นที่วิจัย
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สรุปและข้อเสนอแนะ
 เกษตรกรชาวสวนยางทีม่รีะบบการผลติยางพาราและข้าว
จ�าเป็นต้องมกีลยทุธ์ในการด�ารงชีพทีเ่หมาะสมภายใต้เงือ่นไขและ
ข้อจ�ากัดที่เผชิญอยู่ เพื่อรับมือกับการเปล่ียนแปลงของสภาพ
แวดล้อมใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ และเพื่อความอยู่รอดของ
ครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยาง การวิจัยคร้ังน้ีจึงมีความส�าคัญ 
ผลการวิจัยสรุปได้ว ่า ระบบการผลิตยางพาราและข้าวมี
วตัถปุระสงค์หลกัเพือ่เป็นอาชีพทีส่ร้างรายได้หลกัให้แก่ครัวเรือน 
ภยัแล้งและอทุกภยัเป็นปัญหาส�าคญัทีส่่งผลกระทบต่อระบบการ
ผลิตยางพาราและข้าวของครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยาง แนว
โน้มทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม แนวโน้มแรงงาน ตลอด
จนแนวโน้มราคาผลผลิตและปัจจัยการผลิต เป็นแนวโน้มส�าคัญ
ที่ส่งผลต่อการด�ารงชีพของครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยาง ครัว
เรือนเกษตรกรชาวสวนยางมีทุนในการด�ารงชีพเกือบทุกประเภท
ระดับน้อย ยกเว้นทุนสังคมที่อยู่ในระดับปานกลาง หน่วยงาน
ภาครัฐที่ให้ความช่วยเหลือครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยางโดย
ส่วนใหญ่ในพื้นที่ เช่น กยท. ธ.ก.ส. การขอรับการสนับสนุนจาก
หน่วยงานภาครัฐและเอกชน การปรับตวัทางสงัคม และการขยาย
ปริมาณการผลิตทางการเกษตร เป็นกลยุทธ์ในการด�ารงชีพที่
ส�าคัญของครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยาง ครัวเรือนเกษตรกร
ชาวสวนยางมีผลลัพธ์ในการด�ารงชีพเกือบทุกด้านระดับน้อย 
ยกเว้นด้านสถานะทางการเงินที่อยู่ในระดับปานกลาง
 การวิจยัคร้ังน้ีมีข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานภาครัฐทีเ่ก่ียวข้อง เพือ่

เป็นแนวทางส�าหรับพัฒนาการผลิตยางพาราและข้าวในพื้นที่ 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต้คอื 1) ควรมนีโยบายให้เงนิช่วยเหลอืครัวเรือนเกษตรกร

ชาวสวนยางตามความจ�าเป็น เช่น ในช่วงที่ราคายางพาราและข้าว

เปลอืกตกต�า่อย่างต่อเน่ืองจนครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยางได้รับความ
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เดือดร้อนเป็นอย่างมาก 2) ควรจัดหาปัจจัยการผลิต เช่น ปุ๋ย สารเคมี 

ทีม่รีาคาถูกให้แก่เกษตรกรชาวสวนยาง เพือ่ลดต้นทนุการผลติยางพารา

และข้าว 3) ควรพัฒนาคูคลองระบายน�้าจากนาข้าว เพื่อไม่ให้เกิดน�้า

ท่วมขังในฤดฝูน 4) ควรปรับปรุงและสร้างระบบชลประทานให้ทัว่ถึง เพือ่

ให้เกษตรกรชาวสวนยางมีน�้าเพียงพอส�าหรับการท�านาข้าว และ 5) ผล

การวิจัยพบว่า ระบบการผลิตนี้มีทุนมนุษย์น้อยที่สุด ซึ่งสะท้อนให้เห็น

ถึงความส�าคัญของการยกระดับทุนมนุษย์ให้สูงข้ึน ด้วยการพัฒนา

แรงงานทัง้ในเชิงปริมาณและเชิงคณุภาพ เช่น การจดัอบรมเกีย่วกบัการ

บริหารจดัการกลุม่ สถานการณ์การผลติและการตลาดยางพาราและข้าว 

เพื่อเพิ่มอ�านาจการต่อรองราคาของเกษตรกรชาวสวนยาง รวมถึงการ

ผลิตข้าวให้ได้มาตรฐาน เพื่อให้เกษตรกรชาวสวนยางสามารถจ�าหน่าย

ข้าวเปลือกได้ในราคาที่สูงขึ้น

 จากข้อจ�ากัดในเร่ืองทุนมนุษย์ของครัวเรือนเกษตรกรชาวสวน

ยางดังที่กล่าวไปข้าวต้น ดังน้ันการวิจัยครั้งต่อไปควรศึกษาการพัฒนา

ทุนมนุษย์เพื่อการด�ารงชีพของครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยางใน 3 

จงัหวดัชายแดนภาคใต้ นอกจากน้ีเพือ่ให้สอดรับกับสถานการณ์ปัจจบุนั

ควรศกึษาผลกระทบทางเศรษฐกจิและสงัคมของโควิด–19 ต่อการด�ารง

ชีพของครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยางใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้

กิตติกรรมประกาศ
 ขอขอบคุณส�านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  

ทีส่นับสนุนเงนิทนุส�าหรับการวิจยัคร้ังนี ้รวมถึงเกษตรกรชาวสวนยางทัง้ 

51 รายที่ให้ความร่วมมือในการรวบรวมข้อมูลเป็นอย่างดี
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A b s t r a c t

This article synthesized the studies of community 

markets in the historical aspect. The purpose was to 

suggest guidelines for community markets to develop 

themselves and responded society’s demands in 

production and consumption at present. The article 

aimed to explain history about community markets in 

Songkhla Lake Basin based on studies of local 

researchers in four communities i.e. Khok Sai, Han Pho,  

Khuan Khanun, and Muang Songkhla. Synthesized 

results showed the structure of traditional community 

markets before B.E. 2510s and changes of community 

markets divided into two eras i.e. from 2510s to 2540s 

and from 2550s to present. Additionally, the article 

showed using of history as the guidelines for driving 

community markets nowadays that were split two 

aspects i.e. guidelines for using community history to 

operate for building meaning of community markets 

areas and the construction of community markets’ 

networks in various districts. 

Keywords:  

Community Market, Khok Sai, Han Pho, 

Khuan Khanun, Muang Songkhla, 

Songkhla Lake Basin
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บ ท คั ด ย่ อ

บทความน้ีเป็นการสังเคราะห์ผลการศึกษาตลาดชุมชนใน

แง่มุมประวัติศาสตร์ท้องถิ่น เพื่อเสนอแนะแนวทางที่จะช่วยให้

ตลาดชุมชนสามารถพัฒนาตัวเองและตอบสนองความต้องการ

ในการผลติและบริโภคของสงัคมในปัจจบุนัได้ โดยมุง่เน้นอธิบาย

ประวัติศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับตลาดชุมชนบริเวณลุ่มทะเลสาบ

สงขลา จากกระบวนการศกึษาของนักวจิยัในชุมชน 4 แห่ง ได้แก่ 

ชุมชนโคกไทร ชุมชนหานโพธิ์ ชุมชนควนขนุน และชุมชนเมือง

สงขลา โดยสังเคราะห์ให้เห็นโครงสร้างตลาดชุมชนแบบดั้งเดิม

ในช่วงก่อนทศวรรษ 2510 รวมทั้งความเปลี่ยนแปลงของตลาด

ชุมชนที่แบ่งออกได้เป็น 2 ยุค ได้แก่ ตั้งแต่ทศวรรษ 2510 ถึง

ทศวรรษ 2540 และตั้งแต่ทศวรรษ 2550 ถึงปัจจุบัน บทความนี้

ยังน�าเสนอถึงการใช้ประวัติศาสตร์มาเป็นแนวทางในการขับ

เคลื่อนตลาดชุมชนในปัจจุบัน ซึ่งแบ่งได้เป็น 2 ด้าน ได้แก่ 

แนวทางในการใช้ประวัติศาสตร์ชุมชนไปปฏิบัติการเพื่อสร้าง

ความหมายของพื้นที่ตลาดชุมชน และการสร้างเครือข่ายตลาด

ชุมชนในพื้นที่ต่าง ๆ

ตลาดชุมชนลุ่มทะเลสาบสงขลา, ชุมชนโคกไทร 

ชุมชนหานโพธิ์, ชุมชนควนขนุน,  

ชุมชนเมือสงขลา

ค�าส�าคัญ:   
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บทน�า
 บทความน้ีเป็นการศึกษาในมิติประวัติศาสตร์ท้องถิ่น มุ่งเน้น

ทบทวนความทรงจ�าเกีย่วกบัตลาดชุมชนบริเวณลุม่ทะเลสาบสงขลา โดย

เลือกพื้นที่ศึกษา 4 แห่ง เพื่อสะท้อนภาพแทนของพื้นที่ลุ่มทะเลสาบ

สงขลา ประกอบด้วย (1) ชุมชนโคกไทร อ�าเภอกงหรา จังหวัดพัทลุง 

ซึ่งเป็นชุมชนเชิงเขาบรรทัดที่เป็นแหล่งป่าต้นน�้าของทะเลสาบสงขลา 

ประชากรทั้งหมดของชุมชนล้วนเป็นชาวมุสลิม แต่เดิมน้ันผู้คนเกือบ

ทั้งหมดท�านาในพื้นที่ราบเชิงเขาเพียงเพื่อยังชีพ และต่อมาได้ท�าสวน

ยางพาราและท�าสวนผลไม้เป็นอาชีพหลัก (2) ชุมชนหานโพธ์ิ อ�าเภอ

เขาชัยสน จังหวัดพัทลุง เป็นชุมชนชาวนาดั้งเดิมในเขตทุ่งราบขนาด

จ�ากัดที่ตั้งอยู่ระหว่างทางรถไฟสายใต้และฝั่งตะวันตกของทะเลสาบ

สงขลา และต่อมาจงึเกดิการปรับเปลีย่นทีน่าเป็นสวนยางพาราและสวน

ป่า สลบักับพืน้ทีน่าทีย่งัหลงเหลอืสบืมาแต่เดมิ (3) ชุมชนตลาดควนขนุน 

อ�าเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง เป็นชุมชนตลาดทางฝั่งตะวันตกของ

ทะเลสาบสงขลา เป็นหน่ึงในตลาดชุมชนเก่าแก่ที่เช่ือมร้อยผู้คนจาก

ชุมชนเชิงเขา ชุมชนชาวนา และชุมชนชาวประมงเข้าหาด้วยกัน และ 

(4) ชุมชนเมืองสงขลา อ�าเภอเมือง จังหวัดสงขลา เป็นชุมชนเมืองท่า

ชายฝั่งทะเลสาบสงขลา ที่เคยมีบทบาทส�าคัญในทางเศรษฐกิจ สังคม 

และการเมืองในท้องถิ่นบริเวณนี้มากที่สุด

 วัตถุประสงค์ของบทความน้ีมุง่อธิบายประวติัศาสตร์ทีเ่กีย่วข้อง

กบัตลาดชุมชนบริเวณลุม่ทะเลสาบสงขลาในปัจจบุนั ซ่ึงมทีัง้ตลาดชุมชน

ที่ได ้ รับการฟื ้นฟูหรือเกิดขึ้นใหม่ เพื่อส�ารวจว ่ามีแง ่มุมใดของ

ประวัติศาสตร์ท้องถ่ินที่จะใช้เป็นพลังขับเคลื่อนตลาดดังกล่าวได้ 

นอกจากน้ีได้อธิบายให้เห็นเง่ือนไขของความส�าเร็จในการฟื้นฟูและเกิด

ขึ้นใหม่ของตลาดชุมชนในยุคปัจจุบัน ตลอดจนการน�าเสนอแนวทางใน

การขบัเคลือ่นตลาดในพืน้ทีต่่างๆ ให้ประสบผลส�าเร็จโดยให้ความส�าคญั

กับประวัติศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับตลาดชุมชนดังกล่าว 
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2. โครงสร้างของตลาดชุมชนบริเวณลุ่มทะเลสาบสงขลา
 ชุมชนท้องถิ่นบริเวณลุ่มทะเลสาบสงขลามีความแตกต่างทาง

กายภาพที่ส่งผลให้เกิดการแลกเปลี่ยนและการซื้อขายระหว่างชุมชน

ต่างๆ ในเขตเชิงเขา ที่ราบ ชายทะเล และชุมชนเมือง ซึ่งเป็นไปเพื่อ

ตอบสนองชีวิตทางเศรษฐกิจของครัวเรือนทีต้่องการบริโภค “สนิค้า” จาก

ชุมชนต่างๆ ในท้องถิ่น รวมถึงการค้าขายกับโลกภายนอก นับตั้งแต่มี

การเปลี่ยนแปลงเข้าสู่รัฐสมัยใหม่ ที่มีการปกครองในระบบเทศาภิบาล

ใน พ.ศ. 2439 รัฐส่วนกลางก็เข้ามามีบทบาทในการพัฒนาเส้นทาง

คมนาคมในท้องถิน่มากข้ึน นอกจากการปรับปรุงถนนหนทางให้ดข้ึีนมา

โดยล�าดับแล้ว ในทศวรรษ 2460 มีพัฒนาการทางการคมนาคม ได้แก่ 

การเปิดเส้นทางรถไฟสายใต้อย่างเป็นทางการเมื่อ พ.ศ. 2459 และการ

เดนิเรือเมล์โดยสารระหว่างชุมชนฝ่ังตะวันตก (เมอืงพทัลงุ) กบัฝ่ังตะวนั

ออก (เมืองสงขลา) เมื่อ พ.ศ. 2465 ส่งผลให้เกิดการแลกเปลี่ยนระหว่าง

ชุมชนต่างๆ ได้สะดวกมากขึ้น ท�าให้ตลาดชุมชนทั้งที่มีอยู่เดิมและเกิด

ข้ึนใหม่ได้ขยายตวัเป็นเครือข่ายทีโ่ยงใยถงึกนัไปทัว่ท้องถิน่อย่างรวดเร็ว 

(ยงยุทธ ชูแว่น, 2541, หน้า 78-79; ชัยวุฒิ พิยะกุล, 2525, หน้า 163)

 การศึกษาคร้ังน้ีสามารถน�าเสนอลักษณะส�าคัญของโครงสร้าง

ตลาดชุมชนบริเวณลุ่มทะเลสาบสงขลา ได้แก่ สถานที่ของตลาดชุมชน 

ก�าหนดการซื้อขาย และเครือข่ายตลาดชุมชน

 (1) พื้นที่ของตลาดชุมชน

 ตลาดชุมชนบริเวณลุม่ทะเลสาบสงขลาเป็นศนูย์กลางของเครือ

ข่ายการแลกเปลีย่นระหว่างชุมชนหมูบ้่านหลายๆ แห่งในบริเวณเดยีวกนั 

จากการนิยามตลาดชุมชนในท�านองเดยีวกบัตลาดโดยทัว่ไปว่าหมายถงึ

พื้นที่ (space) ส�าหรับท�าการค้าขาย หรืออีกนัยหน่ึงคือเป็นสถานที ่

(place) ส�าหรับนัดพบเพื่อการต่อรองแลกเปลี่ยนซื้อขาย (คาล์ล โปลัน

ยี, 2559, หน้า 79) ส่วนการศึกษาโครงสร้างของตลาดชนบทในประเทศ

จีนของสกินเนอร์ (G. William Skinner) มองว่าตลาดชุมชนเป็นสถานที่
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ศูนย์กลางหรือแหล่งกลางของชุมชนในทางภูมิทัศน์ที่ท�าให้เกิดการ 

กระจายทรัพยากรได้เท่าๆ กัน (Skinner, November 1964) ซึ่งตลาด

ชุมชนบริเวณลุ่มทะเลสาบสงขลาก็มีลักษณะเดียวกัน อย่างน้อยก็ตั้งแต่

ต้นทศวรรษ 2430 มาแล้วทีม่หีลกัฐานว่าผูค้นในชุมชนมคีวามคุน้เคยกับ

กจิกรรมการแลกเปลีย่นในตลาดอยูแ่ล้ว (จดหมายเหตพุระบาทสมเดจ็ฯ 

พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วัเสดจ็ประพาสแหลมมลาย ูคราว ร.ศ.107 และ 

ร.ศ.108, ม.ป.ป.) ผู้ปกครองในเวลานั้นก็เล็งเห็นด้วยว่าการจัดการให้มี

สถานทีต่ัง้ของตลาดขึน้จะเป็นแหล่งรายได้โดยตรงของเมอืงสงขลาด้วย 

การค้าที่มีมาเป็นเวลานานและกระจายอยู่ในพื้นที่ต่างๆ เป็นปัจจัยที่ส่ง

เสริมให้เกิดตลาดชุมชนข้ึนในหลายพื้นที่ นอกเหนือจากชุมชนเมือง

สงขลาแล้ว ในช่วงทศวรรษ 2440 กม็บีนัทกึว่าตลาดนัดในชุมชนฝ่ังตะวนั

ตกของทะเลสาบมีการค้าขายกันอยู่อย่างคึกคักมากแล้ว ดังที่การกล่าว

ถงึการค้าขายในท้องทีอ่�าเภอปากประของเมอืงพทัลงุว่ามตีลาดนัดอยูถ่งึ 

3 แห่ง ซึง่ได้ท�าการค้าขายมาเป็นเวลานานและมร้ีานค้าใหญ่ๆ อยูห่ลาย

หลัง โดยแต่ละแห่งมีผู้มาค้าขายและซื้อหาสินค้าวันละไม่ต�่ากว่า 500 

คน (สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาด�ารงราชานุภาพ, ม.ป.ป.; 

เอกสารราชการมณฑลนครศรีธรรมราชในสมัยที่เจ้าพระยายมราช  

(ปั้น สุขุม) เป็นข้าหลวงเทศาภิบาล ร.ศ. 115-125 (พ.ศ. 2439-2449), 

หน้า 356-358)

 ประมาณทศวรรษ 2460 ตลาดนัดในเขตอ�าเภอเมอืงพทัลงุหลาย

แห่ง เป็นสถานที่ที่เปิดบ่อนให้มีการเล่นพนัน ชาวบ้านมักเรียกตลาดนัด

เหล่านี้ว่า “บ่อน” (ประมวล มณีโรจน์, 2563, หน้า 71-72) ในเขตชุมชน

ชาวนาในทีร่าบและที่ราบลุม่ชายทะเลที่เปน็ทา่เรอืหลักๆ จะมตีลาดนดั

เกิดขึ้นอยู่เป็นจ�านวนมาก แต่ในชุมชนเชิงเขายังมีตลาดนัดเกิดขึ้นน้อย

มาก เน่ืองจากปัจจยัภมูปิระเทศท�าให้มกีารท�านาน้อยและการคมนาคม

ที่ไม่สะดวก ตลอดจนปัจจัยจากความหนาแน่นของหมู่บ้านและจ�านวน

ประชากรที่มีอยู่ในอัตราต�่ากว่าพื้นที่ในเขตอื่น และเมื่อถึงต้นทศวรรษ 
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2500 มีตลาดนัดกระจายอยู่อย่างกว้างขวางในเขตชุมชนชาวนาทั่วทั้ง

จังหวัดพัทลุงแล้ว (ถัด พรหมมานพ และเทพ บุญยประสาท, 2500,  

หน้า 8)

 ตลาดชุมชนเมืองสงขลาขยายตัวอย่างมากในสมัยรัชกาลที่ 5 

ด้วยระบบมณฑลเทศาภิบาล ในบริเวณนี้ได ้มีการจัดต้ังมณฑล

นครศรีธรรมราช โดยรวมเอาเมืองพัทลุง เมืองสงขลาและเมือง

นครศรีธรรมราชเข้าด้วยกัน และตั้งศูนย์บัญชาการอยู่ที่เมืองสงขลา ส่ง

ผลให้เมืองสงขลากลายเป็นศูนย์กลางการปกครอง (ศุภชัย ชูศรี, 2560, 

หน้า 141-157) ปัจจยัทีท่�าให้เมอืงสงขลากลายเป็นศนูย์กลางทางการค้า

ของท้องถิน่เกดิจากภมูนิิเวศของเมอืง ทีต่ัง้อยูต่รงต�าแหน่งทีเ่ป็นจดุเช่ือม

ต่อระหว่างทะเลสาบและอ่าวไทย ท�าให้เมอืงสงขลาเป็นเมืองท่าทีส่�าคัญ

ในการรวบรวมและกระจายสินค้าของลุ่มทะเลสาบ รวมถึงการขนส่ง

สินค้าในทะเลฝั่งอ่าวไทย บทบาททางการค้าของเมืองสงขลาขยาย

ตวัอย่างมากนับตัง้แต่กลางทศวรรษ 2460 ทีเ่ป็นต้นมา ซ่ึงเป็นยคุเร่ิมต้น

การเดินเรือเมล์ในทะเลสาบ และเรือกลไฟในทะเลฝั่งอ่าวไทย ในช่วง

เดียวกันนี้มีการตั้งโรงพิมพ์ขึ้นในเมืองสงขลา คือโรงพิมพ์สงขลาพานิช 

และโรงพิมพ์เมืองสงขลา ซึ่งแสดงให้เห็นว่าชุมชนเมืองสงขลาเป็น

ศูนย์กลางของการผลิตและการบริโภคสินค้าเชิงวัฒนธรรมของท้องถ่ิน

อีกด้วย (พิเชฐ แสงทอง, ตุลาคม-ธันวาคม 2553, หน้า 84-96; วิมลมาถ 

ปฤชากุล, กรกฎาคม-กันยายน 2556, หน้า 57-62)

 (2) ก�าหนดการซื้อขาย

 ตลาดชุมชนบริเวณลุม่ทะเลสาบสงขลากม็นัีดค้าขายกนัแบบวนั

เว้นวนัไปจนถงึหลายวนัครัง้ โดยในทศวรรษ 2440 มตีลาดบางแหง่ เช่น 

ตลาดท่ามิหร�า ที่อยู่ใกล้เมืองพัทลุง มีก�าหนดนัดซื้อขายกันแบบนัดวัน

เว้นวัน และในเครือข่ายตลาดชุมชนที่อยู่บนเส้นทางคมนาคมขนส่ง

เดียวกัน ยังมีการก�าหนดวันท�าการค้าขายแบบสลับวันภายในเครือข่าย 

ซึ่งในทศวรรษ 2440 นั้น ตลาดนัด 3 แห่งในอ�าเภอปากประจะมีวันนัด
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ผลัดเปลี่ยนกันต�าบลละวัน ขณะที่ตลาดชุมชนบางแห่งอาจก�าหนดนัด

ค้าขายกันสัปดาห์ 2 ครั้ง (สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ เจ้าฟ้าจิตรเจริญ 

กรมพระนริศรานุวัดติวงศ์, 2540, หน้า 43; เอกสารราชการมณฑล

นครศรีธรรมราชในสมัยที่เจ้าพระยายมราช (ปั้น สุขุม) เป็นข้าหลวง

เทศาภิบาล ร.ศ. 115-125 (พ.ศ. 2439-2449), หน้า 356-358)

 วันท�าการค้าขายของตลาดชุมชนยังมีความสัมพันธ์กับกิจการ

หรือห้างร้านของผู้ค้าเร่ ซึ่งเป็นผู้ประกอบการในลักษณะ “หาบเร่

แผงลอย” น�าสนิค้าหมนุเวยีนไปท�าการค้าขายในตลาดหลายแห่ง เพราะ

ว่าตลาดเพียงแห่งหน่ึงน้ันไม่ท�าให้ผู้ค้าได้ผลก�าไรมากพอจนอยู่รอดได้ 

ความถี่ในการค้าขายของตลาดชุมชนเป็นไปตามขนบธรรมเนียมของ

แต่ละภูมิภาคและระดับอุปสงค์และอุปทานในตลาดชุมชน (Skinner, 

November 1964, p. 11) ตลาดชุมชนช่วยสร้างจิตส�านึกในความเป็น

ชุมชนท้องถิ่น โดยการเปิดโอกาสให้คนกลุ่มต่างๆ เข้าถึงและใช้เป็น

แหล่งพบปะเพือ่สร้างกจิกรรมใหม่ๆ ร่วมกนัได้ ในยคุก่อนทศวรรษ 2510 

ตลาดชุมชนมีบทบาทหน้าที่ส�าคัญคือเป็น “สถานที่นัดพบ” เพื่อแลก

เปลีย่นหรือซือ้ขายสนิค้าระหว่างชุมชนในท้องถิน่ และเป็นพืน้ทีข่องความ

สัมพันธ์ระหว่างคนกลุ่มต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับตลาดชุมชน โดยคนจีนมี

บทบาทที่เด่นชัดในการเป็นผู้ประกอบการ หรือเป็นทั้งผู้ผลิตและท�าการ

ค้าขายอยู่ในตลาดชุมชน ส่วนในกลุ่มคนท้องถ่ินดั้งเดิมน้ัน ผู้หญิงมี

บทบาทในฐานะผู ้ค ้าและผู ้บริโภคในตลาดชุมชนที่ เด ่นชัดมาก 

ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของชาวตะวันตกที่ว่ามีประเพณีการค้าโดยผู้

หญิงแพร่หลายอยู่ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มาตั้งแต่ในอดีตแล้ว (แอน

โทนี รีด, 2548)

 (3) เครือข่ายตลาดชุมชน

 เครือข่ายตลาดชุมชนเป็นลักษณะส�าคัญอีกด้านของโครงสร้าง

ตลาดชุมชนยุคจารีต โดยปรากฏเครือข่ายของตลาดชุมชนเกิดขึ้นตาม

จุดนัดพบของเส้นทางคมนาคมที่ส�าคัญ ได้แก่ บริเวณท่าเรือ บริเวณ
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สถานีรถไฟ และริมถนนหนทาง ดังนี้

 ตลาดชมุชนบรเิวณท่าเรอื เครือข่ายตลาดชุมชนในเมอืงท่าหรือ
ท่าเรือหลกั และในชายฝ่ังทะเลสาบสงขลา เช่น ล�าป�า ระโนด ปากพะยนู 

คูขุด และเมืองสงขลา ฯลฯ การศึกษาการค้าทางเรือในบริเวณลุ่ม

ทะเลสาบสงขลาของปก แก้วกาญจน์ (2541, หน้า 31-32) ระบุว่าท่าเรือ

หลักในชุมชนต่างๆ รอบทะเลสาบสงขลาเป็นแหล่งซ้ือขายแลกเปลี่ยน

ระหว่างชุมชน และมีบางแห่งที่เป็นศูนย์กลางของชุมชนอื่นๆ จะมีผู้ค้า

รายใหญ่ที่เป็นคนจีนท�าการค้าส่งสินค้าบริโภคและอุปโภคต่างๆ สินค้า

เหล่าน้ีจะสัง่ซือ้ไปยงัผูค้้ารายใหญ่ทีเ่ป็นเจ้าประจ�าและค้าขายอยูใ่นตลาด

ที่ใหญ่กว่า เช่น ตลาดเมืองสงขลา ผู้ค้าส่งจะสั่งสินค้าเป็นปริมาณมาก

และขนส่งโดยทางเรือ เมื่อสินค้าถูกส่งมาถึงผู้ค้ารายใหญ่ก็จะมีการกระ

จายสนิค้าออกสูผู่ค้้ารายย่อยทีเ่ป็นลกูค้าประจ�ากนัอกีทหีน่ึง ท่าเรือหลกั

ต่างๆ มีบทบาทต่อการค้าขายในยุคที่ใช้เรือใบในการขนส่งสินค้า ดัง

เช่นในอ�าเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง ยังมีศูนย์กลางการค้าอยู่ที่ท่าเรือ

ประดู่เรียง โดยมีสินค้าต่างๆ เช่น เกลือ น�้าผึ้ง (น�้าตาลโตนด) อาหาร

ทะเลหมกัดอง และเคร่ืองป้ันดนิเผามาค้าขาย ต่อมามกีารใช้เคร่ืองยนต์

เดินเรืออาจเรียกว่า “เรือยนต์” เป็นครั้งแรกในปี 2465 ท�าให้การขนส่ง

สินค้ามีศักยภาพมากข้ึนและขยายมาแทนที่การใช้เรือใบในเวลาต่อมา 

ส่วนตลาดหลักในเส้นทางสัญจรย่อย ๆ ตามล�าคลองของทะเลสาบ

สงขลา ก็มีอยู่เป็นจ�านวนมาก

 ตลาดชุมชนบริเวณสถานีรถไฟ การคมนาคมในบริเวณลุ่ม

ทะเลสาบสงขลาฝั่งตะวันตกได้อาศัยการสัญจรทางรถไฟ เป็นเส้นทาง

หลกัร่วมกบัสายน�า้ในเดนิทางและขนส่งสนิค้า เน่ืองจากมกีารเปิดบริการ

เดินรถไฟจากพัทลุงถึงอู่ตะเภาหรือชุมทางหาดใหญ่และจากอู่ตะเภาถึง

สงขลา ตั้งแต่ปี 2456 ส่วนการเปิดบริการเดินรถไฟจากทุ่งสงถึงพัทลุงมี

ขึ้นเมื่อปี 2457 กล่าวเฉพาะในจังหวัดพัทลุงมีสถานีรถไฟอยู่ถึง 10 แห่ง 

ได้แก่ สถานีแหลมโตนด สถานีปากคลอง สถานีบ้านมะกอกใต้ สถานี
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พัทลุง สถานีบ้านต้นโดน สถานีเขาชัยสน สถานีบางแก้ว สถานีควน

เคีย่ม สถานีหานเทา และสถานีโคกทรายผลกระทบทีส่�าคัญของเส้นทาง

รถไฟในบริเวณน้ีคอืท�าให้เกดิตลาดชุมชนข้ึนในบริเวณสถานรีถไฟหลาย

แห่ง เช่น ตลาดชะอวด ตลาดปากคลอง ตลาดต้นโดน ตลาดสีก๊ั่ก ตลาด

บางแก้ว ตลาดหารเทา ตลาดควนเนียง และการเกิดขึ้นของตลาดเมือง

ขนาดใหญ่ที่สถานีอู่ตะเภาหรือชุมทางหาดใหญ่

 ตลาดชมุชนรมิถนนหนทาง การสญัจรทางถนนยังไม่ทัว่ถงึและ

มีความยากล�าบากในการเดินทาง ด้วยมีถนนสายหลักอยู่เพียงเส้นทาง

เดียว คือถนนสายตรัง-พัทลุง เป็นถนนดินลูกรังผ่านเมืองพัทลุงไปออก

ทะเลสาบสงขลาที่ต�าบลล�าป�า รวมระยะทาง 71 กิโลเมตร ในทศวรรษ 

2470 มีรถวิ่งโดยสารประจ�าทางระหว่างกันวันละ 1 เที่ยวแล้ว ซึ่งถูกใช้

ขนส่งผู้คนและสินค้าไปสู่ท่าเรือล�าป�า ซึ่งสามารถเดินทางและขนส่ง

สนิค้าต่อไปท่าเรือส�าคัญอืน่ๆ โดยอาศยัเรือยนต์โดยสารและขนส่งสนิค้า

ในทะเลสาบสงขลา หรือใช้ท่าเรือกนัตงัในจงัหวดัตรังเพือ่ติดต่อกบัทะเล

ฝั่งอันดามัน รวมทั้งการต่อรถไฟที่เมืองพัทลุงและเมืองตรังได้อีกด้วย 

ขณะที่ถนนหนทางโดยส่วนใหญ่ยังเป็นแค่ “ทางพลี” ของชุมชน ซึ่งเป็น

ทางเดนิเท้าหรอืทางเกวยีนทีช่าวบ้านใช้ร่วมกนัในการเดนิทางและขนส่ง

สนิค้าในชุมชนและระหว่างชุมชน ทางพลบีางเส้นทางมกัจะเช่ือมชุมชน

เชิงเขา ชุมชนที่ราบ และชุมชนชายทะเลเข้าด้วยกัน ถนนที่ทางการได้

สร้างไว้ยงัเป็นถนนดนิทีย่งัไม่ได้ลงหนิและลกูรัง ตลาดริมทางทีพ่บ ได้แก่ 

ตลาดต้นไทร และอาจรวมถึงตลาดท่ามิหร�าที่เช่ือต่อกับล�าคลองใหญ่

และตลาดสี่กั๊กที่เชื่อมกับสถานีรถไฟพัทลุง ส่วนตลาดในถนนสายรองที่

ส�าคญัคอืตลาดแม่ขรี ตัง้ข้ึนในทศวรรษ 2480 เพือ่เช่ือมต่อชุมชนเชิงเขา

ในต�าบลตะโหมดกับตลาดริมทางรถไฟที่ส�าคัญคือตลาดต้นโดนและ

ตลาดบางแก้ว และในช่วงต้นทศวรรษ 2500 ในจังหวัดพัทลุงมีตลาด

ชุมชนที่เชื่อมต่อกันได้ด้วยถนนหนทางมากขึ้น  (ถัด พรหมมานพ และ

เทพ บุญยประสาท, 2500, หน้า 9-10) 
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 ก่อนทศวรรษ 2510 นั้น ตลาดชุมชนในสถานที่ต่างๆ ถูกเชื่อม

โยงเป็นเครือข่ายการแลกเปลี่ยนที่กว้างขวางและกระจายอยู่ทั่วบริเวณ

ลุม่ทะเลสาบสงขลา โดยมท่ีาเรือในพืน้ทีร่อบทะเลสาบเป็นศนูย์กลางของ

เครือข่ายย่อยในแต่ละเส้นทาง คือ ฝั่งตะวันตกของทะเลสาบสงขลา มี

เครือข่ายตลาดชุมชนที่ส�าคัญ ได้แก่ เครือข่ายตลาดชุมชนควนขนุน 

เครือข่ายตลาดชุมชนเมืองพัทลุง เครือข่ายตลาดชุมชนเขาชัยสน และ

เครือข่ายตลาดชุมชนปากพะยนู เป็นต้น และ ฝ่ังตะวนัออกของทะเลสาบ

สงขลา มีเครือข่ายตลาดที่ส�าคัญ ได้แก่ เครือข่ายตลาดชุมชนระโนด 

เครือข่ายตลาดชุมชนเกาะใหญ่ เครือข่ายตลาดชุมชนคูขุด และเครือ

ข่ายตลาดชุมชนเมืองสงขลา เป็นต้น

3. การเปลี่ยนแปลงของตลาดชุมชนและการสร้างการรับรู้ 

 โครงสร้างของตลาดชุมชนบริเวณลุม่ทะเลสาบสงขลาได้รับผลก

ระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม โดยสามารถอธิบาย

การเปลี่ยนแปลงของตลาดชุมชนบริเวณนี้เป็น 2 ช่วงระยะเวลาคือ ใน

ช่วงทศวรรษ 2510 ถึงทศวรรษ 2540 และในช่วงทศวรรษ 2550 ถึง

ปัจจุบัน

 (1) การเปลี่ยนแปลงในช่วงทศวรรษ 2510 ถึงทศวรรษ 2540

 ในทศวรรษ 2510 เป็นต้นมามีการขยายตัวของกิจการค้าส่งใน

ตลาดของชุมชนเมอืงเกดิข้ึนควบคูไ่ปกบัการประกอบกจิการค้าปลกี และ

ร้านของช�าในชุมชนที่ท�าให้สินค้าอุปโภคและบริโภคมีแพร่หลายไปทุก

หมู่บ้าน ซึง่ในยคุก่อนหน้าน้ีผูป้ระกอบการร้านค้าในหมูบ้่านมกัท�าหน้าท่ี

คนกลางรับซื้อผลผลิตของชาวบ้านไปด้วย แต่การขนส่งสินค้าจาก

ภายนอกและผลผลิตในชุมชนยังมีความไม่สะดวก ส่วนใหญ่ต้องใช้การ

ขนส่งทางเรือในล�าคลอง ไม่กใ็ช้ทางพลทีีต้่องขนส่งกนัการหาบหรือเทนิ

สิ่งของรวมทั้งการใช้เกวียนหรือหนวนล�าเลียงผลผลิต ในยุคน้ีมีการ

พัฒนาถนนหนทางเพ่ิมข้ึนมาก ซ่ึงมีผลเปลี่ยนแปลงการใช้ชีวิต 



ปร
ิญ
ญ
า 

นว
ลเ
ปีย

น
โครงสร้างของตลาดชุมชนบริเวณลุ่มทะเลสาบสงขลาและการสร้างการรับรู้ใหม่

108

ประจ�าวัน ท�าให้เกิดการคมนาคมและขนส่งด้วยรถยนต์และรถ

จักรยานยนต์ รวมทั้งเกิดการประกอบอาชีพใหม่ๆ เช่น อาชีพขับรถ

โดยสารประจ�าทาง และการท�าอาชีพพ่อค้าแม่ค้าคนกลางก็มีมากข้ึน 

(เผยีน เพชรโชต,ิ สมัภาษณ์, 8 มถินุายน 2562; เจอืน พงศ์สดุ, สมัภาษณ์, 

8 มิถุนายน 2562; บันเทิง ศิริมุสิกะ 2545, หน้า 191) 

 การคมนาคมและการขนส่งทางน�า้ทัง้ในล�าคลองและทะเลสาบ

มคีวามส�าคญัน้อยลง ท่าเรือในทะเลสาบทีเ่คยเป็นจดุแลกเปลีย่นระหว่าง

ชุมชนค่อยๆ หมดบทบาทลงไปตั้งแต่กลางทศวรรษ 2510 ต่อมามีการ

ยกเลกิการเดนิเรือเมล์และการยกเลกิการเดนิรถไฟสายสงขลาในทศวรรษ 

2520 ซึง่เป็นเหตสุ�าคญัให้ชมุชนเมอืงสงขลากลายเป็นพ้ืนทีเ่ข้าถงึได้ยาก

กว่าเดมิ และเมือ่มกีารพฒันาเส้นทางถนนในพืน้ทีร่อบทะเลสาบมากข้ึน 

ชุมชนเมอืงสงขลากค่็อยๆ สญูเสยีความเป็นศนูย์กลางของการคมนาคม

และขนส่งในท้องถิ่นให้แก่ชุมชนเมืองหาดใหญ่ (มะเหลี้ยม จินเดหวา, 

สัมภาษณ์, 3 มีนาคม 2562; นคร กินนร, สัมภาษณ์, 17 มกราคม 2562) 

ขณะทีใ่นชุมชนอืน่ๆ รวมถงึชุมชนเชิงเขา ท่าเรือของหมูบ้่านทีเ่คยต้ังอยู่

ในล�าคลองและเป็นเส้นทางขนส่งสินค้าระหว่างชุมชนก็ถูกแทนที่ด้วย

ถนนเช่นเดียวกัน จาก “ทางพลี” ที่ใช้กันมาในอดีตซึ่งได้รับการพัฒนา

ให้เป็นถนนลูกรังในทศวรรษ 2510 ก็ถูกเปลี่ยนให้เป็นถนนลาดยางใน

ช่วงกลางทศวรรษ 2520 และแม้แต่ทางพลีเส้นเล็กๆ ที่ใช้สัญจรภายใน

หมู่บ้านก็ถูกเปล่ียนให้เป็นถนนคอนกรีตในช่วงทศวรรษ 2530 ถึงทศวรรษ 

2540 ตลาดชุมชนยงัเป็นสถานทีศู่นย์กลางแต่กระจายตวัออกไปในพืน้ที่

ต่างๆ รวมทั้งในชุมชนเชิงเขา เช่น ตลาดนัดบ้านพูด เกิดขึ้นในปลาย

ทศวรรษ 2510 (หมาด ราป้อม, สัมภาษณ์, 30 ธันวาคม 2562; สี้ ข�า

แจ้ง, สัมภาษณ์, 1 กุมภาพันธ์ 2562) 

 ตลาดนัดรอบสปัดาห์เร่ิมเป็นทีน่ยิมมากข้ึนและแพร่หลายไปใน

หมู่บ้านริมถนนที่เป็นศูนย์กลางของชุมชนต่างๆ แต่ยังพบเห็นการ

ก�าหนดวันนดัของตลาดแบบวนัเว้นวนัสลบักนัของเครือข่ายตลาดดัง้เดมิ
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ทีย่งัมีอยูใ่นบางพืน้ที ่ความสมัพนัธ์ระหว่างผูซ้ือ้กับผูข้ายเปลีย่นแปลงไป

บ้าง เนื่องจากการแลกเปลี่ยนสินค้าระหว่างชุมชนน้อยลง แต่เปลี่ยนไป

เน้นซื้อขายสินค้าอุตสาหกรรมจากภายนอก ที่ส�าคัญคือเครือข่ายตลาด

ชุมชนแบบจารีตเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก ตลาดในบริเวณท่าเรือหมด

บทบาทลง ตลาดในบริเวณสถานีรถไฟบางแห่งก็เริ่มเสื่อมถอยลง ขณะ

ที่ตลาดริมถนนหรือริมทางหลวงมีความส�าคัญมากข้ึน เช่น ตลาด

ควนขนุน ตลาดแม่ขรี และตลาดปากคลองใหม่ขยับขยายไปเติบโตริม

ถนน ในชุมชนตลาดที่ตั้งอยู่ริมทางหลวงเหล่าน้ีเร่ิมมีอาคารพาณิชย์ที่

เปิดท�าการถาวรเพือ่ขายสนิค้าและให้บริการในรูปแบบต่างๆ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งสินค้าอุตสาหกรรมเป็นประจ�าทุกวันหรือเกือบทุกวันต่อสัปดาห์ 

เช่น ร้านจ�าหน่ายเคร่ืองใช้ไฟฟ้า ร้านจ�าหน่ายวัสดุอุปกรณ์การเกษตร 

ร้านขายรถจักรยานยนต์ ร้านขายหนังสือพิมพ์ ฯลฯ รวมทั้งอาจมี

ส�านักงานของหน่วยงานราชการ ส�านักงานธุรกิจเอกชน และอาคาร

ที่ท�าการของธนาคารของรัฐหรือธนาคารพาณิชย์ของเอกชน ถือเป็น

สภาพปกติของชุมชนตลาดในยุคนี้ (ด�า วัชรเสรีกุล, สัมภาษณ์, 2 

กุมภาพันธ์ 2562) 

 ในขณะที่ตลาดชุมชนขยายพื้นที่ตามอุปสงค์ที่เพิ่มข้ึน และมี

ร้านค้าถาวรที่ท�าการค้าขายถี่คร้ัง แต่ในชุมชนตลาดโดยทั่วไปก็ยังมี

ตลาดนัดเพือ่แลกเปลีย่นสนิค้าต่างๆ ได้แก่ สนิค้าของชุมชนหรือระหว่าง

ชุมชน และสนิค้าอตุสาหกรรมทีจ่�าเป็นต่อการอปุโภคและบริโภค ในช่วง

ตั้งแต่ทศวรรษ 2510 ถึงทศวรรษ 2530 ชุมชนตลาดจึงสะท้อนภาวะทวิ

ลักษณ์ของการเป็นตลาดนัดหรือตลาดดั้งเดิมที่เน้นแลกเปลี่ยนสินค้า

ชุมชน และการเป็นตลาดสมัยใหม่ที่มีร้านค้าถาวรเพื่อซื้อขายสินค้า

อตุสาหกรรมและการบริการ จนกระทัง่เข้าสูท่ศวรรษ 2540 จงึมลีกัษณะ

เป็นสถานที่ตั้งสาขาธุรกิจค้าปลีกสมัยใหม่ (Modern Trade) ของกลุ่ม

ทุนระดับชาติและกิจการข้ามชาติต่างๆ ได้แก่ ห้างสรรพสินค้า 

ไฮเปอร์มาร์เก็ตหรือดิสเคานต์สโตร์ ซูเปอร์มาร์เก็ต ร้านค้าสะดวกซื้อ
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หรือมินิมาร์ท เป็นต้น

 (2) การเปลี่ยนแปลงในช่วงทศวรรษ 2550 ถึงปัจจุบัน

 ในช่วงดงักล่าวน้ีชุมชนต่างๆ ต้องเผชญิหน้ากับการเปลีย่นแปลง

ทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และการคมนาคมขนส่ง การ

แลกเปลี่ยนในชุมชนและระหว่างชุมชนกับโลกภายนอก ท�าให้ตลาด

ชุมชนในทศวรรษ 2550 มีลักษณะส�าคัญคือเป็นทั้ง “ตลาดชุมชนที่เป็น

สถานที่” และ “ตลาดชุมชนที่มิใช่สถานที่” ส�าหรับตลาดชุมชนที่เป็น

สถานที่ คือเครือข่ายตลาดชุมชนในอ�าเภอควนขนุน ยังคงมีตลาดนัด

ดั้งเดิมยังมีบทบาทอยู่ในชุมชน ได้แก่ ตลาดนัดในตลาดควนขนุนและ

ตลาดปากคลอง ซึ่งสะท้อนภาวะไตรลักษณ์ของตลาดชุมชน โดยตลาด

นัดแบบดั้งเดิมมีวาระสองวันคร้ังเปิดท�าการควบคู่กับภาวะตลาดสมัย

ใหม่ทีมี่ร้านค้าถาวร และอยูร่่วมในเชิงแข่งขันกับสาขาของธุรกจิค้าปลกี

สมัยใหม่ ตลาดชุมชนที่เกิดขึ้นใหม่ในพื้นที่อ�าเภอควนขนุน โดยตลาด

ชุมชนทีส่�าคญัคอื “ตลาดใต้โหนด” และ “ตลาดป่าไผ่” เป็นตัวอย่างของ

ตลาดชมุชนทีป่ระสบความส�าเร็จในการพฒันาเศรษฐกิจของชุมชน โดย

การยกระดับตลาดนัดในวิถีชาวบ้านให้เป็นตลาดเฉพาะกลุ่ม (niche 

market) ทีไ่ด้รับความสนใจจากนักท่องเทีย่วทัง้ภายในและภายนอกท้อง

ถิ่นได้ เพราะมีลักษณะเด่นคือเป็นตลาดชุมชนที่เน้นให้มีการค้าขาย

ผลผลิตจากชุมชนเชิงเขา ชุมชนชาวนา และชุมชนชายทะเล โดยใช้

ความเป็นศนูย์กลางหรือแหล่งกลางของชุมชนต่างๆ ให้เป็นประโยชน์ใน

การสร้างตลาดเฉพาะกลุ่มให้ได้รับการยอมรับได้ในเวลาไม่นานนัก 

เน่ืองจากเป็นตลาดชุมชนทีต่ัง้อยูใ่นจดุทีส่ามารถเช่ือมโยงชุมชนลกัษณะ

ต่างๆ ในท้องถิ่นเข้าหากันได้ และยังประสบความส�าเร็จในการใช้สื่อ

สังคมออนไลน์ (social media) ร่วมสมัยในการประชาสัมพันธ์กิจกรรม

ของตลาดชุมชนจนเป็นที่รับรู้ได้ในวงกว้าง (เชย หนูแก้ว, สัมภาษณ์, 2 

กุมภาพันธ์ 2562)
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 ส่วนตลาดชุมชนเมอืงสงขลาได้รับการฟ้ืนฟใูห้เป็นตลาดเฉพาะ

กลุ่ม และประสบความส�าเร็จในการสร้างความหมายของพื้นที่ให้เป็น

ตลาดชุมชนเมืองท่าที่เก่าแก่ ตลาดชุมชนเมืองสงขลาที่ได้รับการฟื้นฟู

ข้ึนโดยใช้จดุเด่นจากสถานทีข่องชุมชน ทีเ่กดิจากความหลากหลายทาง

วฒันธรรมของกลุม่คนในชุมชนเมอืงแห่งน้ี ร่วมกบัการฟ้ืนฟอูาคารสถาน

ที่ดั้งเดิมให้เกิดคุณค่าและมูลค่าในการประกอบการด้านการท่องเที่ยว 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปรับปรุงให้เป็นร้านค้าและสถานประกอบการ

ต่างๆ เช่น ร้านหนังสอื ร้านกาแฟ ร้านอาหาร ตลอดจนทีพ่กั พพิิธภัณฑ์

และอืน่ๆ เพือ่ตอบสนองการการท่องเทีย่วเมอืงเก่า ท�าให้สามารถดงึดดู

นักท ่องเที่ยวที่ ให ้ความสนใจกับเสน ่ห ์ทางประวัติศาสตร ์และ 

วัฒนธรรมได้

 ส�าหรับตลาดชุมชนทีม่ใิช่สถานที ่ซึง่หมายถงึตลาดชุมชนทีม่ไิด้

ตั้งข้ึนบนสถานที่ของชุมชน แต่มีพื้นที่อื่นๆ ในการต่อรองแลกเปลี่ยน

หรือซื้อขายสินค้าของชุมชน ตลาดที่มิใช่สถานที่ปรากฏให้เห็นอย่าง

ชัดเจนในพื้นที่ของสื่อออนไลน์ในแพลตฟอร์มต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

สื่อสังคมออนไลน์ที่แพร่หลายอยู่ในปัจจุบัน ดังที่พบว่ามีตลาดชุมชนที่

มิใช่สถานที่ ได้แก่ ตลาดชุมชนบ้านโคกไทร และตลาดชุมชนหานโพธิ์ 

ตลาดชุมชนบ้านโคกไทรและเครือข่ายของกลุ่มรักษ์ผึ้งเขาบรรทัดใน

หมู่บ้านต่างๆ เป็นตลาดของผูผ้ลติทีม่พ้ืีนทีส่�าหรับซือ้ขายอยูใ่นสือ่สงัคม

ออนไลน์ คือ เฟสบุ๊ก และไลน์ เป็นหลัก ขณะที่ผู้ผลิตในชุมชนหานโพธิ์

มีการสร้างตลาดสนิค้าเกษตรอนิทรีย์ของตนเองผ่านช่องทางต่างๆ ของ

สื่อออนไลน์เป็นหลัก ควบคู่กับการสร้างตลาดเครือข่ายเพื่อขายผลผลิต

ในตลาดชุมชนทีเ่ป็นสถานที ่และการใช้พืน้ทีส่่วนตวัคอืบ้านทีเ่ป็นสถาน

ที่อยู่อาศัยและเป็นส่วนหน่ึงของแหล่งผลิตเป็น “ตลาดนัดสีเขียวหน้า

บ้าน” เพื่อจ�าหน่ายผลผลิตอีกด้วย (นิยม อรุณรัตน์, สัมภาษณ์, 5 

มกราคม 2562; พรั่ง เย็นทั่ว, สัมภาษณ์, 3 กุมภาพันธ์ 2562)
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 (3) การสร้างการรับรู้ใหม่ในยุคปัจจุบัน

 บทความน้ีมีเป้าหมายที่จะประกอบสร้างความจริงเกี่ยวกับ

ตลาดชุมชนในระดบัท้องถิน่ข้ึนมาจากข้อค้นพบทีไ่ด้รับจากการศกึษาใน

พื้นที่ปฏิบัติการทั้ง 4 ชุมชน ซึ่งอยู่ในภูมิทัศน์ในบริบทของระบบนิเวศที่

มีลักษณะเฉพาะตัวทั้งในด้านโครงสร้าง การเปลี่ยนแปลง ความหมาย

หรือบทบาทหน้าที่ต่าง ๆ ได้แก่

 (1) ชุมชนโคกไทร อ�าเภอกงหรา จงัหวัดพทัลงุ เป็นชุมชนมสุลมิ

ที่ตั้งอยู่ในพื้นที่บริเวณเชิงเขาบรรทัดของลุ่มทะเลสาบสงขลา มีการรวม

ตัวกันเป็นเครือข่ายของกลุม่ผูเ้ลีย้งผึง้และพฒันาตลาดเกดิใหม่กบัชุมชน

คลองนุย้ อ�าเภอตะโหมด ซึง่เป็นพืน้ทีเ่ชิงเขาบรรทดัทีม่ลีกัษณะการผลติ

แบบเดียวกัน

 (2) ชุมชนหานโพธิ์ อ�าเภอเขาชัยสน จังหวัดพัทลุง เป็นชุมชน

ชาวนาในพืน้ทีร่าบของลุม่ทะเลสาบสงขลาฝ่ังตะวันตก แม้ว่าในปัจจบุนั

มีการเปลี่ยนมาท�าสวนยางกันมากข้ึน แต่ก็ยังมีการท�านาและท�าการ

เกษตรแบบผสมผสานเป็นอาชีพ โดยอาศัยช่องทางการขายผลผลิตใน

ตลาดชุมชนดั้งเดิมและการพัฒนาตลาดแนวทางใหม่ ๆ ของตนเอง

 (3) ชุมชนควนขนุน อ�าเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง ซึ่งเป็นการ

เกดิข้ึนใหม่ของเครือข่ายตลาดชุมชนในพืน้ทีท่ีเ่คยเป็นศนูย์กลางของการ

แลกเปลี่ยนผลผลิตระหว่างชุมชนเชิงเขา ชุมชนที่ราบ และชุมชน

ชายทะเล มาตั้งแต่ในอดีต โดยมีแนวทางพัฒนาตลาดให้ผู้ผลิตและผู้

ประกอบการในชุมชนน�าสินค้ามาวางขายและอาศัยการประชาสัมพันธ์

ผ่านช่องทางต่างๆ จนสามารถดึงดูดผู้บริโภคจากจากต่างถิ่นเดินทาง

มาจับจ่ายสินค้าได้

 (4) ชุมชนเมืองสงขลา อ�าเภอเมืองสงขลา จังหวัดสงขลา ซึ่ง

มีความพยายามที่จะฟื้นฟูตลาดหนังสือ ส่งเสริมการอ่านและการเขียน 

ตลอดจนพัฒนานักอ่านรุ่นใหม่ในสถานศึกษาและสถาบันอุดมศึกษาที่

ตัง้อยูใ่กล้เคยีงกับพืน้ทีข่องชุมชน เพือ่ให้ตลาดหนังสอืในเมอืงท่าส�าคญั
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ของทะเลสาบสงขลากลับมามีชีวิตชีวาอีกครั้ง

 มีข้อสรุปทีเ่ป็นแนวทางในการใช้ประวติัศาสตร์ชุมชนไปปฏบิติั

การเพื่อสร้างความหมายของพื้นที่ตลาดชุมชนทั้ง 4 แห่ง ดังนี้

 (1) ชุมชนโคกไทร การสร้างความหมายของพืน้ทีชุ่มชนโคกไทร

และชุมชนอื่นๆ ที่เป็นเครือข่ายให้มีความหมายเกี่ยวกับชุมชนเชิงเขาที่

เป็นชุมชนอนุรักษ์ป่าต้นน�้าของเทือกเขาบรรทัด มีอัตลักษณ์และ

วัฒนธรรมของชุมชนมุสลิมและการผลิต เช่น การจับผึ้ง และการเลี้ยง

ผึ้งโดยกลุ่มรักษ์ผึ้งเขาบรรทัด ที่ให้ความส�าคัญกับคุณค่าของทรัพยากร

และสิง่แวดล้อม ขณะเดยีวกนักม็ุง่เน้นการพฒันาตลาดเชิงสถานทีค่วบคู่

กับตลาดออนไลน์ที่ด�าเนินการอยู่ และเชื่อมโยงเครือข่ายกับชุมชนอื่นๆ 

ในเขตพื้นที่เชิงเขา ได้แก่ ชุมชนท่องเที่ยวในบ้านขาม (ต�าบลล�าสินธุ์ 

อ�าเภอศรีนครินทร์ จังหวัดพัทลุง) ชุมชนท่องเที่ยวบ้านไร่เหนือ (แหล่ง

ท่องเที่ยวควนนกเต้น) และชุมชนการผลิตพืชผักพื้นบ้านในบ้านน�้าตก

นกร�า (ต�าบลคลองทรายขาว อ�าเภอกงหรา จังหวัดพัทลุง) เป็นต้น

 (2) ชุมชนหานโพธิ ์สร้างความหมายเกีย่วกบัชมุชนทุง่ราบและ

ชายทะเล ที่มีประวัติความเป็นมาของชุมชนตั้งแต่ยุคโบราณ เชื่อมโยง

กับประวัติความเป็นมาของตลาดชุมชนในบริเวณเดียวกันคือตลาด

เขาชัยสน ตลาดต้นโดน และตลาดชุมชนอื่นๆ ควบคู่กับการอธิบายให้

เห็นลักษณะเด่นของการผลิตแบบไร่นาสวนผสมแบบเกษตรอินทรีย์โดย

ครอบครัวชาวนา ขยายเครือข่ายของผู้ผลิตสินค้าแบบเดียวกันที่มีอยู่

ภายในและภายนอกชุมชน รวมทั้งพัฒนาตลาดสีเขียวหน้าบ้านให้เป็น

ตลาดที่เป็นสถานที่ในพื้นที่การผลิต และพัฒนาตลาดชุมชนระหว่างผู้

ผลิตกับผู้บริโภคบนแพลตฟอร์มต่างๆ ในสื่อสังคมออนไลน์ 

 (3) ชุมชนควนขนุน สร ้างความหมายโดยใช ้ทุนทาง

ประวัตศิาสตร์ทีเ่กีย่วกบัตลาดชมุชนเพือ่สร้างความหมายของพืน้ที ่โดย

ให้ความส�าคัญกับเครือข่ายตลาดชุมชนแบบดั้งเดิมที่ยังด�าเนินการอยู่

และสอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน คือ ตลาดชุมชนควนขนุน 
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ตลาดชุมชนปากคลอง และตลาดชมุชนอืน่ ๆ  ขณะเดียวกันก็ใช้ทุนทาง

ประวัติศาสตร์ของตลาดชุมชนแบบดั้งเดิมให้เป็นพลังขับเคลื่อนตลาด

ชุมชนทีเ่กดิข้ึนใหม่ในยคุปัจจบุนัให้ประสบความส�าเร็จได้อย่างยัง่ยนืต่อ

ไปด้วย

 (4) ชุมชนเมอืงสงขลา สร้างความหมายโดยให้ความส�าคญักบั

ประวัติศาสตร์ที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตของคนกลุ่มต่าง ๆ ที่มีบทบาทในการ

ค้าขายของเมืองสงขลาในอดีตจนถึงปัจจุบัน โดยแนวทางที่เป็นตัวแบบ

จากการศึกษาในคร้ังน้ีคือการสร้างความหมายของเมืองที่มีพัฒนาการ

เกี่ยวข้องกับตลาดหนังสือ โดยวางแผนปฏิบัติการร่วมกับกิจกรรมของ

นักศกึษาในมหาวทิยาลยัทีเ่ป็นกลุม่นักอ่านและนกัเขียนในท้องถิน่ สร้าง

ความร่วมมอืระหว่างร้านหนังสอือสิระในย่านเมอืงเก่าสงขลาและทีอ่ืน่ๆ 

ในท้องถิ่นกับส�านักพิมพ์ในท้องถิ่น เช่น ส�านักพิมพ์ศูนย์ทะเลสาบ และ

เช่ือมโยงแผนการฟ้ืนฟตูลาดหนังสอืกบักิจกรรมของผูป้ระกอบการอืน่ ๆ  

องค์กรและหน่วยงานต่าง ๆ เช่น ส�านักงานวัฒนธรรมจังหวัดสงขลา

 นอกจากน้ี ประวตัศิาสตร์ทีเ่กีย่วข้องกับตลาดชุมชนบริเวณลุม่

ทะเลสาบสงขลาสะท้อนให้เห็นสิ่งที่อองรี เลอแฟบวร์ (Henri Lefebvre) 

อธิบายว่าตลาดเป็นเครือข่ายของการแลกเปลีย่นทีเ่ช่ือมโยงเข้าหากนั ซึง่

พัฒนาขึ้นจากบริบททางประวัติศาสตร์สังคมและเศรษฐกิจ (Lefebvre, 

1991, p. 86, 342) ไม่เพียงแค่ตลาดชุมชนบริเวณนี้จะเชื่อมโยงเป็นเครือ

ข่ายของการแลกเปลี่ยนระหว่างชุมชนเท่านั้น แต่ยังแสดงให้เห็นด้วยว่า

ตลาดชมุชนในบริเวณน้ีถกูเช่ือมโยงเข้ากบัโลกภายนอกมาตัง้แต่อดตีถงึ

ปัจจุบัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุคปัจจุบันท้องถิ่นได้ถูกผนวกเข้ากับ

เศรษฐกิจยุคทุนนิยมโลกาภิวัตน์ที่ถูกขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล  

ในลักษณะเดียวกับท้องถิ่นอื่นๆ ที่เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจแบบตลาดและ 

มีการเปลี่ยนแปลงจากชนบทไปสู่ความเป็นเมือง ตลาดชุมชนที่เกิดข้ึน

ใหม่และได้รับการฟื้นฟูในยุคปัจจุบันยังคงต้องพึ่งพาเครือข่ายและ 
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การเช่ือมโยงในลักษณะใดลักษณะหน่ึงที่สอดคล้องกับบริบทแวดล้อม 

ของยุคสมัยนี้ด้วย

4. สรุปและข้อเสนอแนะ

 การศึกษาในคร้ังน้ีพบว่าในยุคจารีตหรือก่อนทศวรรษ 2510 

ตลาดชุมชนคือแหล่งที่เป็นศูนย์กลางของการแลกเปลี่ยนระหว่างชุมชน

ต่างๆ ในบริเวณนีแ้ละเช่ือมโยงไปถงึเครือข่ายการค้าโลกทีอ่ยูใ่นภูมิภาค 

เครือข่ายตลาดชุมชนยุคจารีตมีโครงสร้างที่ชัดเจนทั้งด้านสถานที่และ

ความถีห่รือวนันัดท�าการค้าขายทีแ่น่นอน อกีทัง้มกีารเช่ือมโยงเป็นเครือ

ข่ายขยายตัวออกไปอย่างกว้างขวางและครอบคลมุพืน้ทีข่องชุมชนต่างๆ 

ซึ่งมีผลอย่างมากต่อการบูรณาการชุมชนในบริเวณลุ่มทะเลสาบสงขลา 

ขณะทีก่ารเปลีย่นแปลงของชุมชนท้องถ่ินยงัมคีวามสมัพนัธ์อย่างใกล้ชิด

กับปัจจัยจากภายนอกโดยเฉพาะอย่างยิ่งการเปลี่ยนแปลงเส้นทางการ

คมนาคมจากนโยบายการพฒันาของรัฐ และอทิธิพลของเศรษฐกจิระบบ

ตลาด รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและการสื่อสาร 

ข้อเสนอแนะ

 แนวทางทีจ่ะสร้างพลงัขับเคลือ่นตลาดชุมชนทีน่�าไปสูก่ารสร้าง

เครือข่ายตลาดชุมชนในบริบทปัจจุบันของชุมชนต่างๆ อาจก�าหนดได้

ดังนี้ (1) ชุมชนโคกไทร สร้างเครือข่ายของผู้ผลิตกับชุมชนอื่นๆ ในเขต

พืน้ทีเ่ชงิเขา และขยายเครือข่ายไปสูก่ลุม่ตลาดชุมชนอืน่ๆ ทีอ่ยูภ่ายนอก

พื้นที่ (2) ชุมชนหานโพธิ์ ขยายเครือข่ายของผู้ผลิตสินค้าแบบเดียวกันที่

มีอยู่ภายในและภายนอกชุมชน รวมทั้งพัฒนาตลาดในพื้นที่การผลิต 

และพัฒนาตลาดชุมชนบนแพลตฟอร์มในสื่อสังคมออนไลน์ (3) ชุมชน

ควนขนุน สร้างเครือข่ายตลาดชุมชนร่วมกันระหว่างตลาดชุมชนแบบ

ดั้งเดิมและตลาดชุมชนที่เกิดข้ึนใหม่ โดยใช้ทุนทางประวัติศาสตร์ของ

ตลาดชุมชนแบบดั้งเดิมให้เป็นพลังขับเคลื่อนตลาดชุมชนที่เกิดข้ึนใหม่ 
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และใช้บทเรียนจากความส�าเร็จของตลาดชุมชนที่เกิดข้ึนใหม่ไปพัฒนา

ตลาดชุมชนดั้งเดิมให้ด�าเนินต่อไปได้อย่างยั่งยืน และ (4) ชุมชนเมือง

สงขลา สร้างเครือข่ายเพื่อพัฒนาตลาดชุมชนย่านเมืองเก่า โดยเน้นผู้

ประกอบการภายในและภายนอกชุมชน ร่วมกบัภาคเีครือข่ายและองค์กร

ต่าง ๆ

 นอกเหนือจากแนวทางการใช้ประวตัศิาสตร์ท้องถิน่เป็นพลังขบั

เคลือ่นตลาดชุมชน โดยการสร้างความหมายทางพืน้ทีแ่ละการสร้างเครือ

ข่ายตลาดชุมชนดังที่กล่าวมาข้างต้น หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับนโยบาย

สามารถน�าแนวทางดังกล่าวไปก�าหนดนโยบายสาธารณะ ได้แก่ การส่ง

เสริมและพัฒนาการบริหารจัดการตลาดชุมชน โดยมุ่งเน้นทักษะด้าน

องค์กร ด้านการเงิน ด้านการตลาด ด้านเทคโนโลยีดิจิทัล และด้านการ

สร้างและบริหารเครือข่าย การส่งเสริมและพฒันาการผลติและนวตักรรม

ท้องถ่ิน โดยมุ่งเน้นผลิตภัณฑ์ชุมชนและการประกอบการ รวมทั้งการ

ท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ ๆ เช่น การท่องเที่ยวเชิงอาหาร (gastronomy 

tourism) และการท่องเที่ยวตลาดชุมชนโดยคนท้องถิ่นด้วยกันเอง 

นอกจากนี้ ควรมีการก�าหนดนโยบายด้านอื่นๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ

แก้ไขความเหลื่อมล�้าทางเศรษฐกิจและสังคม เช่น การลดช่องว่างทาง

รายได้และการผูกขาด การกระจายสิทธิในที่ดินท�ากิน และส่งเสริมสิทธิ

ในการเข้าถึงทรัพยากรเพื่อเป็นรากฐานของการพัฒนาตลาดชุมชน 

อย่างยั่งยืน
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มโนทัศน์สิทธิมนุษยชนในชีวิตประจำ�ำวันในอนุทินชีวิต “จำำกครรภ์มำรดำถึงเชิตะกอน”
ของป๋วย อึ๊งภำกรณ์ 

A b s t r a c t

This article aims at reviewing the definition of 

human rights, significant terms on human rights, 

linkage between human rights and daily life, 

including related concepts for instances human 

dignity, rights, and liberty. Level of human rights as 

well as relations between human rights and legal 

rights will also be investigated. This study based on 

academic textbooks regarding human rights and 

the Life Diary “From Womb to Tomb” written by Puey 

Ungphakorn.

The study found that human rights can be 

defined as legitimate power which inherited to all 

human beings since they were born. These rights 

cannot be transferable. Everyone has intrinsic worth 

of a human person equal to all without discrimination 

despite differences on nationality, living place, 

gender, race, color of skin, language, religious belief, 

age, occupation, political thought, physical health, 

social status, economic status, or other statuses.

This concept reflects on related significant terms 

on human rights. In addition, Puey Ungphakorn 

attempted to illustrate perspectives on human rights  
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in an easy story telling for everyone to understand 

various aspects of human rights in daily life. 
 

Keywords:   Perspectives, Human Rights,

Puey Ungphakorn
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มโนทัศน์สิทธิมนุษยชนในชีวิตประจำ�ำวันในอนุทินชีวิต “จำำกครรภ์มำรดำถึงเชิตะกอน”
ของป๋วย อึ๊งภำกรณ์ 

บทความน้ีมวัีตถปุระสงค์เพือ่ปริทศัน์ความคดิเร่ืองสทิธิ

มนุษยชน ค�าศัพท์ส�าคัญเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน ความเชื่อม

โยงระหว่างสิทธิมนุษยชนกับชีวิตประจ�าวัน และแนวคิดที่

เกี่ยวข้องเช่น ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ ระดับ

ของสิทธิมนุษยชน รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างสิทธิมนุษย

ชนและสิทธิตามกฎหมาย โดยศึกษาผ่านตัวบทงานวิชาการ

ที่น�าเสนอเร่ืองน้ีโดยตรง และวรรณกรรมเร่ือง “จากครรภ์

มารดาถึงเชิงตะกอน” ของป๋วย อึ๊งภากรณ์ ผลการศึกษา 

พบว่า มโนทัศน์สิทธิมนุษยชนสื่อสารถึงอ�านาจอันชอบธรรม

ที่มนุษย์ทุกคนล้วนมีติดตัวมาตั้งแต่เกิด ไม่สามารถจ�าหน่าย

ถ่ายโอนให้แก่กันได้ ทุกคนมีคุณค่าในความเป็นมนุษย์เท่า

เทียมกันโดยไม่เลือกปฏิบัติและไม่ค�านึงถึงความแตกต่างใน

ด้านสญัชาต ิสถานทีอ่ยูอ่าศยั เพศสภาพ เช้ือชาติ สผีวิ ภาษา 

ศาสนา อายุ อาชีพ ความคิดทางการเมือง สภาพร่างกาย 

สถานภาพทางสงัคม สถานภาพทางเศรษฐกจิหรือสถานภาพ

อืน่ใด แนวความคดิเร่ืองน้ีได้สะท้อนอยูใ่นค�าศพัท์ทีเ่กีย่วข้อง

ต่าง ๆ  โดยอนุทนิชีวิตของป๋วย อึง๊ภากรณ์ เป็นงานเขียนหน่ึง

ที่มุ่งหมายที่จะสื่อสารแนวความคิดน้ี งานเขียนเร่ืองน้ีจึง

เหมือนกับการอธิบายแก่นสารของแนวคิดสิทธิมนุษยชนโดย

การประยุกต์ผ่านเรื่องเล่าเพื่อให้สามารถเข้าใจได้ง่ายขึ้น

บ ท คั ด ย่ อ

มโนทัศน์, สิทธิมนุษยชน, ป๋วย อึ๊งภากรณ์ค�าส�าคัญ:   
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บทน�ำ
 สิทธิมนุษยชน (Human Rights) เป็นหลักการพื้นฐานของการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยซึ่งสังคมทั่วโลกส่วนใหญ่เช่ือว่าระบอบน้ี

เหมาะสมทีส่ดุและใช้ระบอบประชาธิปไตยในการปกครองประเทศ สทิธิ

มนุษยชนเป็นแนวคิดที่ส่งเสริมคุณค่าและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ 

ยอมรับในความแตกต่าง เคารพในสิทธิและเสรีภาพของกันและกันโดย

เสมอภาค ไม่เลือกปฏิบัติอันเนื่องมาจากสัญชาติ เชื้อชาติ เพศสภาพ สี

ผิว อายุ สถานภาพทางสังคม ชาติก�าเนิด ภาษา ถิ่นที่อยู่อาศัย อาชีพ 

สถานภาพทางเศรษฐกิจ ความเช่ือทางศาสนา ความคิดทางการเมือง 

สภาพร่างกายหรือสถานภาพอื่นใด

 ด้วยเหตน้ีุสทิธิมนุษยชนจงึถอืเป็นพฒันาการทางอารยธรรมโลก 

(World Civilization) ที่แสดงให้เห็นถึงความพยายามของมนุษยชาติใน

การวางระบบความคดิและความตระหนักรู้ถงึคณุค่าของความเป็นมนษุย์ 

เคารพสิทธิต่างๆ อันมีพื้นฐานมาจากความชอบธรรม (ชะวัชชัย  

ภาติณธุ, 2548) มิใช ่ เ ร่ืองของประเทศใดประเทศหน่ึงเท ่าน้ัน 

แต่เป็นส�านึกถึงคุณค่าของความเป็นมนุษย์ในลักษณะสากล

 ความตระหนักถึงคุณค่าและความส�าคัญของสิทธิมนุษยชน  

ยงัสมัพนัธ์กบัการพิจารณารูปแบบการเมอืงและการปกครองด้วย ดงัเรา

จะเหน็ได้ว่าประเดน็สทิธิมนุษยชนถกูน�าไปใช้เป็นเคร่ืองมอืในการจดัการ

ความสมัพนัธ์และปฏิบตักิารทางการเมอืงและเศรษฐกจิระหว่างประเทศ 

เช่น การละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยรัฐบาลเผด็จการทหารเมียนมา 

เป็นเหตุให้สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปคว�่าบาตรทางเศรษฐกิจในปี 

พ.ศ.2533 ก่อนทีจ่ะเร่ิมผ่อนคลายและยกเลกิการคว�า่บาตรหลงัการเลอืก

ตั้งทั่วไปในปี พ.ศ.2555 และเริ่มน�าการคว�่าบาตรทางเศรษฐกิจมาใช้อีก

ครั้งเมื่อเกิดการรัฐประหารในต้นปี พ.ศ.2564 หรือกรณีการส่งกองก�าลัง

ทหารรักษาสันติภาพขององค์การสหประชาชาติเพื่อเข้ายุติการฆ่า 

ล้างเผ่าพันธุ์ในบอสเนีย เฮอร์เซโกวิน่า และในโคโซโว ของอดีตประเทศ
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ยูโกสลาเวีย (กุลพล พลวัน, 2547) นอกจากน้ียังมีกรณีสหภาพยุโรป 

ให้ใบเหลอืง Illegal, Unreported and Unregulated Fishing (IUU Fishing) 

หรือประกาศเตือนอย่างเป็นทางการแก่ประเทศไทยในปี พ.ศ. 2558 ให้

แก้ปัญหาการท�าประมงที่ผิดกฎหมายไร้การรายงานและไร้การควบคุม 

ซึง่ประเดน็ส�าคญัประการหน่ึงคอืการละเมดิสทิธิแรงงานประมงไทยและ

ต่างด้าว

 บทความน้ีมจีดุมุง่หมายเพือ่ปริทศัน์แนวความคดิเกีย่วกบัสทิธิ

มนุษยชน และวเิคราะห์แนวคดิสทิธิมนุษยชนในชีวิตประจ�าวัน ทีส่ือ่สาร

อยูใ่นผลงานเร่ือง “จากครรภ์มารดาถงึเชิงตะกอน” ของป๋วย อึง๊ภากรณ์ 

ผู้ที่ได้ช่ือว่าเป็นนักคิดและนักวิชาการคนส�าคัญในไทย โดยผลงานของ

ท่านได้กลายเป็นแหล่งอ้างอิงที่ก้าวหน้าในเร่ืองสิทธิมนุษยชนไทย  

เป็นรากฐานความคิดที่ส�าคัญต่อการส่งเสริมประชาธปิไตยในสังคมไทย

และต่อการอยู่ร่วมกันในสังคมโลก

ว่ำด้วยควำมหมำยและควำมเป็นมำของค�ำศัพท์

 ‘สทิธมินุษยชน’ (Human Rights) เป็นค�าศพัท์ทีรู้่จกัและใช้อย่าง

แพร่หลายเป็นต้นมาตั้งแต่มีการก่อต้ังองค์การสหประชาชาติ ค�าศัพท์

อื่นๆที่มีความหมายใกล้เคียงกับค�าว่า ‘สิทธิมนุษยชน’ เช่น สิทธิ

ธรรมชาติ (Natural Rights) สิทธิขั้นพื้นฐาน (Fundamental Rights) 

และสิทธิของความเป็นมนุษย์ (Rights of Man) เป็นต้น หากแปลความ

หมายตรงตามตัวอักษร ‘สิทธิมนุษยชน’ หมายถึง สิทธิของความเป็น

มนุษย์ ดงัน้ันมนุษย์ทกุคนย่อมมสีทิธดิงักล่าวตดิตวัต้ังแต่เกดิจนตายโดย

ไม่มีเงื่อนไขหรือข้อจ�ากัดของกฎหมาย

 กฎบัตรองค์การสหประชาชาติได้กล่าวถึง ‘สิทธิมนุษยชน’ ไว้ 

อาทิเช่น ในช่วงของการอารัมภบทก็ได้กล่าวถึงความมุ่งหมายของ

องค์การสหประชาชาตไิว้กล่าวคือ “เพือ่เป็นการยนืยนัและให้การรับรอง

ถึงสิทธิข้ันพื้นฐานของความเป็นมนุษย์ ในศักดิ์ศรีและคุณค่าของ
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มนุษยชาติ” [To reaffirm faith in fundamental Human Rights, in the 

dignity and worth of the human person…] แต่ไม่ได้ให้ค�าจ�ากัด

ความหรือนิยามของค�าว่าสิทธิมนุษยชนไว้ (อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์, 2561) 

ด้วยเหตน้ีุจงึยงัไม่มคีวามเหน็พ้องต้องกนัระหว่างนักวชิาการหรือองค์กร

ด้านสิทธิมนุษยชน ในเร่ืองถ้อยค�าส�าหรับใช้อธิบายความหมายของค�า

ว่า ‘สิทธิมนุษยชน’ โดยตรง

 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration 

of Human Rights หรือ UDHR) ไม่ได้นิยามความหมายของ ‘สิทธิมนุษย

ชน’ แต่ในมาตราที่ 2 บัญญัติไว้ว่า ‘บุคคลชอบที่จะมีสิทธิและ 

เสรีภาพประดามีที่ระบุไว้ในปฏิญญาน้ี ทั้งน้ีโดยไม่มีการจ�าแนกความ

แตกต่างในเรื่องใด ๆ เช่น ภาษา ศาสนา เชื้อชาติ สีผิว เพศ ความคิด

เห็นทางการเมือง หรือทางอื่นใด ชาติหรือสังคมอันเป็นที่มาเดิม 

ทรัพย์สิน ก�าเนิด หรือสถานะอื่นใด นอกจากนี้การจ�าแนกข้อแตกต่าง

โดยอาศยัมลูฐานแห่งสถานะทางการเมอืง หรือเรือ่งระหว่างประเทศของ

ประเทศ ดนิแดนซ่ึงบคุคลสงักดัจะท�ามไิด้ ทัง้นีไ้ม่ว่าดนิแดนดงักล่าวจะ

เป็นเอกราชอยู่ในความพิทักษ์ มิได้ปกครองตนเองหรืออยู่ภายใต้การ

จ�ากดัแห่งอธิปไตยอืน่ใด’ ซึง่ข้อความดงักล่าวน�ามาใช้อธิบายความหมาย

ของ ‘สิทธิมนุษยชน’ ได้

 ส� า นักงานข ้ าหลวงใหญ ่สิท ธิม นุษยชนแห ่ งองค ์การ

สหประชาชาติ (Office of the High Commissioner for Human Rights) 

ให้ความหมาย ‘สิทธิมนุษยชน’ ว่าหมายถึงบรรดาสิทธิที่เกี่ยวข้องกับ

ความเป็นมนุษย์ โดยไม่ค�านึงถึงความแตกต่างในด้านสัญชาติ สถานที่

พ�านักหรืออยู่อาศัย เพศ เชื้อชาติหรือเผ่าพันธุ์ สีผิว ศาสนา ภาษา หรือ

สถานภาพอืน่ใด โดยทกุคนมสีทิธิในความเป็นมนุษย์เท่าเทยีมกนัโดยไม่

เลือกปฏิบัติ บรรดาสิทธิเหล่าน้ีมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันทั้งหมด

สามารถพึ่งพากันและไม่สามารถแบ่งแยกออกจากกันได้ สิทธิมนุษยชน

มีความเป็นสากลและได้รับหลักประกันโดยมีกฎหมายรองรับในรูปแบบ
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มโนทัศน์สิทธิมนุษยชนในชีวิตประจำ�ำวันในอนุทินชีวิต “จำำกครรภ์มำรดำถึงเชิตะกอน”
ของป๋วย อึ๊งภำกรณ์ 

ของสนธิสัญญา กฎหมายระหว่างประเทศตามจารีตประเพณี หลักการ

ทั่วไปและแหล่งที่มาอื่น ๆ ของกฎหมายระหว่างประเทศ 

 ในหนังสือคู ่มือที่ใช้ในการฝึกอบรมเร่ืองสิทธิมนุษยชนของ

องค์การสหประชาชาติ (2004) นิยามความหมาย ‘สิทธิมนุษยชน’ 

คือความคุ้มครองทางกฎหมายสากลเพื่อปกป้องปัจเจกชนและกลุ่ม

บุคคลจากการกระท�าของรัฐบาลที่แทรกแซงอิสรภาพข้ันพื้นฐาน และ

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สอดคล้องกับสารานุกรมสิทธิมนุษยชนใน

สหรัฐอเมริกา (2011) ทีไ่ด้อธิบายว่า ‘สทิธิมนุษยชน’ หมายถงึ อสิรภาพ 

ความคุ้มครองและประโยชน์ต่างๆ ที่มนุษย์ทุกคนควรจะได้รับในสังคม

ที่ตนอาศัยอยู่ รัฐต่าง ๆ จะต้องรับรองและพึงเคารพสิทธิเหล่านั้นตาม

กฎหมายและความตกลงระหว่างประเทศ

 สหภาพยุโรปได้ระบุในมาตรา 2 ของสนธิสัญญาการก่อต้ังว่า 

“สหภาพยุโรปต้ังอยู่บนพื้นฐานของค่านิยมที่ให้ความเคารพต่อศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ เสรีภาพ ประชาธิปไตยความเสมอภาค หลักนิติธรรม 

และการเคารพต่อ ‘สิทธิมนุษยชน’ รวมทั้งสิทธิของชนกลุ่มน้อย” 

ประเทศสมาชกิของสหภาพยโุรปจะต้องยดึมัน่ในหลกัการเหล่าน้ีอยูเ่สมอ 

และประเทศที่ปรารถนาจะเข้าร่วมเป็นสมาชิกสหภาพยุโรปจะต้อง

ยอมรับในหลักการเหล่าน้ีก่อนที่จะเข้าเป็นส่วนหน่ึงของสหภาพยุโรปได้ 

โดยเขียนว่า “การปฏิบัติภารกิจด้านการต่างประเทศของสหภาพยุโรป

จะต้องน�าโดยหลักการที่ผลักดันให้เกิดการก่อตั้ง การพัฒนา และการ

ขยายสมาชิกภาพของสหภาพยโุรปเอง ทัง้น้ีเพือ่มุง่ส่งเสริมหลกัการและ

ค่านิยมที่ส�าคัญในประชาคมโลกอันได้แก่ประชาธิปไตย หลักนิติธรรม 

ความเป็นสากลและการเลอืกปฏบิติัมไิด้เกีย่วกับ‘สทิธิมนุษยชน’ เสรีภาพ

ขั้นพื้นฐาน การเคารพต่อศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ ความเสมอภาค 

ภราดรภาพ และการเคารพหลกัการภายใต้กฎบตัรองค์การสหประชาชาติ

และกฎหมายระหว่างประเทศ” (แนวปฏิบัติของสหภาพยุโรปต่อนัก

ปกป้องสิทธิมนุษยชน, ม.ป.ป.)
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 New Zealand Handbook on International Human Rights 

(2003) อธิบายสิทธิมนุษยชนว่ามนุษย์ทุกคนน้ันเกิดมาโดยมีอิสรภาพ

และมีความเท่าเทียมกันในศักดิ์ศรีและสิทธิ บรรดาสิทธิเหล่าน้ีติดตัว 

ทุกคนมาตั้งแต่เกิด ไม่สามารถพรากออกไปได้และมีความเป็นสากล

 จะเห็นได้ว่าองค์กรแต่ละแห่งให้นิยามของค�าว่า ‘สิทธิมนุษย

ชน’ แตกต่างกนัไปบ้าง อย่างไรกต็ามนิยามเหล่าน้ันมเีน้ือหาสาระส�าคญั

โดยรวมที่คล้ายคลึงกัน คือเห็นว่า ‘สิทธิมนุษยชน’ เป็นคุณค่าตาม

ธรรมชาติที่ติดตัวมนุษย์มา เป็นผลประโยชน์หรืออ�านาจอันชอบธรรมที่

มนุษย์ทุกคนล้วนมีติดตัวมาตั้งแต่เกิด ไม่สามารถจ�าหน่ายถ่ายโอนสิทธิ

ให้แก่กันได้ ทุกคนมีคุณค่าและสิทธิในความเป็นมนุษย์เท่าเทียมกันโดย

ไม่เลือกปฏิบัติและไม่ค�านึงถึงความแตกต่างในด้านสัญชาติ สถานที่

พ�านักหรืออยูอ่าศยั เพศสภาพ เช้ือชาตหิรือเผ่าพนัธุ ์สผีวิ ศาสนา ภาษา 

อายุ อาชีพ ความคิดทางการเมือง สภาพร่างกาย สถานภาพทางสังคม 

สถานภาพทางเศรษฐกิจหรอืสถานภาพอื่นใด บรรดาสิทธเิหล่านีย้่อมได้

รับการคุม้ครองตามกฎหมาย การทีจ่ะด�าเนนิชีวติร่วมกนัในสงัคมมนุษย์

ทุกคนต้องรู้จักการเคารพ‘สิทธิมนุษยชน’ ซึ่งกันและกัน

 กรอบแนวคิดของ ‘สิทธิมนุษยชน’ ยังสัมพันธ์กับความหมาย

ของค�าส�าคญัทีเ่กีย่วข้อง ซึง่หน่วยงานราชการและนกัวชิาการด้านน้ีต่าง

ยอมรับร่วมกันว่าสื่อนัยถึงหลักการที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดอื่น ๆ ที่หลาก

หลายด้วย อย่างน้อยที่สุดก็ประกอบขึ้นด้วยค�า 2 ค�า คือ ‘สิทธิ’ และ 

‘มนุษยชน’ ดังนั้นสิทธิมนุษยชนจึงเกี่ยวข้องกับแนวคิดหลัก 2 ประการ 

คือที่เกี่ยวข้องกับ ‘สิทธิ’ และที่เกี่ยวข้องกับ ‘มนุษย์’ กองส่งเสริมสิทธิ

และเสรีภาพ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม เสนอไว้

ว่าทัง้ 2 แนวคดินีย้งัมคีวามเกีย่วข้องกบัมโนทศัน์ต่างๆ อกีมาก ซึง่แสดง

ให้เห็นผ ่านวงศัพท์ที่แสดงความหมายถึง 20 ค�าศัพท์ด ้วยกัน 

คอื สิทธิ (Rights) การเคารพสทิธิ (Respect) การปกป้องหรือการพทิกัษ์

สิทธิ (Defense) การคุ้มครองสิทธิ (Protection) หน้าที่ (Obligation) 
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ของป๋วย อึ๊งภำกรณ์ 

การปฏิเสธสิทธิ (Denial of Rights) การเลือกปฏิบัติ (Discrimination)

การกดขี่ข่มเหง (Oppression)การละเมิดสิทธิมนษุยชน (Human Rights 

Violation) มนุษยชน (Human Being) มนุษยชาติ (Mankind) ศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ (Human Dignity)มนุษยธรรม (Humanity)ความชอบ

ธรรม (Legitimacy)ความเป็นธรรม (Fairness)ความยุติธรรม (Justice)

ความเท่าเทียม (Equity)ความเสมอภาค (Equality) เสรีภาพ (Liberty) 

อิสรภาพ และความเป็นอิสระ (Independence)

 

ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภำพ

 จากทีก่ล่าวมา จะพบว่ามโนทศัน์เร่ืองสทิธมินุษยชนสมัพนัธ์กับ

กรอบมโนทัศน์ใหญ่ ๆ คือมโนทัศน์เร่ืองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

มโนทศัน์เร่ืองสทิธิ และมโนทศัน์เร่ืองเสรีภาพ ในทีน้ี่จะได้กล่าวถงึแต่ละ

มโนทัศน์ เพื่อแสดงให้เห็นขอบข่ายของความหมาย และความเชื่อมโยง

กัน จนกระทั่งเป็นมโนทัศน์หลักคือสิทธิมนุษยชน 

 1) ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เป็นค�าที่ใช้อธิบายความเช่ือที่ว่า

มนุษย์ทุกคนมีคุณค่าในตัวเอง ไม่ว่าบุคคลน้ันจะมีเช้ือชาติ สีผิว 

เผ่าพนัธ์ุ เพศสภาพ ภาษา ศาสนาใด อยูใ่นดนิแดนใด มฐีานะทางสงัคม 

หรือมีฐานะทางเศรษฐกิจเช่นใด ดังนั้นมนุษย์ทุกคนจึงต้องเท่าเทียมกัน

และจักต้องปฏิบัติต่อกันให้สมกับการเป็นมนุษย์ที่มีศักดิ์ศรี

 มโนทศัน์น้ีเป็นพืน้ฐานทางอดุมการณ์การเมอืงทีส่บืทอดมาจาก

แนวคิดของส�านักความคิดกฎหมายธรรมชาติ ที่เช่ือว่ามนุษย์ทุกคนมี

สทิธิข้ันพืน้ฐานทีไ่ม่อาจแยกออกจากความเป็นมนุษย์ได้ ใช้กล่าวอ้างเพือ่

เรียกร้องสทิธิบางประการทีถ่อืว่าส�าคญัอย่างยิง่ต่อความเป็นมนุษย์  สทิธิ

น้ีเป็นสาระส�าคญัแห่งความเป็นมนุษย์ ถ้าขาดสทิธิน้ี มนุษย์ก็จกัสิน้สภาพ

ความเป็นมนษุย์ กฎหมายของรฐั หรือผูม้อี�านาจใด ๆ  ไม่อาจพรากสทิธิ

นี้ไปได้ ดังนั้นสิทธิเหล่านี้จึงรองรับ “ศักดิ์ศรี” ความเป็นมนุษย์อันต่าง

จากสิทธิอื่น ๆ เช่นสิทธิตามกฎหมาย  หรือสิทธิตามสัญญา
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 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นหลักการพื้นฐานที่ยกข้ึนกล่าวอ้าง 

เพื่อให้มีการยอมรับสิทธิข้ันพื้นฐานของบุคคลเพื่อจรรโลงศักดิ์ศรีของ

มนุษย์ในการจดัท�าตราสารปฏญิญาสากลว่าด้วยสทิธิมนุษยชนและสนธิ

สัญญาสิทธิมนุษยชนทุกฉบับ ดังนั้นในการด�าเนินการต่าง ๆ จึงจ�าเป็น

ต้องค�านึงถึงสิทธิมนุษยชน เน่ืองจากเป็นวิธีการที่น�าไปสู่การเคารพ

ศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์

 กล่าวโดยสรุป ศกัดิศ์รีความเป็นมนุษย์ หมายถงึทกุคนมคีณุค่า

และสทิธิในความเป็นมนุษย์เท่าเทยีมกนัโดยไม่เลอืกปฏิบตัแิละไม่ค�านึง

ถึงความแตกต่างในด้านสัญชาติ สถานที่พ�านักหรืออยู่อาศัย เพศสภาพ 

เชื้อชาติหรือเผ่าพันธุ์ สีผิว ศาสนา ภาษา อายุ อาชีพ ความเชื่อทาง

ศาสนา ความคิดทางการเมือง สภาพร่างกาย สถานภาพทางสังคม 

สถานภาพทางเศรษฐกิจหรือสถานภาพอื่นใด

 2) สิทธิ ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 

ให้นิยาม สิทธิ ว่าหมายถึง อ�านาจอันชอบธรรม และในสารานุกรมไทย

ฉบับเยาวชน พ.ศ. 2536 ให้ค�าจ�ากัดความ สิทธิ คือ อ�านาจอันชอบ

ธรรมตามกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายรับรองและคุ้มครองให้ ศาลฎีกาได้

วิ นิจฉัยความหมายของสิทธิไว ้ในค�าพิพากษาฎีกาที่ 124/2487 

ว่า ประโยชน์อันบุคคลมีอยู่ แต่ประโยชน์จะเป็นสิทธิหรือไม่ ถ้าบุคคล

อืน่มหีน้าทีต้่องเคารพ ประโยชน์นัน้กเ็ป็นสทิธิ กล่าวคอื ได้รับการรับรอง

และคุ้มครองตามกฎหมาย (อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์, 2561)

 กล่าวโดยสรุป สิทธิ หมายถึง ประโยชน์หรืออ�านาจอันชอบ

ธรรมตามกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายรับรองและคุ้มครองให้ในอันที่จะเรียก

ร้องให้บุคคลอื่นกระท�าการอย่างใดอย่างหนึง่หากละเมิดสิทธขิองบุคคล

ผู้ทรงสิทธิ สิทธิก่อให้เกิดหน้าที่แก่บุคคลอื่นด้วย นั่นคือบุคคลอื่นมีหน้า

ที่ต้องเคารพและปฏิบัติตามกฎหมายเพื่อให้บุคคลผู้ทรงสิทธิได้ใช้สิทธิ

โดยชอบด้วยกฎหมาย



สน
 น

ิลศ
รี 

132

มโนทัศน์สิทธิมนุษยชนในชีวิตประจำ�ำวันในอนุทินชีวิต “จำำกครรภ์มำรดำถึงเชิตะกอน”
ของป๋วย อึ๊งภำกรณ์ 

 3) เสรีภาพ หมายถึงการที่บุคคลสามารถกระท�าได้ คิดได้โดย

ไม่มีข้อผกูมดั หรือมอีะไรมาเหน่ียวร้ัง แต่โดยทัว่ไปแล้วสทิธิและเสรีภาพ

มกัจะใช้ในความหมายคล้ายคลงึกนัและมกัใช้สองค�าน้ีควบคู่กนัไป เช่น 

สิทธิเสรีภาพในการพูด สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ตาม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 420 กล่าวถึงสิทธิในชีวิต 

ร่างกาย อนามัย ทรัพย์สิน และเสรีภาพ รวมทั้งอธิบายว่า เสรีภาพ 

หมายถึง ความสามารถในการเคลือ่นไหวโดยปราศจากการถกูแทรกแซง 

ขัดขวาง หากมีการจบักมุคมุขังโดยมชิอบ ย่อมจะต้องถือว่ามกีารละเมดิ

ต่อเสรีภาพแล้ว ซึ่งกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เองก็มิได้แยกสิทธิและ

เสรีภาพออกจากกันอย่างเดด็ขาด อย่างไรกต็ามสทิธิและเสรีภาพมคีวาม

แตกต่างกันในเนื้อหาสาระที่ส�าคัญดังนี้

 สทิธน้ัินถอืเป็นอ�านาจหรือโอกาสทีม่กีารคุม้ครองหากท�าไปแล้ว

ไม่ผิด และมีทางเลือกว่าจะท�าหรือไม่ก็ได้ ถือเป็นประโยชน์ที่ได้รับการ

รับรองและคุ้มครองจากกฎหมาย (Legal Rights) ส่วน เสรีภาพ 

หมายถึง ความมีอิสระที่จะกระท�าการหรืองดเว้นกระท�าการใด ๆ  

(วิษณุ เครืองาม, 2535) จึงสรุปได้ว่า สิทธิ คือ อ�านาจอันชอบธรรม 

บคุคลผูท้รงสทิธิสามารถเลอืกได้ว่าจะใช้สทิธทิีม่อียูห่รือไม่กไ็ด้ หากเลอืก

ใช้สิทธิน้ันกฎหมายก็รับรองและคุ้มครองให้ ส่วนเสรีภาพหมายถึง 

การจ�ากัดขอบเขตของการใช้สทิธิทีม่อียู ่ได้แก่ การก�าหนดวธีิการใช้สทิธิ

เช่นนั้นว่าควรจะใช้อย่างไร (อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์, 2561)

 ยกตัวอย่างเช่น สิทธิในการชุมนุมประท้วงโดยสงบของ

ประชาชน ผู้เป็นเจ้าของสิทธิคือประชาชนจะใช้สิทธิที่มีอยู่หรือไม่ก็ได้ 

หากใช้กฎหมายก็คุ้มครองให้ กล่าวคือบุคคลอื่นได้แก่ต�ารวจจะห้าม

ปรามหรือขัดขวางการใช้สิทธิดังกล่าวของประชาชนมิได้ ส่วนเสรีภาพ

ในการชุมนุมประท้วงโดยสงบของประชาชน คอืในการใช้สทิธน้ัินจะต้อง

กระท�าด้วยความสงบปราศจากอาวุธ ไม่รบกวนหรือขัดขวาง หรือล่วง

ละเมิดต่อสิทธิของผู้อื่น กล่าวคือจะท�าการปิดถนนกีดขวางการจราจร
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หรือท�าการบงัคบัโดยใช้ความรุนแรงท�าร้ายผูอ้ืน่เพือ่ให้ยอมตามค�าเรียก

ร้องของตนเองมิได้

 กล่าวโดยสรุป เสรีภาพหมายถึงการกระท�าหรือไม่กระท�าการ

ใดโดยไม่ผิดกฎหมาย ไม่ผิดธรรมเนียมประเพณีหรือศีลธรรมอันดีงาม

ของสังคม รวมถึงการใช้สิทธิตามกฎหมายโดยไม่ท�าให้ผู้อื่นเดือดร้อน 

เสรีภาพหมายถงึสภาพการณ์ทีบ่คุคลมอีสิระในการทีจ่ะกระท�าการอย่าง

ใดอย่างหน่ึงตามความประสงค์ของตน น่ันคืออ�านาจในการก�าหนด

ตนเอง เสรีภาพไม่ก่อให้เกิดหน้าที่ต่อบุคคลอื่น

ระดับของสิทธิมนุษยชน

 หากพิจารณาในแง่ของการบังคับใช้ อาจแบ่งสิทธิมนุษยชนได้

เป็น 2 ระดับดังนี้คือ สิทธิทางจริยธรรม หรือ moral rights และ สิทธิ

ทางด้านกฎหมาย หรือ legal rights ดังรายละเอียดดังนี้  

 1) สิทธิทางจริยธรรม (Moral Rights)

 สิทธิทางจริยธรรม หรือสิทธิติดตัว หมายถึง สิทธิในอุดมคติ 

เป็นอ�านาจอนัชอบธรรมทีม่นุษย์จะพงึม ีเป็นสทิธิทีติ่ดตัวทกุคนมาต้ังแต่

เกิด ไม่สามารถจ�าหน่ายถ่ายโอนให้แก่กันได้ อยู่เหนือกฎหมายและ

อ�านาจใด ๆ  ของรัฐทกุรัฐ อย่างไรก็ตามในบางกรณีอาจไม่มสีภาพบงัคบั

ตามกฎหมายในการบังคับให้เป็นไปตามสิทธิ เช่น สิทธิในการแสดง

ความคดิเหน็ สทิธิในการทีจ่ะได้รับรู้ข้อมลูข่าวสาร สทิธิในความเป็นส่วน

ตัว สิทธิในการเลือกนับถือศาสนา เป็นต้น

 2) สิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights)

 สิทธิตามกฎหมาย หรือสิทธิติดตาม หมายถึง สิทธิที่สามารถ

บังคับให้เป็นไปตามสิทธินั้นได้จริงตามกฎหมายที่แต่ละประเทศให้การ

รับรองและคุ้มครองไว้อย่างชัดเจน เช่น สิทธิในทรัพย์สิน สิทธิใน 

ค่าสนิไหมทดแทนจากการถกูท�าละเมดิ หรือสทิธิทีเ่กดิจากการทีม่จีารีต

ประเพณีให้การรับรองไว้ เช่น สิทธิตามกฎหมายระหว่างประเทศ สิทธิ
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ดังกล่าวนี้ สามารถพิสูจน์ โต้แย้ง หรือบังคับให้เป็นไปตามสิทธิได้ และ

สามารถจ�าหน่ายถ่ายโอนสิทธิได้ เช่น สิทธิในทรัพย์สิน เป็นต้น

 

 สิทธิมนุษยชนและสิทธิตามกฎหมาย
 ปัญหาว่าสิทธิมนุษยชนประกอบด้วยสิทธิประเภทใดหรือสิทธิ

อะไรบ้างน้ัน ยงัคงมคีวามเหน็ทีแ่ตกต่างกนั ความเหน็แรกเช่ือว่า เฉพาะ

สิทธิที่ได้รับการรับรองและคุ้มครองโดยกฎหมายหรือสิทธิตามกฎหมาย

เท่านั้น จึงจะถือเป็นสิทธิมนุษยชน (กุลพล พลวัน, 2538) เช่น สิทธิของ

ผูต้้องหาในการทีจ่ะได้รับการสนันิษฐานว่าเป็นผูบ้ริสทุธ์ิ จนกว่าจะพสิจูน์

ว่ามีความผิดจริง ส่วนสิทธิมนุษยชนหรือสิทธิตามธรรมชาติที่ไม่ได้รับ

การรับรองหรือคุม้ครองตามกฎหมายในบางกรณีหรือในบางประเทศ เช่น 

สิทธิในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง และสิทธิในการเลือกนับถือ

ศาสนา นั้นยังไม่อาจถือได้ว่าเป็นสิทธิมนุษยชนตามความหมายนี้ 

 อย่างไรก็ตาม มีความคิดเห็นที่แตกต่างจากความเห็นข้างต้น

โดยเช่ือว่าสิทธมินุษยชน  มไิด้ประกอบด้วยสทิธิตามกฎหมายเพยีงอย่าง

เดียว แต่หมายรวมถึงสิทธิตามธรรมชาติที่อาจไม่ได้รับการรับรองหรือ

คุ้มครองตามกฎหมายในบางกรณีหรือในบางประเทศด้วย ดังน้ันสิทธิ

มนุษยชนจงึเป็นสทิธิข้ันพืน้ฐาน เป็นมาตรฐานข้ันต�า่ทีพ่งึม ีเป็นสิง่จ�าเป็น

ในการด�ารงชีวิตของมนุษย์อย่างมีศักดิ์ศรีและมีคุณค่า หากมีการ 

ล่วงละเมิดต่อสิทธิดังกล่าว ย่อมจะได้รับการรับรองและคุ้มครองโดย

กฎหมาย เช่น สทิธใินชีวติร่างกายและความมัน่คงปลอดภัย สทิธใินการ

ถอืครองทรัพย์สนิ สทิธิในการเดนิทางและการเลอืกถิน่ทีอ่ยูอ่าศยั เป็นต้น 

และสทิธิมนษุยชนยงัหมายรวมถงึ สทิธิทีพ่งึมเีพือ่การพฒันาบคุลกิภาพ 

คุณภาพชีวิต เพื่อธ�ารงรักษาไว้ซึ่งคุณค่าของความเป็นมนุษย์ เช่น สิทธิ

ในการเลือกนับถือศาสนา สิทธิในการเลือกประกอบอาชีพ สิทธิในการ

แสดงความคดิเหน็ตลอดจนสทิธิในการมส่ีวนร่วมในทางการเมอืงเป็นต้น 

สิทธิมนุษยชนประกอบไปด้วยสิทธิต่าง ๆ ครอบคลุมวิถีชีวิตของมนุษย์
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ทุกคนตั้งแต่เกิดจนตาย

 หากพจิารณาในรายละเอยีด สทิธมินุษยชนมคีวามแตกต่างจาก

สิทธิตามกฎหมายอยู่หลายประการ อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์ (2561) อธิบาย

ไว้โดยสังเขปดังนี้

 1) สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิตามธรรมชาติ สิทธิน้ีเกิดข้ึนพร้อม

กบัความเป็นมนุษย์ โดยพืน้ฐานแล้วไม่มสีภาพกฎหมายบงัคบั แต่ได้ถกู

ก�าหนดให้มีความชัดเจนหรือสภาพบังคับตามกฎหมายข้ึนในภายหลัง 

เช่นความเท่าเทยีมทางเพศ ถอืเป็นสทิธิมนุษยชนทีท่กุคนเกดิมามคีณุค่า

และเท่าเทยีมกนัในศกัดิศ์รีความเป็นมนุษย์โดยจะเลอืกปฏบิตัอินัเป็นเหตุ

จากความแตกต่างทางเพศสภาพมิได้ ซึ่งต่อมาได้มีการออกกฎหมาย

รับรองสทิธดิงักล่าวหลายฉบบัได้แก่ อนุสญัญาว่าด้วยการขจดัการเลอืก

ปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ เป็นต้น

 2) สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิที่ไร้พรมแดน สิทธิน้ีถือเป็นสิทธิที่

ปราศจากขอบเขต เช่น สิทธิในชีวิต สิทธิในการเลือกนับถือศาสนา 

มนุษย์ทุกคนไม่ว่าจะอาศัยอยู่แห่งหนใดในโลกน้ีเป็นผู้มีสิทธิน้ีอย่างเท่า

เทยีมกันทัง้หมดทัง้สิน้โดยไม่มข้ีอยกเว้น ส่วนสทิธติามกฎหมายเป็นสทิธิ

ที่มีขอบเขต เช่น สิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ลิขสิทธิ์และสิทธิ

บตัร ซึง่เป็นสทิธิทีม่ขีอบเขตเป็นของกลุม่บคุคลหน่ึงบคุคลใดโดยเฉพาะ 

ทั้งนี้ภายใต้เงื่อนไขที่ก�าหนด

 3) สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิของมนุษย์ทุกคน สิทธินี้ถือเป็นของ

ทุกๆคน เช่น ทุกคนที่เกิดมา จะมีสิทธิในชีวิตและร่างกายโดยเท่าเทียม

กันจะถูกประทุษร้ายหรือถูกละเมิดโดยบุคคลอื่นมิได้ ส่วนสิทธิตาม

กฎหมายเป็นสิทธิเฉพาะของแต่ละบุคคลหรือกลุ่มบุคคล เช่น สิทธิใน

การถือครองทีด่นิหรือทรัพย์สนิ อาจถกูจ�ากดัให้สามารถมไีด้เฉพาะบคุคล

ผู้มีสัญชาติของเจ้าของประเทศนั้น ๆ เท่านั้น มิใช่มนุษย์ทุกคนบนโลก

จะมีสิทธิในการถือครองที่ดินหรือทรัพย์สินในประเทศดังกล่าว
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 4) สทิธมินุษยชนเป็นสทิธิทีเ่ป็นนิรันดร์ สทิธินีม้อียูแ่ละใช้ได้ใน

ทุกยุคทุกสมยั ส่วนสิทธติามกฎหมายเปน็สทิธทิีใ่ช้ไดอ้ยา่งจ�ากดัภายใน

ระยะเวลาหน่ึง กล่าวคือหากกาลเวลาเปลี่ยนไป กฎหมายที่ใช้อยู่ไม่มี

ความเหมาะสมกับสภาพของสังคมในขณะน้ันย่อมจะต้องถูกแก้ไข 

เปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกไปในที่สุด

 5) สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิเฉพาะตัวของแต่ละบุคคล สิทธิน้ี 

มีอยู่และใช้เฉพาะตัวของแต่ละคน ไม่สามารถยกเลิกเพิกถอน พราก 

ออกไป หรือจ�าหน่ายถ่ายโอนสิทธิให้กับบุคคลอื่นได้ไม่ว่าโดยวิธีการใด 

ส่วนสิทธิตามกฎหมาย เช่น กรรมสิทธิ์ สิทธิครอบครอง สามารถโอน 

ให้แก่กันได้ทั้งโดยทางนิติกรรม ได้แก่ การซื้อขายแลกเปลี่ยน การให้

โดยเสน่หา หรือโดยทางมรดก

 6) สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิที่ปราศจากสภาพบังคับ สิทธินี้เป็น

สิทธิตามธรรมชาติโดยพื้นฐานแล้วไม่มีสภาพบังคับ การที่จะท�าให ้

มีสภาพบังคับเช่นเดียวกับสิทธิตามกฎหมายได้ ก็ด้วยการน�าสิทธิเหล่า

น้ันไปบญัญติัไว้ในกฎหมาย เช่น บรรดาสทิธิมนษุยชน ในกตกิาระหว่าง

ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองขององค์การ

สหประชาชาต ิ(International Covenant on Civil and Political Rights) 

หากประสงค์จะให้มีสภาพบังคับตามกฎหมายภายในประเทศ ก็ต้องน�า

ไปบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายภายในของแต่ละประเทศ

 กล่าวโดยสรุป สิทธิมนุษยชน เป็นสิทธิตามธรรมชาติที่มีติดตัว

มนุษย์ทุกคนทุกแห่งหนบนโลกนี้ มีความเป็นสากลและเป็นนิรันดร์ เป็น

สทิธเิฉพาะตวัไม่สามารถยกเลกิเพิกถอนหรือจ�าหน่ายถ่ายโอนให้กบัผูอ้ืน่

ได้และปราศจากสภาพบงัคบั และสทิธิมนุษยชนยงัหมายรวมถึงสทิธิตาม

กฎหมายด้วยเช่นกัน
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สิทธิมนุษยชนในชีวิตประจำ�ำวัน ในอนุทินแห่งชีวิต จากครรภ์มารดา
ถึงเชิงตะกอน
 จากนิยามความหมายและกรอบแนวคดิจากค�าศพัท์ส�าคญัข้าง

ต้น เห็นได้ว่าสิทธิมนุษยชนเป็นเร่ืองใกล้ตัวที่ทุกคนพบเจอในชีวิตจริง 

เน่ืองจากมันอยูใ่นเหตกุารณ์ต่างๆ ทีเ่กดิข้ึนในชีวติประจ�าวนัของมนษุย์

ทกุคนต้ังแต่ก่อนเกดิจนกระทัง่ตาย ในอนุทนิแห่งชีวติ จากครรภ์มารดา

ถงึเชิงตะกอน ของ ป๋วย อึง๊ภากรณ์ ได้ยกตวัอย่างความต้องการพืน้ฐาน

ของมนุษย์ในช่วงวัยต่างๆ ตั้งแต่อยู่ในครรภ์ซึ่งความต้องการเหล่านี้

หลายประการเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน เช่น

  …เมื่อผมอยู่ในครรภ์ของแม่ ผมต้องการให้แม่รับ 

 ประทานอาหารที่เป็นคุณประโยชน์ และได้รับความเอาใจใส่  

 และบริการอนัดใีนเร่ืองสวัสดภิาพของแม่และเดก็ ผมไม่ต้องการ 

 มีพี่น้องมากอย่างที่พ่อแม่ผมมีอยู่และแม่ต้องไม่มีลูกถ่ี พ่อกับ 

 แม่จะแต่งงานกันอย่างถูกกฎหมายหรือธรรมเนียมประเพณี 

 หรือไม่ ไม่ส�าคัญ ผมต้องการให้แม่ผมกับตัวผมได้รับประทาน 

 อาหารที่เป็นคุณประโยชน์…

 ข้อความดงัข้างต้น สือ่ให้เหน็ว่ามนุษย์ต้ังแต่ก่อนถือก�าเนดิออก

มาดูโลก ก็มีสิทธิในฐานะมนุษย์เกิดขึ้นแล้ว เมื่อมีฐานะความเป็นมนุษย์ 

จึงย่อมมีสิทธ์ิที่จะได้รับการดูแลทั้งด้านสุขภาพจิตและกาย โดยแม ่

จะต้องเป็นฝ่ายที่ด�าเนินการให้ลูกในครรภ์ได้เข้าถึงสิทธ์ินั้นเพื่อที่เขาจะ

ได้ออกมาสู่โลกอย่างแข็งแรง เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์พร้อมกับการเติบโต 

 ป๋วยได้สะท้อนให้เห็นความต้องการพื้นฐานของมนุษย์ในการ

ด�ารงชีพ ถือเป็นสิทธิมนุษยชนที่ทุกคนควรได้รับ เมื่ออยู่ในครรภ์มารดา 

แม่และสังคมควรต้องเป็นผู้ปกป้องดูแล คือ สังคมดูแลแม่ เพื่อให้แม่ได้

ดแูลทารก ดงักรณีการทีใ่ห้แม่สามารถลาก่อนคลอดและหลงัคลอดได้ใน

ระยะเวลาทีม่ากพอส�าหรับการเตรียมพร้อมรับทารกก่อนคลอด และการ

ฟื้นฟูร่างกายหลังคลอด ทารกในครรภ์มีสิทธิที่จะได้รับการดูแลด้าน
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ของป๋วย อึ๊งภำกรณ์ 

บริการสาธารณสขุ ได้รับสารอาหารทีเ่ป็นคุณประโยชน์ ได้รับวคัซนีและ

การท�าคลอดที่ปลอดภัยผ่านมาทางแม่ เป็นต้น

 เมื่อทารกในครรภ์คลอดออกมามีสถานภาพเป็นบุคคล 

เด็กทารกน้ันจะต้องมีสิทธิที่จะได้รับความคุ ้มครองตามกฎหมาย  

ได้รับสัญชาติ ได้รับการเลี้ยงดูอย่างเหมาะสม ได้รับการรักษาพยาบาล

เมือ่เจบ็ป่วย เมือ่เตบิโตข้ึนเดก็และเยาวชนมสีทิธทิีจ่ะได้รับการศึกษาข้ัน

พื้นฐานจากรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย

 ผมต้องการไปโรงเรียน พ่ีสาวหรือน้องสาวผมก็ต้องการไป 

 โรงเรียนจะได้มคีวามรู้หากนิไปได้และจะได้รู้คุณธรรมแห่งชีวติ  

 ถ้าผมมีสตปัิญญาเรียนรู้ข้ันสงูข้ึนไปกใ็ห้มโีอกาสเรียนได้ ไม่ว่า 

 พ่อแม่ผมจะรวยหรือจน จะอยู่ในเมืองหรือชนบทแร้นแค้น…  

 (ป๋วย อึ๊งภากรณ์, 2552)

 นอกจากนี้ เด็กและเยาวชนจะต้องได้รับความคุ้มครองในชีวิต

ความเป็นอยู่ มีสิทธิที่จะได้รับการเลี้ยงดูอย่างดีมีความปลอดภัยในชีวิต

และสภาพแวดล้อม ไม่ใช้ความรุนแรงในครอบครัว ไม่ถูกทารุณ ไม่ถูก

ใช้แรงงานอย่างไม่เป็นธรรมหรือกดข่ีข่มเหง ไม่ถูกล่วงละเมิดทางเพศ 

หรือถูกใช้ประโยชน์จากการค้ามนุษย์ การขายบริการทางเพศและสื่อ

ลามกอนาจาร เดก็และเยาวชนมสีทิธิในการเล่นพกัผ่อนหย่อนใจ ในการ

แสดงความคิดเห็น มีส่วนร่วมในการตัดสินใจที่เกี่ยวข้องกับอนาคตของ

ตนเอง

  ช่วงวัยผู้ใหญ่ ทุกคนมีสิทธิในการเลือกนับถือศาสนา  

 เลอืกด�าเนินชวีติตามเพศสภาพของตน สทิธิในการเลอืกคูค่รอง  

 มีสิทธิในการเลือกประกอบอาชีพ การได้รับค่าจ้างและ 

 สวัสดิการอย่างเป็นธรรม สิทธิในการลาหยุดงานโดยได้รับค่า 

 ตอบแทน
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  เม่ือออกจากโรงเรียนแล้ว ผมต้องการงานอาชีพที่ม ี

 ความหมายท�าให้ได้รับความพอใจว่าตนได้ท�างานเป็นประโยชน์ 

 แก่สังคม…ผมจ�าเป็นต้องมีเวลาว่าง ส�าหรับเพลิดเพลินกับ 

 ครอบครัว…(ป๋วย อึ๊งภากรณ์, 2552)

 จากข้อความที่ยกมา สื่อนัยว่ามนุษย์ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับ

ความปลอดภัยมัน่คงในชีวติและทรัพย์สนิ การถือครองทีด่นิเพือ่เลีย้งชีพ 

มีความเสมอภาคเท่าเทียมกันตามกฎหมายและเข้าถึงกระบวนการ

ยุติธรรม สามารถเข้าถึงบริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพ การรักษา

พยาบาลที่มีประสิทธิภาพและได้รับวัคซีนป้องกันโรคระบาดโดยไม่ต้อง

เสียค่าใช้จ่าย มีสิทธิที่จะได้รับข้อมูลข่าวสารโดยเสรีและมีสิทธิที่จะ

แสวงหาความเพลิดเพลินรวมทั้งมีสิทธิที่จะได้รับประโยชน์จากความ

เจริญก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอีกด้วย

 นอกจากน้ีทุกคนมีสิทธิที่จะรวมกลุ่มเพื่อประโยชน์ของตนเอง

และสาธารณะประโยชน์ ในรูปแบบสหกรณ์ สโมสร สหภาพหรือ

พรรคการเมอืง มสีทิธิในการแสดงความคิดเหน็ต่อนโยบายสาธารณะใน

เร่ืองทีเ่ก่ียวข้องกบัชีวิตความเป็นอยูข่องตน มสีทิธิในการชุมนุมโดยสงบ

ปราศจากอาวุธ มีสิทธิในการลงสมัครรับเลือกต้ังและการออกเสียง 

เลอืกตัง้ มคีวามเท่าเทยีมระหว่างเพศหญงิและเพศชายรวมถงึผูท้ีม่คีวาม

หลากหลายทางเพศ มีอิสระในการเดินทาง การอุปโภคบริโภคสินค้าที่

ปลอดภัยในราคาที่เป็นธรรม

  เรื่องอะไรที่ผมท�าเองไม่ได้ หรือได้แต่ไม่ดี ผมก็จะขอ 

 ความร่วมมอืกบัเพือ่นฝงูในรูปสหกรณ์ หรือสโมสร หรือสหภาพ  

 จะได้ช่วยซึ่งกันและกัน… ผมต้องการโอกาสที่มีส่วนในสังคม 

 รอบตัวผมต้องการมีส่วนร่วมในการวินิจฉัยถึงโชคชะตาทาง 

 การเมอืง เศรษฐกจิและสงัคมของชาต ิเมยีผมกต้็องการโอกาส 

 ต่าง ๆ เช่นเดียวกับผม… (ป๋วย อึ๊งภากรณ์, 2552)
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ของป๋วย อึ๊งภำกรณ์ 

 ยิง่ไปกว่าน้ันทกุคนมีสทิธิทีจ่ะแสวงหาความสขุความเพลดิเพลนิ

จากสิง่แวดล้อมทีด่ ีมส่ีวนร่วมในศลิปวฒันธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี

อนัดงีามของสงัคม มสีทิธิในการสร้างครอบครัว สทิธิในการสบืพงศ์พนัธ์ุ

  มีสวนสาธารณะที่เขียวชะอุ่ม สามารถมีบทบาทและ 

 ชมศิลปวรรณคดี นาฏศิลป์ ดนตรี วัฒนธรรมต่าง ๆ เที่ยว 

 งานวัด งานลอยกระทง งานนักขัตฤกษ์ งานกุศลอะไรก็ได้พอ 

 สมควร ผมต้องการอากาศบริสุทธ์ิส�าหรับหายใจ น�้าบริสุทธ์ิ 

 ส�าหรับดื่ม…ได้รับความรู้และวิธีการวางแผนครอบครัว… 

  (ป๋วย อึ๊งภากรณ์, 2552)

 เมื่อถึงวัยชราทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการดูแลจากรัฐบาลด้าน

สุขภาพอนามัยและสวัสดิการสังคม เช่น ได้รับเงินประกันสังคม สิทธิ

เลือกวิธีการตายของตนเอง และสิทธิในการจัดการมรดก

  เมื่อแก่ ผมและเมียก็ควรได้ประโยชน์ตอบแทนจาก 

 การประกนัสงัคมซึง่ผมได้จ่ายบ�ารุงตลอดมา… เมือ่จะตายกข็อ 

 อย่าให้ตายอย่างโง่ ๆ  อย่างบ้า ๆ  คือ ตายในสงครามที่คนอื่น 

 ก่อให้เกิดข้ึน หรือตายในสงครามกลางเมือง ตายเพราะ 

 อุบั ติ เหตุรถยนต ์ ตายเพราะน�้ าหรืออากาศเป ็นพิษ… 

 เมื่อตายแล้ว ยังมีทรัพย์สมบัติเหลืออยู่ เก็บไว้ให้เมียผมพอใช้ 

 ในชีวิตของเธอ ถ้าลูกยังเล็กอยู่ก็เก็บไว้เลี้ยงให้โต แต่ลูกที่โต 

 แล้วไม่ให้ นอกจากน้ันรัฐบาลควรเก็บไปหมด จะได้ใช้เป็น 

 ประโยชน์ในการบ�ารุงชีวิตของคนอื่น ๆ บ้าง ตายแล้วเผา 

 ผมเถดิ อย่าฝัง คนอืน่จะได้มทีีด่นิอาศยัและท�ากนิ และอย่าท�า 

 พิธีรีตองในงานศพให้วุ่นวายไป (ป๋วย อึ๊งภากรณ์, 2552)

 จากตัวอย่างข้างต้น นับตั้งแต่เกิดจนกระทั่งตาย เราทุกคนทุก

ช ่วงวัยต ่างเก่ียวข ้องกับสิทธิมนุษยชนในทุกลมหายใจของชีวิต 

สทิธิมนุษยชนเป็นเร่ืองใกล้ตวัทีท่กุคนต้องประสบพบเจอในชีวติจริงและ

มีผลต่อการด�าเนินชีวิตประจ�าวันโดยที่เราไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้
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บทสรุป
 จากทีก่ล่าวมา จะเหน็ได้ว่าสทิธิมนุษยชนหมายถึงผลประโยชน์

หรืออ�านาจอันชอบธรรมที่มนุษย์ทุกคนล้วนมีติดตัวมาต้ังแต่เกิด 

ไม่สามารถจ�าหน่ายถ่ายโอนสิทธิให้แก่กันได้ ทุกคนมีคุณค่าและสิทธิ 

ในความเป็นมนุษย์เท่าเทียมกันโดยไม่เลือกปฏิบัติและไม่ค�านึงถึงความ

แตกต่างในด้านสญัชาต ิสถานทีพ่�านักหรืออยูอ่าศยั เพศสภาพ เช้ือชาติ

หรือเผ่าพันธุ์ สีผิว ศาสนา ภาษา อายุ อาชีพ ความคิดทางการเมือง 

สภาพร่างกาย สถานภาพทางสังคม สถานภาพทางเศรษฐกิจหรือ

สถานภาพอื่นใด บรรดาสิทธิเหล่านี้ย่อมได้รับการคุ้มครอง

 แนวคิดและปฏิบัติเร่ืองน้ีเกี่ยวข้องกับค�าศัพท์ที่สื่อหลักคิดหรือ

อุดมการณ์ 2 ประการ คือแนวคิดเกี่ยวกับ ‘สิทธิ’  ทั้งในด้านบวก เช่น 

ค�าว่า สิทธิ การเคารพสิทธิ การปกป้องสิทธิ การคุ้มครองสิทธิ และ

หน้าที่ ส่วนด้านลบ เช่น ค�าว่า การปฏิเสธสิทธิ การเลือกปฏิบัติ การ

กดข่ีข่มเหง และการละเมดิสทิธมินุษยชน ประการทีส่องคอืแนวคดิเกีย่ว

กับ ‘มนุษย์’  เช่น ค�าว่า มนุษยชน มนุษยชาติ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

มนุษยธรรม รวมถึงหลักการที่มนุษย์พึงมีหรือพึงปฏิบัติต่อกัน เช่น ค�า

ว่า ความชอบธรรม ความเป็นธรรม ความยุติธรรม ความเท่าเทียม 

ความเสมอภาค เสรีภาพ และอิสรภาพ

 เมือ่พจิารณาจากแนวคดิผ่านศพัท์ต่างๆ จงึเหน็ได้ว่าสทิธิมนษุย

ชนเป็นเร่ืองใกล้ตวัทีท่กุคนพบเจอในชวีติจรงิ ป๋วย อึง๊ภากรณ์ ได้สือ่สาร

ไว้ในอนุทินชีวิตอย่างชัดเจนว่า สิทธิของความเป็นมนุษย์ ซึ่งเป็นสิทธิที่

ตดิตัวมาแต่ธรรมชาตขิองมนุษย์น้ันมอียูใ่นชีวติประจ�าวัน ตัง้แต่ก่อนเกิด

มาดูโลกจนกระทั่งตาย ที่สูญสิ้นสภาพบุคคลไปแล้ว สิทธิมนุษยชนจึง

ไม่ใช่นามธรรมทีไ่ม่สามารถสมัผสัได้ และไม่ใช่สิง่ทีไ่กลตัวของทกุคนอกี

ต่อไป มนุษย์ทุกคนทุกช่วงวัยต่างเกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชนในทุกลม

หายใจของชวีติและมผีลต่อการด�าเนินชวีติประจ�าวนัโดยทีเ่ราไม่สามารถ

หลีกเลี่ยงได้



สน
 น

ิลศ
รี 

142

มโนทัศน์สิทธิมนุษยชนในชีวิตประจำ�ำวันในอนุทินชีวิต “จำำกครรภ์มำรดำถึงเชิตะกอน”
ของป๋วย อึ๊งภำกรณ์ 

 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หมายถึงทุกคนมีคุณค่าและสิทธิใน

ความเป็นมนษุย์เท่าเทยีมกนัโดยไม่เลอืกปฏบิตัแิละไม่ค�านึงถงึความแตก

ต่างในดา้นสัญชาต ิสถานที่พ�านกัหรอือยูอ่าศยั เพศสภาพ เชือ้ชาตหิรอื

เผ่าพันธุ์ สีผิว ศาสนา ภาษา อายุ อาชีพ ความเช่ือทางศาสนา  

ความคิดทางการเมือง สภาพร่างกาย สถานภาพทางสังคม สถานภาพ

ทางเศรษฐกิจหรือสถานภาพอื่นใด

 สทิธิ หมายถงึ ประโยชน์หรืออ�านาจอนัชอบธรรมตามกฎหมาย 

ซึง่กฎหมายรับรองและคุม้ครองให้ในอนัทีจ่ะเรียกร้องให้บคุคลอืน่กระท�า

การอย่างใดอย่างหน่ึง สิทธิก่อให้เกิดหน้าที่แก่บุคคลอื่นด้วย น่ันคือ 

บุคคลอื่นมีหน้าที่ต้องเคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย

 เสรีภาพ หมายถึง การกระท�าหรือไม่กระท�าการใดโดยไม่ผิด

กฎหมาย ไม่ผิดธรรมเนียมประเพณีหรือศีลธรรมอันดีงามของสังคม  

รวมไปถึงการใช้สิทธิตามกฎหมายโดยไม่ท�าให้บุคคลอื่นเดือดร้อน 

เสรีภาพหมายความถงึสภาพการณ์ทีบ่คุคลมอีสิระในการทีจ่ะกระท�าการ

อย่างใดอย่างหน่ึงตามความประสงค์ของตนน่ันคอือ�านาจในการก�าหนด

ตนเอง เสรีภาพไม่ก่อให้เกิดหน้าที่ต่อบุคคลอื่น

 หากพิจารณาในแง่ของการบังคับใช้อาจแบ่งสิทธิมนุษยชนได้

เป็น 2 ระดับ ระดับแรกคือสิทธิทางจริยธรรมหรือสิทธิติดตัว หมายถึง

สทิธิในอดุมคต ิเป็นอ�านาจอนัชอบธรรมทีม่นษุย์จะพงึม ีเป็นสทิธทิีต่ดิตวั

ทุกคนมาตั้งแต่เกิด ไม่สามารถจ�าหน่ายถ่ายโอนให้แก่กันได้ อยู่เหนือ

กฎหมายและอ�านาจใด ๆ ของรัฐทุกรัฐ อย่างไรก็ตามในบางกรณีอาจ

ขาดสภาพบงัคบัตามกฎหมายในการบงัคบัให้เป็นไปตามสทิธิ เช่น สทิธิ

ในการแสดงความคิดเห็น สิทธิในการที่จะได้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร สิทธิใน

ความเป็นส่วนตวั สทิธใินการเลอืกนับถือศาสนา เป็นต้น ระดบัทีส่องคอื 

สทิธิตามกฎหมายหรือสทิธิตดิตาม หมายถงึสทิธทิีส่ามารถบงัคับให้เป็น

ไปตามสทิธิน้ันได้จริงตามกฎหมายทีแ่ต่ละให้การรับรองและคุม้ครองไว้

อย่างชัดเจน เช่น สิทธิในทรัพย์สิน สิทธิในค่าสินไหมทดแทนจากการ
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ถูกท�าละเมิด หรือสิทธิที่เกิดจากการที่มีจารีตประเพณีให้การรับรองไว้ 

เช่น สิทธิตามกฎหมายระหว่างประเทศ สิทธิดังกล่าวนี้ สามารถพิสูจน์ 

โต้แย้ง หรือบังคับให้เป็นไปตามสิทธิได้

 สทิธมินุษยชนจงึหมายรวมถงึสทิธติามธรรมชาตหิรือสทิธิทีม่ไิด้

รับรองหรือคุม้ครองตามกฎหมาย และสทิธทิีไ่ด้รับรองหรือคุ้มครองตาม

กฎหมาย กล่าวคือสิทธิมนุษยชนที่ได้รับการรับรองและคุ้มครองตาม

กฎหมาย เรียกว่าสิทธิตามกฎหมายหรือเรียกโดยย่อว่าสิทธิ ดังนั้นสิทธิ

ตามกฎหมายเป็นส่วนหนึ่งของสิทธิมนุษยชน
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A b s t r a c t

The article aims to study the knowledge and 

development of physical geography and geo-

informatics in the early 21st century (2000-2015) from 

the international journal article database. The 

methodology consists of meta-analysis, effected size, 

network analysis, and content analysis. The results of 

the study revealed that meta-analysis and effected 

size on the field of environmental geography, 

meteorology, coastal geography, hydrology, quaternary 

sciences, spatial analysis, global position systems, 

remote sensing, and web mapping plays a prominent 

and widespread role in Europe, America and Australia. 

Network analysis found the axis of environmental 

geography, geo-hydrological, coastal geography, eco 

geography and evolution, spatiotemporal, global 

position systems, biogeography and landform, early 

warming, and digital geography. Therefore, geography 

is important as a fundamental science, spatial 

application, simulation, and prediction that is widely 

integrated with other sciences.

Keywords:  

Physical Geography, Geo-Informatics, 

Meta-analysis, Effected size, Network 

analysis.
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บ ท คั ดำ ย่ อ

บทความมีวัตถุประสงค ์ เพื่อศึกษาองค ์ความรู ้และ

พฒันาการทางภมิูศาสตร์กายภาพและระบบภมูสิารสนเทศในช่วง

ต้นศตวรรษที่ 21 (2000-2015) จากฐานข้อมูลบทความวารสาร

นานาชาต ิวธีิการศกึษาประกอบด้วยการวเิคราะห์อภิมาน ขนาด

อิทธิพล วิเคราะห์โครงข่าย และวิเคราะห์เนื้อหา  ผลการศึกษา

พบว่าอภิมานวิเคราะห์และขนาดอิทธิพลของสาขาภูมิศาสตร์สิ่ง

แวดล้อม อตุนิุยมวิทยา ภูมิศาสตร์ชายฝ่ัง อทุกวทิยา วทิยาศาสตร์

ยุคหินใหม่ การวิเคราะห์เชิงพื้นที่ ระบบก�าหนดต�าแหน่งบนโลก 

การส�ารวจระยะไกล และการท�าแผนที่บนเว็บมีบทบาทเด่นและ

แพร่หลายในยุโรป อเมริกา และออสเตรเลีย การวิเคราะห์โครง

ข่ายพบกลุม่แกนภมูศิาสตร์สิง่แวดล้อม ภูมอิทุกวทิยา ภูมิศาสตร์

ชายฝั่ง ระบบก�าหนดต�าแหน่งบนโลก และการส�ารวจระยะไกล 

บทความระดบันานาชาตเิน้นศกึษาเชิงลกึในสาขาการท�านายและ

จ�าลองพฤติกรรม ภูมินิเวศและวิวัฒนาการ ปริภูมิกาล ระบบ

ต�าแหน่งโลก ชีวภูมิศาสตร์และสัณฐานวิทยา การเตือนภัยล่วง

หน้า และภูมิศาสตร์ในยุคดิจิทัล ดังนั้นภูมิศาสตร์จึงมีความ

ส�าคัญในฐานะศาสตร์พื้นฐาน การประยุกต์เชิงพื้นที่ การจ�าลอง

สถานการณ์และการท�านายที่น�าไปบูรณาการกับศาสตร์อื่นได้

อย่างกว้างขวาง  

ภูมิศาสตร์กายภาพ, ระบบภูมิสารสนเทศ  

วิเคราะห์อภิมาน, ขนาดอิทธิพล, วิเคราะห์โครง

ข่าย

ค�าส�าคัญ:   
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1.บทน�ำ
 พัฒนาการของวิชาภูมิศาสตร์ในปัจจุบันมีความก้าวหน้าอย่าง

ต่อเน่ืองจากแรงผลกัดนัของการเปลีย่นแปลงของสภาวะสิง่แวดล้อมโลก

ส่งผลให้นักภูมิศาสตร์ นักเศรษฐศาสตร์ นักสิ่งแวดล้อม และนักเขียน

โปรแกรมร่วมกนัคดิค้นเคร่ืองมอืศกึษาและวเิคราะห์ข้อมูลเชิงพ้ืนที ่อาทิ 

ระบบสารสนเทศภมูศิาสตร์ (GIS) ระบบส�ารวจข้อมลูระยะไกล (RS) และ

ระบบระบุต�าแหน่งบนพื้นโลก (GPS) ประกอบกับความก้าวหน้าของ

ระบบโครงข่ายการสือ่สารสามารถน�าเคร่ืองมอืเหล่าน้ันให้บริการบนเครือ

ข่ายอนิเตอร์เน็ต นับเป็นความก้าวหน้าทางภมูศิาสตร์ทีป่รากฏอย่างเป็น

รูปธรรมและมคีณูุปการต่อสงัคมโลก โดยเฉพาะอย่างยิง่ด้านการจดัการ

จัดการสิ่งแวดล้อมและภัยพิบัติธรรมชาติต่างๆ  ขณะเดียวกัน

ภูมิศาสตร์กายภาพ ภูมิศาสตร์มนุษย์ และภูมิศาสตร์ปฏิบัติการยังคงมี

ความส�าคญัในแง่ของการเป็นรากฐานและเคร่ืองมอือธิบายปรากฏการณ์

การเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่  ดังน้ันการศึกษาส�ารวจองค์ความรู้และ

พัฒนาการทางวิชาการภูมิศาสตร์กายภาพและระบบภูมิสารสนเทศใน

ช่วงต้นศตวรรษที่ 21 (2001-2015) จึงมีความจ�าเป็นเพื่อท�าความเข้าใจ

การเปลีย่นแปลงและพลวตัรของภูมศิาสตร์อย่างต่อเน่ืองด้วยการจ�าแนก

และแยกแยะความรู้ภูมิศาสตร์อย่างเป็นระบบ การศึกษามุ่งเน้นให้เกิด

การต่อยอดงานวจิยัและพฒันาองค์ความรู้ทางภมูศิาสตร์ อกีทัง้เป็นการ

สนับสนนุการเรียนการสอนในภาควชิาภมูศิาสตร์ระดบัอดุมศกึษาต่อไป 

2.ทบทวนวรรณกรรม
 ผู ้ศึกษาท�าการสืบค ้นและแบ ่ง เ น้ือหาที่สอดคล ้องกับ

วัตถุประสงค์ของการศึกษา ประกอบด้วย การศึกษาข้อโต้แย้งในวง

วิชาการภูมิศาสตร์ หลักการและแนวคิดการวิเคราะห์อภิมานและขนาด

อิทธิพล แนวคิดการวิเคราะห์โครงข่าย ดังต่อไปนี้
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 2.1 ข้อโต้แย้งในวงวิชาการภูมิศาสตร์

 เน่ืองจากภูมิศาสตร์เป็นสาขาวิชาเก่าแก่เคียงคู่กับพัฒนาการ

ของโลกในแง่ของกายภาพและเทคโนโลยี จึงมีข้อโต้แย้งหลากหลายถึง

การคงอยู่ของภูมศิาสตร์ร่วมสมยัท่ามกลางพฒันาการทางวชิาการต่างๆ 

ของโลก ผู้ศึกษาจึงน�าเสนอข้อโต้แย้งส่วนหนึ่งดังนี้ แฟรซีเออร์ (Frazier 

, 2015) มีทัศนะสนับสนุนภูมิศาสตร์ประยุกต์ในสังคมชาวอเมริกันว่ามี

ความเป็นมายาวนานในฐานะแกนน�ากลุ่มนักวิชาการและนักปฏิบัติการ

ทางภูมิศาสตร์ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนและยังเป็นเครือข่ายงาน

ระหว่างกัน อีกทั้งภูมิศาสตร์ยังใช้เป็นเคร่ืองมือแก้ไขปัญหาระหว่าง

มนุษย์กับสิ่งแวดล้อม การประยุกต์ใช้แบบสหสาขาวิชา และภูมิศาสตร์

ประยุกต์จะมีความส�าคัญมากในศตวรรษที่ 21 เดเมอริตต์ (Demeritt, 

2008) กล่าวว่า การแพร่หลายของต�าราและพจนานุกรมในระยะแรก 

มุ่งที่ตลาดนักเรียนนักศึกษา ต่อมาได้ร่วมมือกับองค์กรทางธุรกิจ 

และการเมอืงเผยแพร่ความรู้ทางภมูศิาสตร์ และภูมศิาสตร์มนุษย์มคีวาม

ส�าคญัมากข้ึนต่อการก�าหนดแนวคดิและทฤษฎีต่างๆ ดงัน้ัน อนาคตของ

ภมูศิาสตร์มคีวามส�าคญัมากขึน้ทั้งในดา้นวทิยาศาสตร์สิ่งแวดลอ้มแบบ

บูรณาการและระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ดริฟท์ (Thrift, 2002) 

กล่าวว่าความส�าเร็จของภูมิศาสตร์กายภาพและภูมิศาสตร์มนุษย์ 

เหน็ได้จากการพฒันาเคร่ืองมอืใหม่ ๆ  ทางภมูศิาสตร์ทีม่ผีลต่อการสร้าง

งานอาชีพได้หลากหลายมากขึน้ อย่างไรกต็าม เทอเนอร์ (Turner, 2002) 

ตอบโต้ผลงานของ Nigel Thrift ว่าการทบทวนและส�ารวจความรู้เกีย่วกบั

สถานะวิชาการภูมิศาสตร์ไม่มีการพัฒนาเชิงบวก โดยพบข้อวิตกกังวล

เพิ่มข้ึนเกี่ยวกับการเขียนโปรแกรม ข้อกังวลในลักษณะน้ีมีมาตั้งแต่ใน

อดีตเน่ืองจากความพยายามของนักภูมิศาสตร์ในความพยายามค้นหา

ตวัตนและการยนืหยดักบัตรรกะเชิงวชิาการ อย่างไรกต็ามการส�ารวจผล

งานจ�านวนมากเกี่ยวกับทัศนะการอธิบายที่โดดเด่นและแกนหลักส�าคัญ

ของการสบืค้นทางภมูศิาสตร์ยงัคงด�ารงอยู ่ ขณะที ่เกรกสนั (Gregson, 
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2003) ตอบโต้ผลงานของ Nigel Thrift ว่าเป็นการแสดงทัศนะแบบมอง

โลกในแง่ดีและตอกย�้าว่าการอภิปรายดังกล่าวมีความคับแคบและ

ครอบง�าอย่างเด่นชัด การตีพิมพ์ผลงานส่วนมากเน้นเฉพาะวารสาร

ภูมิศาสตร์และเน้นโฆษณาสาขาวิชาอันโดดเด่นซึ่งเป็นเรื่องที่น่ากังวล  

เฟอร์กูสัน (Ferguson, 2003) กล่าวถึงผลงานส�าคัญของนักภูมิศาสตร์

มนุษย์ได้รับการตีพิมพ์เผยแพร่เฉพาะวารสารภูมิศาสตร์มนุษย์เท่าน้ัน 

แต่ผลงานของนักภูมศิาสตร์กายภาพได้รับการตพีมิพ์ในวารสารวิชาการ

ทั่วไปอย่างน้อยที่สุดในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมา ดังนั้นผู้ศึกษาสรุปได้

ว่าการพฒันาการเคร่ืองมอืทางภมูศิาสตร์ช่วยเสริมสร้างให้เกดิอาชพีทาง

ภมิูศาสตร์หลากหลายและกว้างขวางมากข้ึน แม้ว่านักภูมศิาสตร์ถกูมอง

ว่ามกัช่ืนชมความส�าคัญสาขาวิชากนัเองในหมูนั่กภูมศิาสตร์ด้วยกนั แต่

อย่างไรก็ตามผลงานทางภูมิศาสตร์กายภาพพบการตีพิมพ์ในวารสาร

ทั่วไปนอกเหนือจากวารสารทางภูมิศาสตร์เท่านั้นนับเป็นแนวโน้มที่ดี

 2.2 การวิเคราะห์อภิมาน

 การศึกษาวิจัยทบทวนบทความวารสารนักวิจัยนิยมใช้วิธีการ

วิเคราะห์อภิมานเป็นเคร่ืองมือในการศึกษา ผู้ศึกษาจึงน�าเสนอความ

หมายของการศกึษาอภมิานวเิคราะห์พอสงัเขปกล่าวคือ นงลกัษณ์ (2542)  

กล่าวว่าการวิเคราะห์อภิมานเป็นการวิจยัประเภทการสงัเคราะห์งานวจิยั

เชิงปริมาณทีน่�างานวจิยัหลายๆ เร่ืองทีศ่กึษาปัญหาเดยีวกันมาวเิคราะห์

ด้วยวิธีการทางสถิต เพื่อให้ได้ข้อสรุปหรือข้อค้นพบใหม่ที่มีความกว้าง

ขวางลุ่มลึกกว่าผลงานวิจัยแต่ละเรื่อง กัตติกา (2553) กล่าวว่าเป็นการ

สงัเคราะห์งานวิจยัเชงิปริมาณทีศ่กึษาปัญหาเดยีวกนัอย่างเป็นระบบด้วย

วิธีการทางสถิติโดยมีงานวิจัยแต่ละเร่ืองเป็นหน่วยในการวิเคราะห์เพื่อ

หาข้อสรุปของค่าขนาดอิทธิพลที่ได้จากงานวิจัยน�ามาสังเคราะห์แต่ละ

เร่ืองสามารถให้ค�าตอบสรุปความสมัพนัธ์ระหว่างตวัแปรทีส่นใจศกึษาที่

มีความกว้างขวาง ลุ่มลึก เที่ยงตรง และน่าเช่ือถือ กลาส และคณะ 

(Glass et al.,1981) กล่าวว่าเป็นการวเิคราะห์ผลการวเิคราะห์ ซึง่เป็นการ
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สงัเคราะห์งานวิจยัจ�านวนมากทีศ่กึษาปัญหาการวจิยัเดยีวกนัทัง้การวจิยั

เชิงสหสัมพันธ์และการวิจัยเชิงทดลองโดยใช้สูตรการค�านวณทางสถิติ

เพื่อให้ได้ข้อสรุปของผลการสังเคราะห์งานวิจัยในรูปของขนาดอิทธิพล

และคุณลักษณะงานวิจัยสัตตัน และคณะ (Sutton et al., 2002) กล่าว

ว่าเป็นการศึกษาทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบจากงานวิจัยจ�านวน

มากที่ศึกษาปัญหาเดียวกันและใช้วิธีการทางสถิติในการวิเคราะห์ขนาด

อิทธิพลของความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรในแต่ละงานวิจัย แล้วน�ามา

ค�านวณหาค่าเฉลีย่รวมของงานวจิยัทัง้หมดโดยใช้วธีิการถ่วงน�า้หนัก ไกร

เนอร์ และ คณะ (Gliner et al., 2003) กล่าวว่าเป็นการสังเคราะห์งาน

วิจัยที่ใช้เทคนิคการวิเคราะห์เชิงปริมาณโดยใช้สถิติในการค�านวณค่า

อิทธิพล เพื่อประมาณค่าความสัมพันธ์หรือค่าขนาดอิทธิพลของตัวแปร

จดักระท�าหรือวธีิการจดักระท�าบางอย่างต่อตวัแปรตามทีเ่ป็นผลของการ

จัดกระท�านั้น ๆ บอเรนสไตน์ และ คณะ (Borenstein et al., 2009) 

กล่าวว่าเป็นเคร่ืองมอืทีม่บีทบาทส�าคญัในการออกแบบการวจิยัแบบใหม่

ที่ใช้กระบวนการค้นคว้า รวบรวม และ ประเมินงานวิจัยหรือหลักฐาน

เชิงประจกัษ์ของการศกึษาจ�านวนหน่ึงทีศ่กึษาปัญหาหรือตัวแปรเดยีวกนั

อย่างเป็นระบบ หลังจากนั้นจึงท�าการวิเคราะห์ค่าขนาดอิทธิพล โดย

เลอืกใช้สถติทิีเ่หมาะสมกบัชุดของข้อมลู กล่าวโดยสรุปการวเิคราะห์อภิ

มานคือการศึกษาข้อมูลทุติยภูมิจากฐานข้อมูลบทความวารสารจ�านวน

มากอย่างเป็นระบบโดยใช้สถิติวิเคราะห์อย่างเหมาะสมและเที่ยงตรงมี

ความน่าเช่ือถอืโดยเฉพาะอย่างยิง่การวเิคราะห์ปัจจยัด้วยวธีิการค�านวณ

ขนาดอิทธิพลเพื่อตรวจสอบระดับผลกระทบของผลงานในวงวิชาการ 

 2.3 การวิเคราะห์ขนาดอิทธิพล 

 วธีิวิเคราะห์ขนาดอทิธิพลเป็นวธีิการทีแ่พร่หลายของการศกึษา

การศึกษาอภิมานซึ่งมีหลักการคร่าว ๆ ดังนี้ กลาส และ คณะ (Glass  

et al., 1981) กล่าวว่าการวิเคราะห์ขนาดอิทธิพลเป็นวิธีการสังเคราะห์

งานวิจัยที่สามารถใช้ได้ทั้งงานวิจัยเชิงทดลองและเชิงสหสัมพันธ์  
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เฮดเจส และ ออลคิน (Hedges & Olkin, 1985) กล่าวว่าแนวคิดการ

ประมาณค่าขนาดอิทธิพลให้ความส�าคัญกับการประมาณค่าดัชนี

มาตรฐานปราศจากความคลาดเคลื่อน สลาวิน (Slavin, 1986) กล่าวว่า

เป็นวิธีการเน้นการสังเคราะห์งานวิจัยเฉพาะงานวิจัยที่มีคุณภาพเพื่อให้

ได้ผลการวิเคราะห์ที่มีความเชื่อถือได้สูง มุลเลน (Mullen, 1989) กล่าว

ว่าการประมาณค่าขนาดอิทธิพลโดยใช้การประมาณค่าความสัมพันธ์

ระหว่างตัวแปรโดยใช้คะแนนฟิชเชอร์ซี (fisher’s z) ในการวิเคราะห์การ

ประมาณค่าเฉลีย่ของดชันีมาตรฐานโดยใช้วธิกีารหาค่าเฉลีย่แบบถ่วงน�า้

หนัก โรเซนธาล (Rosenthal, 1991) กล่าวว่าเป็นการใช้สตูรการประมาณ

ค่าขนาดอิทธิพลที่ มีลักษณะส�าคัญคือการน�าค ่าระดับนัยส�าคัญ 

(p-value) มาใช้ในการวิเคราะห์และก�าหนดสูตรในการประมาณค่า

ขนาดอิทธิพล ฮันเตอร์ และ ชมิดท์ (Hunter & Schmidt, 1990) กล่าว

ว่าเป็นวิธีการที่เน้นการวิจัยเชิงสหสัมพันธ์มากกว่าการวิจัยเชิงทดลอง

และให ้ความส�าคัญกับการปรับแก ้ความคลาดเคลื่ อนเพื่ อลด 

ความแปรปรวนจากความคลาดเคลื่อนของค่าดัชนีมาตรฐาน บอเรนส

ไตน์ และ คณะ (Borenstein et al., 2009) กล่าวว่าเป็นวิธีการล่าสุดที่

พัฒนาโดยใช้หลักการวิธีของ Hedges, Mullen, Hunter และ Rosenthal 

จดุเด่นคอืการพฒันาโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส�าเร็จรูปเพือ่ท�าการวเิคราะห์

อภิมานได้อย่างกว้างขวาง  งานวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีวิเคราะห์ขนาดอิทธิของ 

กลาส และ คณะ (Glass et al., 1981) เป็นวิธีการสังเคราะห์งานวิจัยที่

สามารถใช้ได้ทั้งงานวิจัยเชิงทดลองและเชิงสหสัมพันธ์จุดเด่นของวิธีน้ี

สรุปได้ 3 ประการ คือ 1) มีสูตรในการประมาณค่าขนาดอิทธิพลจาก

งานวจิยัทีม่รูีปแบบการทดลองทีแ่ตกต่างกนั 2) มสีตูรในการปรับเปลีย่น

ค่าสหสมัพนัธ์แบบอืน่ๆ เป็นค่าสมัประสทิธ์ิสหสมัพนัธ์ของเพียร์สนั และ 

3) มีสูตรการประมาณค่าดัชนีมาตรฐาน 2 แบบ คือ สูตรประมาณค่า

จากสถติโิดยตรงและสตูรการประมาณค่าจากผลการทดสอบสมมตฐิาน

ทางสถิติ โดยเลือกสูตรการประมารค่าจากสถิติโดยตรง
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 2.4 การวิเคราะห์โครงข่าย

 การศึกษาครั้งนี้ขั้นตอนหนึ่งน�าวิธีวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคม

มาประยุกต์ใช้ สิ่งส�าคัญของการวิเคราะห์คือข้อมูลที่จะใช้ในการ

วิเคราะห์ต้องเป็นลักษณะเครือข่ายความเช่ือมโยงประกอบด้วยจุดและ

เส้น โดยจุดแทนหน่วยของข้อมูลส่วนเส้นแทนความสัมพันธ์ของหน่วย

ของข้อมูล (ขันธวิชัย, 2559) ลักษณะการวิเคราะห์ข้อมูลเครือข่ายสังคม

มีเป้าหมายหลัก 2 อย่าง ได้แก่ การค้นหาจุดที่เป็นศูนย์กลางของเครือ

ข่ายสังคมและค้นหาจุดที่มีอิทธิพลมากที่สุดในเครือข่ายสังคม การใช้

แอปพลิเคชัน NodeXL เป็นเครื่องมือวิเคราะห์และแสดงภาพเครือข่าย

เชิงโต ้ตอบที่ มีประสิทธิภาพและใช้งานง ่ายซึ่งใช ้ประโยชน์จาก

แอปพลิเคชัน MS excel เป็นแพลตฟอร์มส�าหรับแสดงข้อมูลกราฟทั่วไป

ท�าการวิเคราะห์เครือข่ายข้ันสูงและการส�ารวจเครือข่ายด้วยภาพ 

(microsoft, 2008) แอปพลิเคชัน NodeXL ยังท�าให้ง่ายต่อการส�ารวจ

วิเคราะห์และแสดงภาพกราฟเครือข่ายใน MS excel มีคุณสมบัติให้เข้า

ถึงกระแสข้อมูลเครือข่ายสังคม การวิเคราะห์ข้อความ เมตริกเครือข่าย

ขั้นสูง รวมถึงการสร้างรายงานที่มีประสิทธิภาพ (nodexl, 2018) การ

ศกึษาคร้ังน้ีใช้กลุม่วิชาแกนภมูศิาสตร์กายภาพและระบบภมูสิารสนเทศ

เป็นศูนย์กลางเช่ือมต่อกับสาขาวิชาในกลุ่ม ขณะเดียวกันในกลุ่มสาขา

วิชาก็จะสร้างศูนย์กลางและการเชื่อมต่อเป็นศูนย์กลางย่อยอีกด้วย

3. กรอบแนวคิดำของกำรศึกษำ
 การเปลี่ยนแปลงวิชาการภูมิศาสตร์ในปัจจุบันเป็นผลมาจาก

พฒันาการทางวิชาการตามยคุสมยัตามความก้าวทางวทิยาการของโลก

ซึ่งมีเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามามีบทบาทอย่างมาก แต่กระน้ัน

ภูมิศาสตร ์พื้นฐานเชิงทฤษฎีก็ยังมีความจ�าเป ็นต ่อการอธิบาย

ปรากฏการณ์ต่าง ๆ ของโลก การศึกษาครั้งนี้ได้รวบรวมข้อโต้แย้งเชิง

สนับสนุนและเห็นต่างในวงวิชาการ การสืบค้นบทความวิชาการบน 
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ฐานข้อมูล sciences direct ในช่วงปี 2000-2015 โดยใช้ค�าส�าคัญทาง

ภมูศิาสตร์กายภาพและระบบภมูสิารสนเทศน�าทางเพือ่น�ามาใช้วเิคราะห์

อภิมานด้วยวิธีการค�านวณค่าขนาดอิทธิพล การวิเคราะห์โครงข่ายวิชา

สัมพันธ์เพื่อตรวจสอบวิชาแกนและวิชารองในแต่ละกลุ่มสาขาวิชา การ

วิเคราะห์บทความวารสารเพื่อตรวจสอบประเด็นวิจัยและแนวโน้มการ

วิจัยทางภูมิศาสตร์กายภาพและระบบภูมิสารสนเทศบนฐานข้อมูล

บทความ sciences direct, scopus springer, และ web of sciences 

ในช่วงปี 2014-2015 การวิเคราะห์เนื้อหาสาระที่สอดคล้องกันเป็นกลุ่ม

เดียวกันในแต่ละฐานข้อมูลซึ่งจะแสดงความแตกต่างอย่างชัดเจนในแง่

ของการประยุกต์ใช้เคร่ืองมือทางภูมิศาสตร์และการศึกษาเชิงทฤษฎีใน

ระดับลึกของแต่ละสาขาวิชา 

4. วิธีกำรศึกษำ
 ก�าหนดค�าสืบค้นบนฐานข้อมูลบทความ science direct กลุ่ม

สาขาวิชาภูมิศาสตร์กายภาพ แบ่งออกเป็น 14 สาขาวิชา (Mayhew, 

2015) ดังปรากฏในตารางที่ 1 กลุ่มสาขาระบบภูมิสารสนเทศแบ่งออก

เป็น 7 สาขาย่อย (wikipedia, 2021) ดังปรากฏในตารางที่ 2 สืบค้น

จ�านวนบทความแต่ละสาขาบนฐานข้อมลู Science direct ปี 2001-2015 

จัดท�าเป็นรูปตารางออกเป็นสามช่วงปี (2001-2005 2006-2010 

และ 2011-2015) การวิเคราะห์อภิมาน วิธีการทางสถิติที่ใช้เพื่อเปรียบ

เทียบและรวบรวมข้อมูลจากงานวิจัยต่าง ๆ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อ

ก�าหนดสิ่ งที่พบเหมือนกัน สิ่ งที่ต ่ างกัน และความสัมพันธ ์ที ่

น่าสนใจอื่น ๆ ที่อาจปรากฏด้วยการศึกษางานวิจัยจ�านวนมาก 

(Greenland & O' Rourke, 2008) การศึกษาเลือกใช้วิธีวิเคราะห ์

ขนาดอิทธิพลในการก�าหนดการวัดค่าทางสถิติที่เหมือนกันในงานวิจัย 

ทีค้่นพบ วเิคราะห์โครงข่ายสาขาวชิาสมัพนัธ์เพือ่ตรวจสอบความสมัพนัธ์

ของสาขาวิชาหลักและรองอันบ่งช้ีถึงน�้าหนักและความส�าคัญของ 
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สาขาวิชาน้ัน ๆ (smrfoundation, 2016) ตรวจสอบผลงานวิจัย 

ระดับนานาชาติ เน้นส�ารวจบทความวิจัยทางภูมิศาสตร์กายภาพ 

และระบบภูมิสารสนเทศบนฐานข้อมูลวารสาร science direct  scopus  

springer และ web of science ปี 2014-2015 ท�าการจ�าแนกและ 

จัดกลุ่มผลงานตามเน้ือหาที่ค้นพบซึ่งแต่ละฐานข้อมูลวารสารแสดง 

จุดเน้นและประเด็นการศึกษาที่แตกต่างกัน

5. ผลกำรศึกษำ 
 ผลการศกึษาประกอบด้วยผลการวเิคราะห์อภิมานจากบทความ

บนฐานข้อมูล science direct  ปี (2001-2015 ) ด้วยวิธีวิเคราะห์ขนาด

อิทธิพล ผลการวิเคราะห์โครงข่ายสัมพันธ์ของกลุ่มวิชา ผลการจ�าแนก

กลุ่มบทความบนฐานข้อมูล science direct  scopus  springer  และ 

web of sciences  ดังนี้

 5.1 ผลการวิเคราะห์ อภิมาน 

 จ�านวนบทความกลุ่มสาขาภูมิศาสตร์กายภาพบนฐานข้อมูล 

science direct ระหว่างปี ค.ศ. 2001-2015 แบ่งออกเป็นสามช่วงคือ 

2001-2005 2006-2010 และ 2011-2015 พบบทความอ้างถึง

ภมูศิาสตร์กายภาพ จ�านวน 142,120 ช้ิน แบ่งตามช่วงปีได้จ�านวน 27,511 

44,284 และ 70,336 ตามล�าดับ (ตารางที่ 1) บทความมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น

ต่อเนื่อง เมื่อพิจารณาจ�านวนบทความรายสาขาต้ังแต่ปี 2001-2015  

สาขาภูมิศาสตร์สิ่งแวดล้อมพบมากที่สุด รองลงมาสาขาอุตุนิยมวิทยา 

ภูมิศาสตร์ชายฝั่ง อุทกวิทยา และวิทยาศาสตร์ยุคหินใหม่ ตามล�าดับ 
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 จ�านวนของบทความทีอ้่างถงึระบบภูมสิารสนเทศบนฐานข้อมลู 
science direct ปี 2001-2015 พบสาขาการวิเคราะห์เชิงพื้นที่มากสุด 
รองลงมาสาขาระบบก�าหนดต�าแหน่งบนโลก การส�ารวจระยะไกล และ
สาขาการท�าแผนที่บนเว็บ ตามล�าดับ (ตารางที่ 2) ส่วนสาขาการท�า
แผนที่ ภูมิมาตรศาสตร์ ระบบดาวเทียมน�าร่องโลก การท�าแผนที่จาก
ภาพถ่ายทางอากาศได้ถกูลดความส�าคญัลงตามล�าดบัซ่ึงผูศึ้กษาคาดว่า
อาจเกิดจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศที่เข้ามีบทบาท 
ในภูมิศาสตร์มากขึ้น
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จากตารางที่ 2 จะเห็นได้ว่ากลุ่มสาขาระบบภูมิสารสนเทศพบ 4 สาขา
วิชาที่โดดเด่น คือ สาขาระบบก�าหนดต�าแหน่งบนโลก การวิเคราะห์เชิง
พื้นที่ การส�ารวจระยะไกล และการท�าแผนที่บนเว็บ  โดยพบค�าสืบค้น
การวิเคราะห์เชิงพื้นที่ รวม 612,863 ชิ้น ระบบก�าหนดต�าแหน่งบนโลก 
รวม 367,100 ชิ้น การส�ารวจระยะไกล รวม 95,378 ชิ้น และการท�า
แผนที่บนเว็บ รวม 66,930 ชิ้น และมีจ�านวนบทความเพิ่มขึ้นในทั้งสาม
ช่วงเวลาโดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุโรป อเมริกา และออสเตรเลีย 

(ตารางที่ 3) 

5.2 ผลการวิเคราะห์ขนาดอิทธิพล 
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 5.2 ผลการวิเคราะห์ขนาดอิทธิพล 

 ขนาดอิทธิพลจะบอกความแตกต่างระหว่างสองชุดข้อมูลแบ่ง

ออกเป็น 3 ระดับ คือ ค่า 0.2 = น้อย ค่า 0.5 = ปานกลาง ค่า 0.8 = 

มาก ผลการศึกษาขนาดอิทธิพลเปรียบเทียบสองชุดข้อมูลปี 2001-2010 

และ 2011-2015 พบว่าในภาพรวมของกลุ่มสาขาภูมิศาสตร์กายภาพมี

ขนาดอิทธิพลมาก และเมื่อพิจารณารายสาขา พบว่า สาขาภูมิศาสตร์

สิ่งแวดล้อม อุตุนิยมวิทยา อุทกวิทยากับภูมิศาสตร์ชายฝั่ง มีขนาด

อิทธิพลมาก ปานกลางถึงมาก ปานกลาง ตามล�าดับ ส�าหรับสาขาอื่นๆ 

มีขนาดอิทธิพลน้อยเป็นส่วนใหญ่ (ตารางที่ 1) กลุ่มสาขาภูมิสารสนเทศ 

พบว่า สาขาการวิเคราะห์เชิงพืน้ที ่ ระบบก�าหนดต�าแหน่งบนโลก  แผนที่

บนเว็บกับการส�ารวจระยะไกลมีขนาดอิทธิพลมาก ปานกลางถึงมาก 

และน้อย ตามล�าดับ (ตารางที่ 2-3) ขนาดอิทธิพลในระดับภูมิภาคส่วน

ใหญ่มขีนาดอทิธิพลมากในอเมริกา ยโุรป ออสเตรเลยี และบางรายสาขา

พบขนาดอิทธิพลมากในเอเชียและแอฟริกา

 5.3 ผลกำรวิเครำะห์โครงข่ำย

การวิเคราะห์โครงข่ายสัมพันธ์มีจุดมุ่งหมายเพื่อตรวจสอบวิชาแกนและ

วิชารอง กลุ่มสำขำภูมิศำสตร์กำยภำพ พบโครงข่ายวิชาสัมพันธ์เป็น 

3 กลุ่มแกน 1)กลุ่มแกนภูมิศาสตร์สิ่งแวดล้อม เชื่อมโยงกับสาขาธรณี

สัณฐานวิทยาสัมพันธ์กับวิทยาศาสตร์ยุคหินใหม่และภูมิอากาศวิทยา 

ขณะทีส่าขาระบบภมูสิารสนเทศไม่เกีย่วข้องกนัโดยตรงแต่เกาะกลุม่กนั 

2)กลุ่มแกนภมิูอทุกวทิยา เช่ือมโยงกบัสาขาภมูอิากาศวิทยา นเิวศวทิยา
ภมูภิาพ ภมูศิาสตร์บรรพกาล และชีวภมูศิาสตร์ โดยมสีาขาวิทยาศาสตร์
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ยคุหนิใหม่เช่ือมโยงกบักลุม่สาขาภมูศิาสตร์สิง่แวดล้อม และ 3)กลุ่มแกน
ภมิูศาสตร์ชายฝ่ัง เช่ือมโยงกบัสาขาสมทุรศาสตร์ ปฐพวีทิยา โดยมสีาขา

อุตุนิยมวิทยาเชื่อมต่อกับกลุ่มแกนภูมิศาสตร์สิ่งแวดล้อม (ภาพที่ 1) 

ภาพที่ 1 โครงข่ายกลุ่มวิชาภูมิศาสตร์กายภาพบนฐานข้อมูล science 

direct ปี 2006-2010 และ 2011-2015

 กลุ่มสำขำระบบภูมิสำรสนเทศ พบโครงข่ายสัมพันธ์กลุ่มวิชา

แบ่งออกเป็น 2 กลุ่มแกน 1) กลุ่มแกนระบบก�าหนดต�าแหน่งบนโลก  

รายรอบด้วยสาขาภมูมิาตรศาสตร์ การท�าแผนทีจ่ากภาพถ่ายทางอากาศ 

เช่ือมต่อกบัสาขาการท�าแผนทีแ่ละกลุม่การส�ารวจระยะไกล  2)กลุม่แกน

การส�ารวจระยะไกล รายรอบด้วยสาขาการวิเคราะห์เชิงพื้นที่กับการท�า

แผนที ่(ภาพที ่2) แสดงถงึการใช้ข้อมลูวเิคราะห์ร่วมกนัระดบัสงูระหว่าง

การศึกษาส�ารวจระยะไกลกับการวิเคราะห์เชิงพื้นที่
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 5.4 บทควำมวิจัยทำงภูมิศำสตร์ในศตวรรษที่ 21 (2000-2015)

 ผู้ศึกษาน�าเสนอข้อค้นพบจากการศึกษาทบทวนบทความบน

ฐานข้อมูลนานาชาติจ�านวน 4 แหล่ง คือ science direct springer 

scopus และ web of sciences เพื่อแสดงถึงความแตกต่างหรือจุดเน้น

ของงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในแต่ละฐานข้อมูลปี 2014-2015 ดังนี้

 5.4.1บทควำมทำงภูมิศำสตร์กำยภำพ 

 ฐานข้อมูล science direct (2014-2015) พบ 26 บทความ 

จ�าแนกประเด็นวิจัยได้ 4 กลุ่ม คือการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม โซน

นิ่งและผังเมือง เชิงประมาณ และชีวนิเวศวิทยา (กรอบที่ 1) ฐานข้อมูล 

springer (2014-2015)  พบ 33 บทความ จ�าแนกประเด็นวิจัยได้ 6 กลุ่ม  

คือกายภาพ ชีวนิเวศวิทยา สุขภาพ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

ข้อมูลเชิงปริมาณ และภูมิศาสตร์บรรพกาล (กรอบที่ 2) ฐานข้อมูล 

scopus (2014-2015)  พบ 22 บทความ จ�าแนกประเด็นวิจัยได้ 4 กลุ่ม 

คือการวิเคราะห์เชิงพื้นที่ ชีววิทยาพันธุศาสตร์และการแพร่กระจาย  

ธรรมชาตสิิง่แวดล้อม และภูมศิาสตร์สขุภาพ (กรอบที ่3) และฐานข้อมลู 

web of sciences (2014-2015)  พบ 22 บทความ จ�าแนกประเด็นวิจัย

ได้ 4 กลุม่ คอืปัญหาสิง่แวดล้อม ชีววทิยา เฝ้าระวงัการแพร่เช้ือโรค และ

ระบบอากาศและธรณีสัณฐานวิทยา (กรอบที่ 4)
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 5.4.2 บทความทางระบบภูมิสารสนเทศ 

 ฐานข้อมูล science direct (2014-2015) พบ 28 บทความ 

จ�าแนกประเด็นวิจัยได้ 6 กลุ่ม คือการใช้ประโยชน์บนโทรศัพท์มือถือ 

ระบบก�าหนดต�าแหน่งและการท�าแผนที ่ปัญหาสิง่แวดล้อม การคมนาคม

ขนส่ง ปฏิสัมพันธ์ทางสังคม และปริภูมิกาล (กรอบที่ 5) ฐานข้อมูล 

Springer (2014-2015) พบ 22 บทความ จ�าแนกประเด็นวิจัยได้ 8 กลุ่ม 

คือปริมาณน�้าและความชื้น กลุ่มชีวภูมิศาสตร์และสัณฐานวิทยา ระบบ

ข้อมูลและการเตือนภัยล่วงหน้า สิ่งแวดล้อมและผลกระทบ ธรณีฟิสิกส์

และการประยกุต์ การท�าแผนทีแ่ละการประยกุต์ใช้ การแพร่เช้ือโรค และ

อื่น ๆ (กรอบที่ 6 ) ฐานข้อมูล scopus (2014-2015) พบ 28 บทความ 

จ�าแนกประเด็นวิจัยได้ 7 กลุ่ม คือสิ่งแวดล้อม กายภาพ โซนนิ่ง แผนที่

และวเิคราะห์เชิงพืน้ที ่ภมูศิาสตร์ในยคุดจิทิลั ภมูศิาสตร์เมือง และอืน่ๆ 

(กรอบที ่7)  ฐานข้อมลู web of Sciences (2014-2015) พบ 28 บทความ 

จ�าแนกประเด็นวิจัยได้ 5 กลุ่ม คือการท�านายและจ�าลองพฤติกรรม เชิง

ปริมาณ แบบจ�าลองเชิงพื้นที่ โซนนิ่งและการวิเคราะห์เชิงพื้นที่ (กรอบ

ที่ 8 )  และฐานข้อมูล web of Sciences (2014-2015) พบ 28 บทความ 

จ�าแนกประเด็นวิจัยได้ 5 กลุ่ม คือการท�านายและจ�าลองพฤติกรรม เชิง

ปริมาณ แบบจ�าลองเชิงพื้นที่ โซนนิ่งและการวิเคราะห์เชิงพื้นที่
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6.อภิปรำยผลกำรศึกษำ
 ภูมิศาสตร์กายภาพมีความส�าคัญในฐานะเป็นศาสตร์พื้นฐาน

ของศาสตร์ทางกายภาพทั้งหลาย ขณะที่ระบบภูมิสารสนเทศมีความ

ความส�าคญัในฐานะเทคโนโลยสีารสนเทศทีจ่ะน�าความรู้จากศาสตร์ทาง

กายภาพมาสร้างแบบจ�าลองทางภูมิศาสตร์ เพื่อใช้แสดงผล คาดการณ์

และท�านายปรากฏการณ์ต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรม 

 6.1 ความส�าคัญของภูมิศาสตร์ 

 ภูมิศาสตร์กายภาพ มีความส�าคัญต่อความเข้าใจปัญหาสิ่ง

แวดล้อม ดังน้ันสาขาภูมิศาสตร์ ส่ิงแวดล้อมจึงเป็นฐานความรู ้ 

เพือ่วางแผนการจดัการ การศกึษาจงึเน้นแสดงผลปัญหาสิง่แวดล้อมจาก

สภาวะการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศโลกส่งให้สาขาอตุนิุยมวทิยาได้

ความนิยมสูง สาขาวิชาวิทยาศาสตร์ยุคหินใหม่ได้รับความนิยมเช่นกัน

อาจเป็นผลจากวิวัฒนาการของสิ่งมีชีวิตกับการเปลี่ยนแปลงของเปลือก

โลก ระบบภูมิสารสนเทศ สาขาการวิเคราะห์เชิงพื้นที่ การส�ารวจระยะ

ไกล ระบบต�าแหน่งโลก และการท�าแผนที่บนเว็บเป็นที่นิยมสูงอันเป็น

ผลจากการศึกษาเฉพาะทางเพิ่มมากข้ึนสอดคล้องกับ คณะกรรมการ

ภมิูศาสตร์ค้นพบใหม่ (Rediscovering Geography Committee , 2021) 

กล่าวว่าการมองโลกของนักภูมิศาสตร์ผ่านเลนส์ของสถานที่ พื้นที่  

และขนาดเป็นการแสดงผลเชิงพื้นที่โดยใช้วิธีการทางภาพ วาจา 

คณิตศาสตร์ ดิจิทัล และองค์ความรู้

 6.2 ระดับผลกระทบทางวิชาการ 

 ภมูศิาสตร์กายภาพ สาขาภมูศิาสตร์สิง่แวดล้อม อตุนิุยมวทิยา 

อุทกวิทยา และภูมิศาสตร์ชายฝั่งมีผลกระทบมาก อาจเป็นผลมาจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกที่จ�าเป็นต้องใช้ข ้อมูลทาง

ภูมิศาสตร์ในการศึกษาวิเคราะห์เพื่อคาดการณ์และวางแผนป้องกันภัย

คกุคามตามมา ดงัที ่คณะกรรมการภมิูศาสตร์ค้นพบใหม่ (Rediscovering 

Geography Committee , 2021) กล่าวว่านักภมูศิาสตร์เป็นผูน้�าในการ
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มีส่วนช่วยให้เราเข้าใจรูปแบบสภาพอากาศขนาดใหญ่โดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งผู้ที่เก่ียวข้องกับวัฏจักรอุทกวิทยา ระบบภูมิสารสนเทศ สาขาการ

วิเคราะห์เชิงพื้นที่ ระบบต�าแหน่งโลก การท�าแผนที่บนเว็บ และ การ

ส�ารวจระยะไกลมีขนาดอิทธิพลสูงในภูมิภาคยุโรป ออสเตรเลีย และ

อเมริกา ภูมิภาคเหล่านี้มีเทคโนลียีสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพสูง อาทิ 

การตดิตามและคาดการณ์ภัยพิบัติธรรมชาติ ดังที่ โครงการท�าแผนที่โฮ

โลซีนแบบร่วมมือ (Cooperative Holocene Mapping Project, 1988) 

กล่าวว่าการเปลี่ยนแปลงของการควบคุมสภาพอากาศในระดับมหภาค 

เช่น ขนาดของแผ่นน�้าแข็ง อุณหภูมิของมหาสมุทร องค์ประกอบของ

ชั้นบรรยากาศ และการกระจายรังสีดวงอาทิตย์ตามฤดูกาลและละติจูด

ได้ควบคมุรูปแบบของการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศในระดบัภูมภิาค 

 6.3 ความสัมพันธ์ภายในกลุ่มวิชา

 ภูมิศาสตร์กายภาพ กลุ่มแกนภูมิศาสตร์สิ่งแวดล้อมเกี่ยวข้อง

กับการศึกษาการเปลี่ยนแปลงพื้นผิวและสิ่งปกคลุมพื้นผิวโลกเพื่อตอบ

สนองต่อการศกึษาผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงของสภาพภมูอิากาศ 

ขณะที่กลุ่มแกนภูมิอุทกวิทยาค่อนข้างสัมพันธ์กับสาขาอากาศวิทยา 

ภูมิศาสตร์บรรพกาลเชื่อมโยงกับสาขาวิทยาศาสตร์ยุคหินใหม่ ในขณะ

ที่กลุ่มแกนภูมิศาสตร์ชายฝั่งเช่ือมโยงกับสาขาภูมิศาสตร์สิ่งแวดล้อมจึง

เห็นได้ว่าสาขาภูมิศาสตร์สิ่งแวดล้อมมีความส�าคัญต่อกลุ่มแกนทั้งสาม

กลุ่มสอดคล้องกับปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ก�าลังคุกคามโลกในปัจจุบัน ดังที่ 

คณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ (National Research Council , 1997) กล่าว

ว่าการท�าความเข้าใจและเผชิญหน้ากับปัญหาความเสื่อมโทรมของสิ่ง

แวดล้อมต้องการมากกว่าการวิเคราะห์ทางกายภาพของมลพิษเฉพาะ

เร่ืองหรือการวิเคราะห์เชิงสถาบันเก่ียวกับโครงสร้างการ ระบบภูมิ

สารสนเทศ สาขาการท�าแผนทีจ่ากภาพถ่ายทางอากาศมคีวามส�าคญัต่อ

การศึกษาในกลุ่มแกนการส�ารวจระยะไกลกับกลุ่มแกนระบบต�าแหน่ง

โลก เน่ืองจากเป็นสาขาวิชาเชื่อมโยงการศึกษาทั้งสองกลุ่มเข้าด้วยกัน 
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ส่วนสาขาการท�าแผนที่บนเว็บแยกตัวออกไปแต่ต�าแหน่งการวิเคราะห์

เกาะกลุ่มใกล้ชิดกับกลุ่มระบบต�าแหน่งโลก ดังที่ มัวร์ (Moore, 2002) 

กล่าวว่าแอปพลเิคชันส�าหรับเทคโนโลยนีีจ้ะยงัคงเตบิโตอย่างต่อเน่ืองจงึ

ไม่น่าแปลกใจเมื่อสิ่งน้ีส่งผลกระทบต่อเราทุกคนและถูกน�ามาใช้ในทุก

ครัวเรือนและธุรกิจในบางรูปแบบในช่วงทศวรรษนี้

 6.4 แนวโน้มการศึกษาวิจัยภูมิศาสตร์ระดับนานาชาติใน

ศตวรรษที่ 21  

 ภูมิศาสตร์กายภาพ  มีแนวโน้มการศึกษาการรับมือกับสภาวะ

การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม การวางแผนทางกายภาพและสังคม  

ภมิูศาสตร์นิเวศและบรรพกาล ภมูศิาสตร์สขุภาพ ชีวภมูศิาสตร์ กระแส

น�า้ในทะเลและมหาสมทุร ขีดความสามารถของสิง่แวดล้อมการกระแพร่

กระจายและเฝ้าระวังการแพร่เชื้อโรค ระบบภูมิอากาศและธรณีสัณฐาน

วิทยา และทฤษฎีระบบโลก เป็นต้น ยิ่งไปกว่านั้น รูร์แบช (Roorbach, 

1914) กล่าวว่า เรายังต้องแสวงหาอิทธิพลสูงสุด ความลึก ความห่าง

ไกล ความเก่าแก่ ความพัวพันกันตราบเท่าที่พวกเขาท�าได้ ไม่ว่าจะพบ

กับความสิ้นหวังใดๆ ในสภาพที่เป็นอุปสรรคและความคลุมเครือที่ยาก

ต่อการแก้ไขได้ต่อความพยายามของเรา  ระบบภูมิสารสนเทศ  มีแนว

โน้มการศกึษาระบบภมูสิารสนเทศบนมอืถือและเครือข่าย ระบบต�าแหน่ง

โลกและการท�าแผนที ่ปริภมูกิาล การส�ารวจโลกและพืน้ทีค่วามเสยีหาย 

การเตือนภัยล่วงหน้า ธรณีฟิสิกส์และการประยุกต์ ความผิดปกติของ

ระบบแม่เหลก็โลก ภูมศิาสตร์ในยคุดจิทิลัและนวตักรรม การท�านายและ

จ�าลองพฤติกรรมระบบธรรมชาติ เป็นต้น  ดังที่ เรียว และ คณะ (Ryu, 

et al., 2019) กล่าวถึงประสิทธิภาพของระบบภูมิสารสนเทศที่มีความ

ละเอียดสูงส่วนใหญ่จะใช้ในการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงภูมิประเทศ 

ระยะการตกตะกอนและการเปลีย่นแปลงทีอ่ยูอ่าศยัในพืน้ทีศ่กึษาขนาด

เล็ก เป็นต้น
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7.สรุปผลกำรศึกษำ
 ภมิูศาสตร์กายภาพยงัคงมคีวามส�าคญัในแง่ของศาสตร์พืน้ฐาน

และความเข้าใจให้กับศาสตร์ทั้งหลายที่เกี่ยวข้องกับวิทยาศาสตร์ระบบ

โลก ขณะเดียวกันระบบภูมิสารสนเทศ เปรียบเสมือนคลื่นลูกที่สองและ

มศีกัยภาพในการแสดงผลแบบจ�าลองภมูศิาสตร์ซึง่เป็นข้อได้เปรียบของ

ภมูศิาสตร์ อกีทัง้วิทยาการเทคโนโลยภูีมสิารสนเทศพฒันาและก้าวหน้า

ขึ้นตามล�าดับ ระบบภูมิสารสนเทศจึงมีบทบาทส�าคัญในชีวิตประจ�าวัน

ของมนุษยชาติเมื่อข้อมูลเชิงพ้ืนที่และต�าแหน่งบนโซเชียลมีเดียไม่ว่าจะ

เป็นการค้นหาแหล่งท่องเที่ยว การเดินทาง หรือความรู้ทางภูมิศาสตร์

ทกุอย่าง การศกึษาระดบัโลกเกีย่วกับสภาวะโลกร้อน ภยัพบิตัธิรรมชาติ 

การแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสอุบัติใหม่ การเปลี่ยนแปลงของพื้นผิวโลก 

คลื่นแผ่นดินไหว ขั้วแม่เหล็กโลก ผลกระทบจากพายุสุริยะ การเดินทาง

ของวัตถุจากภายนอกโลก เป็นต้น เหล่าน้ีต้องอาศัยองค์ความรู้ทาง

ภมิูศาสตร์เป็นพืน้ฐานในการแสดงผลกระทบและการเปลีย่นแปลงอย่าง

เป็นรูปธรรมเพือ่น�าไปสูก่ารวางแผนรับมอื การป้องกนั และบรรเทาความ

รุนแรงที่จะมากระทบต่อโลกและมนุษยชาติในอนาคต

8.ข้อเสนอแนะ
 ส�าหรับประเทศไทยเท่าที่ค้นพบในการคร้ังน้ีพบว่ายังคงเน้น

การน�าระบบภูมิสารสนเทศมาประยุกต์ใช้เพื่อการแสดงปรากฏการณ์

ต่างๆ ให้เหน็เป็นรูปธรรมซึง่มปีระโยชน์ในด้านบริหารจดัการสิง่แวดล้อม 

แต่ยงัขาดการศกึษาเชิงลกึของศาสตร์พืน้ฐานหรือภูมศิาสตร์กายภาพใน

ประเด็นที่มีผลกระทบต่อสาธารณะ เช่น การแพร่กระจายของโรค 

อบุติัใหม่ พืน้ทีเ่สีย่งต่อการเกิดภยัพบิตัธิรรมชาต ิผลกระทบจากการเพิม่

ข้ึนของระดบัน�า้ทะเล เป็นต้น หรอืหากสามารถวิจยัและพฒันาองค์ความ

รู้ทางภมูศิาสต์กายภาพและระบบภมูสิารสนเทศในเชิงแนวคดิและทฤษฎ ี
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จะยิง่มีประโยชน์เพิม่ข้ึนในวชิาการภูมศิาสตร์และสามารถแสดงศกัยภาพ

นักวิจัยในระดับสากล
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หนังสือ “อันตัวข้าพเจ้าน้ีคือแมว” แปลจากนวนิยายเร่ือง 

吾輩は猫であるWagahai wa Neko Dearu ประพันธ ์ โดย  

นัตสึเมะ โซเซกิ2 ฉบับแปลไทยโดย ชัญพัส วรศักดิ์ พิมพ์คร้ังที่ 1  

พ.ศ.2562 ส�านักพิมพ์ก�ามะหยี่ ความยาว 544 หน้า

“อนัตวัข้าพเจ้าน้ีคอืแมว นามน้ันยงัไม่ม ี”  คอืประโยคเปิดเร่ือง

อันโด่งดังที่กล่าวได้ว่าคงแทบไม่มีคนญี่ปุ่นคนไหนไม่รู้จัก  ผู้ประพันธ์

คือนัตสึเมะ โซเซกิ 夏目漱石 (9 กุมภาพันธ์ ค.ศ.1867 – 9 ธันวาคม 

ค.ศ.1916) เป็นยอดนักเขียนผู้ยิ่งใหญ่ในประวัติศาสตร์ญี่ปุ่นสมัยใหม่ 

อดีตอาจารย์มหาวิทยาลัยโตเกียวอิมพีเรียล ผู้สร้างคุณูปการต่อวงการ

ประพันธ์ญี่ปุ่นร่วมสมัย จากการเป็นผู้บุกเบิกวงการนักเขียนนวนิยาย

อาชีพในหน้าหนังสือพิมพ์ ยกระดับอาชีพนักเขียนตลอดจนงานเขียน

นวนิยายให้เป็นที่ยอมรับในสังคม การใช้ภาษาในงานเขียนของเขายัง

มีอิทธิพลต่อภาษาญี่ปุ่นในช่วงการปรับปรุงพัฒนาภาษาเขียนสมัยใหม่ 

อีกด้วย 

ผลงานของนัตสึเมะ โซเซกิ ถูกน�าไปใช้เป็นบทเรียนในต�ารา

เรียนวิชาภาษาและวรรณคดีญี่ปุ่นมากมาย และกล่าวได้ว่าเป็นนักเขียน

สมัยใหม่ที่มีการศึกษาวิจัยมากที่สุดในญี่ปุ่น  ผลงานจ�านวนมากได้รับ

การแปลเป็นภาษาต่าง ๆ  ทั่วโลก อย่างไรก็ตามผลงานที่แปลเป็นภาษา

ไทยยังมีไม่มากนัก นอกจาก “อันตัวข้าพเจ้าน้ีคือแมว”ที่แนะน�าในคร้ัง

น้ี เร่ืองอื่น ๆ ที่มีการแปลตรงจากต้นฉบับภาษาญี่ปุ่น ได้แก่  “ฝัน

สิบราตรี” （夢十夜） “ซันชิโร”  （三四郎）และ “โคะโคะโระ” 

（こころ）
นัตสึเมะ โซเซกิ เขียนตอนแรกของนวนิยายเร่ืองน้ีขณะที่เขา 

_________________
2
การถอดเสยีงค�าช่ือเฉพาะภาษาญีปุ่น่ในบทความนี ้ค�าทีม่ปีรากฏในนวนิยายฉบบัแปลไทยจะยดึวธิกีารสะกดตามน้ัน
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ยังเป็นอาจารย์สอนวรรณคดีอังกฤษอยู่ที่มหาวิทยาลัยโตเกียวอิมพีเรียล 

โดยค�าชักชวนของทะกะฮะมะ คิโยะฌิ เพื่อนสนิท ซึ่งเป็นหน่ึงใน

คณะบรรณาธิการวารสารวรรณกรรมโฮโตโตงิสุ เวทีที่โซเซกิลงตีพิมพ ์

ผลงานนวนิยายเร่ืองนีเ้ป็นคร้ังแรก3 แรกเร่ิมเดมิทเีขาต้ังใจเขียนเป็นเร่ือง

สั้นจบในตอนเดียว ทว่ากระแสตอบรับดีเป็นที่นิยมชมชอบของผู้อ่าน 

อีกทั้งบรรณาธิการก็สนับสนุนให้เขียนต่อ จนที่สุดกลายเป็นนวนิยาย

ขนาดยาวถึง 3 เล่ม

 จากตอนแรกของนวนิยายซ่ึงเป็นเร่ืองสั้นที่ค่อนข้างสมบูรณ์

ในตัวเอง คือเร่ิมต้นจากก�าเนิดลูกแมวจรจัดไร้นามที่ถูก “นักศึกษา”  

(ในวัฒนธรรมสมัยนั้นคือเด็กหนุ่มที่ไปฝากตัวอาศัยอยู่ในบ้านอาจารย์

เพื่อศึกษาหาความรู้ โดยช่วยงานเป็นการแลกเปลี่ยน) จับตัวมา 

จากใต้ถนุมดื ๆ  อบัช้ืนทีม่นัเกดิ จากน้ันพลดัหลงเข้าไปอาศยัอยูใ่นบ้าน

ของครูโรงเรียนมัธยม และบอกเล่าเร่ืองราวจากการสังเกตการณ์ความ

เป็นไปในครอบครัว วิพากษ์วิจารณ์ตัวเจ้านาย ภรรยา ลูก ๆ และสาว

ใช้ ความสัมพันธ์ของอาจารย์กับบรรดาสานุศิษย์มิตรสหายที่มาเยือน 

ตลอดจนเร่ืองราวเกี่ยวกับเพื่อนบ้านและแมวของเพื่อนบ้านตัวอื่น ๆ 

ที่มันได้พบปะสัมพันธ์ และขมวดท้ายด้วยการประกาศเจตนารมณ์ว่า 

“จะใช้ทั้งชีวิตน้ีอยู่ที่บ้านอาจารย์ในฐานะแมวไร้นามต่อไป” (หน้า24) 

  เมือ่เร่ืองสัน้ได้รบัความนิยมจนต้องเขียนต่อ โซเซกจิงึได้ขยาย

ความโดยผูกโครงเร่ืองให้มีเหตุการณ์เกี่ยวกับความรักและการแต่งงาน

ของอดีตลูกศิษย์ของอาจารย์คุชามิ เป็นแกนหลักในการด�าเนินเร่ือง  

ดังสรุปได้โดยสังเขปคือ เจ้านายของแมวไร้นามที่เรียกตัวเองว่า  

_________________
3
ตีพิมพ์ตอนแรกในวารสารโฮโตโตงิสุ ฉบับเดือนมกราคม ค.ศ.1905 (ตรงกับรัชศกเมจิปีที่38)  จากน้ันลงต่อเป็น

ตอน ๆ ถึงฉบับเดือนสิงหาคม  ค.ศ.1906 รวม10 ตอน  หลังจากน้ันตีพิมพ์รวมเล่ม แบ่งเป็น 3 เล่ม ในระหว่าง 

ปีค.ศ.1905-1907 ตามล�าดับ
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“ข้าพเจ้า”  คอื “จนิโนะ คชุาม”ิ เป็นครูสอนภาษาองักฤษโรงเรยีนมัธยม 

ทีร่่างกายอ่อนแอ กระเพาะอาหารไม่ดแีต่กนิจ ุและรสนิยมสงูเกนิรายได้

ชอบกินอาหารฝรั่ง ท�าตัวให้คนอื่นเห็นว่าเป็นนักวิชาการที่คร�่าเครงขยัน 

หมั่นศึกษาแต่ที่จริงแล้วข้ีเกียจ รังเกียจคนรวยที่ไร้มารยาทและชอบ

ใช้อ�านาจเงิน ที่บ้านเขามีลูกศิษย์ลูกหาซึ่งเป็นปัญญาชน บุคคลใน

แวดวงวิชาการและศิลปวัฒนธรรมแวะเวียนมาเยือนสังสรรค์เสวนา

อยู่เนืองนิจ ในบรรดาน้ันขาประจ�าคือ “เมย์เทย์” นักสุนทรียศาสตร ์

สวมแว่นตากรอบทอง “มสิชิึมะ คังเง็ตส”ึ นักวิทยาศาสตร์ผูป้ราดเปร่ือง 

อนาคตไกล แต่ไม่ใส่ใจรูปลกัษณ์ของตวัเอง “โอะจ ิโทฟ”ู ชายหนุ่มผูเ้รียก 

ตัวเองเป็นกวี “ทาทาระ ซันเปย์” อดีตนักศึกษาที่เคยอาศัยและช่วยงาน

อยู่ในบ้านอาจารย์ เป็นนักกฎหมายซึ่งประสบความส�าเร็จด้านธุรกิจ

  วงเสวนาของพวกเขาด�าเนินไปอย่างดูสงบไร้กังวลเป็นกิจวัตร 

จนกระทั่งเกิดเหตุการณ์ที่สร้างความสะเทือนต่อโลกอันสงบสบายของ

พวกเขา น่ันคือการปรากฏตัวของคุณนาย “คาเนะดะ ฮะนะโกะ” 

ภรรยาคหบดีเศรษฐีใหม่ ผู้บุกเข้ามาสร้างความวุ่นวายเพราะต้องการ

ส�ารวจตรวจสอบว่าคังเง็ตสึ มีฐานะและคุณสมบัติเหมาะสมจะเป็น 

คู ่ครองกับคุณหนูโทมิโกะบุตรสาวของหล่อนหรือไม่ โดยที่คุณนาย

เข้าใจผิดว่าคังเง็ตสึ เป็นฝ่ายหลงรักบุตรสาวของหล่อน ขณะที่ด้าน

พวกอาจารย์คุชามิรับรู้ว่าโทมิโกะเป็นฝ่ายหลงรักคังเง็ตสึ จนถึงข้ัน 

ที่ตอนไข้ข้ึนแล้วละเมอเพ้อช่ือเขาออกมา

 คุณนายคาเนดะเป็นเศรษฐีใหม่ที่เห็นแก่ผลประโยชน์และ 

ช่ือเสียงลาภยศ ต้องการสร้างสายสัมพันธ์กับผู ้ดีมีตระกูล นางต้ัง

เงื่อนไขว่า คังเง็ตสึจะต้องได้เป็น “ดุษฎีบัณฑิต” ก่อนจึงจะอนุญาต

ให้แต่งงานกับบุตรสาวตน ยังผลให้อาจารย์คุชามิซึ่งเกลียดคนรวยอยู่

แล้วโกรธเป็นฟืนเป็นไฟ ทั้งสองฝ่ายกลายเป็นปฏิปักษ์ต่อกัน คุณนาย

คาเนดะวางแผนส่งลูกสมุนบริวารมาก่อก่วนสร้างความเดือดร้อนให้แก่

อาจารย์อยู่เนือง ๆ  สุดท้ายคังเง็ตสึเลิกท�าการทดลองที่จะท�าให้เขา



177

วารสารวิชาการ

ปีีที่
่� 1
7 

ฉบั
ับัที่

่� 1
 ม

กร
าค

ม 
- 
มิถุ

ุนา
ยน

 2
56

4

ได้เป็น “ดุษฎีบัณฑิต” และแต่งงานไปกับผู้หญิงคนท้องถิ่นเดียวกัน 

โดยที่ทาทาระ ซัมเปย์ นักธุรกิจเป็นผู้ได้แต่งงานกับคุณหนูโทมิโกะแทน

 เหตุการณ์ผ่านไป ดูราวกับชีวิตของพวกเขาได้กลับคืนมา 

สู ่ความสงบ ตั้งวงเสวนาวิพากษ์จารณ์สังคมอย่างสบายใจไร้กังวล 

เช ่นเดิม แต ่จากสายตานักสังเกตการณ์ของแมว “ข ้าพเจ ้า”  

สัมผัสได้ถึง “เสียงของความเศร้า” (หน้า522) ที่แฝงอยู่ก้นบึ้งจิตใจของ 

พวกเขา “ข้าพเจ้า” พลอยได้รับอิทธิพลเกิดอารมณ์หว่ันไหวคล้อยตาม

จึงนึกอยากลองดื่มเบียร์ให้รื่นเริงแบบมนุษย์ดูบ้าง ผลคือมันดื่มเบียร์ 

จนเมามายพลัดตกโถน�้า จบชีวิตในฐานะแมวที่ยังไร้นามอยู่ดี

 ภูมิหลังทางยุคสมัยในนวนิยายคือสมัยเมจิ (ค.ศ.1868-

1912)  ซึ่งเป็นยุคสมัยแห่งการเปลี่ยนผ่านในประวัติศาสตร์ญี่ปุ่น จาก

สังคมยุคศักดินาสู่สังคมสมัยใหม่ที่มีความเจริญ “ศิวิไลซ์” ตามแบบ 

ตะวันตก ภายใต้กระแสคุกคามของลัทธิล่าอาณานิคม บทสนทนา

ระหว่างอาจารย ์และสานุศิษย ์ในเร่ืองสอดแทรกกระแสแนวคิด 

ที่แพร่หลายในหมู่ปัญญาชนร่วมสมัย เต็มไปด้วยช่ือนักปราชญ์ ศิลปิน 

แนวคิดทฤษฎี องค์ความรู้ใหม่ล�้าหน้าจากตะวันตก ทั้งยังน�าเสนอภาพ

วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนในสังคมเมืองโตเกียวซึ่งเป็นศูนย์กลางของ

ความศิวิไลซ์  การเสพรับวัฒนธรรมต่าง ๆ เช่นนิทรรศการศิลปะ  

ละครเวทีทั้งแบบดั้งเดิมของญี่ปุ ่นและตะวันตก งานบรรเลงดนตรี 

ดื่มเบียร์ กินอาหารฝร่ัง ฯลฯ แสดงให้เห็นถึงพลวัตรของกระแส 

modernization และ westernization อันเช่ียวกรากในช่วงสมัย 

เมจิไว้ได้อย่างมีชีวิตชีวา

 นักวิจารณ์สันนิษฐานว่านัตสึเมะ โซเซกิ ได้รับแรงบันดาลใจ

ในการใช้กลวิธีเล่าเร่ืองโดยผ่านสายตาของแมวเช่นน้ี มาจากนวนิยาย

เร่ือง Lebensansichten des Katers Murr ของ Ernst Theodor  

Amadeus Hoffmann  นักเขียนชาวเยอรมัน  ด้วยความที่โซเซกิเป็น

อดีตนักเรียนทุนไปศึกษาด้านภาษาและวรรณคดีที่อังกฤษและมีความรู้
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ความเช่ียวชาญเกีย่วกบัวรรณกรรมตะวนัตกอย่างลกึซ้ึง จึงได้น�าแนวคดิ

ทฤษฎีวรรณกรรมตะวันตกมาประยุกต์ใช้ในการประพันธ์นวนิยายซึ่ง

ยังเป็นของใหม่ในญี่ปุ่นขณะนั้น ตัวละครแมว “ข้าพเจ้า” นอกจาก

จะท�าหน้าที่เป็นผู้สังเกตการณ์ เล่าเร่ืองโดยแฝงทัศนะวิพากษ์วิจารณ ์

เสยีดสขีองนตัสเึมะ โซเซกิต่อผูค้นและสงัคม “ยคุพฒันาสูค่วามศวิไิลซ์”  

แล้ว ยังเป็นภาพสะท้อนในเชิงประชดประชันวิพากษ์วิจารณ์ตัว 

ผู้เขียนเอง  ดังจะเห็นได้จากการบรรยายลักษณะ “ข้าพเจ้า” ซึ่งเป็น 

แมวบ้านอาจารย์ว่ามีลักษณะเหมือนเจ้าของคือซูบผอม ไร้ก�าลัง   

กระเพาะอ่อนแอแต่กินจุ “แมวที่อยู ่บ้านของอาจารย์จะมีลักษณะ

คล้ายอาจารย์ไปเสียแล้ว หากไม่ระวังตัวสักวันหน่ึงกระเพาะอาหาร

ของข้าพเจ้าอาจอ่อนแอข้ึนมาด้วยก็เป็นได้” (หน้า19) ทั้งที่ตัวมันเอง 

เป็นเพียงแมวไร้นามที่ไร้พละก�าลังและความสามารถพิเศษใด ๆ  

แต่ก็แสดงทัศนะเหยียดหยามต่อแมวด�าบ้านคนลากรถว่าเป็นพวก 

ชอบใช้ก�าลังไร้การศึกษา เช่นเดียวกับที่เจ้านายของมันดูถูกคนลากรถ

 ไม่เพียงแค่แมวบ้านอาจารย์จะมีรูปลักษณ์ นิสัย วิธีการพูดจา

ที่คล้ายคลึงสะท้อนลักษณะของเจ้านาย แต่แมวตัวอื่น ๆ ในเร่ือง 

ก็เช่นกัน ดังเช่น คุโระ黒(สีด�า) แมวบ้านคนลากรถที่มีร่างกายก�าย�า

แข็งแกร่ง นิสัยบ้าบิ่นอันธพาล เป็นแมวหัวขโมย ขณะเดียวกันก็วิจารณ์

เจ้านายของตนที่ชอบมาแย่งเอาหนูที่ตนจับมาไปแลกเงินรางวัลว่า 

“มนุษย์นี่ไม่ต่างอะไรจากขโมย” (หน้า19)  ชิโระ白(สีขาว) แมวบ้าน

นายทหาร พูดจาสอดแทรกวาทกรรมการใช้อ�านาจ อาวุธและก�าลงัต่อสู้

ช่วงชิงท�าลายล้างของมนุษย์ มิเกะ三毛(สามสี) ที่ เป็นแมวบ้านทนาย

ก็พูดจาเหมือนทนาย วิจารณ์มนุษย์ว่าชอบล่วงละเมิดสิทธิของแมว  

ส่วนมิเกะโกะ三毛子 แมวสามสีตัวเมียอยู่ที่บ้านอาจารย์สอนโคะโตะ 

เป็นแมวสาวสวยรสนิยมสูงเหมือนเจ้าของ

 ตัวละครมนุษย์ในเร่ืองก็ล้วนถูกตั้งช่ือฉายาที่สะท้อนหรือล้อ

เลียนลักษณะของบุคคลผู้น้ัน ช่ืออาจารย์ “จินโนะ คุชามิ” 珍野 苦
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沙弥 เป็นการเล่นค�าเสียงพ้องกับส�านวนที่ มีความหมายว่า “หน้าตา

ดูไม่ได้เหมือนหมาจินตอนจาม” เป็นการเสียดสีรูปลักษณ์ของอาจารย์ 

ซึ่งต ้นแบบของตัวละครอาจารย ์ น้ันก็คือตัวนัตสึเมะ โซเซกิเอง 

“เมย์เทย์” 迷亭 นักสุนทรียศาสตร์ ผู้แปลได้ท�าเชิงอรรถอธิบายไว้ว่า 

“ช่ือตัวละครตัวน้ีเขียนด้วยตัวอักษรคันจิซึ่งแปลว่าศาลาหลงทาง” 

(หน้า37) ขณะเดียวกันค�านี้ยังพ้องเสียงกับ酩酊ที่มีความหมายว่า 

“เมามายไม่ได้สติ” เป็นการเล่นค�าที่สื่อความหมายถึงลักษณะนิสัย

ของตัวละครที่ชอบพูดพล่าม ข้ีโม้ คุยโวเป็นน�้าท่วมทุ่งแต่ไร้สาระ  

“คังเง็ตสึ” 寒月มีความหมายสื่อถึง “พระจันท์หรือแสงจันทร์คืนฟ้า

หนาว” เป็นค�าบ่งฤดูกาลที่ใช้ประกอบในการแต่งบทกวีไฮกุ ช่ือเรียก

น้ีไม่สื่อความหมายทางกายภาพชัดเจนเช่นช่ือตัวละครอื่น ๆ ท�าให้มี

การตีความไปกันมากมายหลายอย่าง อาทิเช่นสะท้อนความโดดเดี่ยว

ของนักวิทยาศาสตร์ที่ห่างไกลจากสามัญชน เป็นต้น

 ช่ือที่แสดงตัวตนชัดเจนมากที่สุดคือนามสกุลของคุณนาย “คา

เนดะ” 金田ซึ่งมีความหมายว่า “นาทองค�า” สอดคล้องกับฐานะร�่ารวย

ของหล่อน (บุตรสาวช่ือ “โทมิโกะ” 富子มีความหมายถึง “ความมั่งคั่ง 

อุดมสมบูรณ์”) ส่วนช่ือ “ฮะนะโกะ” น้ันเป็นฉายาที่ “ข้าพเจ้า”ต้ังไว้

เรียกอย่างล้อเลียน โดยเป็นการเล่นค�าพ้องเสียง “ฮะนะ” ซึ่งเขียนด้วย

ตัวอักษรคันจิต่างกันสามารถมีความหมายว่า “ดอกไม้” 花หรือ “จมูก”

鼻 เพราะคณุนายมจีมกูขนาดใหญ่และมลีกัษณะโดดเด่นพิสดารตามค�า

วจิารณ์ของอาจารย์คชุาม ิ“เพือ่ให้เกยีรตแิก่จมกูอนัยิง่ใหญ่ ข้าพเจ้าเลย

ตัดสินใจว่าหลังจากน้ีจะเรียกเธอว่า ‘ฮะนะโกะ’ ก็แล้วกัน” (หน้า111)   

 การตั้ง ช่ือฉายาที่ถ ่ายทอดแสดงถึงตัวตนหรืออัตลักษณ ์

ของคนผู้เป็นเจ้าของนามเช่นน้ี เป็นดังค�าภาษิตญ่ีปุ่นที่มีค�ากล่าวว่า 

“นามน้ันคอืสือ่ส�าแดงกาย” 名は体を表す การทีโ่ซเซก ิสร้างตวัละคร 
“ข้าพเจ้า” ให้เป็นแมวไร้นาม ไร้ชาติตระกูลยศถาบรรดาศักดิ์ ไม่มี

ช่ือตัวโดยเฉพาะตั้งแต่เกิดจนตาย แสดงการประชดเสียดสีสถานภาพ
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ของตนเองที่แม้จะเรียนเก่ง เป็นนักเรียนทุนได้ไปเรียนต่างประเทศ 

กลับมาเป็นอาจารย์มหาวิทยาลัยโดยมีปณิธานสูงส่งอยากจะเป็นผู้มี

บทบาทช้ีน�าสังคม แต่ในชีวิตจริงเขาเป็นเพียงนักวิชาการไส้แห้งเงิน

เดือนน้อยแทบไม่พอใช้จ่าย เป็นบุคคลสามัญที่ไร้ช่ือเสียงเรียงนาม  

ไร้อ�านาจอิทธิพลที่จะไปเปลี่ยนแปลงแก้ไขอะไรได้ ความย้อนแย้ง

เสียดสีที่แสดงผ่านตัวละครแมว “ข้าพเจ้า” ปรากฏชัดตั้งแต่การ

ใช้สรรพนามเรียกตัวเองในภาษาญี่ปุ ่นว่า “วะงะไฮ” 吾輩 ซึ่งเป็น

สรรพนามบุรุษที่หน่ึงของผู้ชายที่แฝงน�้าเสียงวางอ�านาจ หยิ่งยโสโอหัง 

(สรรพนามไทยอาจถ่ายทอดนัยยะน้ีของภาษาญี่ปุ่นได้ไม่หมด แต่ทั้งน้ี

เป็นความยากของการแปลข้ามวัฒนธรรมที่ยากจะหลีกเลี่ยงได้) ที่คอย

ตระเวนสังเกตการณ์และวิพากษ์วิจารณ์ตัวละครในเร่ือง จากมุมมอง

ของบุคคลภายนอกและเสมือนผู้อยู่ในสถานะเหนือกว่า ทั้งที่ตัวมันเอง

เป็นเพียงแมวจรจัด “ไร้นาม”

 โซเซกถ่ิายทอดความสบัสน ย้อนแย้งของปัญญาชนรุ่นใหม่ทีถู่ก

ซัดโถมด้วยกระแสคลื่นแห่งการเปลี่ยนแปลง การปะทะโต้แย้งระหว่าง

ค่านิยมตามขนบวัฒนธรรมดั้งเดิมกับค่านิยมใหม่ๆที่หล่ังไหลเข้ามา

พร้อมกับวัฒนธรรมตะวันตก  วิพากษ์วิจารณ์ความเจริญและค่านิยม

แบบตะวันตกที่เป็นชนวนเหตุบ่อนท�าลายศีลธรรมจริยธรรม และระบบ

ความสัมพันธ์ในสังคม ต้ังค�าถามต่อความเป็นเสรีนิยมและปัจเจกนิยม 

ผ่านค�าพดูและความคิดของตวัละครทีถ่กูสร้างข้ึนมาเป็นตวัแทนของคน

กลุม่ต่าง ๆ  ในสงัคม อาจารย์คุชามิและคงัเง็ตส ึเป็นตวัแทนของปัญญา

ชนนักวิชาการไส้แห้งที่กักตัวอยู่ในโลกอุดมคติ “โลกที่เหมือนภาพวาด”  

ปะทะต่อต้านกับตัวละครที่เป็นกระบอกเสียงของทุนนิยมและวัตถุนิยม

สมัยใหม่เช่นคู่สามีภรรยาคาเนดะและบรรดานักธุรกิจที่ถูกพวกเขาใช้

มาสอดแนม แต่ในอีกทางหน่ึงเขาก็ถูกวิพากษ์วิจารณ์จากสายตาแมว

ว่า เป็น “พวกไม่สนโลก” ไม่รู้จักปรับตัวตามกระแสความเปลี่ยนแปลง

ของสังคมภายนอก  แม้ว่าพวกเขาจะแข็งขืนยืนกรานไม่ก้มหัวโอนอ่อน
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ยอมแพ้ให้แก่อ�านาจเงิน แต่ก็ใช่ว่าจิตใจของพวกเขาจะสงบสบายเช่น

ที่เห็นภายนอก ดังที่ในตอนท้ายเร่ือง เมื่อเหตุการณ์วุ่นวายที่มีสาเหตุ 

มาจากจับคู ่การแต่งงานผ่านไป และดูราวกับชีวิตของพวกเขาได้ 

หวนกลับคืนมาสู่ความสงบไร้กังวลเช่นเดิม แต่สายตาของแมวซึ่งมอง

ทะลุเข้าไปถึง “ความเศร้า” ที่แฝงอยู่ก้นบึ้งจิตใจของพวกเขา ได้ตีแผ่

ความย้อนแย้งที่อาจน�ามาซึ่งความล่มสลายเมื่อเวลาผ่านไป โลกของ

เมย์เทย์นักสุนทรียศาสตร์แท้จริงแล้วก็ใช่จะเป็น “โลกที่ราวกับภาพ

วาด”  คังเง็ตสึที่เลิกท�าการทดลองและแต่งงานตามที่ทางบ้านต้องการ

ฟังดูเหมือนท�าสมเหตุสมผล แต่เวลาผ่านไป “จะกลายเป็นความ 

น่าเบื่อหน่าย” กวีโทฟูอาจจะต้อง “ส�านึกเสียใจที่เที่ยวแต่งกลอนสมัย

ใหม่ให้ใครไปทั่ว” (หน้า522) “สักวันหน่ึงนายท่านคงต้องตายด้วยโรค

กระเพาะอาหาร” และเศรษฐีคาเนดะก็คง “ต้องตายเพราะความโลภ” 

(หน้า523)

 โซเซกิจบนวนิยายเร่ืองแรกของเขาด้วยการให้แมวซึ่งเป็น

เสมือนภาคแบ่งของตัวละครเอกและตนเอง พบจุดจบเพราะความ

ตะกละ แบบที่เรียกได้ว่าตายเพราะปาก ราวกับเป็นลางพยากรณ์ถึง

อนาคตบ้ันปลายของตนซึ่งเสียชีวิตในวัยเพียง 49ปี จากอาการป่วย

โรคกระเพาะอาหารที่เร้ือรังยาวนาน อันมีสาเหตุมาจากความเครียด 

รวมทั้งนิสัยการกินตามใจปากของเขาดังที่มีบอกเล่าไว้อยู่ในนวนิยาย

เร่ืองนี้น่ันเอง

 “อันตัวข้าพเจ้าน้ีคือแมว” แม้จะเป็นผลงานเร่ืองแรกของ 

นัตสึเมะ โซเซกิ แต่เป็นผลงานที่สร้างช่ือเสียงชักน�าเขาเข้าสู ่เส้น

ทางการเป็นนักเขียนอาชีพ จนกลายเป็นสุดยอดบรมครูแห่งนวนิยาย

ญี่ปุ่นที่มีอิทธิพลอย่างใหญ่หลวงต่อนักเขียนรุ่นหลังและวงวรรณกรรม

ของญี่ปุ่นสมัยใหม่ นับเป็นผลงานวรรณกรรมที่ทรงคุณค่าควรแก่การ

อ่าน นอกจากความสนุกบันเทิงจากศิลปะการเล่าเร่ือง ลีลาภาษาเฉียบ

คม อารมณ์ขันในการล้อเลียนเสียดสีวิพากษ์สังคม ยังให้ข้อมูลความรู้
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เกี่ยวกับสังคมวัฒนธรรมสมัยเมจิ อันเป็นยุคสมัยแห่งการเปลี่ยนแปลง

คร้ังใหญ่ในประวัติศาสตร์ญี่ปุ ่น สะท้อนทัศนะของปัญญาชนและ

ผู้คนในสังคมสมัยน้ันต่อการรับอิทธิพลอารยธรรมตะวันตก ซึ่งเข้ามา

เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและสร้างความหวั่นกังวลว่าจะถูกท�าลายอัตลักษณ์ 

คุณธรรมจริยธรรมของญี่ปุ่นอันมีมาแต่ดั้งเดิม ทั้งยังมีแง่มุมน่าสนใจ

ที่สะท้อนให้หันมาพิจารณาทบทวนประวัติศาสตร์สังคมไทยยุคสมัย

เดียวกัน ที่ต่างก็เผชิญกับกระแสอิทธิพลคุกคามจากตะวันตก และต้อง

เร่งปรับตัวรับมือกับการเปลี่ยนแปลงในลักษณะเดียวกันอีกด้วย
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