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Abstract


	 Thailand has 682 dams covering all regions. Dam construction is 

aimed at economic development for agricultural and industrial production, 

and including electrical energy supply. Dams provide not only benefit but 

also have negative impacts on the economic, social and cultural, health and 

environmental conditions. People who have their livelihoods dependent on 

natural resources, especially fisheries resources, are affected in terms of 

losing income and an important source of protein. Dam building and 

management can decrease the amount and type of fisheries resource by 

changing the characteristics of fisheries’ life cycle in the river. Conflict of 

natural utilization used should be solved by people participation and 

adaptation to sustain fisheries resources utilization with integration on local 

wisdom. 
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บทคัดย่อ


	 ประเทศไทยมีเขื่อน 682 แห่ง กระจายอยู่ทั่วทุกภูมิภาค การสร้างเขื่อนมี  

จุดประสงค์เพื่อยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจโดยเฉพาะการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร

และอุตสาหกรรม ตลอดจนแหล่งพลังงานไฟฟ้า เขื่อนไม่ได้สร้างแต่คุณประโยชน์ หาก

แต่ยังส่งผลกระทบเชิงลบต่อเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สุขภาพ และสิ่งแวดล้อม 

ประชาชนซึ่งมีวิถีชีวิตที่พึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพยากรประมง

ได้รับผลกระทบจากการสูญเสียรายได้และแหล่งอาหารโปรตีนที่สำคัญ การสร้างและ

บริหารจัดการเขื่อนสามารถส่งผลกระทบต่อการลดลงของจำนวนและชนิดพันธุ์สัตว์น้ำ

จากการเปลี่ยนแปลงลักษณะการดำรงชีวิตในวัฏจักรที่ต้องอาศัยลำน้ำ ความขัดแย้งของ

การใช้ทรัพยากรควรได้รับการแก้ไขโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนและการปรับตัวเพื่อ

ใช้ประโยชน์ทรัพยากรประมงอย่างยั่งยืนด้วยการผสมผสานภูมิปัญญาท้องถิ่น





คำสำคัญ : ผลกระทบจากเขื่อน ทรัพยากรประมง





บทนำ


	 เขื่อนเป็นรูปแบบการจัดการน้ำที่มีมายาวนานนับแต่อดีต โดยเขื่อนขนาดใหญ่

เขื่อนแรก ถูกสร้างขึ้นในประเทศอียิปต์ในราวก่อนคริสตศักราชประมาณ 26,000 ปี 

(Schnitter, 1994) ในขณะที่ประเทศไทยของเรามีการก่อสร้างเขื่อนขนาดใหญ่    

เขื่อนแรกในปี พ.ศ. 2504 คือ เขื่อนภูมิพลที่จังหวัดตาก (อดุล อิ่มโอชา, 2530) การ

ก่อสร้างเขื่อนดังกล่าวนับเป็นการเริ่มต้นของการพัฒนาสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานตาม

กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ 1 เพื่อรองรับและสนับสนุนการขยายตัวของ

การพัฒนาด้านการผลิตสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรม ซึ่งจำเป็นต้องใช้น้ำและพลังงาน

ในกระบวนการผลิต (สำนักนายกรัฐมนตรี, 2545)
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ตาราง 1  จำนวนและประเภทของเขื่อนจำแนกตามภูมิภาคของประเทศไทย




ภาค


จำนวนเขื่อน


เพื่อการชลประทาน


จำนวนเขื่อน


เพือ่ผลติกระแสไฟฟา้


รวม


เหนือ


ตะวันออกเฉียงเหนือ


กลาง


ตะวันออก


ตะวันตก


ใต้


ทั้งประเทศ


179


248


67


59


39


77


669


2


4


-


1


4


2


13


181


252


67


60


43


79


682





ที่มา : ดัดแปลงจากกรมป่าไม้. 2551.





	 นับถึงปัจจุบัน พบว่าประเทศไทยมีเขื่อนจำนวนทั้งสิ้น 682 แห่ง กระจายอยู่

ทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ (กรมป่าไม้, 2551) ดังตาราง 1 โดยการก่อสร้างและ

กระบวนการบริหารจัดการเขื่อนทั้งหมดอยู่ภายใต้การกำกับของรัฐผ่านองค์กรใหญ่     

ที่สำคัญ 2 องค์กรคือ กรมชลประทาน และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 


	 กระบวนการพัฒนาและการจัดการน้ำโดยอาศัยรูปแบบของเขื่อนยังอยู่ภายใต้

การควบคุมและดำเนินการโดยภาครัฐซึ่งขาดกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

ส่งผลให้การดำเนินการบางอย่างขาดมิติของการคำนึงถึงปัญหาผลกระทบที่แท้จริง   

อันเกิดจากการก่อสร้างและบริหารจัดการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลกระทบต่อทรัพยากร

ประมง ซึ่งมีผลอย่างยิ่งต่อการดำเนินชีวิตของชาวบ้านผู้ซึ่งต้องอาศัยและพึ่งพา

ทรัพยากรธรรมชาติดังกล่าวเพื่อเป็นที่มาของรายได้และแหล่งอาหารเพื่อการดำรงชีพ





ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับเขื่อน


	 เขื่อน คือกำแพงที่ถูกสร้างขึ้นเพื่อขวางกั้นลำน้ำ ซึ่งมีทั้งประเภทที่สร้างขึ้น

จากดิน หิน หรือคอนกรีต การขวางกั้นการไหลของแม่น้ำก่อให้เกิดอ่างเก็บน้ำ 

(Reservoir) ขึ้น (ดูภาพที่ 1) น้ำที่ขังอยู่ในอ่างเก็บน้ำจะถูกนำไปใช้ประโยชน์ในการ

ผลิตกระแสไฟฟ้า การชลประทาน การควบคุมน้ำท่วม การผลิตน้ำดื่ม การเดินเรือ หรือ

เพื่อการนันทนาการ แต่โดยส่วนใหญ่เขื่อนมักถูกสร้างขึ้นมาด้วยวัตถุประสงค์รวมกัน

ของทั้งหมดที่กล่าวมา (International Rivers Network, 2006)  


เขื่อน : การพัฒนากับปัญหาประมงไทย


ณชพงศ จันจุฬา




วารสารวิชาการคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร
์

ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 ก.ค. - ธ.ค. 2552
 28




ภาพที่ 1 เขื่อน


ที่มา : International Rivers Network.  2006.





ผลกระทบของเขื่อน


	 การสร้างเขื่อนมักเกิดจากผลของนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

ทั้งนี้เพื่อตอบสนองต่อความต้องการด้านการใช้พลังงานและการชลประทานเพื่อขยาย

พื้นที่เพาะปลูกพืชผลทางเกษตร อย่างไรก็ตามแม้การสร้างเขื่อนจะสามารถสนองตอบ

ตามนโยบายของการพัฒนาดังกล่าวได้ แต่การสร้างเขื่อนก็นำไปสู่ปัญหาผลกระทบ 

ด้านลบ ซึ่งส่งผลต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของผู้คนที่ต้องอาศัยและพึ่งพิงทรัพยากร 

ธรรมชาติอย่างเช่น ทรัพยากรประมงดังได้กล่าวมาแล้ว ผลกระทบของเขื่อนอาจสรุป

เป็นด้านต่าง ๆ ดังนี้คือ


	 1.	ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ การสร้างเขื่อนอาจทำให้ต้องสูญเสียพื้นที่

เพาะปลูกที่มีความอุดมสมบูรณ์จากการท่วมขังของน้ำในบริเวณอ่างเก็บน้ำ และเขื่อน 

ยังอาจเป็นอุปสรรคในการพัดพาและเคลื่อนย้ายแร่ธาตุอาหารพืชหรือปุ๋ยตามธรรมชาติ

ที่มากับสายน้ำ ซึ่งส่งผลให้ผลผลิตจากการเพาะปลูกมีจำนวนลดลงและคุณภาพลด  

ต่ำลง รวมทั้งอาจเป็นต้นเหตุสำคัญที่ทำให้ปัญหาดินเค็มแพร่กระจายหากปริมาณน้ำใน

แม่น้ำที่ไหลผ่านเขื่อนมีปริมาณลดน้อยลง ซึ่งทั้งหมดนี้ส่งผลโดยภาพรวมในการทำให้
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ผลผลิตทางการเกษตรลดลงนั่นเอง (Saichan, 2007)  


	 2.	ผลกระทบทางด้านสุขภาพ เขื่อนอาจทำให้น้ำที่กักเก็บไว้มีคุณภาพต่ำลง 

ก่อให้เกิดการเพาะและขยายพันธุ์ของเชื้อโรคที่เป็นอันตรายต่อมนุษย์และสัตว์เลี้ยง  

ดังกรณีของการระบาดของพยาธิใบไม้ในตับที่เขื่อนปากมูลหรือเขื่อนราษีไศลเมื่อหลาย

ปีก่อน นอกจากนี้เขื่อนอาจเป็นแหล่งเพาะและขยายพันธุ์ยุงซึ่งเป็นพาหะนำโรคต่าง ๆ 

ได้แก่ ไข้มาลาเรีย หรือไข้เลือดออก เป็นต้น (International Rivers Network, 

2006.)


	 3.	ผลกระทบทางด้านสังคมและวัฒนธรรม การสร้างเขื่อนส่งผลกระทบ

ใหญ่หลวงต่อวิถีชีวิตและการตั้งถิ่นฐาน ทั้งนี้เพราะในการสร้างเขื่อนอาจจำเป็นต้อง

อพยพผู้คนในบริเวณที่น้ำท่วมออกจากพื้นที่ ทำให้ผู้คนเหล่านั้นต้องสูญเสียที่อยู่อาศัย 

ที่ดินทำกิน วิถีชีวิตการผลิต ซึ่งบางครั้งการชดเชยอาจไม่ทั่วถึงและยุติธรรมหรือ   

เพียงพอต่อการเริ่มต้นชีวิตใหม่ (International Rivers Network, 2006.)


	 4.	ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ พื้นที่ป่าไม้จำนวนมาก 

ถูกทำลายจากการสร้างเขื่อน ทั้งนี้เพราะพื้นที่บริเวณอ่างเก็บน้ำมักกินพื้นที่กว้าง      

จึงทำให้ไม่สามารถหลีกเลี่ยงการสูญเสียพื้นที่ดังกล่าวเพื่อแลกกับพื้นที่อ่างเก็บน้ำได้ 

โดยในปัจจุบันยังปรากฏให้เห็นในหลายพื้นที่ที่ยังคงสภาพการเป็นป่าใต้น้ำ ยกตัวอย่าง

เช่น ที่เขื่อนรัชชประภา จังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็นต้น การสูญเสียป่าไม้นับเป็นเรื่องใหญ่

ทั้งนี้เพราะป่าไม้มิได้ให้ประโยชน์ด้านผลผลิตเนื้อไม้เพียงอย่างเดียว แต่คุณค่าที่   

ใหญ่หลวงที่สุดคือการรักษาเสถียรภาพของระบบนิเวศ การสูญเสียป่าย่อมทำให้ความ

หลากหลายทางชีวภาพทั้งของสัตว์ป่าและพรรณพืชสูญหายตามไปด้วย นอกจากนี้ การ

สร้างเขื่อนกั้นลำน้ำยังทำลายเส้นทางการใช้ดำรงชีวิตตามวัฏจักรของสัตว์น้ำหลายชนิด   

ด้วยกัน





ผลกระทบของเขื่อนต่อทรัพยากรประมง


	 ทรัพยากรประมง โดยเฉพาะอย่างยิ่งสัตว์น้ำจำพวกปลาต้องอาศัยระบบนิเวศ

ของแม่น้ำทั้งสายในการดำรงชีวิตเพื่อประกอบกิจกรรมที่แตกต่างกันในวัฏจักรชีวิต ไม่

ว่าจะเป็นการผสมพันธุ์ การวางไข่ การอนุบาลตัวอ่อน หรือการหาอาหารเพื่อการเจริญ

เติบโต (Larinier, 2000) การสร้างเขื่อนกั้นลำน้ำจึงเป็นการกีดขวางเส้นทางเดินของ 

ฝงูปลาหรอืสตัวน์ำ้ชนดิตา่ง ๆ ในการเคลือ่นยา้ยไปมาเพือ่ดำรงชวีติตามวฏัจกัรชวีติดงัที
่ 

กล่าวมาแล้ว ดังนั้นเมื่อสัตว์น้ำเหล่านั้นไม่สามารถดำเนินชีวิตอยู่ได้ตามปกติ ย่อม    
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ส่งผลต่อการลดน้อยลงของทั้งจำนวนและชนิดพันธุ์จนอาจนำไปสู่ภาวการณ์สูญพันธุ์

ของทรัพยากรประมงชนิดต่าง ๆ ได้ (Larinier, 2001) นอกจากนั้น การสร้างเขื่อนกั้น

ลำน้ำยังส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศบริเวณที่เป็นแหล่งอนุบาลตัวอ่อนของสัตว์น้ำชนิด

ต่าง ๆ เช่น บริเวณปากอ่าว ทั้งนี้เพราะปริมาณแร่ธาตุอาหารที่ไหลมากับน้ำจะมีปริมาณ

ที่ลดลง ทำให้ความอุดมสมบูรณ์ของพืชพันธ์ุน้ำซึ่งเป็นอาหารของตัวอ่อน อาทิเช่น 

แพลงก์ตอน จะมีจำนวนลดลงตามไปด้วย รวมทั้งการที่ปริมาณน้ำจืดไหลลงสู่อ่าวน้อย

ลงย่อมทำให้ความเค็มของน้ำเพิ่มขึ้นและอาจทำให้สัตว์ทะเลบางชนิดที่เป็นผู้ล่าตัวอ่อน

สัตว์น้ำชนิดต่าง ๆ สามารถเข้ามาทำร้ายตัวอ่อนจนทำให้สัตว์ชนิดนั้นสูญพันธุ์ได้ 

(Craig, 2000)


	 ประสบการณ์ในหลายประเทศทั่วโลกล้วนสะท้อนถึงผลกระทบเชิงลบต่อ

ทรัพยากรประมงซึ่งมีผลมาจากการสร้างเขื่อน ดังตัวอย่างในตาราง 2





ตาราง 2 ผลกระทบจากเขื่อนต่อทรัพยากรประมงในประเทศต่าง ๆ




ประเทศ
 ชื่อเขื่อน
 ผลกระทบ
 อ้างอิง


อียิปต์
 อัสวัน


(Aswan High Dam)


จับปลาซาดีนได้ลดลงจาก 

15,000 ตัน เหลือเพียง 

554 ตัน (ค.ศ.1964 -


1966)


Aleem 


(1972)


Pandian 


(1980)


จีน
 ซีหนานเจียง


(Xinanjiang Dam)


ชนิดพันธุ์ปลาลดลงจาก 

107 ชนิด เหลือเพียง 83 

ชนิด


Zhong and 


Power 


(1996)


ไทย
 ปากพนัง 


(ประตูระบายน้ำอุทก

วิภาชประสิทธิ)


ชนิดพันธุ์ปลาลดลงจาก 

218 ชนิด เหลือเพียง 76 

ชนิด (พ.ศ. 2542 - 


2546)


สถาบัน


ทรัพยากร


ชายฝั่ง


 (2547)




	 Aleem (1972) ไดก้ลา่วถงึการกอ่สรา้งเขือ่นอสัวนัเพือ่กัน้แมน่ำ้ไนล ์ในประเทศ 

อียิปต์ก่อนไหลลงสู่ทะเลเมดิเตอร์เรเนียน ซึ่งถูกก่อสร้างขึ้นในปี ค.ศ. 1965 โดย   

พบว่า เขื่อนดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อการลดลงของแพลงก์ตอนซึ่งเป็นอาหารของ 
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สัตว์น้ำชนิดต่าง ๆ ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ Pandian (1980) ที่พบว่า

ปริมาณการจับปลาซาดีนในบริเวณดังกล่าวมีจำนวนลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยในปี   

ค.ศ. 1964 ก่อนมีการสร้างเขื่อนสามารถจับปลาซาดีนได้มากถึง 15,000 ตัน แต่  

หลังจากมีเขื่อนได้ 1 ปี (ค.ศ. 1966) กลับพบว่าสามารถจับปลาซาดีนได้เหลือเพียง 

554 ตันเท่านั้น ในขณะที่ Zhong and Power (1996) รายงานผลการศึกษาผล

กระทบของเขื่อนซีหนานเจียงในประเทศจีน พบว่า หลังจากการสร้างเขื่อนดังกล่าวชนิด

พันธุ์ปลาที่เคยพบลดลงจาก 107 ชนิด เหลือเพียง 83 ชนิด และ Southeast Asia 

Rivers Network (2002) รายงานผลการศึกษาผลกระทบจากการเปิดเขื่อนปากมูล  

ในประเทศไทย โดยพบว่า ขณะที่มีการปิดเขื่อนเพื่อกั้นแม่น้ำมูล พบชนิดพันธุ์ปลา

เพียง 45 ชนิด แต่หลังจากมีการเปิดประตูระบายน้ำให้น้ำไหลผ่านตามปกติ กลับพบว่า

ชนิดพันธุ์ปลามีจำนวนเพิ่มขึ้นเป็น 156 ชนิด โดยเฉพาะอย่างยิ่งปลาบึก ซึ่งเป็นปลาที่

มีถิ่นที่อยู่ในแม่น้ำโขงและปลาชนิดต่าง ๆ จากแม่น้ำโขงจำนวนกว่า 148 ชนิดมีการ

อพยพเข้ามาอาศัยและวางไข่ในช่วงฤดูการผสมพันธุ์ ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ 

สถาบันทรัพยากรชายฝั่ง (2547) ที่พบว่าหลังจากปิดประตูระบายเขื่อนปากพนัง 4 ปี 

ระหว่าง พ.ศ. 2542 - 2546 ชนิดพันธุ์สัตว์น้ำที่พบในแม่น้ำปากพนังลดจำนวนลงจาก 

218 ชนิด เหลือเพียง 76 ชนิดเท่านั้น


	 จากข้อมูลทั้งหมดที่นำเสนอจึงเป็นเครื่องพิสูจน์ยืนยันได้ว่า การพัฒนาบน 

พื้นฐานของการสร้างเขื่อน นำไปสู่ปัญหาต่าง ๆ มากมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการก่อให้

เกิดผลกระทบเชิงลบต่อทรัพยากรประมงซึ่งเป็นแหล่งอาหารและรายได้ของผู้คนที่

ยากจนในท้องถิ่น





อภิปราย


	 การพัฒนาประเทศที่มุ่งเน้นเพียงแค่การเพิ่มผลผลิตสินค้าเกษตรและ

อุตสาหกรรม เป็นที่มาของนโยบายของรัฐในการพัฒนาแหล่งน้ำและแหล่งพลังงานเพื่อ

ตอบสนองต่อการขยายตัวของพื้นที่เพาะปลูกและกิจการด้านอุตสาหกรรม กระบวนการ

พัฒนาที่ผ่านมาในอดีตมักขาดมิติของการมองการแก้ไขปัญหาแบบองค์รวมและการมี

ส่วนร่วมจากประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จึงทำให้การแก้ปัญหาหนึ่งนำไปสู่การสร้างอีก

ปัญหาหนึ่งตามมาไม่รู้จักจบสิ้น เปรียบเสมือนงูกินหาง


	 การสร้างเขื่อน เป็นการสร้างความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรของคนในสังคม 

กล่าวคือ เป็นความขัดแย้งของคน 2 กลุ่มคือ กลุ่มที่ต้องการใช้น้ำเพื่อการอุปโภค
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บริโภค ซึ่งเป็นไปตามนโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่วางไว้ 

เพียงเพื่อต้องการให้มูลค่าของตัวเลขรายได้ประชาชาติโตขึ้น อันแสดงถึงการพัฒนา

ประเทศ และอีกกลุ่มหนึ่งที่ต้องการใช้น้ำเพื่อการยังชีพในลักษณะของการอาศัยแม่น้ำ

เป็นแหล่งทำมาหากินจากทรัพยากรประมง 


	 ความขัดแย้งระหว่างการใช้ประโยชน์เกิดขึ้นเนื่องจาก การก่อสร้างเขื่อนนำไป

สู่ปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมงทั้งในแง่ชนิดพันธุ์และปริมาณ ทั้งนี้

เนื่องจากว่า ลักษณะเฉพาะของทรัพยากรประมงนั้น จำเป็นต้องอาศัยแม่น้ำทั้งสายใน

การดำเนินกิจกรรมเพื่อการดำรงชีวิตตามวัฏจักรชีวิตดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ปัญหา

ดังกล่าวส่งผลกระทบต่อเนื่องมายังชาวประมงพื้นบ้านที่อาศัยและพึ่งพิงทรัพยากร    

ดังกล่าวเพื่อเป็นที่มาของอาหารและรายได้


	 การตัดสินใจของรัฐโดยการพัฒนาเขื่อนนำไปสู่การเลือกที่จะโอบอุ้มกลุ่ม    

ผู้ใช้น้ำเพื่อการผลิตสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรม ในขณะที่เลือกที่จะทิ้งกลุ่มที่ต้อง

อาศัยแหล่งน้ำเพื่อการประมง ผลการพัฒนาดังกล่าว ทำให้ชาวประมงกลายเป็นคน 

ชายขอบของการพัฒนา ทั้งนี้เพราะมักไม่ได้รับความสนใจในการช่วยเหลือหรือชดเชย

ความเสียหายจากรัฐหากไม่มีการรวมกลุ่มเพื่อเรียกร้องสิทธิดังกล่าว หรือแม้ว่าหาก

เรียกร้องได้ การชดเชยมักล่าช้าและไม่สะท้อนถึงความเสียหายที่แท้จริงที่เกิดขึ้นกับ

ชีวิตความเป็นอยู่ของผู้ที่ได้รับผลกระทบ


	 แม้ว่าผลการศึกษาจากทั่วโลกจะบ่งชี้ชัดว่าการสร้างเขื่อนส่งผลกระทบอย่าง

ใหญ่หลวงต่อระบบนิเวศเพียงใด โดยเฉพาะทรัพยากรประมงดังเหตุผลที่กล่าวไปแล้ว

ข้างต้น แต่กลับปรากฏว่า ณ ปัจจุบันรัฐบาลโดยกรมชลประทานและการไฟฟ้าฝ่ายผลิต

ยังคงมีโครงการและการวางแผนการพัฒนาแหล่งน้ำผ่านการก่อสร้างเขื่อนในพื้นที่ต่าง ๆ 

อยู่อีกไม่น้อย ซึ่งย่อมต้องส่งผลกระทบต่อทรัพยากรประมงและวิถีประมงพื้นบ้านและ

นำไปสู่ความขัดแย้งที่อาจรุนแรงขึ้นตามกระแสสังคมที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน


	 กระบวนทัศน์ในการจัดการทรัพยากรน้ำและทรัพยากรประมงของไทย จึงควร

ต้องคำนึงถึงปัญหาความรุนแรงที่จะตามมาในอนาคตด้วย นอกจากนี้อาจต้องกลับมา

มองย้อนกลับไปถึงสาเหตุที่แท้จริงแล้วว่า “ทำไมต้องสร้างเขื่อน” หากคำตอบของการ

สร้างเขื่อนคือเพื่อต้องการแหล่งน้ำในการเพาะปลูกและแหล่งพลังงานในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจ ดังนั้น อาจจำเป็นอย่างยิ่งที่เราต้องศึกษาถึงความเหมาะสมของชนิดพืช

เกษตรที่เหมาะสมต่อสถานการณ์น้ำที่เป็นอยู่ ณ ปัจจุบัน รวมทั้งการคิดค้นพัฒนา

นวัตกรรมด้านพลังงาน แต่เหนือสิ่งอื่นใดคือการสร้างจิตสำนึกในการรู้จักประหยัดและ
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เห็นคุณค่าของทรัพยากรที่ค่อย ๆ หมดไปตามสภาพการใช้งานที่ปราศจากการคำนึงถึง

ความยั่งยืน


	 กระบวนการจัดการและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งของการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรควรตั้งอยู่บนพื้นฐานของความรู้ ภูมิปัญญาและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน

ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้เพื่อเป็นการสร้างความเข้าใจและเรียนรู้ร่วมกันในการยอมรับและปรับ

การใช้ประโยชน์ของทรัพยากรดังกล่าวให้เป็นไปตามหลักการการจัดการทรัพยากรอย่าง

ยั่งยืน ทั้งนี้รัฐต้องเป็นผู้ส่งเสริมให้ประชาชนผู้ใช้ประโยชน์ในพื้นที่รู้สึกหวงแหน โดย

ผ่านกระบวนการเรียนรู้และแก้ไขปัญหาด้วยตัวชุมชนเอง ดังที่ชาวบ้านแถบลุ่มน้ำ

สงครามอาศัยการวิจัยผ่านรูปแบบงานวิจัยไทบ้าน
1
 (เครือข่ายนักวิจัยไทบ้านลุ่มน้ำ

สงครามตอนล่าง, 2548) สร้างองค์ความรู้ ในการอนุรักษ์ทรัพยากรและจัดการ

ทรัพยากรประมงของตนเอง


	 นอกจากนี้รัฐเองควรต้องทบทวนบทบาทเรื่องการกำหนดสิทธิการเข้าถึงการใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรประมง โดยอาจต้องนำหลักการของการจัดการป่าชุมชน มาเป็น

แนวทางในการมอบสิทธิประมงชุมชน แต่ต้องเข้าใจธรรมชาติของทรัพยากรประมงก่อน

ว่ามีการเคลื่อนย้ายในการดำรงชีวิตในวัฏจักรชีวิตตลอดสายน้ำ ดังนั้นการจัดการต้อง

เป็นไปในรูปแบบของการจัดการระบบนิเวศที่อิงพื้นที่ลุ่มน้ำเป็นหลัก กล่าวคือจะต้อง

กระตุ้นและสร้างเครือข่ายชุมชนผู้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรประมงทั้งสายน้ำ สร้าง

ความเข้าใจร่วมกันผ่านกระบวนการการเรียนรู้จากนักวิจัยท้องถิ่นและงานวิจัยไทบ้าน ใช้

กระบวนการการจัดการความรู้เพื่อสร้างเสริมและถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นในการ

อนุรักษ์ทรัพยากรประมง ปรับเปลี่ยนวิถีการประมงให้เข้ากับสถานการณ์ของทรัพยากร 

เช่น เครื่องมือ ฤดูกาล และปริมาณที่จับ สร้างกฎเกณฑ์เงื่อนไขข้อบังคับของชุมชน 

ร่วมกัน


	 เหนือสิ่งอื่นใดคือมุมมองการพัฒนาของรัฐ ควรต้องปรับเปลี่ยนแนวทางใน

เรื่องการมองถึงคุณค่าให้มากกว่าการมองมูลค่าเชิงเศรษฐกิจ ต้องตระหนักถึงความ

จำกัดของทรัพยากรและต้องมองถึงความยั่งยืนเพื่อประโยชน์ของคนในรุ่นถัดไป แม้ว่า

ทรัพยากรประมงจะเป็นทรัพยากรประเภทที่ฟื้นฟูขึ้นใหม่ได้ แต่หากจัดการไม่ดีก็อาจนำ

ไปสู่ภาวการณ์สูญพันธุ์ได้ในที่สุด





1
	 งานวจิยัไทบา้น เปน็วธิวีจิยัรปูแบบใหมท่ีเ่กดิจากการกำหนดปญัหาและวธิกีารศกึษาเพือ่ตอบปญัหาและแสวงหาความรู้

โดยตัวชาวบ้านเอง 
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	 จากความเชื่อมต่อกันของลักษณะการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรเดียวกันใน

มุมที่ต่างกันของการใช้น้ำเพื่อการผลิตสินค้าเกษตรและพลังงาน กับการใช้ประโยชน์  

ในรูปแบบเพื่อการประมง วิธีการหนึ่งที่ควรได้รับการพิจารณาเพื่อนำไปสู่การ

ประนีประนอมและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบันนั่นคือ การเปิดโอกาสให้ภาค

ประชาชนได้มีสิทธิเข้ามาร่วมพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการเขื่อนหรือประตูระบายน้ำ 

หรือการพัฒนาและประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการแหล่งน้ำเพื่อให้เพียงพอ

ทั้งในเชิงคุณภาพ ปริมาณ และช่วงเวลา ลดเงื่อนไขการนำไปสู่การพัฒนาโครงการ

ขนาดใหญ่ที่สร้างความเสียหายในภาพรวม ยกตัวอย่างเช่น การทำฝายแม้วในภาคเหนือ 

การทำธนาคารน้ำในภาคใต้ เป็นต้น เราจะพบว่าคำตอบของการจัดหาน้ำไม่จำเป็นต้องมี

เขื่อนเสมอไป 





สรุป


	 การพัฒนาที่ผ่านมาของประเทศไทย ตั้งอยู่บนพื้นฐานของมิติทางเศรษฐกิจที่

ต้องการยกระดับความเป็นอยู่และรายได้ของประชาชนส่วนใหญ่ จนบางครั้งทำให้มอง

ข้ามมิติทางสังคมและสิ่งแวดล้อมจนนำไปสู่ปัญหาความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากร    

ในที่สุด


	 เขื่อนถูกยกเป็นนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาในช่วงต้นของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติที่มุ่งเน้นการขยายพื้นที่การเพาะปลูกและการจัดหาแหล่งพลังงาน

เพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรม ในขณะที่เขื่อนสามารถตอบสนองต่อนโยบายการพัฒนา 

ดังกล่าว แต่ผลร้ายที่ใหญ่หลวงของเขื่อน ก็คือการทำร้ายและทำลายระบบนิเวศของ

สรรพสัตว์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพยากรประมง ซึ่งเป็นแหล่งที่มาของรายได้และ  

อาหารของประชาชนผู้มีฐานะยากจน 


	 การแก้ไขปัญหาผลกระทบจากการสร้างเขื่อนที่มีต่อทรัพยากรประมง จำเป็น

อย่างยิ่งที่จะต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่มีส่วนได้ส่วนเสียในสังคม รัฐต้อง

มอบความจริงใจและไว้ใจในการให้สิทธิอันชอบธรรมในการบริหารจัดการทรัพยากร

ประมง ผ่านรูปแบบของประมงชุมชนภายใต้การกำกับดูแลอย่างใกล้ชิดจากหน่วยงาน  

ที่เกี่ยวข้อง ชุมชนเองก็ต้องพร้อมสำหรับการปรับตัวและเรียนรู้ รวมทั้งประยุกต์ใช้   

ภูมิปัญญาเพื่อก่อให้เกิดความยั่งยืนต่อทรัพยากรที่ตัวเองต้องพึ่งพาเพื่อการดำรงชีพ 

ผ่านกระบวนการเรียนรู้ที่นำไปสู่การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนดังตัวอย่างของชาว 

ลุ่มน้ำสงครามตามที่ได้ยกตัวอย่างไว้ข้างต้น
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	 ในขณะที่ผลกระทบที่กำลังดำเนินอยู่นั้น หน่วยงานหลักทั้งกรมชลประทาน

และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย จำเป็นต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามี 

ส่วนร่วมในการบริหารจัดการเขื่อนหรือประตูระบายน้ำ ทั้งนี้เพื่อลดความขัดแย้งและ

สร้างความเข้าใจในข้อจำกัดหรือความจำเป็นในการดำเนินการที่อาจต้องสร้างผลกระทบ

ให้กับคนส่วนน้อยเพื่อรักษาผลประโยชน์ให้กับคนส่วนใหญ่ การดำเนินการในลักษณะ

ดังกล่าวจะเป็นการประนีประนอมต่อข้อขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้น


	 นอกจากนี้กระบวนทัศน์ของการพัฒนา อาจจำเป็นต้องได้รับการทบทวนถึง

หลักการและเหตุผลหรือความจำเป็นในการสร้างเขื่อนเพื่อตอบสนองความต้องการใน

การพัฒนาการเกษตรหรืออุตสาหกรรม โดยการมุ่งเน้นที่จะพัฒนาเพื่อนำไปสู่ความ

สมดุลทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม บนพื้นฐานการพัฒนา

อย่างยั่งยืนนั่นเอง
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