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A b s t r a c t

Gradual growth of cross-border trade earnings and 

privilege from joining AEC manifest good opportunities to 

trade with neighboring countries. One of the most important 

cross-border trade areas in Thailand is Sadao Special 

Economic Zone. It is undeniable that logistics system is one 

of the key factors which can increase the investment 

attractiveness. Although Sadao currently has a high standard 

of transportation infrastructures, they are likely to be 

insufficient to support economic growth in the future. Thus, 

“Hatyai-Sadao Motorway” Project has been introduced to 

support the potential growth of Thailand and other members. 

Therefore, carriers and travelers can drive safely with more 

cost savings. Furthermore, the government can gain more 

revenue by the toll way fee. This infrastructure is also expected 

to partly improve the country in terms of economic growth. 

Corporate sector not only can reduce overall transportation 

cost and the probability of car accidents, but it can also 

shorten total distance travelled and total traveling time. Plus, 

this project will certainly improve quality of life. Apart from 

those benefits from the project, this article also gives the 

government some suggestions such as connection points 

with other economic zones, toll fee standard, drainage water 

management, and public transportation connected with 

the motorway so that the government can effectively run 

the project with minimum impact on environment. 
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บ ท คั ด ย่ อ

มูลค่าการค้าชายแดนที่มีแนวโน้มเติบโตอย่างต่อเนื่อง 
ประกอบกับสิทธิพิเศษเมื่อเข้าร่วมในประชาคมอาเซียน สะท้อน
ให้เห็นโอกาสในท�ำการค้ากับประเทศเพื่อนบ้าน ส�ำหรับ
ประเทศไทย พื้นที่การค้าชายแดนที่ส�ำคัญแห่งหนึ่งได้แก่เขต
เศรษฐกจิพเิศษสะเดา โดยทัว่ไปปัจจยัประการหนึง่ทีจ่ะดงึดดูนกั
ลงทุนคือระบบโลจิสติกส์ แม้ว่าบริเวณดังกล่าวจะมีระบบการ
ขนส่งที่ค่อนข้างมีมาตรฐาน แต่ในอนาคตเม่ือกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจขยายตัว โครงสร้างพื้นฐานท่ีมีอยู่อาจไม่เพียงพอ ดัง
นั้นจึงมีโครงการ “ทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง หาดใหญ่-
ชายแดนไทย-มาเลเซยี” เกดิขึน้ โครงการดงักล่าวคาดว่าจะเป็น
ประโยชน์ในการสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจท้ังประเทศไทย
และภูมิภาคอาเซียน ในแง่ของภาคธุรกิจ สามารถลดต้นทุนจาก
การขนส่ง ลดอุบัติเหตุและร่นระยะทางรวมถึงระยะเวลาในการ
เดนิทางในการขนส่งสินค้าได้ อกีทัง้ยงัมบีทบาทส�ำคญัในการยก
ระดับคณุภาพชีวติของประชาชนด้วยเช่นกนั อย่างไรกต็ามปัจจยั
ท่ีภาครฐัควรค�ำนงึถงึในการด�ำเนนิโครงการมดีงัเช่น จดุเชือ่มต่อ
กับพื้นที่เศรษฐกิจอื่นๆ ในอนาคต การเก็บค่าผ่านทางเพื่อสร้าง
รายได้แก่ภาครัฐ การวางมาตรการเกี่ยวกับระบบระบายน�้ำ การ
เช่ือมต่อกบัระบบขนส่งมวลชนซึง่จะเป็นแนวทางให้ภาครฐัด�ำเนนิ
โครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นและสามารถลดผลกระ
ทบต่อทุกฝ่ายให้ได้น้อยที่สุด  

ทางหลวงพิเศษ ระบบขนส่ง, ประชาคมอาเซียนค�ำส�ำคัญ :   
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บทน�ำ
ผลจากการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 21 ได้ก�ำหนดให้วันที่ 31 

ธันวาคม 2558 เป็นวันที่จะบรรลุเป้าหมายการเป็นประชาคมอาเซียน 

ประเทศในภูมิภาครวมถึงประเทศไทย ได้มีการเตรียมความพร้อมใน  

ด้านต่างๆเพ่ือรองรบัโอกาสจากการเตบิโตทางเศรษฐกจิภายหลงัการรวม

ประชาคมอาเซียน ทั้งนี้ภาครัฐของไทยได้น�ำเอานโยบายและโครงการ

ต่างๆ มาใช้เพื่อการพัฒนาและยกระดับประเทศ รักษาความมั่นคงของ

ประเทศ ลดความเหลื่อมล�้ำ และกระตุ้นเศรษฐกิจ เพื่อให้มีศักยภาพ

เพียงพอที่จะเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมอาเซียน 

การพัฒนาประเทศโดยการส่งเสริมการลงทุน ถือเป็นหนึ่งใน

นโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจ เพื่อให้เศรษฐกิจขยายตัว การพัฒนาและ    

ส่งเสริมการลงทุนในลักษณะนี้เรียกว่า “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” (Special 

Economic Zone) ซ่ึงเป็นบริเวณที่ได้รับสิทธิพิเศษในด้านต่างๆ ท่ีเป็น

ประโยชน์ต่อการลงทุน ดังเช่น การส่งเสริมด้านการลงทุน สิทธิพิเศษ

ทางด้านภาษีอากร ความพร้อมของสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน รวมถึง

ปัจจัยการผลิต เป็นต้น โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษนี้ไม่ได้จ�ำกัดเฉพาะ

อุตสาหกรรมเท่านั้น แต่ยังรวมไปถึงเขตเศรษฐกิจพิเศษทางการค้า     

การบริการ การเกษตร และการท่องเที่ยว  

ส�ำหรับโครงการนี้ ต�ำบลสะเดา ต�ำบลส�ำนักขาม ต�ำบลส�ำนักแต้ว 

และต�ำบลปาดังเบซาร์ ของอ�ำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ซึ่งได้ถูกจัดตั้ง

เป็น “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา” เช่นกัน จากความเหมาะสม

ด้านท�ำเลท่ีตั้ง เนื่องด้วยอ�ำเภอสะเดามีพรมแดนติดต่อกับประเทศ

มาเลเซีย ซึ่งเป็นประเทศท่ีมีความส�ำคัญในการด�ำเนินการค้าชายแดน

ร่วมกัน อกีทัง้สะเดายงัมคีวามเหมาะสมในการเป็นประตสููป่ระเทศอ่ืนๆ
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ในภมูภิาคอาเซียน แม้ว่าอ�ำเภอสะเดาจะเป็นอ�ำเภอชายแดนท่ีได้รบัการ

พัฒนามาเป็นระยะเวลาหนึ่งแล้ว แต่อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันพบว่า

โครงสร้างพื้นฐานที่เชื่อมการขนส่งระหว่างจังหวัดสงขลากับชายแดน

มาเลเซียยังคงประสบปัญหาไม่เพียงพอ ท�ำให้เกิดปัญหาการจราจร

ตดิขดัและอบุตัเิหตบุ่อยครัง้ ภาครฐัจงึได้เสนอโครงการ “ทางหลวงพเิศษ

ระหว่างเมอืง หาดใหญ่-ชายแดนไทย-มาเลเซยี” เพือ่ขจัดปัญหาดงักล่าว

และยังถือเป็นโครงการพัฒนาประเทศให้มีศักยภาพทัดเทียมกับ        

ประเทศอื่นๆ

เขตเศรษฐกิจพิเศษสะเดา
1. 	ความหมายของเขตเศรษฐกิจพิเศษ

เขตเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึงการก�ำหนดพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสม

เพื่อให้ได้รับการพัฒนา โดยพ้ืนที่ดังกล่าวจะมีการบริหารในลักษณะ

เฉพาะตามกฎหมาย ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะมีการให้สิทธิพิเศษ

ต่างๆ แก่นกัลงทนุ อีกทัง้ยงัมกีารพัฒนาปรับปรงุโครงสร้างพืน้ฐาน เพือ่

ดึงดูดนักลงทุนทั้งชาวไทยและต่างชาติ และเพิ่มศักยภาพในการรองรับ

การลงทนุให้มากยิง่ขึน้ ดงัเช่น การให้สทิธปิระโยชน์ทางภาษ ีการอ�ำนวย

ความสะดวกในการด�ำเนินกิจการและการให้บริการสาธารณูปโภคขั้น 

พืน้ฐาน รวมถึงกจิกรรมทีเ่กีย่วเนือ่ง เช่น การจดัการสิง่แวดล้อม กจิกรรม

ยกระดบัคณุภาพชวีติของคนในชมุชน จงึจะเหน็ได้ว่าการจดัต้ังพืน้ทีเ่ป็น

เขตเศรษฐกิจพิเศษ ไม่เพียงแต่เป็นประโยชน์ต่อภาคธุรกิจหรือ         

ภาคอตุสาหกรรมเท่านัน้ แต่ยังเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาชมุชนท้องถิน่

ด้วยเช่นกัน



ชน
าน

ันท
์ ข

วัญ
มา

นิจ

174

ความเหมาะสมของการสร้างทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองสายหาดใหญ่...

2. วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีวัตถุประสงค์หลัก 2 ประการ 

ประการแรก เพือ่ใหก้ารพฒันากระจายไปยงัท้องที่ตา่งๆ ลดการกระจุก

ตัวของการพัฒนาซึ่งปกติจะอยู ่เฉพาะเมืองใหญ่ โดยการพัฒนานี้       

จะกระท�ำผ่านกิจกรรมทางเศรษฐกิจในรูปแบบต่างๆ ประการต่อมาคือ 

เพ่ือกระตุ้นการลงทุนจากทั้งในและต่างประเทศ ผ่านสิทธิพิเศษและ    

การอ�ำนวยความสะดวกแก่นักลงทุน ดังเช่น ปรับปรุงกฎหมายเพ่ือ     

ส่งเสริมการลงทุนในประเทศ อ�ำนวยความสะดวกในการท�ำธุรกรรม    

เงินตราต่างประเทศ ผ่อนคลายกฎระเบียบที่กีดกันทางการค้าหรือการ

ลงทุนระหว่างประเทศ จัดตั้งศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop 

Service) เป็นต้น

3. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

จะเห็นได้ว่านโยบายดังกล่าวถือเป็นนโยบายขับเคลื่อนเศรษฐกิจท่ี

ส�ำคัญ ท้ังในด้านการค้า การลงทุน และการจ้างงาน ดังนั้นการศึกษา

และก�ำหนดกลยุทธ์อย่างรอบคอบ จะท�ำให้โอกาสในการประสบความส�ำเรจ็

จากการด�ำเนนินโยบายเป็นไปได้มากขึน้ ก่อให้เกดิประโยชน์กบัทกุภาค

ส่วนได้ดังนี้

	 3.1 การใช้พ้ืนที่ดังกล่าวเพ่ือเป็นแหล่งผลิตและเป็นประตู       

ในการกระจายสินค้าไปยังภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้รวมถึง       

ประเทศอื่นๆ จ�ำเป็นจะต้องอาศัยแรงงานและวัตถุดิบที่มาจากทั้งพื้นที่

โดยรอบทั้งภายในและประเทศเพื่อนบ้าน

	 3.2 ความต้องการแรงงานและวัตถดุบิทีเ่พิม่มากขึน้ ย่อมก่อให้

เกดิการจ้างงานและรายได้แก่ชมุชนทีม่ากขึน้ อกีทัง้ยงัเป็นการเชือ่มโยง

อุตสาหกรรมชนบทเข้ากับอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ผลักดันวิสาหกิจ
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ขนาดกลางและขนาดย่อมเข้าสู่ตลาดระดับภาคและระดับประเทศได้ 

นอกจากนี้การปรับปรุงสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน รวมถึงการกระจาย  

การพัฒนาไปยังพื้นท่ีต่างๆ ยังมีส่วนช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนให้ดีได้ขึ้นอีกด้วย

	 3.3 การเข้ามาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ผู้ประกอบการอาจ

น�ำเอาเทคโนโลยีและองค์ความรู้ใหม่ๆจากต่างประเทศเข้ามาใช้ ท�ำให้

แรงงานไทยมีโอกาสพัฒนาฝีมือและทักษะได้มากขึ้น 

	 3.4 ส่งเสรมิการส่งออก เนือ่งจากผูป้ระกอบการท่ีด�ำเนนิกจิการ

ในเขตเศรษฐกจิพเิศษจะมข้ีอได้เปรยีบทีไ่ด้รบัจากนโยบายภาครฐั ท�ำให้

ต้นทุนการผลิตโดยรวมลดลง อันเนื่องมาจากการลดลงของต้นทุน

การขนส่ง ค่าแรง ต้นทุนค่าวัตถุดิบ เป็นต้น 

	 3.5 เพ่ิมรายได้จากการค้าและบริการตามแนวชายแดน อาทิ

เช่น รายได้จากการท่องเที่ยว โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อได้รับความร่วมมือ

จากท้ังสองประเทศ ในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเมื่อมีการจัดการ    

อย่างเป็นระบบ รวมถึงรายได้ของภาครัฐที่มาจากการเก็บภาษี ไม่ว่าจะ

เป็นภาษีเงินได้ ภาษีศุลกากร ภาษียานพาหนะ และค่าธรรมเนียมต่างๆ

4. ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

แม้ว่าการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะน�ำมาซึ่งการพัฒนาและ      

ส่งผลดีต่อเศรษฐกิจ แต่อย่างไรก็ตาม การด�ำเนินนโยบายดังกล่าวอาจ

ส่งกระทบต่อสังคมได้ด้วยเช่นกัน อาทิเช่น 

	 4.1 เมือ่มกีารจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษ จะท�ำให้เกดิการอพยพ

ย้ายถิ่นฐานของแรงงานเข้ามา อาจท�ำให้เกิดการกระจุกตัวของรายได้

เพยีงบางพืน้ที ่นอกจากนี ้การอพยพเข้ามาของแรงงาน อาจท�ำให้อตัรา

การว่างงานของคนท้องถิน่มมีากขึน้ เนือ่งจากส่วนใหญ่แรงงานต่างชาติ
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มกัมีค่าแรงถูกกว่าแรงงานไทย อกีทัง้แรงงานต่างชาติเหล่านี ้อาจเข้ามา

ร่วมใช้ทรพัยากรหรอืสาธารณปูโภค ซึง่อาจส่งผลกระทบกบัคนท้องถิน่ได้

	 4.2 ผลกระทบต่อวิถีชีวิตดั้งเดิมของคนในท้องถิ่น เนื่องจากรัฐ

สามารถใช้พื้นที่เพื่อเป็นเขตอุตสาหกรรม แหล่งท�ำการเกษตร หรือ      

กจิกรรมอืน่ๆท่ีเห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกจิ ตามกฎหมาย

กรรมสิทธิ์เหนือที่ดินในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

	 4.3 เขตเศรษฐกิจพิเศษท�ำให้สิทธิหรืออ�ำนาจในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อมของคนในท้องถิ่นลดลง เนื่องจาก

ส�ำหรบัเขตเศรษฐกจิพเิศษ การจดัการในทกุๆด้านเป็นไปอย่างเบ็ดเสรจ็

จากส่วนกลาง จงึมผีลท�ำให้เศรษฐกจิชุมชน รวมท้ังสงัคมท้องถิน่อ่อนแอลง

	 4.4 ผลจากการให้สิทธิพิเศษด้านต่างๆแก่นักลงทุน ท�ำให้       

นักลงทนุจ�ำนวนมากใหค้วามส�ำคญัในการเข้ามาลงทุนในเขตเศรษฐกจิ

พเิศษ ซึง่อาจเป็นผลเสยีต่อระบบเศรษฐกจิได้เช่นกนั เน่ืองจากการลงทนุ

จะกระจุกตวัอยู่แค่ในบางพืน้ที ่และเมือ่ขาดสิทธใินการครอบครองทีด่นิ 

ภาคครวัเรอืนในบริเวณดงักล่าวจงึมขีดีจ�ำกดัในการลงทนุ อาจท�ำให้เกดิ

ปัญหาความเหลือ่มล�ำ้ทางเศรษฐกิจตามมา (เทศบาลต�ำบลเวยีงพางค�ำ, 

2558 : 145)

	 เพื่อลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการพัฒนาดังกล่าว ภาครัฐ

ควรมีบทบาทส�ำคัญในการแก้ปัญหาที่จะเกิดขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการศึกษา

การวางนโยบายจากเขตเศรษฐกิจพิเศษประเทศอื่นๆ ที่ประสบ       

ความส�ำเร็จหรือมีระบบเศรษฐกิจที่คล้ายคลึงกับประเทศไทย เปิดรับ

ความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน รวมถึงผู ้ที่เกี่ยวข้องหรืออาจได้รับ        

ผลกระทบจากการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษ ก่อนน�ำมาวางแผนเพ่ือปรบั

ใช้ให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด รวมถึงการเตรียมความพร้อมของพ้ืนท่ี

เพื่อให้มีความเหมาะสมในการรองรับการพัฒนาต่อไป 



177

ปีท
ี่ 13

 ฉ
บับ

ที่ 
1 ม

กร
าค

ม 
- 

มิถ
ุนา

ยน
 2

56
0

วารสารวิชาการ

5. การค้าชายแดนสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษ

การค้าชายแดนถอืได้ว่ามบีทบาทส�ำคญัต่อเศรษฐกจิไทยมายาวนาน 

อีกท้ังยังมีแนวโน้มเติบโตอย่างต่อเนื่อง ปัจจัยส�ำคัญประการหนึ่งจาก

การรวมตวัเป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนในอนาคตอนัใกล้นี ้ประกอบ

กับเศรษฐกิจโลกที่ก�ำลังหดตัวท�ำให้ประเทศมหาอ�ำนาจหลายแห่งมี  

ก�ำลังซื้อลดลง อีกทั้งนโยบายการค้าเสรีจากประเทศต่างๆ ในอาเซียน 

ท�ำให้ประเทศไทยให้ความส�ำคญักบัการค้ากบัประเทศเพ่ือนบ้านมากขึน้ 

ก่อให้เกดิเป็นข้อตกลงกบัประเทศต่างๆภายในภมูภิาค การค้าชายแดน

จงึมบีทบาทในการพฒันาและเพิม่ศกัยภาพในการแข่งขนัของผูป้ระกอบ

การไทยในตลาดประเทศเพ่ือนบ้าน อีกทั้งยังช่วยสร้างความแข็งแกร่ง  

ให้กับเศรษฐกิจของภูมิภาคมากยิ่งขึ้น (โชติกา ชุ่มมี และศรีนรินทร์    

เผ่าพงษ์ไพบูลย์, 2558)

จากข้อมูลของกรมการค้าต่างประเทศ (2557) พบว่าตั้งแต่ปี 2554 

เป็นต้นมา มลูค่าการค้าชายแดนระหว่างไทยกบัประเทศเพือ่นบ้านเตบิโต

ขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยกว่า 80% ของการค้าระหว่างประเทศทั้งหมด      

มาจากการค้ากับประเทศเพ่ือนบ้านที่มีพรมแดนติดต่อกับประเทศไทย

หรือ Border Trade (ชาติรส สัมมะวัฒนา, 2557 : 1)

แม้ว่ากิจกรรมทางเศรษฐกิจบริเวณชายแดนจะก่อให้เกิดรายได้    

เข้าสูร่ะบบเศรษฐกจิของประเทศในสดัส่วนท่ีสงู แต่อย่างไรกต็ามบรเิวณ

ดังกล่าวยังคงมีปัญหาเกิดขึ้น ดังเช่นปัญหาสังคมจากการข้ามพรมแดน 

ปัญหาความมัน่คง ปัญหาการจดัระเบยีบพืน้ที ่เป็นต้น โดยปัญหาเหล่านี้

อาจเป็นตัวขัดขวางการพัฒนาเมืองชายแดน และอาจส่งผลกระทบต่อ

การค้าชายแดนในอนาคตได้ ดังนั้นบริเวณนี้จึงควรได้รับการพัฒนา  

อย่างเหมาะสมเพือ่สร้างบรรยากาศทีด่ใีนการลงทนุ เพราะเหตน้ีุการจดัตัง้
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พ้ืนท่ีชายแดนเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

6. การค้าชายแดนไทย-มาเลเซีย

ในปี 2556 มูลค่าการค้าชายแดนระหว่างไทยกับมาเลเซียมีมูลค่า

รวม 501,401.99 ล้านบาท แบ่งเป็นมูลค่าสินค้าส่งออก 288,051.23    

ล้านบาท และมูลค่าสินค้าน�ำเข้า 213,350.76 ล้านบาท สินค้าส่งออกที่

สาํคญั ได้แก่ ยางพารา ช้ินส่วนและเคร่ืองคอมพิวเตอร์ รวมถงึผลติภัณฑ์

อืน่ๆ จากยางพารา เป็นต้น ส่วนสนิค้านําเข้าทีสํ่าคญั ได้แก่ คอมพวิเตอร์

และชิ้นส่วน อุปกรณ์บันทึกข้อมูล เทปแม่เหล็ก จานแม่เหล็กสําหรับ

คอมพิวเตอร์ เป็นต้น ปัจจุบันการค้าชายแดนระหว่างประเทศไทยกับ

มาเลเซียมีสัดส่วนกว่าร้อยละ 50 ของมูลค่าการค้าชายแดนรวม        

โดยคาดการณ์มูลค่าการค้าชายแดนระหว่างสองประเทศนีจ้ะมแีนวโน้ม

ขยายตัวเป็นกว่าร้อยละ 60 หลังมีการเข้าร่วมประชาคมอาเซียน 

มาเลเซียจึงถือเป็นประเทศคูค้่าและเป็นตลาดทีส่�ำคญัของไทย เนือ่งจาก

เป็นประเทศท่ีมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่ และใช้นโยบายการค้าแบบเสรี

มากกว่าประเทศคู่ค้าในแถบชายแดนอื่นๆ การค้าชายแดนระหว่าง

ประเทศไทยกับมาเลเซียกว่าร้อยละ 98 ด�ำเนินการผ่านด่านศุลกากร

สะเดาและปาดังเบซาร์ของจังหวัดสงขลา โดยเฉพาะอย่างย่ิงด่าน

ศุลกากรสะเดาหรือด่านนอก ซึ่งถือเป็นพื้นที่เศรษฐกิจที่มีความโดดเด่น

มากท่ีสุดแห่งหนึ่งของภาคใต้ ปัจจุบันภาครัฐมีการพัฒนาปรับปรุง    

ด่านสะเดาและโครงสร้างพืน้ฐานในบรเิวณดงักล่าว เพือ่รองรบัการขยายตวั

ของการค้าชายแดนภายหลังการเข้าร่วมประชาคมอาเซียน อีกทั้งยังให้

เป็นต้นแบบของด่านส�ำหรับพื้นท่ีชายแดนอ่ืนๆ (ชาติรส สัมมะวัฒนา, 

2557 : 2)
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7. เขตเศรษฐกิจพิเศษสะเดา

อ�ำเภอสะเดาตั้งอยู่บริเวณทิศใต้ของจังหวัดสงขลา พื้นที่ทางทิศใต้

และทิศตะวนัตกของอ�ำเภอมพีรมแดนตดิต่อกบัประเทศมาเลเซยี อ�ำเภอ

สะเดามีถือว่าศักยภาพในการจัดตั้งเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ จากข้อ     

ได้เปรียบทางท�ำเลที่ตั้ง ประการแรกคือมีท�ำเลเหมาะสมในการจัดตั้ง

โรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือแปรรูปสินค้าเกษตร โดยเฉพาะอาหารทะเล  

และยางพารา เนื่องจากตั้งอยู่ใกล้เขตพื้นที่ประมงและสวนยางพารา    

ไม่เพียงแค่ความสะดวกในการจัดหาวัตถุดิบ แต่อ�ำเภอสะเดายังอยู่ใกล้

กับแหล่งอุตสาหกรรมส�ำคัญของมาเลเซีย เช่น อุตสาหกรรมยางพารา 

อุตสาหกรรมยานยนต์ และอุตสาหกรรมอาหาร จึงสามารถเป็นแหล่ง  

ส่งออกวัตถุดิบไปยังพื้นที่อุตสาหกรรมของประเทศมาเลเซียได้ด้วย     

เช่นกนั นอกจากนี้ยงัสามารถพฒันาอ�ำเภอสะเดาใหเ้ป็นเขตการคา้และ

ประตูสู่ภูมิภาคอาเซียนเพ่ือขนส่งสินค้าออกไปยังประเทศต่างๆ ได้      

ไม่เพียงแต่ประเทศมาเลเซีย สิงคโปร์ หรืออินโดนีเซีย แต่ยังรวมไปถึง

ประเทศในทวีปอื่นๆ ผ่านการขนส่งทางเรือ เนื่องจากต้ังอยู่ไม่ห่างจาก

ท่าเรอืปีนงัและท่าเรอืกลางของประเทศมาเลเซยี ซึง่เป็นท่าเรอืส�ำคญัใน

การกระจายสินค้าไปยังประเทศอื่นๆ และเนื่องจากอ�ำเภอสะเดาเป็น

พืน้ทีช่ายแดนทีม่คีวามส�ำคญัของประเทศไทยมานาน โครงสร้างพ้ืนฐาน

ส�ำหรบัการคมนาคมขนส่งท่ีมจีงึค่อนข้างพร้อม ท้ังการขนส่งทางบกและ

ทางรางที่สามารถเชื่อมต่อได้ทั้งประเทศมาเลเซียและสิงคโปร์ 

8. โครงการก่อสร้างทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองสายอ�ำเภอ

หาดใหญ่-ชายแดนไทย-มาเลเซีย

จะเห็นได้ว่าเกือบทุกกิจกรรมทางเศรษฐกิจของทั้งภาคธุรกิจและ

ภาคครัวเรือนล้วนเกี่ยวข้องกับระบบโลจิสติกส์ เริ่มต้ังแต่การขนส่ง
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วัตถดุบิเข้าสูโ่รงงานอตุสาหกรรมเพ่ือผลติ การกระจายสินค้าไปยงัผูบ้รโิภค 

หรอืกจิกรรมการแลกเปลีย่นสนิค้าและบรกิารต่างๆ รวมไปถึงการเดนิทาง

เพื่อท�ำกิจกรรมและการท่องเที่ยว ในส่วนของเขตเศรษฐกิจพิเศษสะเดา 

แม้ว่าจะได้รบัการสนบัสนนุจากภาครัฐมาอย่างต่อเนือ่ง ท�ำให้โครงสร้าง

พื้นฐานมีอยู่บ้างแล้ว แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อมีการเข้าร่วมประชาคม

อาเซยีน โครงสร้างพ้ืนฐานท่ีมอียูอ่าจจะไม่เพียงพอ ดงันัน้เพือ่ให้ทดัเทยีม

ประเทศเพื่อนบ้าน ภาครัฐจึงจ�ำเป็นจะต้องปรับปรุงและสร้างโครงสร้าง

พื้นฐานเพื่อรองรับการขยายตัวที่จะเกิดจากกิจกรรมการขนส่งระหว่าง

ไทยกับประเทศในภูมิภาค หนึ่งในโครงการที่ถือว่ามีความส�ำคัญใน    

การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ซึ่งก�ำลังอยู่ในกระบวนส�ำรวจและออกแบบ  

นัน่คอื “ทางหลวงพเิศษระหว่างเมอืงสายอ�ำเภอหาดใหญ่-ชายแดนไทย-

มาเลเซยี” ซึง่เป็นโครงการตามแม่บทการก่อสร้างทางหลวงพเิศษระหว่าง

เมืองของประเทศไทย รับผิดชอบโครงการโดยกรมทางหลวง ทางด่วน

พเิศษดงักล่าวจะมรีะบบเกบ็ค่าผ่านทางแบบระบบปิด (Closed System) 

พร้อมทัง้ระบบความปลอดภยัต่างๆ และการอ�ำนวยความสะดวกในการ

จราจร รวมถงึยังสามารถเชือ่มต่อกบัทางหลวงพิเศษของประเทศมาเลเซยี

ได้อีกด้วย (ส�ำนักส�ำรวจและออกแบบ กรมทางหลวง, 2558)

พื้นที่โครงการของทางหลวงพิเศษนี้แบ่งออกเป็น 2 ช่วง โดยจุดเริ่ม

ต้นของช่วงแรกเชื่อมต่อกับทางหลวงหมายเลข 43 (สายเอเชีย) บริเวณ

ใกล้จุดตัดกับทางหลวงหมายเลข 4208 ตั้งอยู่ที่เทศบาลต�ำบลท่าช้าง 

อ�ำเภอบางกล�่ำ มีทางแยกต่างระดับเชื่อมไปยังสนามบินหาดใหญ่ 

ครอบคลุมพื้นที่ 3 อ�ำเภอ ได้แก่ อ�ำเภอบางกล�่ำ อ�ำเภอหาดใหญ่ อ�ำเภอ

คลองหอยโข่ง ระยะทางรวมทั้งส้ินประมาณ 32 กิโลเมตร ส้ินสุดที่

กิโลเมตรที่ 26+000 ส่วนท่ีสองเร่ิมจากจุดส้ินสุดของช่วงแรกจนกระทั่ง
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ถึงด่านสะเดาแห่งใหม่ รวมระยะทางทั้งสิ้นประมาณ 36 กิโลเมตร โดย

จะมีทางแยกต่างระดับเชื่อมด่านปาดังเบซาร์และด่านสะเดา 

        

ที่มา: ส�ำนักส�ำรวจและออกแบบ กรมทางหลวง, 2558

จะเห็นได้ว่าเมื่อทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองนี้ก่อสร้างแล้วเสร็จ    

จะเป็นประโยชน์ต่อทั้งภาคธุรกิจ ภาคครัวเรือน อีกท้ังยังก่อให้เกิด   

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก หากมองในมุมมองของ
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ภาคธุรกิจ ทางหลวงพิเศษนี้จะอ�ำนวยความสะดวกให้แก่ผู้ประกอบการ

ทัง้ไทยและต่างชาตใินการเคลือ่นย้ายสนิค้าให้มปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้

ภายในระยะเวลาที่ก�ำหนดหรือเร็วข้ึน เนื่องด ้วยสภาพถนนที่มี   

มาตรฐานสูง ท�ำให้ยานพาหนะสามารถขบัเคลือ่นได้ด้วยความเรว็สม�ำ่เสมอ 

มีส่วนช่วยในการลดอุบัติเหตุจากการเดินทาง ลดความสูญเสียจาก

การขนส่ง ลดการใช้เชื้อเพลิงในการขนส่ง นอกจากนี้ผู้ประกอบการ

สามารถผสมผสานการขนส่งต่อเน่ืองหลายรูปแบบได้ (Multimodal 

Transport) เพื่อความเหมาะสมในการขนส่งสินค้าแต่ละประเภท 

เนือ่งจากทางหลวงพเิศษสายนีส้ามารถเชือ่มโยงกบัการขนส่งประเภทอ่ืน

ได้ ไม่ว่าจะเป็นการขนส่งทางอากาศ (สนามบินหาดใหญ่) การขนส่ง

ทางราง (สถานีรถไฟปาดังเบซาร์) อีกท้ังยังมีโครงการเชื่อมทางหลวง

พิเศษเข้ากับถนนสายเลี่ยงเมืองเข้าสู ่ตัวอ�ำเภอหาดใหญ่ในอนาคต        

จงึจะเห็นได้ว่าทางหลวงสายพเิศษสามารถช่วยผูป้ระกอบการลดต้นทนุ

ในการขนส่งได้ เป็นการเพ่ิมความน่าเชื่อถือแก่นักลงทุนด้วยเช่นกัน 

นอกจากนี ้ทางหลวงพเิศษสายนีย้งัท�ำให้คณุภาพชวีติของประชากรดขีึน้ 

เนื่องจากถนนท่ีมีมาตรฐานสูงมีส ่วนช่วยลดอุบัติเหตุและปัญหา        

การจราจรตดิขัด โดยเฉพาะอย่างยิง่ถนนกาญจนวานชิ ซึง่เป็นถนนสาย

หลักหนึ่งของจังหวัดที่ผ่านชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม ห้างสรรพสินค้า

และมหาวิทยาลัย โดยตดัผ่านอ�ำเภอเมอืง อ�ำเภอหาดใหญ่ และทอดยาว

ไปยังด่านปาดงัเบซาร์และด่านสะเดา จงึมกัเกดิปัญหาการจราจรตดิขดั

และเกดิอบัุตเิหตบุ่อยคร้ังเนือ่งจากสภาพถนนและปรมิาณรถท่ีหนาแน่น 

จะเหน็ได้ว่าทางหลวงพเิศษระหว่างเมอืงนี ้มส่ีวนท�ำให้คุณภาพชวีติของ

ประชากรดขีึน้ได้ และการสร้างทางหลวงพเิศษนีไ้ม่เพยีงแต่จะมส่ีวนช่วย

ท�ำให้เศรษฐกิจของบริเวณดงักล่าวเตบิโตเท่าน้ัน แต่ยังเป็นการเพ่ิมรายได้

ให้กับภาครัฐจากการน�ำระบบเก็บค่าผ่านทางมาใช้ 
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ถึงแม้ว ่างบประมาณในการสร้างทางหลวงพิเศษส�ำหรับเขต

เศรษฐกิจพิเศษนี้จะสูงถึงประมาณ 32,000 ล้านบาท แต่หากเทียบกับ

มูลค่าการค้าชายแดนไทย - มาเลเซียซึ่งมีมูลค่า 501,402.01 ล้านบาท

ในปี 2556 และเพิ่มขึ้นเป็น 507,655.46 ล้านบาทในปี 2557 อีกท้ังยังมี

แนวโน้มเพิม่ขึน้จากการเปิดเสรอีาเซยีนนัน้ [1] ประกอบกบักจิกรรมทาง

เศรษฐกจิอืน่ๆ ทีต้่องใช้การคมนาคมขนส่งผ่านเส้นทางดงักล่าว จงึถอืว่า

คุม้ค่าทีจ่ะลงทนุในโครงการนี ้และจะเหน็ว่าสินค้าน�ำเข้าและส่งออกส�ำคญั

ส่วนใหญ่ เช่น อาหาร ยางพารา ชิน้ส่วนคอมพวิเตอร์ เป็นต้น เป็นสินค้า

ที่เหมาะสมกับการขนส่งทางถนน เนื่องจากต้องการความรวดเร็วใน

การขนส่ง ต้องการการขนส่งอย่างทะนถุนอม และสามารถขนส่งได้แบบ 

door-to-door จากโรงงานหรือแหล่งผลิตท่ีหนึ่งสู่อีกทีหนึ่งได้อย่าง

สะดวก ท�ำให้สามารถคาดคะเนได้ว่าในอนาคตทางหลวงพิเศษนี้ จะยัง

ได้รับความนิยมจากผู้ขนส่ง ในส่วนของความเหมาะสมของท�ำเลท่ีต้ัง 

โครงการทางหลวงพิเศษนี้ถือว่าตั้งอยู่ในท�ำเลที่เหมาะสม ประการแรก

จุดเริ่มต้นของทางหลวงพิเศษเชื่อมต่อกับทางหลวงสายส�ำคัญคือ

ทางหลวงหมายเลข 4 ซ่ึงเป็นเส้นทางส�ำคัญในการขนส่งสินค้ามาจาก

ท่าเรอืสตลูและกรงุเทพฯไปยงัประเทศมาเลเซยีและอืน่ๆ อกีทัง้ยงัอ�ำนวย

ความสะดวกให้ผู้ขนส่งสินค้ามาจากประเทศเพื่อนบ้านผ่านประเทศ

มาเลเซียเข้ามายังประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อเชื่อมต่อกับ     

ถนนเลีย่งเมอืงหาดใหญ่ เศรษฐกจิในบรเิวณดงักล่าวจะย่ิงเติบโตขึน้จาก

ภาคอุตสาหกรรม การค้า การท่องเที่ยว และการบริการ นอกจากนี้ 

ทางหลวงพิเศษยงัสามารถเช่ือมต่อกบัการขนส่งประเภทอืน่ๆ ได้ จึงถือว่า

มีความได้เปรียบทางท�ำเลมาก อีกทั้งจุดเร่ิมต้นของทางหลวงพิเศษ     

ตั้งอยู่ไม่ไกลจากนิคมอุตสาหกรรมภาคใต้ จึงมั่นใจได้ว่าผู้ประกอบการ



ชน
าน

ันท
์ ข

วัญ
มา

นิจ

184

ความเหมาะสมของการสร้างทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองสายหาดใหญ่...

ในอตุสาหกรรมดงักล่าวจะเลอืกใช้เส้นทางหลวงพิเศษเพือ่กระจายสนิค้า

ไปยังที่อื่นๆ นอกจากนี้ผลการศึกษาจากบทความวิจัยเรื่อง “การศึกษา

การพัฒนาโครงข่ายถนนในจังหวัดสงขลา เพ่ือส่งเสริมประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน: กรณีทางด่วนพิเศษหาดใหญ่-สะเดา” คาดการณ์ว่า

ในปี 2576 หากไม่มกีารพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานเพือ่การคมนาคมขนส่ง

ระหว่างอ�ำเภอหาดใหญ่และด่านสะเดา จะท�ำให้การจราจรบรเิวณหลวง

หมายเลข 4 ซึ่งเป็นช่วงท่ีมาจากจังหวัดพัทลุงและช่วงแยกคลองหวะ

มายงัต�ำบลพะตงหนาแน่นสงู (ประมาณ 20,000 คันต่อวนั) และงานวจิยั

ดังกล่าวได้ให้ข้อเสนอแนะว่า การพัฒนาทางหลวงพิเศษสามารถช่วย

บรรเทาปัญหาจราจรได้ อีกทัง้ยงัเป็นประโยชน์ต่อผูเ้ดนิทางโดยสามารถ

ลดระยะทาง เวลา และเพ่ิมความเร็วเฉลี่ยในการเดินทางได้ (สุเมธี    

เจริญธรรม ปรเมศวร์ เหลือเทพ และสิทธา เจนศิริศักดิ์, 2558 : 5)

แต่อย่างไรก็ตาม ก่อนที่จะมีการสร้างทางหลวงพิเศษระหว่าง    

เมอืงสายอ�ำเภอหาดใหญ่-ชายแดนไทย-มาเลเซยีนีจ้�ำเป็นทีจ่ะต้องศกึษา

ผลกระทบและความเหมาะสมของโครงการ ซ่ึงเป็นทีแ่น่นอนว่าหน่วยงาน

ท่ีเกีย่วข้องย่อมต้องให้ความส�ำคญักบัประเดน็ดงักล่าว เพือ่ให้ทกุภาคส่วน

ได้รับประโยชน์จากการด�ำเนินโครงการอย่างแท้จริง โดยให้มีผู้ได้รับ   

ผลกระทบน้อยท่ีสุด แต่อย่างไรกต็ามมข้ีอเสนอแนะบางประการเกีย่วกบั

โครงการทางหลวงพิเศษสายนี้ เพ่ือจะเป็นแนวทางให้ภาครัฐสามารถ

พัฒนาระบบคมนาคมขนส่งของไทยได้ต่อไป

	 8.1 จะเห็นได้ว่าทางหลวงพิเศษนี้ตั้งอยู่ค่อนข้างห่างจากถนน

สายหลักซึ่งเชื่อมต่อกับแหล่งเศรษฐกิจส�ำคัญ เช่นท่าเรือสงขลา ซึ่งเป็น

ท่าเรือระหว่างประเทศที่ใหญ่ที่สุดในบริเวณตอนล่างของอ่าวไทย ท�ำให้

การขนส่งสินค้าจากท่าเรอืสงขลาบางช่วงจ�ำเป็นจะต้องวิง่ผ่านถนนท่ีตัด



185

ปีท
ี่ 13

 ฉ
บับ

ที่ 
1 ม

กร
าค

ม 
- 

มิถ
ุนา

ยน
 2

56
0

วารสารวิชาการ

ผ่านชุมชนก่อนเข้าทางหลวงพิเศษ ดังนั้นในอนาคตจึงอาจมีการเพิ่ม

ระยะทางของทางหลวงพิเศษดังกล่าวให้ทอดยาวไปถึงจุดส�ำคัญอื่นๆ

	 8.2 การสร้างทางหลวงพิเศษน้ี สาเหตุส่วนหนึ่งเพ่ือบรรเทา

ปัญหาการจราจรติดขัดของถนนสายส�ำคัญ เช่น ถนนกาญจนวานิช 

เนื่องจากถนนเส้นดังกล่าวตัดผ่านทั้งชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม     

ซึ่งรถทุกประเภททุกขนาดจะวิ่งผ่าน เมื่อมีทางหลวงพิเศษแห่งใหม่ท่ีมี

มาตรฐานสงูแล้ว อาจจะจ�ำกดัประเภทของรถทีว่ิง่ผ่านถนนกาญจนวานิช 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งรถบรรทุกขนาดใหญ่ที่บรรทุกสินค้าเพื่อการพาณิชย์ 

ให้วิง่เฉพาะบนทางหลวงพิเศษ เพ่ือลดอุบตัเิหต ุปัญหาการจราจรตดิขดั

และลดความเสียหายของพื้นผิวถนน และเนื่องจากรถขนาดใหญ่เหล่านี้

มักก่อให้เกิดปัญหาถนนเสียหาย การจ�ำกัดให้รถขนาดใหญ่ไปวิ่งบน

ทางหลวงพเิศษ โดยต้องจ่ายค่าผ่านทางตามน�ำ้หนกัหรอืประเภทของรถ 

เพื่อให้ภาครัฐมีรายได้เพิ่มเติมสามารถน�ำมาใช้ในการปรับปรุงถนนได้

	 8.3 ควรเร่งศึกษาว่า จ�ำเป็นจะต้องท�ำทางเชื่อมเพ่ิมเติมที่ใด

บ้าง (ดังเช่น นิคมอุตสาหกรรมถลุง) เพ่ืออ�ำนวยความสะดวกให้แก่      

ผู้ประกอบการ ให้สามารถเดินทางสู่ปลายทางได้ด้วยระยะทางที่สั้นลง

	 8.4 เนื่องจากปัญหาอุทกภัยเกิดขึ้นบ่อยครั้งในพ้ืนท่ีจังหวัด

สงขลา การก่อสร้างทางหลวงพิเศษสายนี้จึงควรให้ความส�ำคัญกับ    

การวางระบบระบายน�ำ้ โดยต้องให้ความส�ำคญัตัง้แต่เริม่ก่อสร้างโครงการ 

เนือ่งจากการสร้างทางหลวงพเิศษใช้เวลานาน อาจเกดิปัญหาระบายน�้ำ

ไม่ทันตั้งแต่ช่วงก่อสร้างได้

	 8.5 จะเห็นได้ว่าระบบขนส่งมวลชนของจังหวัดสงขลาไม่     

เพียงพอต่อความต้องการของประชากร ท�ำให้รถยนต์ส่วนบุคคลมี

ปริมาณมากและส่งผลให้เกิดปัญหาการจราจรติดขัด ภาครัฐจึงอาจน�ำ
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ระบบขนส่งมวลชนมาให้บริการตามเส้นทางของทางด่วนพิเศษแห่งนี้ 

เพ่ือเป็นการอ�ำนวยความสะดวกแก่ผูท้ีส่ญัจรเพ่ือการท�ำงาน การท่องเทีย่ว 

โดยเฉพาะอย่างยิง่การท่องเทีย่ว ระบบขนส่งมวลชนทีด่ถีอืเป็นปัจจยัหนึง่

ท่ีส่งเสรมิการท่องเท่ียวให้กบัประเทศและน�ำมาซึง่รายได้ท่ีเพิม่ขึน้แก่ภาครฐั

สรุป
ทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองสายอ�ำเภอหาดใหญ่-ชายแดนไทย-

มาเลเซีย เป็นส่วนหนึ่งของนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษอ�ำเภอสะเดา    

เป็นโครงการท่ีคาดว่าจะน�ำพาผลประโยชน์สูห่ลายภาคส่วน ท้ังภาคธรุกิจ

และภาคครวัเรอืน อกีทัง้ยงัสามารถสร้างความเตบิโตให้ทัง้เศรษฐกจิไทย

และอาเซียน โดยเป็นโครงการที่จะยกระดับระบบโลจิสติกส์ของไทย

ส�ำหรบัการคมนาคมขนส่งสนิค้าระหว่างประเทศ ให้มีศักยภาพทัดเทียม

กับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาค แม้ว่าผลจากการศึกษาของหน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้องในด้านความคุ้มค่าพบว่าโครงการนี้จะเป็นโครงการที่คุ้มค่าใน

การลงทุน เป็นประโยชน์อย่างมากต่อทกุภาคส่วน และต่อการเติบโตทาง

เศรษฐกิจของประเทศ แต่อย่างไรก็ตามผู้ด�ำเนินโครงการควรศึกษา    

ผลกระทบในทุกมิติ รวมท้ังจัดประชุมร่วมกับหน่วยงานต่างๆ และ

ประชาชน เพื่อรับฟังปัญหาจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง รวมถึงผู้ที่อาจได้รับ

ผลกระทบจากโครงการดังกล่าว ควรจะด�ำเนินโครงการโดยค�ำนึงถึง    

ผลประโยชน์ท่ีมากที่สุด โดยกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชนน้อยท่ีสุด 

ซึ่งข้อเสนอเพิ่มเติมเกี่ยวกับโครงการนี้ คือระบบการระบายน�้ำที่มี

ประสิทธิภาพ การวางแผนล่วงหน้าเพื่อการท�ำทางเชื่อมต่อและขยาย  

เส้นทางของทางหลวงพิเศษไปยังเขตเศรษฐกิจอ่ืนๆ ท่ีส�ำคัญในอนาคต 

และการน�ำระบบขนส่งมวลชนมาใช้ร่วมกับทางหลวงพิเศษแห่งนี้ 
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