
Abstract

     Education is an important toll in develop country’s population for being a good 

person who has quality and efficiency in its entirety. To manage education suit with the social 

context and culture has an important role  in driving sustainable development. Especially 

3  Southern Border Provinces  which have special characteristics according to the social 

context and culture. The suitable ways to manage the education  in the local area found 

that the educational reformation for the 3 Southern Border Provinces should hold on the 

principle of the social and cultural integration in educational management in order to bring  

about the acceptance of the variety identities , languages , religious and cultures. Moreover 

it will  develop the quality of education and be the standardize for prosperity of country too.

      This articles aim to present  the meaning , the important point  and  the education 

management of Multicultural Education. To present the problems of education management  

in 3 Southern Border Provinces and  present he resolution for the education management.
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บทคัดย่อ

      การศึกษาเป็นเครื่องมือสำ�คัญในการพัฒนาประชากรของประเทศให้เป็นคนดีที่มีคุณภาพและ

ประสทิธภิาพอยา่งครบถว้น การจดัการศกึษาใหเ้หมาะสมกบับรบิททางสงัคมและวฒันธรรมมสีว่นสำ�คญัในการ

ขบัเคลือ่นใหเ้กดิการพฒันาอยา่งยัง่ยนื  โดยเฉพาะพืน้ที ่3 จงัหวดัชายแดนภาคใตม้ลีกัษณะพเิศษอนัเนือ่งมา

จากบรบิทของสภาพทางสงัคมและวฒันธรรม  การปฏริปูการศกึษาจงึเปน็แนวทางสำ�คญั ซึง่ควรบรูณาการทัง้

หลกัการของสงัคมและวฒันธรรม  เพือ่จะนำ�มาซึง่การยอมรบัในหลากหลายของอตัลกัษณภ์าษา ศาสนา และ

วัฒนธรรม และเป็นการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและเครื่องบ่งชี้ความเจริญของประเทศด้วย

      บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อนำ�เสนอความหมายพหุวัฒนธรรมศึกษา ความสำ�คัญ และการจัดการ

ศึกษาแบบพหุวัฒนธรรม  พร้อมทั้งสภาพปัญหาการจัดการการศึกษาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ

บทสรุปสำ�หรับการจัดการศึกษาในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้

คำ�สำ�คัญ : พหุวัฒนธรรมศึกษา, การปฏิรูปการศึกษา, จังหวัดชายแดนภาคใต้
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สังคมแบบจารีตประเพณี ผนวกกับความล้มเหลว

ของการพัฒนาเศรษฐกิจที่เน้นภาคอุตสาหกรรม

ในช่วงปี พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา ทำ�ให้รัฐบาลเห็น

ถึงความผิดพลาดในการพัฒนาประเทศที่ผ่านมา 

สังคมไทยในปัจจุบันจึงเต็มไปด้วยปัญหานานา

ประการ ได้แก่ เกิดความเหลื่อมล้ำ�ทางชนชั้น,  ชีวิต

เคร่งเครียด, ความเสื่อมโทรมของธรรมชาติ, ความ

ไม่เท่าเทียมกัน,การอพยพแรงงานทั้งในประเทศและ

ต่างชาติ, การเหยียดผิว เป็นต้น แนวทางในการ

แก้ปัญหาต่างๆ คือ การให้ศึกษา โดยต้องจัดการ

ศกึษาใหส้อดคลอ้งนโยบายการศกึษาแหง่ชาตบิรบิท

สังคม และวัฒนธรรมที่หลากหลายของพื้นที่ด้วย

		  เนือ่งดว้ยรฐัธรรมนญูไทยปจัจบุนัพทุธศกัราช 

2550 มาตรา1, 4 และ 5 กล่าวถึงสิทธิเสรีภาพขั้น

พืน้ฐานของมนษุยภ์ายใตร้าชอาณาจกัรไทย และพระ

ราชบัญญัติการศึกษาของชาติ มาตรา 22 และ 23 ที่

มเีนือ้หาสาระการกระจายอำ�นาจการจดัการศกึษาไป

สู่ท้องถิ่นที่มีวัฒนธรรมอันหลากหลาย จึงเป็นที่มา

ของความสนใจในเรือ่งการจดัการศกึษาของรฐั อกีทัง้

สถานการณค์วามรนุแรงทางสงัคมในจงัหวดัชายแดน

ภาคใตท้ีย่ดืเยือ้มานานหลายป ี ปจัจยัหนึง่ทีค่ดิวา่ไม่

ควรมองข้าม คือ วัฒนธรรม เนื่องจากประชาชนใน 

3 จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความหลากหลายในด้าน

วฒันธรรม หรอื ทีเ่รยีกวา่  “ พหวุฒันธรรม ” ประกอบ

กับกระบวนการพัฒนาแก้ไขปัญหายังขาดความร่วม

มือของคนในท้องถิ่น ในอดีตมีการพัฒนามุ่งเน้น

ในเชิงนโยบาย และการพัฒนาเชิงวัตถุโดยเฉพาะ

เน้นพัฒนาทางเศรษฐกิจ ขาดการพัฒนาเชิงสังคมที่

ต้องทำ�คู่กันไป ทำ�ให้ปัญหายังคงอยู่และยากต่อการ

แกไ้ข   โดยปญัหาทีช่ดัเจนทีส่ดุใน 3 จงัหวดัชายแดน

ภาคใต้ คือ ปัญหาการจัดการศึกษาของรัฐ (ศูนย์

อำ�นวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้, 2537 : 2-4)   

3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย เป็นสังคมพหุ

วัฒนธรรม วิธีจัดการศึกษาให้เหมาะสม ควรเป็นอย่างไร  

เพ่ือความความเข้าใจ และความสงบสุขของสังคม

บทนำ�

		  นบัตัง้แตป่ ีพ.ศ. 2475 เปน็ตน้มา ประเทศไทย

มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสม

บูรณาญาสิทธิราชมาเป็นระบอบประชาธิปไตย 

เป็นช่วงที่กระแสลัทธิชาตินิยมได้แพร่หลายไปทั่ว

โลก ประเทศไทยเองได้ตกอยู่ใต้อิทธิพลของลัทธิ

ชาตินิยมนี้ด้วยเช่นกัน เกิดการเปลี่ยนแปลงส่วน

หนึ่งของกระแสความคิดดังกล่าว  คือ มีการเปลี่ยน

ชื่อประเทศจาก “สยาม” มาเป็น “ประเทศไทย”  นับ

จากนั้นมา รัฐได้พยายามสร้างเอกลักษณ์ของความ

เป็นไทยโดยนโยบายผนวกรวม เพื่อนำ�ไปสู่ความ

เป็นปึกแผ่นแห่งชาติ (National Solidarity) มีการ

สร้างภาษากลาง สร้างวัฒนธรรมกลาง เพื่อลบความ

แตกต่าง สร้างความเหมือนกัน ซึ่งแสดงให้เห็นว่า

ประเทศไทยมีนโยบายในการสร้างชาติไปสู่การมี

ลกัษณะเปน็สงัคมเดีย่ว (Homogeneous  Society)

		  ด้วยเหตุนี้  ระบบการศึกษาของไทยจึง

ถูกกำ�หนดให้สอดคล้องไปกับแนวนโยบายแห่ง

ชาติด้วย โดยการประกาศใช้หลักสูตรเชิงเดี่ยว 

(Monolithic Curriculum) มาโดยตลอด รวมทั้ง

การบังคับใช้ภาษากลางเป็นภาษาบังคับในชั้นเรียน

ในทกุภาคทัว่ประเทศไทย ซึง่จะเหน็ไดว้า่การจดัการ

ศึกษาส่วนใหญ่จึงเป็นการเตรียมคนเข้าสู่วัฒนธรรม

กระแสหลัก (Mainstream Culture) ได้แก่ การ

เรียนรู้วัฒนธรรม ประเพณีไทยและภาษาไทย รวม

ทั้งความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับโลกภายนอก โดยเฉพาะ

ในด้านการเตรียมตัวเพื่อใช้ชีวิตอยู่ในภาคเมือง

มากกว่าการเรียนรู้วัฒนธรรม ประเพณีในท้องถิ่น

 		  อีกทั้งการพัฒนาประเทศของไทยที่เดินตาม

หลังสังคมตะวันตกมาโดยตลอดด้วยความมุ่งหวัง

ว่าจะพัฒนาประเทศไปสู่ความเป็นสังคมอุตสาหกรรม    

ทำ�ให้สังคมไทยเปิดรับวัฒนธรรมแบบตะวันตกในทุก ๆ 

ด้าน รวมทั้งการจัดการศึกษาของประเทศไทยรับ

เอาแบบแผนการจัดการศึกษาจากตะวันตกเข้ามา

ทั้งหมด ไม่ให้ความสำ�คัญกับคุณค่าของการเป็น
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 		  ประเด็นที่น่าสนใจ คือ  การจัดการศึกษาแนว

พหุวัฒนธรรมศึกษาสำ�หรับประชาชนใน 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต้จะเป็นทางเลือก หรือ ทางรอด 

ที่จะปฏิรูปการศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการ

ของประชาชน เคารพความแตกต่างทางวัฒนธรรม  

และอัตลักษณ์ของประชาชนในท้องถิ่น และควรมี

การจัดหลักสูตรการศึกษาอย่างไร  เพื่อความสำ�เร็จ

ทางการศึกษาอย่างยั่งยื่นสืบไป 

		  พหุวัฒนธรรมศึกษา (Multicultural 

Education)  คือ อะไร ?

		  เมื่อได้ยินคำ�ว่าพหุวัฒนธรรมศึกษาครั้งแรก 

เชือ่วา่ทกุคนยอ่มเขา้ใจแบบงา่ยๆ วา่เปน็การศกึษาที่

รวมวฒันธรรมเขา้ดว้ยกนั  หรอื การศกึษาวฒันธรรม

ทีห่ลากหลาย  เปน็ตน้  หากแตค่ำ�นีม้คีวามหมายเชน่

ไร  มีผู้ให้ความหมายไว้หลากหลายดังนี้     

		  National Council for Accreditation of 

Teacher Education(NCATE) (2002) ได้อธิบายไว้ว่า 

พหุวัฒนธรรม คือ การสร้างความเข้าใจเก่ียวกับสังคม 

การเมือง เศรษฐกิจ การศึกษา และประวัติศาสตร์โดย

ใช้โครงสร้างของ กลุ่มชน(ethnicity) เช้ือชาติ(race) 

สถานะของครอบครัว(socioeconomic status) 

เพศ(gender) ความสามารถพิเศษ(exceptionalities) 

ภาษา(language) ศาสนา(religion) บทบาททาง

เพศ(sexual orientation) และพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตร์ 

(geographical area)  

การจัดการศึกษาแบบพหุวัฒนธรรมศึกษาจึงเป็น

อีกวิธีหนึ่งที่จะสร้างความเข้าใจระหว่างบุคคล

ต่างวัฒนธรรมได้ มีนักวิชาการและหน่วยงาน

ต่างๆ ได้กล่าวถึงการนำ�หลักการจัดการศึกษาพหุ

วัฒนธรรมไปใช้ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ เช่น 
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“... เรื่องของคนในสามจังหวัดชายแดนใต้

เรื่องของคนต่างเชื้อชาติ ต่างศาสนา ขอให้

ยอมรับความจริงข้อนี้ แม้ในประวัติศาสตร์ก็

ถือว่าเป็นคนต่างเชื้อชาติกัน การแก้ปัญหา 

3 จังหวัดชานแดนภาคใต้อย่างไรก็คิดไม่

ออก  เพราะเราหลอกเขาว่าเขาเป็นไทย  ซึ่ง

ที่จริงเขาเป็นมลายู ตัวที่เป็นปัญหา ก็คือ  

การหลอกว่าตัวเขาเองเป็นไทย   จึงเห็นด้วย

กับนโยบายของผู้ว่าราชการจังหวัดยะลา

ที่พยายามสร้างมิตร อย่าบังคับเขาเป็นคน

ไทย ส่งเสริมให้เขาเป็นตัวของเขาเอง  รักษา

เอกลกัษณ ์(Identity ) ชนมลายไูว ้แตไ่มใ่ชใ่ห้

สทิธเิหนอืคนทีน่บัถอืศาสนาพทุธซึง่อาศยัอยู่

ในจังหวัดนี้ ...” ( ม.ร.ว. คึกฤทธิ  ปราโมทย์)

“...การแก้ปัญหาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาค

ใต้ไม่น่าจะอยู่ในรูปแบบของการให้แก่พี่น้อง

ประชาชนไทยในพื้นที่นั้นในลักษณะต่างๆ 

ที่คิดว่าเขาพอใจ แต่น่าจะเริ่มที่การเคารพ

ต่อสิ่งที่พวกเขาเป็นมาและเป็นอยู่อย่างถึง

ราก  นั่นคือ การเคารพต่อรากฐานทางสังคม  

วัฒนธรรมของพวกเขายอมรับความแตก

ต่างและท้ายที่สุด คือ ต้องยอมรับในสิทธิ

อัตตวินิจฉัยในการเลือกชะตากรรมของพวก

เขาเองภายใต้กฎเกณฑ์แห่งรัฐประชาชาติ

สมัยใหม่” (วารสารทักษิณคดีปีที่ 3 ฉบับที่2 

มิถุนายน-กันยายน 2536)

“... ถ้าเอาวัฒนธรรมเป็นตัวตั้ง ทุกชุมชน  

ท้องถิ่น และประเทศจะมีเกียรติและศักดิ์ศรี

เสมอกนั  ไมม่ใีครเหนอืใคร  เพราะวฒันธรรม

มคีวามหลากหลาย ไมไ่ดร้วมศนูยก์ารยอมรบั

และการเห็นคุณค่าวัฒนธรรมท้องถิ่นจึง

เป็นการกระจายเกียรติและศักดิ์ศรี เปิด

ทางออกอนัหลากหลายและทำ�ใหท้อ้งถิน่เขม้

แข็งและยั่งยืน...” (ศ.นพ.ประเวส  วะสี)



และความต้องการพิเศษอื่นๆ  ทำ�ให้เกิดการเรียน

รู้ที่จะยอมรับในความแตกต่างทางวัฒนธรรม มี

ความเคารพซึ่งกันและกัน (Mutual Respect) ไม่

เป็นปฏิปักษ์ต่อกัน ให้การเคารพแก่คนหรือกลุ่มคน

ที่อ่อนแอกว่า รวมไปถึงมีการเปิดเผย(Openness) 

จุดยืน วัตถุประสงค์ อุดมการณ์ของตน เพื่อ

นำ�ไปสู่ความเข้าใจ ลดความขัดแย้งระหว่างกัน

พหุวัฒนธรรมศึกษาสำ�คัญอย่างไร  ?

		  พหุวัฒนธรรมศึกษาเกิดขึ้นเพื่อต้องการให้

นักเรียนทราบถึงกลุ่มคน และได้คุ้นเคยกับความ

คิดเกี่ยวกับความหลากหลายในสังคม ไม่ว่าจะเป็น

วิถีชีวิต ภาษา ศาสนา วัฒนธรรมและมุมมองที่แตก

ต่างกับของตนเอง โดยวัตถุประสงค์ของหลักสูตร

พหุวัฒนธรรม คือ การสร้างความรู้สึกเชิงบวกที่มี

ต่อ พหุวัฒนธรรม เพื่อให้นักเรียนแต่ละคนรู้สึกว่า

เปน็สว่นหนึง่ของสงัคม มคีณุคา่ และมคีวามเปน็มติร 

หรือนับถือบุคคลที่มีวัฒนธรรมแตกต่างกับของตน 

นักเรียนทุกคนมาโรงเรียนพร้อมด้วยลักษณะที่แตก

ต่างกัน ซึ่งลักษณะดังกล่าวจะต้องได้รับการยอมรับ

จากครูและถือเป็นรากฐานสำ�หรับการจัดหลักสูตร

ในการเรยีน นัน่กค็อื จะตอ้งมกีารรบัรูค้วามแตกตา่ง

มากกว่าที่จะเพิกเฉยความแตกต่างเหล่านั้น ถือเป็น

เรื่องสำ�คัญที่นักเรียนแต่ละคนจะต้องรับทราบและ

ภมูใิจในกลุม่ชนของตนตลอดจนกลุม่ชนอืน่ๆในชัน้

เรยีน การยอมรบักลุม่ชนเชน่นัน้ถอืเปน็จดุเริม่ตน้และ

เป็นสิ่งที่เชื่อมโยงครูและนักเรียน หรือนักเรียนด้วย

กันเอง  นอกจากนี้ยังถือเป็นพื้นฐานในกระบวนการ

เรียนรู้ในเรื่องความสัมพันธ์ เพราะฉะนั้นควรมีการ

เนน้ลกัษณะเฉพาะของกลุม่ชนในกระบวนการศกึษา

เพื่อเป็นพื้นฐานในการพัฒนาขั้นต่อไป  

การจัดการศึกษาแบบพหุวัฒนธรรมศึกษาทำ�

อย่างไร ?

		  ในการจัดการศึกษาแบบพหุวัฒนธรรม

สอดคล้องกับ Mitchell and Salsbury (1999)  

ซึ่งอธิบายว่า การจัดการศึกษาตามแนวทาง พหุ

วฒันธรรม  หมายถงึ การศกึษาทีพ่ยายามแนวความ

คดิคา่นยิมเชงิบวกเกีย่วกบัการอยูร่ว่มกนัของมนษุย์

และนำ�ไปสู่การปรับปรุงความสามารถในการเรียนรู้

ของผู้เรียนทุกคน 

 		  นอกจากน้ี Banks (2001 : 77-78) ได้อธิบาย

เกีย่วกบัการจดัการศกึษาตามแนวทางพหวุฒันธรรม

ไว้ว่า คือ รูปแบบของการจัดการศึกษาประเภทหนึ่ง

ที่สภาพแวดล้อมทางการศึกษาประกอบไปด้วย

นักเรียนที่มาจากกลุ่มวัฒนธรรมที่ต่างกัน เช่น เชื้อ

ชาติ  หรือกลุ่มชาติพันธุ์ เพศ ชั้นทางสังคม กลุ่ม

ภมูภิาค กลุม่ความตอ้งการพเิศษ โดยปญัหาของกลุม่

ต่างๆ ดังกล่าวได้รับการตีแผ่และเปรียบเทียบ ซึ่ง

สภาพแวดล้อมทั้งหมดในโรงเรียนจะได้รับการปฏิรูป

เพือ่สง่เสรมิใหเ้กดิการยอมรบัซึง่กนัและกนั และเกดิ

ความยุติธรรมระหว่างกลุ่มนักเรียนต่างวัฒนธรรม  

โดยตั้งอยู่บนพื้นฐานของข้อตกลงที่ว่า อคติ การ

แบ่งแยกและความขัดแย้งเป็นเรื่องปกติของกลุ่มคน

ที่มาจากวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับ 

สถาบันวิจัยและพัฒนาสุขภาพภาคใต้ (2553 : 5)ให้

ความหมายของ พหวุฒันธรรมศกึษา วา่เปน็กระบวน

การจดัการศกึษาในโรงเรยีนทีม่นีกัเรยีนมคีวามหลาก

หลายชาตพินัธุ ์ ภาษา  ศาสนา  ขนบประเพณแีละวถิี

ชวีติ เพือ่ปลกูฝงัใหน้กัเรยีนเกดิความตระหนกัรูแ้ละ

เข้าใจถึงความแตกต่างวัฒนธรรม เกิดการยอมรับ 

มีความอดทนอดกลั้นต่อบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มี

วัฒนธรรมต่างจากตน รวมทั้งการเสริมสร้างทักษะ 

ความสามารถในการสรา้งปฏสิมัพนัธ ์ และการทำ�งาน

ร่วมกับบุคคลต่างวัฒนธรรม

		  กล่าวโดยสรุปได้ว่า พหุวัฒนธรรมศึกษา 

หมายถึง การจัดการศึกษาประเภทหนึ่ง โดยการจัด

สภาพแวดล้อมภายในสถาบันการศึกษา ซึ่งมีผู้เรียน

ที่มาจากหลากหลายวัฒนธรรม เช่น เชื้อชาติ หรือ 

กลุ่มชาติพันธุ์  ภาษา  ศาสนา  เพศ  ชั้นทางสังคม  
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จากวัฒนธรรมที่ต่างจากตน  เข้าใจถึงทรรศนะการ

มองโลกของพวกเขา

		  3. การลดอคติ (Prejudice Reduction)  

ในมิตินี้เชื่อว่า เด็กส่วนใหญ่ที่เข้าโรงเรียนมาพร้อม

กับเจตคติต่อเชื้อชาติ ชาติพันธุ์อื่นๆ ในทาง

ลบ ซึ่งสะท้อนถึงเจตคติของพ่อแม่ ผู้ปกครอง

ของพวกเขาเช่นกัน ดังนั้น แนวคิดสำ�คัญคือ ทำ�

อย่างไรที่สถานศึกษาและครูจะปลูกฝังเจตคติทาง

เชื้อชาติในทิศทางบวกและปลูกฝังเจตคติ ค่า

นิยมความเป็นประชาธิปไตยให้เกิดในตัวนักเรียน 

โดยการจัดหลักสูตรที่มีประสิทธิภาพจะช่วยให้

นักเรียนมีเจตคติต่อเชื้อชาติในทางบวกและมีค่า

นิยมแบบประชาธิปไตยด้านกิจกรรม 4 ประการ 

ดังนี้คือ 1) การให้การเสริมแรงนักเรียน 2)การให้

นักเรียนได้รับรู้ถึงความแตกต่างทางเชื้อชาติและ

วัฒนธรรมที่เกิดขึ้นในห้องเรียนและในสังคม 3) 

การปรับเปลี่ยนหลักสูตร 4) การใช้กิจกรรมการ

เรียนที่เน้นความร่วมมือและมีการติดต่อสัมพันธ์กัน

		  4 .  การสอนที่ ยึ ดหลั กความยุติ ธ ร รม 

(Equity Pedagogy) ในมิตินี้ มุ่งเน้นให้ครูปรับวิธี

การสอนที่จะเอื้ออำ�นวย สนับสนุนให้นักเรียนที่มา

จากต่างชาติ วัฒนธรรมได้ประสบความสำ�เร็จในการ

เรียน  โดยครูส่งเสริมให้นักเรียนจากกลุ่มต่างๆ ได้

มีส่วนร่วมในชั้นเรียนอย่างทั่วถึง ทั้งในการอภิปราย  

แสดงความคิดเห็น การทำ�งานร่วมกันเป็นกลุ่ม

5.การปรับโครงสร้างทางสังคมและวัฒนธรรมในโร

งเรียน(An Empowering School Culture and 

Social Structure)  ในมตินิี ้ เนน้การปรบัวฒันธรรม

องค์กรของโรงเรียนให้เหมาะสมกับนักเรียนกลุ่ม

ต่างๆ ให้เกิดความเสมอภาคเท่าเทียมกัน โดยผู้

บริหาร ครู บุคลากรทุกคนในโรงเรียน ผู้ปกครอง

นักเรียน ควรมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ  

การสร้างบรรยากาศของความร่วมมือกัน การปรับ

รูปแบบการสื่อสารที่เอื้อต่อสมาชิกทุกคนในโรงเรียน  

ปรับหลักสูตรและการสอนรวมทั้งกิจกรรมเสริม

ศึกษาศึกษา มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้แนวทาง

ไว้ ผู้เขียนขอนำ�เสนอบางท่านที่สำ�คัญและเห็นว่า

สอดคล้องกับบริบทของสภาพปัญหาการจัดการ

ศึกษาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ คือ Banks 

( 2001:4-15 และ Banks, 2002:13-18) ได้เสนอ

แนวทางจัดการศึกษาแบบพหุวัฒนธรรมศึกษาไว้ใน 

5 มิติ ดังนี้ คือ 

		  1. การบูรณาการในเนื้อหา ( Content 

Integration) คือการที่ครูผู้สอนยังคงสอนวิชา

ต่างๆ เหมือนที่เคยสอนมา ขณะเดียวกันก็นำ�

เนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับวัฒนธรรมของกลุ่มต่างๆ 

มาสอดแทรก บูรณาการในเนื้อหาเดิมที่กำ�ลังสอน

อยู่ โดยครูอาจนำ�ข้อมูลสนเทศจากกลุ่มวัฒนธรรม

ของนักเรียนที่อยู่ในห้องเรียน ในโรงเรียน หรือใน

ชุมชนมายกตัวอย่าง มาอภิปรายร่วมกัน ซึ่งวิธีนี้

นอกจากจะเหมาะสมกับการสอนวิชาทางด้านภาษา

และสังคมศึกษาแล้ว ยังสามารถสอดแทรกในวิชา

ทางด้านคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ได้ด้วย เช่น  

การสอดแทรกประวัติศาสตร์ของบุคคลสำ�คัญที่คิด

ค้นทฤษฏี ความรู้ต่างๆ จากกลุ่มคนสีผิว เป็นต้น  

 		  2. กระบวนการสร้างองค์ความรู้  (The 

Knowledge Construction Process)  ในมิตินี้ ครู

จะมีบทบาทในการช่วยให้นักเรียนเกิดความเข้าใจว่า

ความรู้ถูกสร้างขึ้นมาอย่างไร องค์ประกอบทางเชื้อ

ชาติ ชาติพันธุ์ เพศ ชั้นทางสังคม ของบุคคลหรือ

กลุ่มบุคคล มีอิทธิพลต่อการก่อเกิดความรู้นั้นๆ 

อยา่งไร  ขอ้สรปุ กรอบการอา้งองิ  ทรรศนะและความ

ลำ�เอียงของคนในวัฒนธรรมหนึ่งๆ เกิดขึ้นมาจาก

ปจัจยัใด  ดงันัน้  การจดัการศกึษาแบบพหวุฒันธรรม

ศกึษาในมตินิี ้ สถานศกึษาและครจูะตอ้งเปลีย่นจาก

การเรียนที่มุ่งเน้นให้นักเรียนจดจำ� เป็นการกระตุ้น

ส่งเสริมให้นักเรียนมีโอกาสค้นคว้า จากการฟัง พูด 

อ่าน เขียน แลกเปลี่ยนอภิปรายความคิดเห็น เพื่อ

ให้นักเรียนพัฒนาทักษะการคิดเชิงวิเคราะห์  เปรียบ

เทียบ ตัดสินใจ เกิดความเข้าอกเข้าใจในผู้คนที่มา
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		  มาตรา 7 ในกระบวนการเรียนรู้ต้องมุ่งปลูก

ฝังจิตสำ�นึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง

ในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเปน็

ประมุข รู้จักรักษาและส่งเสริมสิทธิ หน้าที่ เสรีภาพ 

ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ มีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย 

รูจ้กัรกัษาผลประโยชนส์ว่นรวมและของประเทศชาต ิ

รวมทั้งส่งเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรมของชาติ การ

กฬีา ภมูปิญัญาทอ้งถิน่ ภมูปิญัญาไทย และความรูอ้นั

เป็นสากล ตลอดจนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ 

รู้จักพึ่งตนเอง มีความริเริ่มสร้างสรรค์ ใฝ่รู้และเรียน

รู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง

		  มาตรา 10  การจดัการศกึษา ตอ้งจดัใหบ้คุคล

มีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้น

ฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึง

และมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย การจัดการศึกษา

สำ�หรับบุคคลซึ่งมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ 

สติปัญญา อารมณ์ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู้ 

หรอืมรีา่งกายพกิาร หรอืทพุพลภาพหรอืบคุคลซึง่ไม่

สามารถพึง่ตนเองได ้หรอืไมม่ผีูด้แูลหรอืดอ้ยโอกาส 

ต้องจัดให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิและโอกาสได้รับการ

ศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นพิเศษ การศึกษาสำ�หรับคน

พิการในวรรคสอง ให้จัดตั้งแต่แรกเกิดหรือพบความ

พิการโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย และให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิ

ได้รับส่ิงอำ�นวยความสะดวก ส่ือ บริการและความช่วย

เหลืออ่ืนใดทางการศึกษา ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี

กำ�หนดในกฎกระทรวง การจัดการศึกษาสำ�หรับบุคคล

ซ่ึงมีความสามารถพิเศษ ต้องจัดด้วยรูปแบบท่ีเหมาะ

สมโดยคำ�นึงถึงความสามารถของบุคคลน้ัน

		  มาตรา 60 (3) จัดสรรงบประมาณและ

ทรัพยากรทางการศึกษาอื่นเป็นพิเศษให้เหมาะสม 

และสอดคล้องกับความจำ�เป็นในการจัดการศึกษา

สำ�หรับผู้เรียนที่มีความต้องการเป็นพิเศษแต่ละกลุ่ม 

หลักสูตรให้ส่งเสริมพัฒนาการของนักเรียนทุกกลุ่ม 

		  ซึ่งสอดคล้องกับ Cortes (1996, อ้างใน  

จริภรณ ์มัน่เศรษฐวทิย:2546) ทีก่ลา่วถงึ การจดัการ

ศึกษาตามแนวทางพหุวัฒนธรรมว่ามีหลักสำ�คัญที่

จะต้องศึกษาอย่างน้อย 3 ประการคือ 1) แนวคิด

หรอืมโนทศัน(์idea or concept)แนวทางการปฏริปู

ทางการศึกษา(educational reform movement)

และกระบวนการทางการจัดการศึกษาตามแนวทาง

พหุวัฒนธรรม(process)แนวคิดทางพหุวัฒนธรรม

จะต้องเพื่อผู้ เรียนทุกคน โดยไม่แบ่งแยก เพศ 

ชนชั้นทางสังคม กลุ่มชน เชื้อชาติ หรือลักษณะทาง

วัฒนธรรม จะต้องมีความเท่าเทียมกันในโอกาสที่จะ

ได้รับการเรียนรู้ในสถานศึกษา และมุ่งให้ผู้เรียนได้

รับการเปลี่ยนแปลงที่ดีที่สุดในสถานศึกษา  2) การ

จดัการศกึษาตามแนวทางพหวุฒันธรรมเปน็แนวทาง

ในการปฏิรูปทางการศึกษา ซึ่งเป็นเรื่องยากมากใน

การที่จะเปลี่ยนแปลงสถาบันการศึกษาซึ่งมีผู้เรียน

จำ�นวนมาก หลากหลายชนชั้น มีความแตกต่างทาง

เพศ เชื้อชาติ และวัฒนธรรม ให้มีโอกาสที่เท่าเทียม

กนัทางการศกึษา ดงันัน้การปฏริปูการศกึษาตามแนว

การศึกษาพหุวัฒนธรรมจะต้องเป็นการเปลี่ยนแปลง

สภาพแวดล้อมทางการศึกษาของสถานศึกษาใน

ลักษณะองค์รวม ไม่ได้จำ�กัดเฉพาะการเปลี่ยนแปลง

หลักสูตรเท่านั้น 3) การจัดการศึกษาตามแนวทาง

พหุวัฒนธรรมเป็นกระบวนการ มีเป้าหมายเกี่ยว

กับการจัดการศึกษาที่มีเสรีภาพและความยุติธรรม 

จะต้องมีการขจัดความคิดที่เป็นอคติและการแบ่ง

แยกของกลุ่มต่าง ๆ ในผู้เรียนให้หมดไป โดยเป็นก

ระบวนการที่จะต้องปฏิบัติอย่างต่อเนื่องเพื่อเพิ่ม

ความเท่าเทียมกันทางการศึกษาแก่ผู้เรียนทุกคน  

		  อีกทั้งยังสอดคล้องกับ พระราชบัญญัติการ

ศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้กำ�หนดแนวทางการ

จดัการศกึษาในพหวุฒันธรรมไวใ้นหลายมาตรา ดงันี้
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สภาพปัญหาการจัดการศึกษาใน 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต ้

 		  การจัดการศึกษาภายใต้นโยบายของรัฐใน 3 

จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีสาเหตุท่ีเป็นอุปสรรคใน

เร่ืองการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาท่ามกลางปัญหา

สถานการณ์ในพ้ืนท่ี มีการวิเคราะห์โดยท่ัวไปว่าปัญหา

โดยภาพรวมมาจากปัจจัยหลายประการ  เช่น ด้าน

ประชากร ด้านเศรษฐกิจ ด้านทรัพยากร ความอ่อนแอ

ของกระบวนการยุติธรรม และการศึกษา หากจะ

พิจารณาในแง่อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมของคนในทอ้ง

ถิน่3 จงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ลว้ พบวา่ในปจัจยัด้าน

การศึกษาท้องถ่ินมีความเช่ือมโยงกับอัตลักษณ์ทาง

วัฒนธรรมของคนท้องถ่ินค่อนข้างสูงท้ังในด้าน ภาษา 

ศาสนา รวมท้ังประวัติศาสตร์ชาติพันธ์ุ ดังจะพบได้ว่า

ในอดีตการจัดการศึกษา จัดแนวเสริมสร้างลักษณะ

ประจำ�ชาติ  เพ่ือแสดงลักษณะสำ�คัญของวัฒนธรรม

แห่งชาติอันเป็นลักษณะสำ�คัญของคนในชาติท่ีพึงมี

ร่วมกัน ย่อมใช้ไม่ได้ผล และได้รับการตอบโต้จาก

สังคมท้องถ่ินท่ีมีลักษณะวัฒนธรรมแตกต่างจาก

วัฒนธรรมกระแสหลัก ในกรณี 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต้ จะมีภาษา ศาสนา ท่ีมีลักษณะเด่นชัด  ดังน้ัน 

การขยายระบบการศึกษาของรัฐท่ีเข้าไปสู่ท้องถ่ินแห่ง

น้ี จึงเป็นไปอย่างค่อยเป็นค่อยไปพร้อมๆ กับอุปสรรค

ของความรู้สึกต่อต้านการศึกษาในระบบโรงเรียนท่ีมี

หลักสูตร และปรัชญาการเรียนรู้ซ่ึงแตกต่างจากระบบ

คุณค่าทางการศึกษาด้ังเดิมของคนกลุ่มใหญ่ในพ้ืนท่ี 

ภาพสะท้อนของการต่อต้านระบบการศึกษาจากรัฐท่ี

เข้ามาสู่สังคมท้องถ่ิน มักปรากฏว่าประชาชนให้ความ

สำ�คัญกับระดับการศึกษาของบุตรหลายน้อย เพราะ

เห็นว่าการศึกษาไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิต  ปรัชญา  และ

ศาสนา  ผลท่ีตามมาคือ  พ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาค

ใต้ กลายเป็นพ้ืนท่ีท่ีประชาชนได้รับการศึกษาในระดับ

ต่ำ�สุดเม่ือเทียบกับการได้รับการศึกษาในระบบของ

ประชาชนในท้องถ่ินอ่ืน (บรรจง ฟ้ารุ่งสาง, 2551 : 3) 

ตามมาตรา 10 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี ่ โดย

คำ�นึงถึงความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาและ

ความเป็นธรรม ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ

วิธีการที่กำ�หนดในกฎกระทรวง

		  กล่าวโดยสรุปได้ว่า การจัดการศึกษาแบบ

พหุวัฒนธรรมศึกษา เป็นการจัดการศึกษาแบบองค์

รวม คือ จัดกิจกรรมพร้อมๆกัน ทั้งด้านการบูรณา

การเนือ้หา กระบวนการสรา้งองคค์วามรู ้การลดอคต ิ

การสอนที่ยึดหลักยุติธรรม และการปรับโครงสร้าง

ทางสังคมและวัฒนธรรมในโรงเรียน อีกทั้งยังให้

ความสำ�คัญกับความเสมอภาค  เท่าเทียม  ส่งเสริม

ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปัญญา

ท้องถิ่น ภูมิปัญญาไทย และความรู้อันเป็นสากล 

ตลอดจนอนรุกัษท์รพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รู้จักพึ่งตนเอง 

มีความริเริ่มสร้างสรรค์ ใฝ่รู้และเรียนรู้ด้วยตนเอง

อย่างต่อเนื่อง

		  การจัดการศึกษาแนวพหุวัฒนธรรม สำ�หรับ

ประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้จำ�เป็นอย่าง

ยิ่งต้องเข้าใจและคำ�นึงถึงบริบททางการเมือง  สังคม  

วัฒนธรรม แนวทางในสังคม ซึ่งปัจจุบันมีแนวโน้ม

ให้ความสำ�คัญกับความต้องการของคนในท้อง

ถิ่น การเคารพความแตกต่างทางวัฒนธรรม และ

อัตลักษณ์ของประชาชนในท้องถิ่นในมีโอกาสที่เท่า

เทียมกัน  เช่น นโยบายของรัฐปัจจุบันที่ให้ความ

สำ�คญักบัคณุภาพทางการศกึษาของประชาชน ซึง่จะ

เปน็เครือ่งชีว้ดัถงึความเจรญิของประเทศชาตไิด ้  อกี

ทัง้การยอมรบัความหลากหลายทางวฒันธรรมซึง่เคย

เป็นปัญหาสำ�หรับการปกครองท้องถิ่นชายแดนภาค

ใต้ในอดีต  หรือเป็นเงื่อนไขทางวัฒนธรรมที่มีความ

จำ�เปน็อยา่งยิง่ตอ่การนำ�มาพจิารณาควบคูก่บัปญัหา

สถานการณ์ความรุนแรงในพื้นที่  ดังนั้นแนวทาง

ในการจัดการศึกษา จึงควรทราบสภาพปัญหาการ

จดัการศกึษาใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ปน็สำ�คญั
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อุดมศึกษาต่างประเทศซึ่งเน้นด้านศาสนา และการ

เรียนการสอนในสถาบันศึกษาปอเนาะยังมีความ

แตกต่างทั้งด้านคุณภาพมาตรฐานการเรียนรู้  กล่าว

คอื  การเรยีนการสอนขึน้กบัโตะ๊คร(ูบาบอ) เปน็หลกั

		  ส่วนการสนับสนุนส่งเสริมการศึกษาเอกชน  

จากการทีพ่ืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใตป้ระชาชนสว่น

ใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม มีวิถีชีวิตยึดมั่นกับหลัก

ศาสนา เน้นการเรียนศาสนาควบคู่วิชาสามัญ  ทำ�ให้

พื้นที่ดังกล่าวมีสัดส่วนสถานศึกษาและแหล่งเรียน

รู้ของเอกชนและสถาบันศาสนามาก โดยสัดส่วนผู้

เรียนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนามากกว่าโรงเรียน

ของรัฐในอัตรา 70 : 30 สำ�นักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษามีภารกิจหลายด้าน ทำ�ให้ไม่สามารถดูแล

เอกชนได้อย่างทั่วถึงและเพียงพอ อีกทั้งด้านปัญหา

การอุดหนุนจากรัฐให้แก่โรงเรียนเอกชนในรูปค่าใช้

จ่ายรายหัว ซึ่งอุดหนุนเงินเดือนครูเฉพาะวิชาสามัญ 

ไม่รวมถึงครูสอนศาสนา ทำ�ให้เกิดความเหลื่อมล้ำ�

ระหวา่งบคุลากรภายในโรงเรยีน  นอกจากนีร้ะบบการ

ตรวจสอบ ติดตามการอุดหนุนยังไม่มีประสิทธิภาพ

เท่าที่ควร

		  ประเดน็ปญัหาทีส่ำ�คญัอกีประการ คอื  ปญัหา

เรื่องความไม่ปลอดภัยของครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาเป็นปัญหาใหญ่ที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อ

ประสทิธภิาพในการจดัการศกึษา  สภาพโรงเรยีนทีถ่กู

เผาหรอืทำ�ลายกวา่ 200 แหง่  คร ู บคุลากร  นกัเรยีน  

นักศึกษาที่บาดเจ็บหรือเสียชีวิตกว่า 300 คน  เป็น

ปจัจยัทีท่ำ�ใหค้รเูสยีขวญักำ�ลงัใจ  ไมก่ลา้มาสอนตาม

ปกติ  โรงเรียนต้องปิดชั่วคราวทุกครั้งที่มีเหตุการณ์

ความรุนแรงในพื้นที่ใกล้เคียงเฉลี่ย 30-40 วัน 

หรือ ร้อยละ 20 ของเวลาเรียนต่อปี รวมถึงความไม่

ปลอดภัยในการเดินทาง  ส่งผลต่อคุณภาพการเรียน

การสอนให้ยิ่งตกต่ำ�ลง

		  อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า  ปัญหาการศึกษาใน

พื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีดังนี้ คือ ปัญหา

การจัดการศึกษาท้องถิ่นที่ต้องปรับให้สอดคล้องกับ

		  สอดคล้องกับแผนพัฒนาการศึกษาในเขต

พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

( 2552 : 17-19) ที่กล่าวถึงข้อเท็จจริงและ

สถานการณ์ปัจจุบัน ดังนี้ การจัดการศึกษาในเขต

พัฒนาพิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต้มีสภาพที่แตก

ต่างจากพื้นที่อื่นและมีอัตลักษณ์ ทั้งด้านวิถีชีวิต 

ภาษา ศาสนา  และวฒันธรรม มกีารจดัการศกึษาในรปู

แบบทีห่ลากหลาย มสีถานศกึษาหลายประเภท หลาย

สังกัด การดำ�เนินงานไม่มีเอกภาพ ผลการดำ�เนิน

งานที่ผ่านมาพบว่า นักเรียนใน 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต ้มผีลสมัฤทธิท์างการเรยีนต่ำ� โดยนกัเรยีนชัน้

มธัยมศกึษาปทีี3่  มผีลสมัฤทธิท์างการเรยีนจากการ

ทดสอบของสำ�นักทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติต่ำ�

กว่าร้อยละ50 และต่ำ�กว่าค่าเฉลี่ยของประเทศและ

ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน 

(O-NET) ปีการศึกษา 2551 ของช้ันมัธยมศึกษา

ปีท่ี6 ต่ำ�กว่าค่าเฉล่ียของประเทศทุกวิชา รวมท้ังผล

การสำ�รวจนักเรียนในช่วงช้ันท่ี1 (ประถมศึกษาปีท่ี3 ) 

ในปี 2550 พบว่าเด็กอ่านไม่ออก เขียนไม่ได้ถึง

ร้อยละ 30.82  

		  อีกทั้งผลการประเมินคุณภาพภายนอก โดย

สำ�นักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการ

ศึกษา(สมศ.) พบกว่า โรงเรียนขนาดเล็กประมาณ 

200 แห่ง ไม่ผ่านการรับรอง นอกจากนี้พบว่า มี

ปัญหาการออกกลางคันสูง และอัตราการเรียนต่อ

ทั้งในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอน

ปลาย รวมทั้งอุดมศึกษาต่ำ�กว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ 

ในดา้นการศกึษาศาสนาในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาค

ใต้ ประชากรส่วนใหญ่ร้อยละ 80 เป็นชาวมุสลิม  

และแม้ว่ารัฐจะให้การสนับสนุนส่งเสริมการเรียน

การสอนอิสลามศึกษาทั้งในสถานศึกษาของรัฐและ

เอกชนมาโดยตลอด  แตป่ญัหาทีพ่บ คอื ความหลาก

หลายของสถาบันที่สอนศาสนา และไม่มีระบบการ

เทียบโอนการศึกษาสามัญกับการศึกษาอิสลาศึกษา  

ทำ�ให้นักศึกษาบางส่วนจึงไปศึกษาต่อในสถาบัน
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		  1.การเตรียมความพร้อม  

			   1.1 ระดบันโยบาย รฐัตอ้งกำ�หนดนโยบาย

เชิงโครงสร้าง เพื่อแก้ไขปัญหาในท้องถิ่น โดยต้อง

สนับสนุนความหลากหลายทางวัฒนธรรม เช่น  การ

ส่งเสริมให้มีการศึกษาด้านสังคม วัฒนธรรม อันเป็น

พื้นฐานความเข้าใจที่ถูกต้อง เป็นต้น รัฐต้องอาศัย

องค์ความรู้แบบองค์รวม ซึ่งต้องเป็นองค์ความรู้ที่

เข้าถึงความเป็นจริงของสังคม และปราศจากอคติ 

จุดประสงค์ของนโยบาย ควรประกอบด้วย การให้

สิทธิทางกฎหมายแก่การศึกษาพหุวัฒนธรรม เอื้อ

อำ�นวยความสะดวกในการสร้างหลักสูตรและการ

ฝึกหัดที่ส่งเสริมความแตกต่างทางวัฒนธรรมและ

โอกาสทางการศึกษาอย่างเท่าเทียมกันสำ�หรับทุก

คน รวมถึงการสื่อสารกับผู้ปกครอง และประชาชน

ให้เข้าใจถึงการศึกษาแบบพหุวัฒนธรรมว่ามีความ

สำ�คญัในสงัคมปจัจบุนั  โดยนโยบายควรมรีายละเอยีด

ของการศกึษาแบบพหวุฒันธรรมอยา่งชดัเจน พรอ้ม

ที่จะนำ�ไปสู่การปฏิบัติและประยุกต์ใช้

			   1.2 ระดับปฏิบัติการ บุคลากรทางการ

ศึกษาทุกคนในสถานศึกษาต้องแสดงให้เห็นถึง

ความการยอมรับความแตกต่างทางภาษา, ชนชาติ, 

ศาสนา และวัฒนธรรม  เพื่อให้เกิดทัศนคติเชิงบวก

ตอ่ความแตกตา่ง ทำ�ใหน้กัเรยีนเขา้ใจและมแีบบอยา่ง

ทีด่ใีนการเรยีนรู ้ซึง่จะเปน็การกระตุน้ใหน้กัเรยีนเกดิ

การยอมรับและส่งต่อความเข้าใจนี้ไปยังครอบครัว  

ชมุชน  และประเทศชาตติอ่ไป  นอกจากนีค้รจูะตอ้ง

มีความชำ�นาญในการใช้หลักสูตรการศึกษาแบบพหุ

วัฒนธรรม เพื่อให้การสอน การมีปฏิสัมพันธ์ และ

การให้ความร่วมมือเกิดขึ้น โดยนักเรียนต้องได้รับ

โอกาสทีค่วามเทา่เทยีมกนัในการแสดงออกซึง่ความ

รูส้กึและอารมณข์องการมสีว่นรว่มในการสนทนาและ

การทำ�งานกลุม่รว่มกบัเพือ่นในชัน้เรยีน  ครทูำ�หนา้ที่

แคพ่ีเ่ลีย้งคอยชว่ยเหลอื ชีแ้นะ ไมใ่ชส่ัง่การเหมอืนใน

อดีต เน้นให้นักเรียนเป็นศูนย์กลางของการเรียนรู้ 

	

สภาพความเป็นจริงทางสังคม วัฒนธรรมท้องถิ่น, 

ปัญหาคุณภาพการศึกษา, ปัญหาการกระจายอำ�นา

จการศึกษา, ปัญหาการส่งเสริมบทบาทของชุมชน

ท้องถิ่นในการจัดการศึกษา และปัญหาด้านผลกระ

ทบจากสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ ซึ่งปัญหาดังกล่าวนี้ จำ�เป็นอย่างยิ่งที่ต้องเร่ง

แก้ไข แนวทางแก้ไขเพื่อให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์

ของแผนพฒันาการศกึษาในเขตพฒันาพเิศษจงัหวดั

ชายแดนภาคใต ้ นัน่กค็อื การมุง่จดัการจดัการศกึษา

ให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ เพื่อ

สร้างโอกาสในการประกอบอาชีพและพัฒนาพื้นที่   

โดยยึดแนวทางพระราชทานปรัชญาเศรษฐกิจพอ

เพียง  คือ “ เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ตลอดจนใช้หลัก

คณุธรรมนำ�ความรู ้เนน้การมสีว่นรว่มของชมุชนและ

องคก์รศาสนา  เพือ่สรา้งสนัตสิขุและเสรมิสรา้งความ

มัน่คงในพืน้ทีภ่ายใตค้วามหลากหลายทางวฒันธรรม   

ซึ่งแนวทางการจัดการศึกษาที่เหมาะสม ผู้เขียนเห็น

ว่าเป็นแบบพหุวัฒนธรรมศึกษา

พหุวัฒนธรรมศึกษา...ทางเลือกหรือทางรอด...?

		  การจัดการศึกษาแบบพหุวัฒนธรรมศึกษา    

ผู้เขียนมองว่าเป็นทั้งทางเลือกสำ�หรับผู้กำ�หนด

นโยบายในการกำ�หนดนโยบายการศกึษาใหก้บัพืน้ที่

ทีม่คีวามหลากหลายทางวฒันธรรมดงัเชน่  3 จงัหวดั

ชายแดนภาคใต ้และทางรอดสำ�หรบัผูป้ฏบิตัแิละผูม้ี

ส่วนเกี่ยวข้อง คือ ครู นักเรียน  ผู้ปกครอง ชุมชน 

และสังคม ในการนำ�ไปปรับใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

โดยในการจัดการศึกษาแบบพหุวัฒนธรรมศึกษา

นัน้  จำ�เปน็ตอ้งมกีารปฏริปูการศกึษาเพือ่สรา้งความ

พร้อมในการจัดทำ�หลักสูตรทั้งในระดับประเทศ และ

ระดบัทอ้งถิน่  ตอ้งมกีารกำ�หนดมาตรฐานเพือ่ใหก้าร

ศึกษาแบบพหุวัฒนธรรมเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  

ผู้เขียนเห็นว่าควรมีองค์ประกอบดังต่อไปนี้
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		  ประเด็นที่สำ�คัญอีกประการ คือ ต้องมีการ

กำ�หนดไวใ้นหลกัสตูรเรือ่งจติสาธารณะ  จติกศุล  เพือ่

กระตุ้นให้นักเรียนมีความรู้สึกรับผิดชอบต่อสังคม  

ใหรู้จ้กัรว่มทำ�สิง่ทีด่ ีสรา้งวฒันธรรมรว่มทีไ่มแ่บง่แยก 

กล่าวคือนักเรียนทุกคนสามารถทำ�ได้ สร้างความ

ภาคภูมิใจ และยิ่งทำ�ยิ่งดีทั้งต่อตนเอง และต่อคน

อื่น คือ เป็นตัวอย่างที่ดีให้คนอื่นได้  เช่น  ห้องสมุด

ของเล่น โดยมีเงื่อนไขในการยืมเป็นการทำ�ความดี 

ทำ�งานสาธารณะประโยชน ์อาท ิปลกูตน้ไม,้ ทำ�ความ

สะอาด, เก็บขยะ, เลี้ยงปลา, เลี้ยงไก่ เป็นต้น  

		  3.รูปแบบการเรียน

		  การศึกษาแบบพหุวัฒนธรรมนั้น เน้นให้

ความสำ�คัญที่ “ มนุษย์สัมพันธ์” และการผสมผสาน

ลกัษณะตา่งๆเขา้ดว้ยกนั  ดงันัน้หลกัสตูรจงึเนน้กลุม่

ชนชาติและวัฒนธรรม  โดยสื่อในเชิงบวก เพื่อเสริม

สร้างความเข้าใจอันดีแก่นักเรียนและลดความอคติ

เรือ่งวฒันธรรม เชือ้ชาต ิในชัน้เรยีนลง รปูแบบทีน่ยิม

ใช้  มี 3 รูปแบบ ดังนี้ 

			   3.1 รูปแบบที่เน้นเนื้อหา (Content

Oriented Program) รวมเนื้อหาที่ เกี่ยวกับ

วฒันธรรมทีแ่ตกตา่งกนัของกลุม่ชนมาไวใ้นหลกัสตูร  

เน้นให้มีการสอนเพื่อพัฒนาทักษะและความคิด

สร้างสรรค์ ความคิดริเริ่มใหม่ๆ เพื่อเพิ่มความรู้ให้

กบันกัเรยีน และมจีดุมุง่หมาย คอื เพือ่พฒันาเนือ้หา

ของวัฒนธรรมตลอดจนการมีวินัย ผสมผสานมุม

มองและแงม่มุตา่งๆในหลกัสตูร และเพือ่เปลีย่นแปลง

หลักการและกระบวนทัศน์ของหลักสูตร

			   3.2 รูปแบบท่ีเน้นตัวนักเรียน ( Student-

Oriented Program) รูปแบบน้ีไม่ได้มีจุดประสงค์เพ่ือ

เปล่ียนแปลงหลักสูตรหรือบริบททางสังคมด้านการ

ศึกษา แต่จะช่วยให้นักเรียนท่ีมีวัฒนธรรมและภาษา

ต่างกันได้รวมเข้าเป็นหน่ึงเดียว รูปแบบน้ีมักใช้ภูมิหลัง

ทางด้านภาษาและวัฒนธรรมของนักเรียนเป็นเกณฑ์

	 	 2. การจัดทำ�หลักสูตร

		  เนื่องจากการศึกษาแบบพหุวัฒนธรรมเกิด

ขึ้นจากความแตกต่างทางเชื้อชาติ ศาสนา และ

วัฒนธรรมในสังคม ดังนั้นการจัดทำ�หลักสูตรจึง

ต้องคำ�นึงถึงความรู้ด้านพหุวัฒนธรรมและทักษะที่

นักเรียนนำ�มาใช้ในห้องเรียนได้อย่างเหมาะสม   ถือ

ไดว้า่เปน็หลกัสตูรทีก่วา้ง เพราะตอ้งใชไ้ดก้บันกัเรยีน

ทุกคน  อีกทั้งยังเน้นที่ประสบการณ์  ความรู้  ความ

สามารถของนักเรียนแต่ละคน ซึ่งมีกลุ่มวัฒนธรรม

ที่แตกต่างกันออกไป หลักสูตรจึงต้องระบุความ

แตกต่างทางวัฒนธรรมของชุมชน โรงเรียน พ่อแม่  

นกัเรยีน ไวใ้นปฏทินิการเรยีนการสอน  เชน่ เดอืนรอ

มาดอน (ถือศีลอด), เดือนเมษายน (เทศกาลปีใหม่

ไทย “วันสงกรานต์”) หรือเดือนตรุษจีน (เทศกาล

ไหว้เจ้าของคนจีน) เป็นต้น หลักสูตรดังกล่าวต้อง

ไม่กระทบต่อการปฏิบัติศาสนกิจ และต้องกระตุ้น

ให้นักเรียนเกิดการพัฒนาความรู้เกี่ยวกับวัฒนธรรม

ของตนและคนรอบข้างด้วย  

		  นักเรียนจะต้องได้เรียนรู้ที่มาของค่านิยม  

ทัศนคติ และพฤติกรรมต่างๆ ที่แตกต่างจากของ

ตนเอง  เพือ่ทีจ่ะไดเ้รยีนรู ้ เขา้ใจ และยอมรบัในความ

แตกตา่ง  โดยครตูอ้งทำ�หนา้ทีใ่หค้วามรู ้ และสง่เสรมิ

ให้นักเรียนเกิดความยอมรับและเคารพผู้อื่น เน้น

ที่การพัฒนาทักษะในทุกๆ ด้านให้กับนักเรียนทุกๆ 

คน   ข้อควรระวังคือ ครูจะต้องระลึกไว้เสมอว่าความ

แตกต่างทางวัฒนธรรมน้ันมีคุณค่า และความหมาย

ไม่เหมือนกัน การเลือกเน้ือหาจากมุมมองการศึกษา

แบบพหุวัฒนธรรมจะต้องคำ�นึงถึงเน้ือหาที่สามารถ

เข้าถึงทุกกลุ่มวัฒนธรรม สามารถประเมินภูมิหลัง 

ประวัติศาสตร์ของวัฒนธรรมและสังคมของนักเรียน

ทุกคนได้ เนื้อหาต้องเข้ากันได้ดีกับการเรียนรู้และ

การสอน ต้องมีการวิเคราะห์อย่างรอบคอบก่อนนำ�

มาประยุกต์ใช้  อีกท้ังหลักสูตรควรสนับสนุนการมีส่วน

ร่วมของนักเรียน  ครอบครัว  ชุมชน และสังคมด้วย
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แก้ไขปัญหาการจัดการศึกษาใน 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต ้คอื การจดัการศกึษาแบบพหวุฒันธรรมศกึษา

ศึกษา (Multicultural Education) ซึ่งเป็นการ

ปฏิรูปการจัดการศึกษาที่รวมเอานโยบายการบริหาร

จัดการ ระเบียบวิธีการ หลักสูตร กิจกรรมการเรียน

รู้ การจัดสภาพแวดล้อม เพื่อช่วยเหลือสนับสนุนผู้

เรยีนทีม่าจากตา่งวฒันธรรมหรอืจากกลุม่วฒันธรรม

ที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุ์ วัฒนธรรม ภาษา 

ศาสนา เพศ ระดบัชัน้ทางสงัคม ฯลฯเกดิการเรยีนรูท้ี่

จะยอมรบัในความแตกตา่งทางวฒันธรรม  ไมม่อีคติ

ตอ่กนั  ไมเ่กดิการแบง่แยกและเลอืกปฏบิตั ิ ลดความ

ขัดแย้งระหว่างกัน สนับสนุนความเข้าใจและเคารพ

ในความหลากหลายทางเชื้อชาติและวัฒนธรรม  

เอกสารอ้างอิง
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			   3.3 รูปแบบที่เน้นสังคม (Socially-

Oriented Program) รูปแบบนี้พยายามที่จะปฏิรูป

การสอนและบรบิททางวฒันธรรมของการสอนซึง่ไม่

ได้มีจุดมุ่งหมายเพื่อเพิ่มการบรรลุผลทางการศึกษา

หรือเพิ่มองค์ความรู้ทางวัฒนธรรม แต่รูปแบบนี้มี

วตัถปุระสงคเ์พือ่เพิม่ความปรองดองดา้นวฒันธรรม  

และเชื้อชาติตลอดจนลดอคติต่างๆ 

สรุป

		  ผู้เขียนมีความเห็นว่าสังคมโลกและสังคม

ไทยของเราเป็นสังคมที่จะต้องยอมรับความแตก

ต่างทางวัฒนธรรมมากขึ้น เนื่องจากประเทศไทย

เป็นประเทศที่ตอกย้ำ�เรื่องเอกภาพ และความ

เป็นอันหนึ่ งอันเดียวกันของคนในชาติมาช้ า

นาน ทำ�ให้ละเลยความแตกต่างหลากหลายทาง

วัฒนธรรมที่แท้จริงของการเป็น “ชาติไทย” ไปมาก

ประวัติศาสตร์ อารยธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี 

ความเชื่อของกลุ่มชนหลากหลายเชื้อสายเผ่าพันธุ์

ที่หล่อหลอมรวมกันขึ้นเป็นส่วนหนึ่งของสังคมไทย

ได้ถูกละเลย หรือให้ความสำ�คัญเพียงน้อยนิดใน

หลักสูตรการเรียนการสอนทุกระดับ และนี่อาจเป็น

สาเหตุหนึ่งที่ปัญหาหลายๆ เรื่องในสังคมที่เกี่ยวพัน

กบัชนหลายๆ กลุม่ในสงัคมไทยไดก้ลายเปน็ปญัหาที่

ไมไ่ดร้บัการแกไ้ขอยา่งจรงิจงั  เพราะเปน็ปญัหาทีถ่กู

ทำ�ให ้“เปน็อืน่” จากคนสว่นใหญใ่นสงัคม   และหลาย

ครั้งที่ความเพิกเฉยถูกเพาะบ่มขึ้นในสังคมนำ�มา

ซึ่งความขัดแย้งระหว่างคนไทยด้วยกัน เพียงเพราะ

การศึกษาได้สร้าง“ความเป็นอื่นทางวัฒนธรรม” 

ระหว่างคนไทยที่ต่างภูมิหลังทางชาติพันธุ์ขึ้นมา

จากสภาพปญัหาในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จดุเริม่ตน้

และจุดจบที่ดีที่สุดในการแก้ปัญหา คือ การจัดการ

ศึกษา หากมีการจัดการศึกษาที่ถูกต้องเหมาะสม

ทั้งสภาพแวดล้อม  ภาษา ศาสนา วัฒนธรรมแล้ว 

ผูเ้ขยีนเชือ่วา่จะเปน็แนวทางในการแกไ้ขปญัหาตา่งๆ 

ไดอ้ยา่งยัง่ยนืสบืไป โดยทางเลอืก และทางรอดในการ
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