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Abstract
	 This study examined how women’s organizations consider 
the state as an object of change for gender equality and how 
they sought to influence the process of legislation of the law for	
effective implementation of women’s policies. In addition, this study	
examined the women’s organizations as a social agent in the	
legislation process from a legal sociological perspective. 
	 This study focuses on the role of the women’s organization 
in the enactment of the gender Equality Employment Act. In addition, 
this study also traces the major development of the legislation 
process of the Gender Equality Employment Act and its second, 
third, and forth reforms as well as political agenda settings and 
the role played by women’s organizations in making decision and 
issuing policy.
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บทคัดย่อ

	 บทความนี้มุ่งศึกษาบทบาทขององค์กรเพื่อสิทธิสตรีเกาหลีกับ

การเข้าร่วมการแก้ไขกฎหมายความเท่าเทยีมการจ้างงานชายหญงิ โดย

มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1. การเข้าร่วมการแก้ไขกฎหมายความเท่าเทียม

การจ้างงานชายหญิงขององค์กรเพื่อสิทธิสตรีมีความสัมพันธ์อย่างไร	

ต่อการยกสถานภาพสตรีเกาหลี 2. องค์กรเพื่อสิทธิสตรีมีบทบาท

อย่างไรในการเข้าร่วมการแก้ไขกฎหมายความเท่าเทยีมการจ้างงานชาย

หญงิ 3. ข้อจ�ำกดัขององค์กรเพือ่สทิธสิตรใีนกระบวนการแก้ไขกฎหมาย

ความเท่าเทียมการจ้างงานชายหญิง คืออะไร 

	 ผลการศึกษาพบว่าในยุคปัจจุบันการแบ่งแยกเพศในสังคม

เกาหลลีดน้อยลง สงัเกตได้จากอตัราการเข้าร่วมทางด้านเศรษฐกจิของ

สตรีที่มีอัตราเพิ่มสูงขึ้น สืบเนื่องมาจากสตรีมีการศึกษาสูงขึ้น ท�ำให้มี

บทบาทหลากหลายในสังคม รวมทั้งบทบาทขององค์กรเพื่อสิทธิสตรีที่

มีความส�ำคัญเป็นอย่างมากต่อการยกสถานภาพสตรีเกาหลีให้มีความ

เท่าเทียมกับบรุษ ผ่านการเรียกร้องการบัญญัติและแก้ไขกฎหมายที่

เก่ียวกับผู้หญิง การสนับสนุนของรัฐบาลต่อองค์กรเพื่อสิทธิสตรีทั้งใน

ด้านงบประมาณและด้านการวางแผนเพื่อแก้ไขปัญหากฎหมายผู้หญิง

จึงเป็นสิ่งส�ำคัญยิ่ง

ค�ำส�ำคัญ : บทบาทขององค์กรเพื่อสิทธิสตรีเกาหลี สถานภาพทาง

เศรษฐกิจ ความเท่าเทียมทางเพศในการจ้างงาน

บทน�ำ
	 ในปี ค.ศ.1955 สงครามเกาหลีสิ้นสุดลง คาบสมุทรเกาหลีถูกแบ่ง

ออกเป็น 2 ประเทศ คือ เกาหลีเหนือและเกาหลีใต้ เกาหลีใต้ซึ่งอยู่ภายใต้

การชี้น�ำและได้รับความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกา มีการพัฒนาทางด้าน

เศรษฐกจิและสงัคม โดยเฉพาะความเจรญิทางด้านเศรษฐกจิของประเทศได้

พฒันาขึน้อย่างรวดเรว็จากนโยบายทางด้านเศรษฐกจิทีมุ่ง่เน้นอตุสาหกรรม

การส่งออกระหว่างประเทศ ดังนั้นตั้งแต่ปี ค.ศ.1960 เป็นต้นมาเศรษฐกิจ

ของประเทศเกาหลีใต้มีการเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่องเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน

ผลจากความเจรญิเตบิโตทางด้านเศรษฐกจินีเ้องส่งผลให้ประชากรในประเทศ	

ทัง้เพศหญงิและชายมอีตัราการเข้าร่วมทางด้านเศรษฐกจิมากขึน้กว่าในอดตี

หลายเท่าตัว ดังเช่น ในปี ค.ศ. 1970 อัตราการเข้าร่วมทางด้านเศรษฐกิจ

ของเพศชายคดิเป็น 77.9% และอตัราการเข้าร่วมทางด้านเศรษฐกจิของเพศ

หญงิ คดิเป็น 39.3% จนถงึปัจจบุนั ปี ค.ศ. 2011 มปีระชากรเพศชายทีเ่ข้า

ร่วมทางด้านเศรษฐกิจกว่า 72.8% และเพศหญิง 49.2% และเมื่อเปรียบ

เทียบกับช่วงระยะเวลากว่า 40 ปีก่อน อัตราการเข้าร่วมทางด้านเศรษฐกิจ

ของเพศชายลดลงกว่า 5.1% ในทางกลับกันอัตราการเข้าร่วมทางด้าน

เศรษฐกจิของเพศหญงิกลบัเพิม่ขึน้กว่า 10%1 ดงันัน้เหน็ได้ว่าอตัราการเข้า

ร่วมทางด้านเศรษฐกจิของเพศหญงิเพิม่ขึน้และอตัราความแตกต่างของการ

เข้าร่วมทางด้านเศรษฐกิจระหว่างเพศลดลง

	 อย่างไรกต็าม แม้ว่าอตัราการเข้าร่วมทางด้านเศรษฐกจิของเพศหญงิ

เพิม่ขึน้แต่จากผลการส�ำรวจ ในปี ค.ศ. 2011 การเข้าร่วมทางด้านเศรษฐกจิ

ของเพศหญิงก็ยังอยู่ในอัตราท่ีต�่ำกว่าเพศชาย และพบว่าผู้หญิงท่ีอยู่ในช่วง

อายุ 20 ปีตอนต้น มีอัตราการเข้าร่วมทางด้านเศรษฐกิจสูงและจะลดต�่ำ

ลงหลังจากนั้น โดยจะมีอัตราการเข้าร่วมทางด้านเศรษฐกิจของเพศหญิง

เพิม่ขึน้อีกในช่วงอาย ุ30 ปีตอนปลาย ซึง่ปัจจยัทีเ่ป็นอปุสรรคส�ำคญัต่อการ	

เข้าร่วมทางด้านเศรษฐกจิของเพศหญงิส่วนใหญ่พบว่าหน้าทีก่ารเลีย้งดบูตุร

และความขัดแย้งระหว่างเพศในสถานประกอบการเป็นอุปสรรคส�ำคัญต่อ

การเข้าร่วมทางด้านเศรษฐกิจของเพศหญิง2

	 1ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ, การส�ำรวจข้อมูลการด�ำเนินกิจกรรมทางด้านเศรษฐกิจของ
ประชากร: การด�ำเนินกิจกรรมทางด้านเศรษฐกจิท่ีแตกต่างแต่ละเพศ/ช่วงอายุ (ช่วงระยะเวลา
ตั้งแต่ปี 1963-2011)
  	 2ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ (2011) การด�ำรงชีวิตของสตรีที่มองผ่านข้อมูลสถิติ 



146 147บทความวิชาการ วารสารวิชาการคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

	 ตามทีก่ล่าวมาข้างต้น แม้ว่าเศรษฐกจิของประเทศเกาหลใีต้จะพฒันา

และมีความเจริญเติบโตมากเพียงใดก็ตาม แต่อัตราความแตกต่างในการ

เข้าร่วมทางด้านเศรษฐกิจระหว่างเพศก็ยังคงเป็นปัญหาที่เป็นอุปสรรค	

ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ ทั้งนี้เนื่องจากประเทศเกาหลีใต้ยังคงยึดถือหลัก

ความเชื่อตามลัทธิขงจื้อที่ให้ความส�ำคัญแก่เพศชาย ผู้ชายเป็นใหญ่และมี

การแบ่งแยกบทบาทระหว่างเพศ ดังนั้นเพื่อแก้ไขปัญหาความไม่เท่าเทียม

ระหว่างเพศ องค์กรเพื่อสิทธิสตรีเกาหลีจึงจัดตั้งขึ้น โดยความร่วมมือใน

กลุ่มผู้หญิง มีจุดประสงค์เพ่ือขจัดระบบการแบ่งแยกระหว่างเพศและยก

สถานภาพของสตรเีกาหลใีห้เท่าเทยีมกบับรุษ (สหพนัธ์สมาคมสตรเีกาหล,ี 

1998 : 17)

	 สิ่งที่ผู้เขียนต้องการน�ำเสนอในบทความนี้คือ องค์กรเพื่อสิทธิสตรี

เกาหลีมีกลยุทธ์หรือวิธีการอย่างไรในการเรียกร้องสิทธิและยกสถานภาพ

ทางด้านเศรษฐกิจของสตรีเกาหลีให้มีความเท่าเทียมกับเพศชาย

ประวัติความเป็นมาขององค์กรเพื่อสิทธิสตรี
	 องค์กรเพ่ือสิทธิสตรีเกาหลีเป็นองค์ที่ถูกจัดต้ังข้ึนไม่เพียงเพื่อแก้ไข

ปัญหาความแตกต่างระหว่างเพศเท่านั้นแต่เป็นองค์กรท่ีถูกจัดต้ังข้ึนโดยมี

จุดประสงค์ทีห่ลากหลายเหมอืนกบัองค์กรเพือ่สทิธสิตรใีนประเทศทีพ่ฒันา

แล้วเช่น สหรัฐอเมริกาและประเทศในแถบยุโรป (โชอึน, 1998 : 2). 

	 ช่วงหลงัจากสมัยการปกครองของประธานาธบิด ีลซีงึมาน สมาชกิของ

องค์กรเพื่อสิทธิสตรีเกาหลีส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผู้หญิงที่แต่งงานแล้ว องค์กร

เพื่อสิทธิสตรีที่ถูกจัดตั้งในสมัยนี้เป็นองค์กรที่ไม่ให้ความส�ำคัญในการยก

สถานภาพผู้หญิงทางด้านกฎหมายมากนัก ดังนั้น ในปี ค.ศ.1959 กลุ่ม	

ผู้หญิงได้รวมตัวกันจัดตั้งสภาสตรีเกาหลีแห่งชาติ (Korea national council	

of women ) ขึ้น ต่อมาในปี ค.ศ.1980 องค์กรนี้มีบทบาทส�ำคัญในการเป็น

ผู้น�ำเรยีกร้องแก้ไขกฎหมายครอบครวั ในปี ค.ศ. 1970 สมยัประธานาธบิด ี

ปักจองฮี อุตสาหกรรมของประเทศเกาหลีมีความเจริญเติบโตขึ้นอย่าง

รวดเร็ว ผลสืบเนื่องมาจากนโยบายที่เน้นความเจริญเติบทางด้านเศรษฐกิจ

ระดับสูงของประธานาธิบดี ปักจองฮี ส่งผลให้สถานประกอบการแต่ละแห่ง

มุ่งเน้นการพัฒนาความเจริญทางด้านเศรษฐกิจอย่างเดียวท�ำให้ละเลย	

เกี่ยวกับการปกป้องสิทธิมนุษยชนและสวัสดิการของผู้ใช้แรงงาน ซึ่งพบว่า 

เมื่อเข้าสู่ปี ค.ศ. 1970 ปัญหาการล่วงละเมิดสิทธิมนุษยชนแก่เพศหญิง	

ในสถานประกอบการ และปัญหาการจ่ายค่าตอบแทนกลายเป็นปัญหาท่ี

รุนแรงมากในสมัยนั้น แต่อย่างไรก็ตาม สภาตรีเกาหลีแห่งชาติ (Korea	

national council of women ) ให้ความส�ำคญัเกีย่วกบัการต่อสูเ้พือ่ประชาธปิไตย

มากกว่าการเรียกร้องเพื่อยกสถานภาพสตรีเกาหลี ในปีค.ศ.1970 สภาพ

นี้ได้ร่วมกับนักศึกษาหญิง กลุ่มผู้หญิงที่มีความรู้ให้ความส�ำคัญต่อการ

เรียกร้องประชาธิปไตยและต่อต้านระบบการปกครองแบบเผด็จการแทน	

การเรียกร้องการเข้าท�ำงานของเพศหญิงที่เท่าเทียมกับเพศชาย (คังชุกจา, 

2004 : 203-204) 

	 ในปีค.ศ.1987 สหพันธ์สมาคมสตรีเกาหลี (Korean Women’s	

Association United) ถกูจดัตัง้ขึน้ประกอบไปด้วยสมาชกิ 3 กลุม่ คอื 1. กลุม่

ผู้ใช้แรงงานหญิง 2. กลุ่มผู้หญิงที่มีความรู้ 3. กลุ่มสหพันธ์สตรีคริสเตียน

เกาหลี (Korean Church Women United) โดยมีจุดประสงค์เพื่อความเป็น

อิสระและความเป็นประชาธิปไตยในสังคมและเป็นการต่อสู้เพื่อการได้มา

ซึ่งความเป็นอิสระของเพศหญิง ในช่วงหลังจากปี ค.ศ. 1980 เศรษฐกิจของ

ประเทศมกีารเจรญิเตบิโตเป็นอย่างมาก อตัราการเข้าร่วมทางด้านเศรษฐกจิ	

ของเพศหญิงเพิ่มขึ้น แต่อีกด้านหนึ่งถึงแม้ว่าผู้หญิงจะเข้าร่วมทางด้าน

เศรษฐกิจเพิ่มขึ้นแต่การก�ำหนดต�ำแหน่งงานหรือการเลื่อนต�ำแหน่ง การ

เกษียณในสถานประกอบการมีการก�ำหนดโดยแบ่งแยกเพศ นอกจากนั้น	

ผู ้หญิงยังได้รับการล่วงละเมิดทางเพศจากผู ้ชายหรือนายจ้างในสถาน

ประกอบการอีกด้วย ดังนั้นสหพันธ์สมาคมสตรีเกาหลี (Korean Women’s 
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Association United) จึงท�ำหน้าที่ต่อสู้และเรียกร้องสิทธิความเท่าเทียมใน

การจ้างงานและความเท่าเทยีมเกีย่วกบัสทิธผิลประโยชน์ของผูห้ญงิในสถาน

ประกอบการ (สหพันธ์สมาคมสตรีเกาหลี, 1998 : 18-48)

ลักษณะเฉพาะของโครงสร้างองค์กรเพื่อสิทธิสตรีเกาหลี 
	 1. การก�ำหนดแผนและโครงสร้างขององค์กร

	 องค์กรเพ่ือสิทธิสตรีสามารถแบ่งตามระยะเวลาการจัดต้ังเป็น 2 	

กลุ่ม คือ องค์กรเพื่อสิทธิสตรีที่ถูกจัดตั้งขึ้นก่อนทศวรรษ 1980 กับ องค์กร

เพื่อสิทธิสตรีที่ถูกจัดตั้งขึ้นหลังจากทศวรรษ 1980 องค์กรเพื่อสิทธิสตรี	

ที่ถูกจัดตั้งขึ้นก่อนทศวรรษ 1980 ประกอบไปด้วย สมาคมยุวชนสตรี

คริสเตียนเกาหลี (Young Women’s Christian Association of Korea), 

สหพันธ์สโมสรแม่บ้านเกาหลี (Korean Federation of Housewives Club), 

สภาสตรีเกาหลีแห่งชาติ (Korean National Council of Women)  เป็นต้น 

การด�ำเนินการขององค์กรจะขึ้นอยู่กับผู้น�ำหรือประธานขององค์กรและใน

กระบวนการก�ำหนดความคิดเห็นถูกก�ำหนดขึ้นโดยคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งที่มี

อ�ำนาจเป็นหลัก แต่องค์กรเพื่อสิทธิสตรีเกาหลีที่ถูกจัดตั้งขึ้นหลังทศวรรษ 

1980 ประกอบไปด้วยสหพันธ์สมาคมสตรีเกาหลี (Korean Women’s 

Association United), เครือข่ายสตรีเกาหลี (Korean Woman Link), สาย

ด่วนสตรีเกาหลี (Korean Women Hot line) เป็นต้น มีการด�ำเนินกิจการ

ขององค์กรโดยเน้นการมีส่วนร่วมของสมาชิกโดยรวมเป็นหลักเน้นการรับ

ฟังความคิดเห็นและการก�ำหนดความคิดเห็นตามแบบประชาธิปไตยท่ีส่ง

เสริมให้สมาชิกในองค์กรทุกคนได้แสดงความคิดเห็น ไม่ให้ความส�ำคัญกับ

ผู้น�ำคนใดคนหนึ่งหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งแต่จะให้ความส�ำคัญกับสมาชิกโดย

รวมทั้งหมด เป็นต้น 

	 2. สมาชิกขององค์กรเพื่อสิทธิสตรี 

	 สมาชกิองค์กรเพ่ือสทิธสิตรีประกอบด้วยผูท้ีม่กีารศกึษาระดับปรญิญา

ตรปีริญญาโท สมาชิกส่วนใหญ่จะมีประสบการณ์การท�ำงานในองค์กรเอก

ชนอ่ืนๆ มาก่อน มสีมาชกิบางส่วนทีเ่ข้าสูอ่งค์กรโดยการแนะน�ำของอาจารย์

มหาวทิยาลยัและสือ่มวลชน สมาชกิส่วนใหญ่ขององค์กรจะเป็นเพศหญงิ และ

มีเพศชายจ�ำนวนน้อยมาก

	 3. รายได้ขององค์กร 

	 ท่ีมาแหล่งรายได้ขององค์กรเพื่อสิทธิสตรีมาจากเงินทุนสนับสนุน

ของรัฐบาลคิดเป็น 15% ค่าธรรมเนียมสมาชิก 17% รายได้จากทรัพย์สิน	

ขององค์กร 8% รายได้จากโครงการ เงินสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 8% เงินสนับสนุนจากองค์กรธุรกิจ 3% และอื่นๆ 26% (โชอึน, 

1998 : 4-5) เป็นต้น 

กิจกรรมหลักขององค์กรเพื่อสิทธิสตรี
	 1. การเคลื่อนไหวเพื่อเรียกร้องประชาธิปไตย

	 หลังจากสมัยการปกครองของประธานาธิบดี ชอนดูฮัน ในปี ค.ศ. 

1987 องค์กรเพื่อสิทธิสตรีได้ด�ำเนินการเคล่ือนไหวเพื่อต่อต้านระบบการ

ปกครองแบบเผด็จการทางทหารของประธานาธิบดีปักจองฮี องค์กรเพื่อ

สิทธิสตรีท่ีด�ำเนินการต่อต้านในสมัยนั้นคือ สหพันธ์ (Korean Women’s 

Association United) โดยด�ำเนินการต่อต้านร่วมกับกลุ่มภายนอกมีการ	

จัดต้ังคณะกรรมการเพื่อหาแนวทางการแก้ไข และในปีเดียวกัน องค์กร

เพื่อสิทธิสตรีเหล่านี้ร่วมกับผู้หญิงกว่า 50 คน เดินขบวนต่อต้านรัฐบาล

เผด็จการอีกด้วย

	 2. การเคลื่อนไหวต่อต้านการแบ่งแยกเกาหลีเหนือ–ใต้

	 หลังจากที่ประเทศเกาหลีได้รับอิสรภาพจากการปกครองของญี่ปุ่น

ในปี ค.ศ.1948 สถานการณ์ภายในประเทศเกาหลีเกิดความวุ่นวายเป็น

อย่างมาก เนื่องจากประชาชนในประเทศมีความคิดเห็นที่แตกต่างกันเกี่ยว

กับระบบการปกครอง โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ เกาหลีทางตอนเหนือ	
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ซ่ึงได้รบัอทิธพิลทางด้านระบบการปกครองและความช่วยเหลอืจากสหภาพ

โซเวียต มีความคิดฝักใฝ่ระบบการปกครองแบบคอมมิวนิสต์ ส่วนเกาหลีที่

อยู่ทางตอนใต้ซึ่งได้รับความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกามีความเลื่อมใสใน

ระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย ผลจากความคิดเห็นที่แตกต่างกันนี้

น�ำไปสูค่วามขดัแย้งเกดิสงครามกลางเมอืงและน�ำไปสูก่ารแบ่งแยกประเทศ

ออกเป็น 2 ประเทศจนถึงทุกวันนี้ 

	 องค์กรเพื่อสิทธิสตรีไม่เพียงแต่ให้ความส�ำคัญเกี่ยวกับสิทธิความ	

เท่าเทยีมระหว่างหญงิชายเท่าน้ัน แต่ยงัเลง็เหน็ความส�ำคญัของการรวมชาต	ิ

นั่นคือมีความประสงค์ที่จะผนวกเกาหลีเหนือและเกาหลีใต้เข้าด้วยกัน

เพื่อความสงบสุขและความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของคาบสมุทรเกาหลี	

ดังนั้นองค์กรเพื่อสิทธิสตรีจึงได้ด�ำเนินกิจกรรมต่างๆ เพื่อจุดประสงค์ของ

การรวมชาติเกาหลี ดังเช่นในปี ค.ศ.1991 ได้จัดประชุมอภิปรายแลก

เปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการรวมชาติ ณ กรุงโซลและกรุงเปียงยาง โดย

มีหัวข้อการอภิปรายคือ ‘บทบาทของสตรีกับความเป็นสันติภาพของเอเชีย’ 

และในปี ค.ศ. 1990 ความตึงเครียดระหว่างเกาหลีเหนือกับเกาหลีใต้	

ลดลง องค์กรเพื่อสิทธิสตรีจึงได้ส่งใบค�ำร้องไปยังรัฐบาลโดยมีจุดประสงค์

เพือ่ให้รฐับาลด�ำเนนิการเจรจาแลกเปลีย่นความคดิเห็นระหว่างเกาหลเีหนอื

และใต้ เป็นต้น

	 3. การเคลื่อนไหวเพื่อเรียกร้องการบัญญัติและแก้ไขกฎหมายที่

เกี่ยวกับผู้หญิง

	 หลังจากปี ค.ศ. 1998 องค์กรเพ่ือสิทธิสตรีได้ผลักดันให้บัญญัติ

และแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวกับผู้หญิง โดยในปีเดียวกันได้เคล่ือนไหวผลักดัน

ให้แก้ไขกฎหมายความเท่าเทียมกันในการจ้างงานชายหญิง การบัญญัติ

กฎหมายห้ามใช้ความรุนแรงทางเพศ การเคลื่อนไหวในครั้งนี้ประสบความ

ส�ำเรจ็อย่างมาก นัน่คอื กฎหมายห้ามการใช้ความรนุแรงทางเพศได้บญัญตัิ

ขึ้น 

	 กล่าวได้ว่าองค์กรเพื่อสิทธิสตรีประสบความส�ำเร็จเป็นอย่างมากใน

การเคลือ่นไหวเพือ่แก้ไขกฎหมายทีเ่กีย่วกบัผูห้ญงิ โดยเฉพาะการเคลือ่นไหว

ผลักดันให้แก้ไขกฎหมายป้องกันการใช้ความรุนแรงในครอบครัว กฎหมาย

ห้ามใช้ความรนุแรงทางเพศ และกฎหมายเดก็ เป็นต้น (สหพนัธ์สมาคมสตรี

เกาหลี, 1998 : 23-30)

บทบาทขององค์กรเพื่อสิทธิสตรีกับการเข้าร่วมแก้ไขกฎหมาย 

ที่เกี่ยวกับผู้หญิง
	 1. การน�ำเสนอปัญหาของผู้หญิงต่อสังคม

	 การน�ำเสนอปัญหาผูห้ญงิต่อสงัคมเป็นวธิกีารขององค์กรเพือ่สทิธสิตรี 	

โดยมีจุดประสงค์เพื่อต้องการกระตุ้นให้คนในสังคมรับรู้เกี่ยวกับปัญหาของ

ผู้หญิงและให้ความส�ำคัญเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาผู้หญิงโดยถือว่าปัญหา	

ผู้หญิงเป็นปัญหาของสังคมโดยรวม การน�ำเสนอปัญหาที่เกี่ยวกับผู้หญิง

ต่อสังคมถือว่าเป็นบันไดข้ันแรกท่ีจะน�ำไปสู่การแก้ไขปัญหาของผู้หญิงผ่าน

กฎหมาย อย่างเช่น ในการแก้ไขกฎหมายความเท่าเทียม การจ้างงานชาย

หญงิครัง้ท่ี 1 องค์กรเพือ่สิทธิสตรใีช้วธีิการเปิดอภปิรายโดยเชญินกัการเมอืง

เข้าร่วมการอภปิรายด้วย และในงานวจิยัของ คมิยองนนั(2004) พบว่า การ

แก้ไขกฎหมายความเท่าเทียมในการจ้างงานชายหญิง ครั้งที่ 2 องค์กรเพื่อ

สิทธิสตรีใช้วิธีการส่งใบค�ำร้องเพื่อแก้ไขกฎหมายไปยังรัฐสภา นอกจากนั้น

องค์กรเพื่อสิทธิสตรียังใช้วิธีการส่งหนังสือแสดงความคิดเห็นไปยังรัฐสภา

และเปิดการสนทนากบัสมาชกิคณะกรรมการแรงงานของรฐัสภาเพือ่ปรกึษา

หารอืเกีย่วกบัแนวทางการแก้ไขกฎหมายความเท่าเทยีมในการจ้างงานชาย

หญิงกับกฎหมายเด็ก (บันทึกกิจกรรมท่ีด�ำเนินเกี่ยวกับแรงงานผู้หญิงของ

เครือข่ายสตรีเกาหลีตั้งแต่ปี 1987-2005 : 267) 

	 ปีค.ศ.1995 องค์กรเพื่อสิทธิสตรีได้ร่วมกับกลุ่มองค์กรเอกชนอื่นๆ

ในการด�ำเนินกิจกรรมเพื่อแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศในสถาน
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ประกอบการ นอกจากนัน้องค์กรเพือ่สทิธสิตรยีงัได้ด�ำเนนิการส�ำรวจสภาพ

ความเป็นจริงเกี่ยวกับการล่วงละเมิดทางเพศในสถานประกอบการ เปิด	

การประชุมอภิปราย ตีพิมพ์หนังสือ ด�ำเนินโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ	

เกี่ยวกับเรื่องการละเมิดทางเพศ (ปักชอนยองและคณะ, 2009 : 89-90) 

และในปีเดียวกันองค์กรเพื่อสิทธิสตรีได้ร่วมกับองค์กรภายนอกอ่ืนๆ เช่น 

สภาแรงงานเกาหลี (Federation of Korean Trade Unions), สมาพันธ์

แรงงานเกาหลี (Korean Confederation of Trade Union ) จัดต้ังคณะ

กรรมการเฉพาะกจิข้ึนเพือ่กระตุน้ให้บรรจขุ้อบญัญตัเิกีย่วกบัการล่วงละเมดิ

ทางเพศในสถานประกอบการเข้าในร่างพระราชบัญญัติการแก้ไขกฎหมาย

ความเท่าเทียมในการจ้างงานชายหญิงครั้งที่ 3 (กุกมีแอและคณะ, 2005 

: 60) 

	 หลังจากช่วงปี 1990 เป็นต้นมา ปัญหาของผู้หญิงที่องค์กรเพื่อสิทธิ

สตรีมุ่งให้ความส�ำคัญและเรียกร้องให้มีการแก้ไข คือ การเรียกร้องเพื่อ	

ปกป้องความเป็นเพศแม่ โดยเรียกร้องให้รัฐบาลสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการ	

เลี้ยงดูบุตร ค่าครองชีพให้แก่พนักงานที่ลาคลอดบุตร ดังนั้นเพื่อบรรล	ุ

จุดประสงค์ดังกล่าวองค์กรเพื่อสิทธิสตรีได้จัดประชุมแลกเปลี่ยนความ	

คิดเห็นกับองค์กรต่างๆ นักวิชาการ ผ้เช่ียวชาญ และท�ำการอบรมเชิง	

ปฏิบัติการ ส่งร่างนโยบายให้แก่ประธานาธิบดีกับรัฐสภา (สมาคมผู้ใช้

แรงงานสตรีเกาหลี, 2009 : 73)  

	 2. การเข้าร่วมอภิปรายและก�ำหนดนโยบายของรัฐสภา

	 ในปีค.ศ. 1995 องค์กรเพื่อสิทธิสตรีร่วมกับองค์กรรัฐและเอกชน

ส่งค�ำร้องขอแก้ไขกฎหมายความเท่าเทียมในการจ้างงาน ชายหญิงไปยังท่ี

ประชมุของคณะกรรมการพจิารณาตรวจสอบร่างพระราชบญัญตัขิองรฐัสภา

และส่งใบค�ำร้องดังกล่าวนี้ไปยังสมาชิกรัฐสภาหญิงเพื่อน�ำเสนอต่อรัฐสภา

โดยมีเนื้อหาหลักเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศในสถาน

ประกอบการ (คณะกรรมการเพื่อกิจการพิเศษของสตรีแห่งรัฐสภา, 1998 

: 262-265) ประเด็นดังกล่าวได้รับการพิจารณาก�ำหนดเป็นนโยบายจาก

คณะกรรมการพิจารณาตรวจสอบร่างพระราชบัญญัติ องค์กรเพื่อสิทธิสตรี

จึงประกาศต่อต้านและไม่เห็นด้วยกับผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

ของคณะกรรมการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ในปี ค.ศ.1997 องค์กร	

เพื่อสิทธิสตรีได้ส่งร่างพระราชบัญญัติแก้ไขกฎหมายความเท่าเทียมในการ

จ้างงานชายหญิงครั้งที่ 3 ไปยังสมาชิกรัฐสภาหญิง (คณะกรรมการเพื่อ

กิจการพิเศษของสตรีแห่งรัฐสภา, 1998 : 286)

	 ตามท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าองค์กรเพื่อสิทธิสตรีได้มีความ

พยายามที่จะยกสถานภาพของสตรีเกาหลี โดยการร่วมกับกลุ่มองค์กรอ่ืน 

กลุ่มผู้หญิง ในการน�ำเสนอปัญหาผู้หญิงต่อสังคมและอภิปรายโต้แย้งใน

รัฐสภา ซึ่งวิธีการเหล่านี้เป็นการผลักดันให้คนในสังคมสนใจปัญหาผู้หญิง

และกระตุ้นให้มีการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวกับผู้หญิงเพิ่มมากขึ้น

อุปสรรคขององค์กรเพื่อสิทธิสตรี
	 1. การต่อต้านจากกลุ่มสมาคมผู้ประกอบการ

	 กลุม่สมาคมผูป้ระกอบการได้ด�ำเนนิการต่างๆ เพือ่ต่อต้านและแสดง

ความคิดเห็นท่ีขัดแย้งกับหลักการท่ีองค์กรเพื่อสิทธิสตรีน�ำเสนอต่อรัฐบาล 

ทั้งนี้เพื่อปกป้องและรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม ดังนั้นในการเคล่ือนไหว

เพื่อเรียกร้องความเท่าเทียมระหว่างเพศเกี่ยวกับการจ้างงานหรือการเรียก

ร้องสทิธขิองผูห้ญงิในทกุๆ ครัง้ องค์กรเพือ่สทิธสิตรจีะเผชญิกบัการต่อต้าน

และไม่เห็นด้วยของกลุ่มผู้ประกอบการ โดยกลุ่มผู้ประกอบการเหล่านี้จะ

แสดงท่าททีีไ่ม่เหน็ด้วยกบัพระราชบญัญตัหิรอื ค�ำร้องทีอ่งค์กรเพือ่สทิธสิตรี

น�ำเสนอต่อรัฐสภา ในงานวิจัยของ อรพรรณ จันทร์เทา (2011 : 34) พบ

ว่า ในปี ค.ศ. 1997 ซึ่งเป็นยุคเศรษฐกิจ IMF ของเกาหลี การเรียกร้องของ

องค์กรเพือ่สทิธสิตรเีกีย่วกบัการบญัญตักิฎหมายห้ามล่วงละเมดิทางเพศใน

สถานประกอบการได้รบัการต่อต้านจากกลุม่ผูป้ระกอบการเป็นอย่างมาก และ
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กลุม่นีไ้ด้เรียกร้องให้รฐับาลยกเลกิกฎหมายเกีย่วกบัการห้ามล่วงละเมดิทาง

เพศในสถานประกอบการออกจากร่างพระราชบัญญัติแก้ไขกฎหมายความ

เท่าเทียมในการจ้างงานครั้งที่ 3 โดยกลุ่มผู้ประกอบการมองว่าการเรียก

ร้องการบัญญัติกฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศในสถาน

ประกอบการเป็นเรื่องที่จะกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคล นอกจากนั้นในการ

แก้ไขกฎหมายความเท่าเทียมการจ้างงานชายหญิงครั้งที่ 4 กลุ่มผู้ประกอบ

การมีปฏิกิริยาต่อต้านและไม่เห็นด้วยต่อนโยบายปกป้องความเป็นเพศแม่ 

โดยผู้ประกอบการเหล่านี้มองว่าจะเป็นการเพิ่มภาระค่าใช้จ่ายขององค์กร 

(อรพรรณ จันทร์เทา, 2011 : 41) เป็นต้น 

	 2. การยึดถือในลัทธิขงจื้อของสมาชิกรัฐสภาชาย

	 ตามที่กล่าวมาข้างต้น ลัทธิขงจ้ือและความเชื่อเกี่ยวกับผู้ชายเป็น

ใหญ่ในอดีตถือได้ว่าเป็นระบบความเชื่อที่ถูกฝังลึกอยู่ในรากฐานของสังคม

และมีอิทธิพลต่อประเพณีและวัฒนธรรมเกาหลีมาจนถึงปัจจุบัน ถึงแม้ว่า

ปัจจุบันนี้ความเชื่อในลัทธิขงจื้อในสังคมเกาหลีจะเบาบางลงก็ตาม แต่ก็ยัง

คงมีอิทธิพลต่อการด�ำรงชีวิตของคนในยุคปัจจุบันอยู่ แม้แต่ทางการเมืองก็	

ได้รับอิทธิพลจากลัทธิขงจื้อ จากงานวิจัยของ อรพรรณ จันทร์เทา (2001) 

พบว่า ในการแก้ไขกฎหมายความเท่าเทยีมในการจ้างงานชายหญิงครัง้ที่ 2	

ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยองค์กรเพ่ือสิทธิสตรีได้รับการคัดค้านจาก

สมาชิกรัฐสภาชายที่เป็นคณะกรรมการพิจารณาตรวจสอบร่างพระราช

บัญญัติ และในการแก้ไขกฎหมายความเท่าเทียมในการจ้างงานชายหญิง

คร้ังที่ 4 ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายให้แก่สตรีที	่

ลาคลอดบุตรได้รับการคัดค้านจากสมาชิกพรรคการเมืองฝ่ายค้าน เป็นต้น 

(อรพรรณ จันทร์เทา, 2011 : 23-42) 

การเปลีย่นแปลงสถานภาพทางด้านเศรษฐกจิของสตรเีกาหลี

แผนภูมิ อัตราการเข้าร่วมทางด้านเศรษฐกิจและอัตราการจ้างงานของเพศหญิง

ที่มา : www.kostat.go.kr

	 จากแผนภูมิจะเห็นได้ว่า อัตราการเข้าร่วมทางด้านเศรษฐกิจและ

อัตราการจ้างงานของเพศหญิง ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1960 จนถึงปี ค.ศ. 2010 มี

อัตราเพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง นอกจากการเข้าร่วมทางด้านเศรษฐกิจของ

เพศหญิงจะสูงขึ้นแล้ว อัตราการจ้างเพศหญิงยังสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องอีกด้วย

	 อัตราความแตกต่างในการเข้าร่วมทางด้านเศรษฐกิจของเพศหญิง

และเพศชายลดลง ผลการลดลงของความแตกต่างในการเข้าร่วมทางด้าน

เศรษฐกิจหรือการจ้างงานระหว่างเพศลดลงส่งผลให้สถานภาพทางด้าน

เศรษฐกิจของสตรีเกาหลีสูงขึ้นกว่าในอดีต 
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สรุป 
	 ปัจจบุนัการแบ่งแยกเพศในสงัคมเกาหลลีดน้อยลงสงัเกตได้จากอตัรา

การเข้าร่วมทางด้านเศรษฐกิจของเพศหญิงที่มีอัตราเพิ่มสูงขึ้น สืบเนื่อง

มาจากปัจจุบันผู้หญิงมีการศึกษาสูงขึ้น ท�ำให้มีบทบาทหลากหลายเพิ่มข้ึน 

องค์กรเพ่ือสิทธิสตรีมีความส�ำคัญเป็นอย่างมากต่อการยกสถานภาพสตรี

เกาหลใีห้มคีวามเท่าเทยีมกบัเพศชาย เน่ืองจากเป็นองค์กรทีจ่ดัตัง้โดยผูห้ญงิ 

ที่รู้ปัญหาของกลุ่มตนได้ดี ดังนั้นรัฐบาลควรสนับสนุนและส่งเสริมองค์กร

เพื่อสิทธิสตรีทั้งในด้านงบประมาณและด้านการวางแผนเพื่อแก้ไขปัญหา

กฎหมายผูห้ญงิ เพราะองค์กรเพือ่สทิธสิตรเีป็นองค์กรทีม่คีวามส�ำคญัอย่าง

ยิ่งต่อการยกสถานภาพของสตรีเกาหลีผ่านการเรียกร้องบัญญัติและแก้ไข

กฎหมายที่เกี่ยวกับผู้หญิง
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