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A b s t r a c t

This article aimed at investigating the role of Senator 
Mitch McConnell, the Senate majority leader in the 114th 

Congress, in the imposition of economic sanctions as a U.S.'s 
foreign policy tool. The study found that, McConnell had 
played a significant role in pushing economic sanctions 
against the apartheid regime of South Africa since his 
first-term in office. South Africa chapter molded his 
approach to Myanmar and his consistent sponsorship of 
economic sanctions towards the country in the next 
decade. It reflected his confidence in the effectiveness 
of economic sanctions. Therefore, it was possible for 
McConnell to support the economic sanctions towards 
Iran and Russia, which were perceived as threats to the 
U.S.'s vital interest and grand strategy. Furthermore, the 
sanctions themselves became catalyst; Iran and Russia 
turned to China for enhancing their bargaining leverage 
at the global level. Consequently, the U.S.'s intention to 
maintain its hegemonic status in post - Cold War era was 
affected.      

Keywords :   Mitch McConnell, Economic Sanctions, 
US, South Africa, Myanmar, Iran, Russia
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บ ท คั ด ย่ อ

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ถึงบทบาทของ    
วุฒิสมาชิกมิตช์ แมคคอนแนล ในฐานะผู้น�ำสมาชิกวุฒิสภาฝ่าย
เสยีงข้างมากในการประชมุสภาคองเกรสสมัยท่ี 114 ต่อแนวโน้ม
การก�ำหนดมาตรการลงโทษทางเศรษฐกิจในฐานะเครื่องมือใน
การด�ำเนินนโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา ผลการศึกษา
พบว่า วุฒิสมาชิกแมคคอนแนลมีบทบาทอย่างยิ่งในการก�ำหนด
มาตรการลงโทษทางเศรษฐกิจเพื่อยุตินโยบายแยกสีผิวใน
แอฟริกาใต้นับตั้งแต่การเข้ารับต�ำแหน่งในสมัยแรก แนวคิด     
ดังกล่าวได้พัฒนาเป็นแนวทางการก�ำหนดนโยบายต่างประเทศ
ต่อเมียนมาร์ของวุฒิสมาชิกแมคคอลแนลในทศวรรษต่อมา     
ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความเชื่อมั่นในประสิทธิผลของมาตรการ
ลงโทษทางเศรษฐกิจ ดังนั้น จึงมีความเป็นไปได้ที่วุฒิสมาชิก   
แมคคอลแนลจะหยบิยกมาตรการลงโทษทางเศรษฐกจิขึน้มาเป็น
แนวนโยบายในการด�ำเนินความสัมพันธ์กับอิหร่านและรัสเซียที่
ถกูมองว่าเป็นภัยคกุคามต่อผลประโยชน์แห่งชาตแิละยทุธศาสตร์
หลักของสหรัฐอเมริกา ทว่าแนวโน้มดังกล่าวนี้อาจกลายเป็นแรง
กระตุ้นให้ทั้งอิหร่านและรัสเซียหันไปสร้างความสัมพันธ์ผูกมิตร
กับจีนเพื่อขยายแนวร่วมทางยุทธศาสตร์และเพิ่มอ�ำนาจต่อรอง
กับประชาคมโลก ซึ่งไม่สอดคล้องกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์
การรักษาสถานะความเป็นผู้น�ำของสหรัฐอเมริกา

มิตซ ์ แมคคอนแนล, มาตรการลงโทษทาง
เศรษฐกิจ, สหรัฐอเมริกา, แอฟริกาใต้, เมียนมาร์, 
อิหร่าน, รัสเซีย

ค�ำส�ำคัญ :   
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บทน�ำ
หากผลการเลือกตั้งกลางเทอมของสหรัฐอเมริกาเมื่อวันที่ 4 

พฤศจิกายน ค.ศ. 2014 ปรากฏว่าพรรครีพับลิกันสามารถชนะการเลือก

ตั้งได้ครองเสียงข้างมากทั้งในวุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎรครั้งแรกใน

รอบ 8 ปี นับตั้งแต่ ค.ศ. 2006 (Weisman & Parker, 2014) ซึ่งอาจส่ง

ผลให้การด�ำเนนินโยบายของรฐับาลภายใต้การบรหิารของประธานาธบิดี

โอบามาอ่อนด้อยลง และเมือ่พจิารณาเฉพาะผลการเลอืกตัง้ในรฐัส�ำคญั

อย่างรัฐเคนทักกี (Kentucky) พบว่า วุฒิสมาชิกมิทช์ แมคคอนแนล 

(Mitch McConnell) จากพรรครีพับลิกันสามารถรักษาต�ำแหน่งไว้ได้

ส�ำเร็จ ดังนั้น เมื่อพรรครีพับลิกันได้ครองเสียงข้างมากในวุฒิสภาส่งผล

ให้นายแมคคอนแนลจากที่เคยอยู่ในฐานะผู้น�ำเสียงข้างน้อยในวุฒิสภา 

(Senate Minority Leader) ในการประชุมสภาคองเกรสสมัยที่ 113 ได้

ด�ำรงต�ำแหน่งเป็นผู ้น�ำสมาชิกวุฒิสภาฝ่ายเสียงข้างมาก (Senate 

Majority Leader) ในการประชุมสภาคองเกรสสมัยที่ 114 นับต้ังแต่   

วันท่ี 3 มกราคม ค.ศ. 2015 เป็นต้นไป ซึ่งจะมีบทบาทส�ำคัญในการ

ก�ำหนดท่าทีของสภาคองเกรส และยับยั้งการด�ำเนินนโยบายของ

ประธานาธิบดีบารัค โอบามา และพรรคเดโมแครตในวาระในการด�ำรง

ต�ำแหน่งทีย่งัเหลืออกี 2 ปี (O’Toole, 2014) เพราะทัง้สองพรรคการเมือง

มีแนวทางการก�ำหนดนโยบายทีแ่ตกต่างกนั โดยเฉพาะอย่างยิง่นโยบาย

ต่างประเทศ 

บทความวิชาการนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่ออธิบายบทบาทของ       

วุฒิ  สมาชิกมิตช์ แมคคอนแนล ในฐานะสมาชิกสภาคองเกรสต่อ

บทบาทในการก�ำหนดมาตรการลงโทษทางเศรษฐกิจ (economic 

sanctions) ในฐานะเครื่องมือในการด�ำเนินนโยบายต่างประเทศ       

ของสหรัฐอเมริกาต่อแอฟริกาใต้ เมื่อ ค.ศ. 1986 และต่อเมียนมาร์      
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ใน ค.ศ. 1995 - 1997 เพ่ือใช้เป็นสมมติฐานในการวิเคราะห์แนวโน้ม

บทบาทของวุฒิสมาชิกแมคคอนแนลในฐานะผู้น�ำสมาชิกวุฒิสภาฝ่าย

เสียงข้างมากในการประชุมสภาคองเกรสสมัยที่ 114 ในการก�ำหนด

มาตรการลงโทษทางเศรษฐกจิต่อประเดน็ การพฒันาอาวธุนิวเคลยีร์ของ

อิหร่านและประเด็นการรุกรานของรัสเซียในยูเครน ซ่ึงเป็นภัยคุกคาม

ของสหรัฐอเมริกาที่ชาวอเมริกันให้ความส�ำคัญ (Agiesta, 2015)

ท้ังนี้ ผู้เขียนแบ่งเนื้อหาของบทความนี้ออกเป็น 7 ส่วน โดยส่วน 

ถัดไปจะกล่าวถึงประวัติโดยสังเขปของวุฒิสมาชิกแมคคอนแนล ส่วนท่ี

สามและสี่กล่าวถึงบทบาทของวุฒิสมาชิกแมคคอนแนลต่อการผลักดัน

มาตรการลงโทษทางเศรษฐกจิต่อแอฟรกิาใต้และต่อเมียนมาร์ตามล�ำดับ   

ส่วนท่ีห้ากล่าวถึงชัยชนะในการเลือกตั้งกลางเทอมของพรรครีพับลิกัน 

ส่วนท่ีหกวิเคราะห์แนวโน้มการผลักดนัมาตรการลงโทษทางเศรษฐกจิต่อ

อิหร่านและรัสเซียของวุฒิสมาชิกแมคคอนแนลในฐานะผู้น�ำสมาชิก

วุฒิสภาฝ่ายเสียงข้างมาก และส่วนสุดท้าย บทสรุป

ประวัติโดยสังเขปของนายมิตช์ แมคคอนเนล

นายมิตช ์ แมคคอนแนลส�ำเร็จการศึกษารัฐศาสตรบัณฑิต 

(เกียรตินิยม) จากมหาวิทยาลัยหลุยส์วิลล์ และวิทยาลัยกฎหมายแห่ง

มหาวิทยาลัยเคนตักกี้ ต่อมาได้รับการเลือกตั้งเป็นวุฒิสมาชิกครั้งแรก

เมื่อ ค.ศ. 1984 และเข้าท�ำงานเมื่อวันที่ 3 มกราคม ค.ศ. 1985 ซึ่งเป็น

ผู้สมัครจากพรรครีพับลิกัน (Republican Party) คนแรกท่ีได้เลือกใน     

รัฐเคนตักกี้นับต้ังแต่ ค.ศ. 1968 และเป็นผู้สมัครจากพรรครีพับลิกัน  

เพียงคนเดียวที่สามารถชิงเก้าอี้จากพ้ืนที่เดิมของพรรคเดโมแครต 

(Democrat Party) ในการเลือกตั้งครั้งนั้น และได้รับชัยชนะเกือบล้าน

คะแนนเสียงในการเลือกตั้งวุฒิสมาชิกเมื่อ ค.ศ. 2008 ซ่ึงเป็นคะแนน

เสียงที่มากที่สุดในประวัติศาสตร์การเลือกตั้งในรัฐเคนตักกี้ 
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วุฒิสมาชิกแมคคอนแนลยังเคยด�ำรงต�ำแหน่งประธานของคณะ

กรรมาธิการวุฒิสมาชิกพรรครีพับลิกันแห่งชาติ (National Republican 

Senatorial Committee) ระหว่าง ค.ศ. 1998 - 2000 ซึ่งเป็นหน่วยงาน

ท่ีรบัผดิชอบในการจดัการวางแผนการหาเสยีงในระดบัชาต ิต่อมาได้รบั

เสียงเอกฉันท์ให้ด�ำรงต�ำแหน่งเป็นหัวหน้าสมาชิกวุฒิสภาของพรรค       

รีพับลิกันคนท่ี 15 เมื่อ ค.ศ. 2006 ซึ่งเป็นวุฒิสมาชิกจากรัฐเคนตักกี้  

คนที่ 2 ที่ได้ด�ำรงต�ำแหน่งนี้ นอกจากนี้ วุฒิสมาชิกแมคคอนแนลยังได้

รับเสียงเอกฉันท์ให้ด�ำรงต�ำแหน่งเป็นหัวหน้าในวิปเสียงข้างมาก 

(Majority Whip) ในการประชมุสภาคองเกรสสมยัที ่108 และสมยัที ่109 

และหัวหน้าสมาชิกวุฒิสภาของพรรครีพับลิกัน (Senate Republican 

Leader) ในการประชุมสภาคองเกรสสมัยที่ 110 - 112 (Republican 

National Committee, 2013) และในการประชุมสภาคองเกรส สมัยท่ี 

113 วุฒิสมาชิกแมคคอนแนลด�ำรงต�ำแหน่งสมาชิกอาวุโสใน คณะ

กรรมาธิการการเกษตรกรรม โภชนาการ และการป่าไม้ของวุฒิสภา 

(Senate Committee on Agriculture, Nutrition, and Forestry)       

คณะกรรมาธิการการจดัสรรงบประมาณของวฒุสิภา (Senate Committee

 on Appropriations) และคณะกรรมาธกิารพจิารณาข้อบงัคบัการประชมุ

วุฒิสภา (Senate Committee on Rules and Administration) 

(GovTrack, 2013)

บทบาทของวฒิุสมาชกิแมคคอนแนลต่อการผลกัดนัมาตรการลงโทษทาง

เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาต่อแอฟริกาใต้

นโยบายแยกสีผิวในแอฟริกาใต้ (Apartheid) เป็นเหตุการณ์ส�ำคัญ

ในช่วงสงครามเยน็ทีสั่งคมระหว่างประเทศต่างแสดงความห่วงใย กล่าวคอื 

ในขณะนั้นรัฐบาลแอฟริกาใต้โดยระบอบชนช้ันน�ำผิวขาวได้ด�ำเนิน
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นโยบายแบ่งแยกทางเชื้อชาติ (legal system of racial separation) 

(Amstutz, 2013 : 219) คนผิวดําซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ        

ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างกว้างขวาง จึงท�ำให้นานาประเทศออกมา

ประณามรัฐบาลแอฟริกาใต้ว่าก่ออาชญากรรมต่อมนุษยชาติอย่าง     

ร้ายแรง และด�ำเนินมาตรการลงโทษทางเศรษฐกิจและทางการทูตต่อ

แอฟริกาใต้ ในทางตรงกันข้าม สหรัฐอเมริกาภายใต้รัฐบาลของ

ประธานาธิบดีโรนัลด์ เรแกน (Ronald Reagan) ยังคงรักษาความเป็น

พันธมิตรท่ีใกล้ชิดกับรัฐบาลแอฟริกาใต้ภายใต้กรอบนโยบายการ

ปฏสิมัพนัธ์อย่างสร้างสรรค์ (Constructive Engagement) อนัเป็นมรดก

ทางนโยบายต่างประเทศจากสมยัประธานาธบิดรีชิาร์ด นกิสัน (Richard 

Nixon) เนือ่งด้วยสหรฐัอเมรกิามองแอฟรกิาใต้เป็นพนัธมติรในการด�ำเนนิ

นโยบายปิดล้อมการแผ่ขยายอุดมการณ์คอมมิวนิสต์และสกัดกั้น       

การขยายอทิธพิลของสหภาพโซเวียต (Soviet Containment Policy) ใน

ทวีปแอฟริกา จึงท�ำให้ประธานาธิบดีเรแกนปฏิเสธเสียงเรียกร้องของ

นานาประเทศที่ต้องการให้สหรัฐอเมริการ่วมมือในการด�ำเนินมาตรการ

ลงโทษต่อแอฟริกาใต้ (Thomson, 2008, p.9)

ในขณะเดียวกัน หลังจากนายแมคคอนแนลได้รับการเลือกตั้งให้

เป็นวุฒิสมาชิกของพรรครีพับลิกันจากรัฐเคนตักกี้ และเข้าท�ำงาน     

สมัยแรกในต้น ค.ศ. 1985 ทั้งนี้วุฒิสมาชิกแมคคอนแนลมีมุมมอง    

เกี่ยวกับนโยบายต่างประเทศต่อแอฟริกาท่ีแตกต่างจากประธานาธิบดี  

เรแกนท่ีมาจากพรรคเดยีวกนั โดยเสนอว่าสหรฐัอเมรกิาควรเปล่ียนท่าที

ต่อแอฟริกาใต้ด้วยการผ่านรัฐบัญญัติเพื่อด�ำเนินมาตรการลงโทษอย่าง

เบ็ดเสรจ็ต่อแอฟรกิาใต้  (Kleiner, 2013) แต่ความเคลือ่นไหวของสมาชกิ

สภาคองเกรสต่อประเด็นดังกล่าวถูกขัดขวางโดยการใช้สิทธิในการวีโต้ 

(veto) ของประธานาธิบดีเพื่อให้ร่างรัฐบัญญัติดังกล่าวตกไป แต่สมาชิก
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สภาคองเกรสสายเหยี่ยวจากพรรครีพับริกัน อาทิ วุฒิสมาชิกแมค

คอลแนล วุฒิสมาชิกแนนซี่ คาสเซบัม (Nancy Kassebaum) (R-KS)* 

และวฒุสิมาชิกรชิาร์ด ลกูาร์ (Richard Lugar) (R-IN) ได้แสดงการคัดค้าน

การวีโต้ของประธานาธิบดีเรแกนเมื่อ ค.ศ. 1986 ซึ่งเป็นการคัดค้านของ

ฝ่ายนิตบิญัญตัคิรัง้แรกต่อการวีโต้ของประธานาธบิดใีนประเดน็นโยบาย

ต่างประเทศในทศวรรษที่ 20 ทั้งนี้ วุฒิสมาชิกแมคคอลแนลกล่าวว่า 

“[ในขณะนัน้ - ผูเ้ขยีน] ประธานาธบิดเีรแกนเชือ่ว่ามาตรการลงโทษไม่มี

ประสิทธผิล แต่ผมคดิว่าประธานาธบิดคีดิผดิ” (Roberts, 1986) ในทีส่ดุ 

ความพยายามของวุฒิสมาชิกแมคคอลแนลในฐานะผู้ร่วมสนับสนุน   

(co-sponsor) ในร่างรัฐบญัญัตดิงักล่าวกเ็ป็นผลส�ำเรจ็ สภาคองเกรสได้

ลงมติผ่านรัฐบัญญัติว่าด้วยการยุตินโยบายแยกผิวอย่างเบ็ดเสร็จ 

(Comprehensive Anti - Apartheid Act of 1986) (กฎหมายมหาชน 

99 - 440) เมื่อวันที่ 2 ตุลาคม ค.ศ. 1986 (Danaher, 1989 : 137)

โดยสรุป บทบาทของวุฒิสมาชิกแมคคอลแนลในขณะที่เข้ารับ

ต�ำแหน่งสมัยแรกต่อการผลักดันมาตรการลงโทษทางเศรษฐกิจต่อ

แอฟริกาใต้ สะท้อนให้เห็นแนวคิดที่เชื่อมั่นในประสิทธิผลของมาตรการ

ลงโทษทางเศรษฐกจิในฐานะเคร่ืองมอืในการด�ำเนนินโยบายต่างประเทศ

ของสหรัฐอเมริกา ซึ่งแนวคิดดังกล่าวได้พัฒนาเป็นแนวทางการก�ำหนด

นโยบายต่างประเทศของวฒุสิมาชกิแมคคอลแนลต่อเมยีนมาร์และประเท

ศอื่นๆในเวลาต่อมา (Youngman, 2013)

*
ตัวย่อ (X-YY) สื่อความหมายดังนี้ X คือ ชื่อย่อของพรรคการเมืองท่ีสังกัด โดยที่ D คือ พรรคเดโมแครต 

(Democratic Party), R คือ พรรครีพับลิกัน (Republican Party) ส่วนตัวย่อ YY คือ ชื่อย่อของรัฐในสหรัฐอเมริกา
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บทบาทของวฒิุสมาชกิแมคคอนแนลต่อการผลกัดนัมาตรการลงโทษทาง

เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาต่อเมียนมาร์ 

นับตั้งแต่การปราบปรามกลุ่มผู้ชุมนุมจากเหตุการณ์ 8/8/88 ซึ่ง

เป็นการเรียกร้องประชาธิปไตยครั้งส�ำคัญในเมียนมาร์ เม่ือวันท่ี 8 

สิงหาคม ค.ศ. 1988 ท�ำให้มปีระชาชนเสยีชวีติจ�ำนวนหลายพันคน จึงท�ำให้

เมียนมาร์ถูกจบัตามองจากสหรัฐอเมรกิาในประเด็นปัญหาสทิธมินุษยชน

เป็นพิเศษ (Graffis, 2006 : 2) ส่งผลให้สมาชิกสภาคองเกรสต่ืนตัวต่อ

สถานการณ์ละเมิดประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนในเมียนมาร์เป็น 

อย่างมาก จนกระทั่งเมื่อรัฐบาลทหารเมียนมาร์ปฏิเสธผลการเลือกต้ัง

ทัว่ไปเมือ่เดอืนพฤษภาคม ค.ศ. 1990 ท�ำให้สภาคองเกรสมมีตอิย่างเป็น

เอกฉันท์ ในการผนวกข้อกฎหมายว่าด้วยมาตรการระงับการน�ำเข้า     

สินค้าใดๆ จากเมียนมาร์เข้าเป็นมาตราที่ 138 ของรัฐบัญญัติศุลกากร

และการค้า ค.ศ. 1990 (Customs and Trade Act of 1990) (กฎหมาย

มหาชน 101 - 382) เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม ค.ศ. 1990 จนกระท่ังเมื่อ

สถานการณ์การละเมิดสิทธิมนุษยชนในเมียนมาร์มีทิศทางที่เลวร้ายลง 

สภาคองเกรสจึงก�ำหนดแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 307 ของรัฐบัญญัติว่าด้วย

การให้ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศ ค.ศ. 1961 (Foreign Assistance 

Act of 1961) เมื่อวันที่ 30 เมษายน ค.ศ. 1994 มีเนื้อหาก�ำหนดเพิ่มให้

เมียนมาร์อยู่ในรายชื่อประเทศที่สหรัฐอเมริกาประกาศยับยั้งการจัดสรร

เงินกู ้จากสถาบันการเงินระหว่างประเทศ และตัดลดเงินสนับสนุน       

แก่โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) และองค์กรระหว่าง

ประเทศที่ด�ำเนินการในเมียนมาร์ (FAA, 2003 : 162 -163) ซึ่งในขณะ

นั้น คณะกรรมาธิการสภาคองเกรสได้จัดให้มีการด�ำเนินกระบวนการ   

รับฟัง (hearings) อย่างเป็นทางการเกี่ยวกับทิศทางของนโยบายต่อ

ประเด็นสิทธิมนุษยชนและการปราบปรามทางการเมืองในเมียนมาร์    
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โดยมีเป้าหมายเพื่อส่งสัญญาณและสาสน์ไปยังฝ่ายบริหาร เพื่อหวังจะ

กระตุ้นให้ฝ่ายบริหารแสดงภาวะผู้น�ำในการก�ำหนดทิศทางนโยบายต่าง

ประเทศท่ีชดัเจน และเพือ่เป็นเครือ่งมอืส�ำคญัในการจุดประเด็นให้อยู่ใน

ความสนใจของสื่อมวลชนและชาวอเมริกัน (เอนกชัย เรืองรัตนากร,  

2555 : 81)

ต่อมาในช่วงต้น ค.ศ. 1995 เริม่มกีระแสข่าวเก่ียวกบัการเตรยีมการ

เสนอร่างรัฐบัญญัติของสมาชิกสภาคองเกรสที่จะยกระดับมาตรการ

ลงโทษต่อเมียนมาร์ให้เคร่งครัดขึ้น น�ำโดยวุฒิสมาชิกแมคคอนแนล    

ในฐานะคณะอนกุรรมาธกิารว่าด้วยการจดัสรรงบประมาณในปฏิบัติการ

ต่างประเทศของวุฒิสภา แถลงต่อส่ือมวลชนว่า “จากการปรึกษาหารือ

กับนักศึกษาชาวเมียนมาร์ ผู้น�ำชาติพันธุ์ และสมาคมและกลุ่มบุคคลท่ี

สนับสนุนประชาธิปไตยและนางอองซานซูจี (Aung San Suu Kyi)        

ลงความเหน็ว่า พวกเราจะสนบัสนนุการก�ำหนดมาตรการลงโทษในฐานะ

เครือ่งมอืในการกดดนัให้เกดิการเปล่ียนแปลงทางการเมอืงและเศรษฐกจิ

ในเมียนมาร์ เช่นเดียวกับที่เคยเกิดขึ้นในแอฟริกาใต้” ประจวบเหมาะ

กับเหตุการณ์การปล่อยตัว นางซูจีหลังจากถูกกักบริเวณเป็นเวลา 6 ป ี

เมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม ค.ศ. 1995 เป็นสัญญาณที่ดีของความเป็น

ประชาธปิไตยในเมยีนมาร์ ซ่ึงสหรัฐอเมริกาควรใช้โอกาสนีใ้นการกดดนั

ให้รัฐบาลทหารเมียนมาร์ยอมรับต่อผลการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อ ค.ศ. 1990 

อันจะน�ำไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยต่อไป (McConnell, 1995) ด้วย

แนวคิดดังกล่าวน�ำไปสู่การเสนอร่างรัฐบัญญัติว่าด้วยการปลดปล่อย    

เมียนมาร์ ค.ศ. 1995 (Free Burma Act of 1995 หรือ FBA 1995)       

ในนามร่างรฐับญัญตัขิองวฒุสิภาที ่1092 (S. 1092) เมือ่วนัท่ี 11 กรกฎาคม

ในปีเดียวกัน (U.S. Congress, Senate, 1995a) ซึ่งมีสาระส�ำคัญกล่าว

ถึงการก�ำหนดให้บริษัทสัญชาติอเมริกันถอนการลงทุนทั้งหมดใน      
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เมียนมาร์ ห้ามน�ำเข้าสินค้าและบริการ ระงับการขายอาวุธ ระงับความ

ช่วยเหลือในทุกรูปแบบจากสหประชาชาติ ยับยั้งการจัดสรรเงินกู้แก่

รัฐบาลทหารเมียนมาร์ รวมถึงให้ผู้แทนสหรัฐอเมริกาในสถาบันการเงิน

ระหว่างประเทศ เช่น IMF ธนาคารโลก และธนาคารพฒันาเอเชยี ยบัยั้ง

การเข้าถงึแหล่งเงนิกูข้องเมยีนมาร์ มอบอ�ำนาจให้ประธานาธบิดดี�ำเนนิ

การระงับสิทธิพิเศษทางการค้าในฐานะชาติที่ได้รับความอนุเคราะห์ย่ิง 

(Most Favored Nation - MFN) และสิทธิพิเศษทั่วไปทางด้านทางภาษี

ศลุกากร (Generalized System of Preference - GSP) แก่เมยีนมาร์ได้ 

อกีทัง้จะด�ำเนนิมาตรการลงโทษต่อประเทศทีด่�ำเนนินโยบายไม่สอดคล้อง

กับมาตรการลงโทษทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาต่อเมียนมาร์

ในขณะน้ัน วุฒิสมาชิกแมคคอนแนลได้พยายามรวบรวมเสียง

สนับสนุนต่อร่างรัฐบัญญัติดังกล่าวและสร้างความสนใจจากประชาชน

ต่อประเด็นดังกล่าว โดยจัดให้มีการด�ำเนินกระบวนการรับฟังต่อสภา 

คองเกรสก่อนการประชุมของคณะกรรมาธิการด้านการจัดสรรงบ

ประมาณของวุฒิสภา เมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม ค.ศ. 1995 (Erlanger, 

1996) ท่ามกลางกระแสต่อต้านร่างรัฐบัญญัติดังกล่าวที่เกิดขึ้น เช่น   

นายวินสตัน ลอร์ด (Winston Lord) ผู้ช่วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ

ต่างประเทศ ฝ่ายกิจการเอเชียตะวันออกและแปซิฟิก (U.S. policy 

toward Burma, 1995) และนายโรเบิร์ต เอส. เจลบาร์ด (Robert S. 

Gelbard) ผู้ช่วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ฝ่ายกิจการ

ยาเสพติดและการปราบปรามระหว่างประเทศ (Narcotics control in 

Asia, 1995) ซึง่ในทีส่ดุกไ็ม่เกนิความคาดหมายนกั วฒิุสภามีมติคัดค้าน

ร่างรัฐบัญญัติของวุฒิสภาที่ 1092 (S. 1092) เมื่อวันท่ี 28 กรกฎาคมใน

ปีเดียวกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากวุฒิสมาชิกของพรรครีพับลิกันด้วย

สาเหตุ 2 ประการ คือ ประการแรก เป็นการไม่เหมาะอย่างยิ่งหากจะ
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ด�ำเนินเพิกถอนสถานะ MFN ต่อประเทศที่ด�ำเนินนโยบายต่างประเทศ

ขัดแย้งกับสหรัฐอเมริกา เพราะอาจส่งผลกระทบถึงขอบเขตของอ�ำนาจ

ตามกฎหมายของกรรมาธิการการคลังของวุฒิสภาและอาจเป็น        

การละเมิดสนธิสัญญาทางการค้าด้วย ประการที่สอง ร่างรัฐบัญญัตินี้

เป็นการแก้ไขบทบัญญัติในรัฐบัญญัติว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายใน     

การปฏิบัติการในต่างประเทศ ประจ�ำปี 1997 (Foreign Operations 

Appropriations Act of 1997 หรือ FOAA 1997) (กฎหมายมหาชน 

104-208) ซึ่งไม่สามารถกระท�ำได้ หากไม่ได้รับการเห็นชอบอย่างเป็น

เอกฉันท์ (Greenhouse, 1995; Robertson, 1995)  นอกจากแรงคัดค้าน

จากวฒุสิมาชกิจากพรรครพีบัลิกนัและฝ่ายบรหิารแล้ว ยังเป็นผลมาจาก

การจ้างล็อบบี้ยิสต์ของบริษัทน�้ำมันข้ามชาติอย่างยูโนแคล (UNOCAL) 

และเท็กซาโก (Texaco) ที่ลงทุนมหาศาลในเมียนมาร์ส่งผลให้ในที่สุด 

ร่างรัฐบัญญัติ FBA 1995 ถูกถอนออกจากการพิจารณา (Frank, 1996) 

วุฒสิมาชิกแมคคอนแนลยงัคงพยายามในการเสนอร่างบทแก้ไขของ        

รัฐบัญญัติ FBA 1995 แก่วุฒิสภาอีกครั้งในนามร่างบทแก้ไขของวุฒิสภา

ที่ 2755 (S.Amdt. 2755) เมื่อวันท่ี 21 กันยายน ค.ศ. 1995 โดยแก้ไข

เพียงในส่วนของวัตถุประสงค์ของรัฐบัญญัติ แต่ในบทบัญญัติข้ออื่นๆ  

ยังคงเนื้อหาไว้เช่นเดิม (U.S. Congress, Senate, 1995b : D1129) แต่ก็

ยังคงถูกคัดค้านจากสมาชิกสภาคองเกรสบางส่วน เช่น นายจอห์น    

แมคเคน (John McCain) (R-AZ) นายวิลเลียม รอท (William Roth) 

(R-DE) (Greenhouse, 1995) ประกอบกับการแถลงการณ์ยืนยันของ

คณะกรรมาธิการการต่างประเทศของรัฐบาลด้วยความเห็นที่ว่ายังเป็น

ช่วงเวลาที่ไม่เหมาะสมในการก�ำหนดมาตรการลงโทษทางเศรษฐกิจ   

ต่อเมียนมาร์ (Wiedemann, 1995) 

แม้กระนั้น วุฒิสมาชิกแมคคอนแนลยังคงไม่ละความพยายามการ
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แก้ไขร่างรฐับัญญตัเิดมิ โดยยกเลกิบทบญัญตัว่ิาด้วยการเพกิถอนสถานะ 

MFN ต่อประเทศที่ด�ำเนินนโยบายต่างประเทศต่อเมียนมาร์ขัดแย้งกับ

สหรฐัอเมรกิาทีเ่คยถกูทกัท้วง และน�ำร่างรัฐบญัญตัฉิบบัแก้ไขนีเ้สนออีก

ครั้งในนามร่างรัฐบัญญัติของวุฒิสภาที่ 1511 (S. 1511) เมื่อวันที่ 29 

ธันวาคม ค.ศ. 1995 ซึ่งมีสาระส�ำคัญ 2 ส่วนคือ 1) มาตรการลงโทษทาง

เศรษฐกจิทีก่�ำหนดให้ด�ำเนนิการโดยทนัท ีได้แก่ การห้ามลงทุนในเมยีนมาร์ 

ระงบัความช่วยเหลอืจากสหรฐัอเมรกิา ขดัขวางการให้เงินช่วยเหลือจาก

สถาบันการเงินระหว่างประเทศ และระงบัการออกวซ่ีาแก่เจ้าหน้าทีแ่ละ

ผูท้ีเ่กีย่วข้องกบัรัฐบาลทหารเมยีนมาร์ 2) มาตรการลงโทษทีม่อบอ�ำนาจ

การตดัสนิใจแก่ประธานาธบิดใีนการด�ำเนนิการเมือ่เข้าเงือ่นไขเหมาะสม 

ได้แก่ ห้ามน�ำเข้าสินค้าจากเมียนมาร์ ห้ามพลเมืองอเมริกันเดินทาง    

ไปยังเมียนมาร์ และระงับความช่วยเหลือจากองค์กรระหว่างประเทศ  

แก่เมียนมาร์ (U.S. Congress, Senate, 1995c)

ความพยายามของวุฒิสมาชิกแมคคอนแนลท่ีจะผลักดันให้ร่าง    

รัฐบัญญัติ  ดังกล่าวผ่านวุฒิสภาได้รับการตอบรับจากนายอัลฟองเซ   

ดามาโต (Alfonse D'Amato) (R-NY) ประธานคณะกรรมาธกิารการธนาคาร

ของวุฒิสภา ซึ่งให้การสนับสนุนในการด�ำเนินกระบวนพิจารณาร่าง     

รัฐบัญญัติฉบับแก้ไขของวุฒิสมาชิกแมคคอนแนลต่อสภาคองเกรสก่อน

การประชุมกรรมาธกิารการธนาคารของวุฒสิภา เมือ่วนัที ่22 พฤษภาคม 

ค.ศ. 1996 เพื่อให้บัญญัติรวมเป็นส่วนหนึ่งของรัฐบัญญัติว ่าด้วย         

งบประมาณรายจ่ายในการปฏิบัติการในต่างประเทศ ค.ศ. 1997 (FOAA 

1997) (Pedersen, 2007 : 28) ในคร้ังนี้วุฒิสมาชิกแมคคอนแนลยัง     

ถือโอกาสแสดงความผิดหวังต่อรัฐบาลทหารเมียนมาร์ในสถานการณ์     

การจับกุมสมาชิกพรรค NLD เมื่อวันที่ 20 พฤษภาคมในปีเดียวกัน เพื่อ

ขัดขวางการประชุมประจ�ำปีของพรรค NLD ท่ีก�ำลังจะมีขึ้นในสัปดาห์



เอ
นก

ชัย
 เร

ือง
รัต

นา
กร

236

บทบาทของวุฒิสมาชิกมิตช์ แมคคอนแนลต่อการก�ำหนด...

ถัดไป (U.S. Congress, Senate, 1996a : 2) อย่างไรก็ดี รัฐบาลของ

ประธานาธิบดีบิล คลินตัน (Bill Clinton) ยังคงยืนกรานไม่เห็นชอบต่อ

ร่างรฐับญัญตัฉิบบัแก้ไขนี ้ดงัจะเหน็ได้จากบทสัมภาษณ์ของนายแอนทอนี 

เลค (Anthony Lake) ทีป่รึกษาด้านความมัน่คงแห่งชาติกล่าวว่า “รฐับาล

ตระหนักดีว ่ามาตรการลงโทษทางเศรษฐกิจเป ็นเครื่องมือที่มี

ประสิทธิภาพ หากแต่ยังคงเกิดการตั้งค�ำถามอย่างกว้างขวางต่อสภา  

คองเกรสถึงความเหมาะสมของการก�ำหนดใช้เครื่องมือดังกล่าวต่อ

สถานการณ์ในเมียนมาร์” (AFP News, 1996) ผนวกกับการด�ำเนนิการ

ของล็อบบีย้สิต์ช่ือดงัอย่างบรษิทั ทมิมอนส์ แอนด์ คอมปานี (Timmons 

and Company) ที่ได้รับการว่าจ้างจากบริษัทยูโนแคล (Silverstein, 

1997) และความร่วมมือของบริษัทฮัลลิเบอร์ตัน (Halliburton) ของ    

นายดิกค์ เชนีย์ (Dick Cheney) อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม

สมัยประธานาธบิดจีอร์จ เอช. ดบัเบ้ิลย.ู บชุ (George H. W. Bush) และ

อดีตรองประธานาธิบดีในสมัยประธานาธิบดีบุช, บริษัท เอกซอน โมบิล 

(Exxon Mobil) และบริษัท เท็กซาโก ในการด�ำเนินการโน้มน้าวสมาชิก

สภาคองเกรสเพื่อรวบรวมเสียงคัดค้านในการลงมติต่อมาตรการลงโทษ

ทางเศรษฐกิจที่จะส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของบริษัทเหล่านั้นใน 

เมียนมาร์อย่างแน่นอน (Bruno & Valette, 2001)

แต่กระน้ัน สภาคองเกรสกไ็ม่อาจน่ิงเฉยต่อเสยีงเรยีกร้องท่ีต้องการ

ให้ก�ำหนดท่าทีต่อสถานการณ์ทางการเมอืงในเมยีนมาร์ทีเ่ลวร้ายลงอย่าง     

ต่อเนื่อง (Chatterjee, 1997) ท�ำให้วุฒิสมาชิกวิลเลียม โคเฮน (William 

Cohen) (R-ME) และวุฒิสมาชิกไดแอน ไฟน์สไตน์ (Dianne Feinstein) 

(D-CA) ได้เสนอร่างรัฐบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมของโคเฮน-ไฟน์สไตน์ 

(Cohen-Feinstein Amendment) (U.S. Congress, Senate, 1996b : 

S8868-S886) ซึง่เป็นฉบับท่ีปรบัแก้เนือ้ความจากร่างรฐับัญญัติ FBA 1995 
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ของวุฒิสมาชิกแมคคอนแนลให้มีความผ่อนปรนมากข้ึน ซ่ึงสอดคล้อง

กับแนวนโยบายของประธานาธิบดีคลินตันและบริษัทยูโนแคลที่ต้องการ

ให้คงการลงทนุของบรษิทัสญัชาตอิเมรกินัในเมยีนมาร์ (Salpukas, 1997 : 

D1) จึงเป็นผลให้ในที่สุด ร่างรัฐบัญญัติดังกล่าวผ่านความเห็นชอบจาก

สภาคองเกรสและบัญญัติเป็นข้อกฎหมายในมาตรา 570 ของ FOAA 

1997 เมื่อวันที่ 30 กันยายน ค.ศ. 1996 ซึ่งถือได้ว่าเป็นมาตรการลงโทษ

ทางเศรษฐกิจแบบมีเงื่อนไขหรือแบบจ�ำกัด (limited economic 

sanction) (Segall, 1998) กล่าวคือ รัฐบัญญัตินี้ก�ำหนดเงื่อนไขให ้  

“ภายหลังการตราร่างรัฐบัญญัตินี้เป็นข้อกฎหมาย เมื่อประธานาธิบดี

ตัดสินใจต่อด�ำเนินมาตรการลงโทษทางเศรษฐกิจต่อเมียนมาร์ภายใต้

ความเห็นของสภาคองเกรส ห้ามบริษัทใดลงทุนในโครงการใหม่ใน    

เมยีนมาร์เป็นการเพิม่เตมิ...”  (Omnibus Consolidated Appropriations 

Act of 1997, 1996) ซึ่งเห็นได้ชัดเจนว่า รัฐบัญญัตินี้คงความยืดหยุ่นต่อ

อ�ำนาจตดัสนิใจแก่ประธานาธบิดใีนการด�ำเนนินโยบายต่างประเทศ และ

ก�ำหนดให้เพียงสามารถด�ำเนินมาตรการลงโทษทางเศรษฐกิจต่อ       

เมียนมาร์ผ่านการระงับความช่วยเหลือทางการเงินจากสถาบันการเงิน

ระหว่างประเทศ ระงับการออกวีซ่าเข้าสหรัฐอเมริกาแก่เจ้าหน้าท่ีและ  

ผู้ที่เกี่ยวข้องกับรัฐบาลทหาร รวมถึงระงับความช่วยเหลือต่อเมียนมาร์ 

ยกเว้นเพยีงความช่วยเหลือทางด้านมนุษยธรรม ด้านการต่อต้านยาเสพตดิ 

และด้านการส่งเสริมประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนเท่านั้น 

แม้ว่าจะผ่านมาตรการลงโทษทางเศรษฐกจิออกมาเป็นกฎหมายแล้ว 

แต่สมาชิกสภาคองเกรสยังคงพยายามกดดันให้ประธานาธิบดีคลินตัน

ลงนามบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวทันที ดังจะเห็นได้จากวุฒิสมาชิก   

แมคคอนแนล วุฒสิมาชิกแดเนยีล มอยนฮีาน (Daniel Moynihan) (D-NY) 

และวุฒิสมาชิกแพททริก เลฮีย์ (Patrick Leahy) (D-VT) ส่งจดหมาย 
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เปิดผนึกถึงประธานาธิบดีคลินตันเมื่อวันท่ี 2 ตุลาคม ค.ศ. 1996 เพื่อ         

เรยีกร้องให้ตดัสนิประกาศใช้มาตรการลงโทษทางเศรษฐกจิต่อเมยีนมาร์

ในทันที (Taylor, 2010 : 77) แม้ประธานาธิบดีคลินตันจะไม่ตอบรับ      

ข้อเรียกร้องดังกล่าว แต่ในวันถัดมาได้ออกประกาศประธานาธิบดีฉบับ

ที่ 6925 (Presidential Proclamation 6925) (U.S. President, 1996)      

ที่มีสาระส�ำคัญในการระงับการออกวีซ่าเข้าสหรัฐอเมริกาแก่เจ้าหน้าท่ี

ระดับสูงของเมียนมาร์และบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการขัดขวางการเปลี่ยน

ผ่านสู่ระบอบประชาธิปไตยของเมียนมาร์ เพื่อตอบโต้ต่อเหตุการณ์ที่

รัฐบาลทหารเมียนมาร์ได้สั่งกักบริเวณนางซูจี และจับกุมนักเคลื่อนไหว

ทางการเมืองและสมาชกิพรรค NLD จ�ำนวน 500 คน เมือ่เดอืนกนัยายน 

ค.ศ. 1996

อย่างไรก็ตาม ในช่วงเวลาดังกล่าวยังคงมีความเคลื่อนไหวจากวุฒิ

สมาชิกแมคคอนแนล วุฒิสมาชิกมอยนีฮาน และวุฒิสมาชิกเลฮีย์ยังคง

ส่งจดหมายเปิดผนึกถึงประธานาธิบดีคลินตันอีกครั้งเมื่อเดือนมีนาคม 

ค.ศ. 1997 เพือ่เรยีกร้องให้ประธานาธบิดคีลนิตนัตดัสนิใจประกาศด�ำเนนิ

มาตรการลงโทษทางเศรษฐกิจต่อเมียนมาร์ในทันที (Taylor, 2010 : 77) 

และในขณะเดียวกันวุฒิสมาชิกแมคคอนแนลและวุฒิสมาชิกมอยนีฮาน

ได้เตรียมเสนอร่างรัฐบัญญัติฉบับใหม่ซึ่งยกระดับมาตรการลงโทษทาง

เศรษฐกจิให้มคีวามเข้มข้นมากขึน้กว่าเดมิแก่สภาคองเกรส เนือ่งจากยัง

คงเห็นว ่าการด�ำเนินมาตรการลงโทษต่อเมียนมาร ์ของรัฐบาล

ประธานาธิบดีคลินตันไม่สร้างแรงกดดันเพียงพอ เพราะเป็นเพียง

มาตรการลงโทษแบบประนีประนอม (compromised sanctions) ท่ี

ประสานประโยชน์กันระหว่างฝ่ายสนับสนุนและฝ่ายต่อต้านมาตรการ

ลงโทษ (NCGUB, 1996 : 2) ทัง้ๆ ที ่“สถานการณ์ในเมยีนมาร์ในปัจจบัุน

สะท้อนให้เห็นว่า การตดัสนิใจใดๆ  ของรฐับาลทหารถอืเป็นความท้าทาย
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โดยตรงต่อพันธสัญญาด้านประชาธิปไตยของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงขณะนี้

ก�ำลงัถกูโอบล้อมอย่างชดัเจน” (U.S. Congress, Senate, 1996c : S12291) 

แต่ในขณะท่ีร่างรัฐบัญญัติฉบับใหม่ก�ำลังอยู่ในขั้นตอนรวบรวมเสียง

สนับสนุนร่วมจากสมาชิกสภาคองเกรส ซ่ึงหากร่างรัฐบัญญัติฉบับใหม่

ของวุฒิสมาชิกแมคคอนแนลผ่านความเห็นชอบจากสภาคองเกรสอาจ

ส่งผลกระทบต่อการลงทุนของบริษัทยูโนแคลและบริษัทอื่นๆ ได้ ดังนั้น 

จึงมีผู้ตั้งข้อสังเกตว่าด้วยเหตุนี้จึงท�ำให้ประธานาธิบดีคลินตันตัดสินใจ

ลงนามอนุมัติให้ด�ำเนินมาตรการลงโทษทางเศรษฐกิจต่อเมียนมาร์ตาม

มาตรา 570 ของ FOAA ประจ�ำปี 1997 ให้เป็นผลในทางปฏบัิตเิมือ่เดือน

เมษายน ค.ศ. 1997 (Erlanger, 1997)

ชัยชนะในการเลือกตั้งกลางเทอมของพรรครีพับลิกัน 

 ระบบการเมอืงของสหรฐัอเมรกิาจะมกีารแยกระหว่างการเลอืกตัง้

ฝ่ายบริหารกับฝ่ายนิติบัญญัติ การเลือกตั้งฝ่ายบริหารจะเป็นการเลือก

ตั้งประธานาธิบดีทุกๆ 4 ปี ซึ่งครั้งล่าสุดมีขึ้นเมื่อ ค.ศ. 2008 นายบารัค

โอบามา (Barack Obama) จากพรรคเดโมแครตได้รับชัยชนะใน       

การเลือกตั้งประธานาธิบดี อย่างไรก็ตาม หลังจากการรับต�ำแหน่ง

ประธานาธิบดี 2 ปีจะมีการเลือกตั้งกลางวาระการด�ำรงต�ำแหน่ง หรือที่

เรียกกันว่า การเลือกตั้งกลางเทอม (mid-term election) เพ่ือเลือกต้ัง

สมาชิกสภาคองเกรสเข้ามาเพื่อท�ำหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติ

เมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน ค.ศ. 2014 มีการเลือกตั้งกลางเทอม โดย

เป็นการเลือกตัง้ทัว่ไปของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) ท้ังหมดจ�ำนวน 

435 ทีน่ั่ง, สมาชกิวฒุสิภา (ส.ว.) จ�ำนวน 36 ทีน่ัง่จากทัง้หมด 100 ที่นั่ง 

และผู้ว่าการรัฐอีก 36 ที่นั่ง ผลการเลือกตั้งปรากฏว่า พรรครีพับลิกัน  

ได้รับเลือก ส.ส. รวมทั้งหมด 247 ที่นั่ง ในขณะที่พรรคเดโมแครตได้ไป 
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188 ท่ีนั่ง โดยเสียที่นั่งเดิมให้พรรคคู่แข่งไปจ�ำนวน 13 ที่นั่ง (House 

Election Results, 2014) ซึง่เป็นทีแ่น่นอนแล้วว่า พรรครพีบัลกินัสามารถ

รักษาเสียงข้างมากของสภาผู้แทนราษฎรไว้ได้ และนับเป็นจ�ำนวนท่ีนั่ง

มากทีส่ดุทีพ่รรครีพบัลกินัครองนบัตัง้แต่สมยัประธานาธบิด ีแฮรี ่ทรแูมน 

(Harry Truman) (Weisman & Parker, 2014 : A1) ในขณะที่ผลการ 

เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาก็เป็นไปในทิศทางเดียวกัน พรรครีพับลิกัน

สามารถชิงที่นั่งเดิมของวุฒิสมาชิกจากพรรคเดโมแครตได้ถึง 8 ที่นั่ง 

ท�ำให้พรรครีพับลิกันมีที่นั่งในวุฒิสภาทั้งหมดจ�ำนวน 54 ท่ีนั่ง พรรค   

เดโมแครตครองที่นั่งเหลือจ�ำนวน 44 ที่นั่งและวุฒิสมาชิกที่ไม่สังกัด 

พรรคอีก 2 ที่นั่ง (Senate Election Results, 2014) 

ผลการเลือกตัง้กลางเทอมเมือ่วันที ่4 พฤศจกิายน 2557 ท�ำให้พรรค

รีพับลิกันสามารถชนะการเลือกตั้งได้ครองเสียงข้างมากเหนือพรรค      

เดโมแครตท้ังในวุฒิสภาและสภาผู ้แทนราษฎร จึงท�ำให้นายมิทช์      

แมคคอนแนล อดีตผู้น�ำเสียงข้างน้อยในวุฒิสภาในการประชุมสภา 

คองเกรสสมัยท่ีผ่านมา ท่ีเพิ่งสามารถรักษาต�ำแหน่งวุฒิสภาชิกของรัฐ

เคนตกักีไ้ว้ได้ ได้ขึน้ด�ำรงต�ำแหน่งเป็นผูน้�ำสมาชกิวฒุสิภาฝ่ายเสยีงข้าง

มากในการประชุมสภาคองเกรสสมัยท่ี 114 นับตั้งแต่วันที่ 3 มกราคม 

ค.ศ. 2015 อนึ่ง วุฒิสมาชิกแมคคอนแนลกล่าวสุนทรพจน์ประกาศ

ชัยชนะในการเลือกตั้งแก่ผู้สนับสนุนว่า “จะท�ำให้กรุงวอชิงตันได้ยิน     

ข้อร้องเรียนต่างๆ ของพวกเรา [ชาวเคนตัคกี้ - ผู้เขียน]” ท้ังกล่าวว่า

ชัยชนะของพรรครีพับลิกันแสดงให้เห็นว่า “ประชาชนไม่เช่ือในรัฐบาล

อีกต่อไป” (McConnell, 2014)  ชัยชนะของพรรครีพับลิกันในการเลือก

ต้ังกลางเทอมครั้งนี้อาจท�ำให้สถานะของรัฐบาลภายใต้การบริหารของ

ประธานาธบิดโีอบามาจากพรรคเดโมแครตมอีปุสรรค อาจส่งผลต่อการ

ตัดสินใจประเด็นส�ำคัญในประเทศและนโยบายต่างประเทศท่ีรออยู่ใน
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อนาคตได้ยากขึ้น เพราะท้ังสองพรรคการเมืองมีแนวทางการก�ำหนด

นโยบายทีแ่ตกต่างกนั โดยเฉพาะอย่างยิง่นโยบายต่างประเทศอธบิายได้

ดังนี้

พรรคเดโมแครตมแีนวนโยบายแบบเสรนียิมใหม่ (Neo-Liberal) ซ่ึง

ได้รับอิทธิพลทางแนวคิดส่วนใหญ่จากส�ำนักคิด Jeffersonian ที่มุ่งเน้น

ลทัธแิยกอยู ่โดดเดีย่ว (Isolationism) การลดขนาดกองทัพและหน่วยสืบ

ราชการลับต่างๆ และการกระจายสันติภาพ (peace dividend) ซึ่ง

เป็นการจดัสรรงบประมาณท่ีเคยไว้เพือ่การท�ำสงครามไปใช้ในโครงการอืน่ๆ 

หลังจากสงคราม (Mead, 2002 : 297) และส�ำนักคิด Hamiltonian    

มุ่งเน้นเรื่องการพัฒนาการค้าระหว่างประเทศและการเจริญเติบโตของ

บรษิทัสัญชาตอิเมรกินัในเวทเีศรษฐกจิโลก (Mead, 2009 : 93) นอกจาก

นี้ นโยบายต่างประเทศของพรรคเดโมแครตให้ความส�ำคัญต่อความ 

เสมอภาคหรือการขจัดอภิสิทธิหรือสิทธิพิเศษระหว่างชาติต่างๆ รวมถึง       

รับประกันความร่วมมือกับทุกประเทศเพื่อสวัสดิการร่วมกัน (Davis, 

1924) ตัวอย่างที่ชัดเจน คือ สมัยประธานาธิบดีคลินตันที่มุ่งเน้นการขับ

เคล่ือนเศรษฐกจิผ่านองค์การการค้าโลก กองทนุการเงนิระหว่างประเทศ 

(IMF) และเขตการค้าเสรี (FTA) ในขณะที่ประธานาธิบดีโอบามาที่ใช้

ระบบประกันสุขภาพ สนับสนุนนโยบายสวัสดิการสังคม และระบบเก็บ

ภาษท่ีีให้ความเป็นธรรมแก่ชนชัน้กลางและผูเ้กษยีณอาย ุรวมทัง้นโยบาย

ต่างประเทศในการด�ำเนินการตัดลดงบประมาณทางทหาร และถอน

ทหารออกจากอิรัก 

ในขณะทีพ่รรครพัีบลิกนัมแีนวความคดิแบบอนรุกัษ์นยิมใหม่ (Neo-

Conservative) ซ่ึงได้รับอิทธิพลทางแนวคิดส่วนใหญ่จากส�ำนักคิด 

Jacksonian ที่มุ่งเน้นการใช้ก�ำลังทหารเข้าควบคุม มีความเป็นรัฐนิยม 

ซึ่งความคิดดังกล่าวมักเข้ามามีอิทธิพลในด้านการทหารและกระทรวง
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กลาโหม และส�ำนักคิด Wilsonian มุ่งเน้นการบังคับใช้กฎหมาย และ

การส่งออกระบอบประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน (สถาบันวิชาการ

ป้องกันประเทศ, 2555 : 1 - 2) ดังนั้น พรรครีพับลิกันจึงให้ความส�ำคัญ

ต่อการแทรกแซง การใช้ความแข็งกร้าว และค�ำนึงถึงความมั่นคงของ

ประเทศเป็นหลัก รวมทั้งการใช้หลักเกณฑ์ประชาธิปไตยและสิทธิ  

มนุษยชนเข้ามาด�ำเนินการจัดระเบียบประเทศต่างๆ  โดยพร้อมที่จะใช้

ก�ำลังทหารและการด�ำเนินการฝ่ายเดียว (unilateralism) หากจ�ำเป็น  

เพือ่มุง่ให้สหรฐัอเมรกิาอยูใ่นสถานะความเป็นผูน้�ำ ดังเห็นได้ชดัเจนจาก

การประกาศสงครามต่อต้านการก่อการร้ายหลังเหตุการณ์วินาศกรรม 

9/11 ในสมัยประธานาธบิดจีอร์จ ดบัเบลิย.ู บชุ (George W. Bush) หรอื

ที่เรียกว่า ลัทธิบุช (Bush’s Doctrine) โดยเน้นหลักการชิงโจมตี (pre-

emptive) ที่ระบุว่า “หากมีความจ�ำเป็น สหรัฐอเมริกาจะไม่รีรอท่ีจะ

ปฏิบัติการโดยล�ำพังเพื่อที่จะด�ำเนินการความถูกต้องของการป้องกัน

ตนเอง” (White House, 2002 : 6) อันน�ำไปสู่การท�ำสงครามกับอิรักและ

อัฟกานิสถาน 

อีกตัวอย่างของการก�ำหนดนโยบายการต่างประเทศของพรรค        

รพัีบลิกนัท่ีเห็นได้ชดั คอื การแสดงวสิยัทัศน์ของนายมติต์ รอมนีย์ (Mitt 

Romney) อดีตผู้ว่าการรัฐแมสซาชูเซตส์ ในฐานะผู้สมัครชิงต�ำแหน่ง

ประธานาธิบดีของพรรครีพับลิกันเมื่อ ค.ศ. 2012 ท่ีเสนอประเด็นการ

เพิม่บทบาทของสหรัฐอเมริกาแบบการกระท�ำฝ่ายเดยีวในการจดัการกบั

ปัญหาการเมืองโลก โดยเฉพาะในภูมิภาคตะวันออกกลาง, การกระชับ

ความสมัพนัธ์กบัอสิราเอลให้มากข้ึน, การถอนทหารออกจากอฟักานสิถาน

ภายใน ค.ศ. 2014 และสนับสนุนให้เพ่ิมทหารอเมริกันในภูมิภาค     

เอเชีย - แปซิฟิกเพ่ือสกัดกั้นการขยายอิทธิพลของจีน, การประกาศให้

จีนเป็นผู้ที่บิดเบือนอัตราแลกเปลี่ยนเงิน (currency manipulator),     
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การมองว่ารัสเซียเป็นศัตรูอันดับหนึ่งทางภูมิศาสตร์การเมืองของ

สหรัฐอเมริกา, การมองว่าประเทศอย่าง อิหร่าน จีน เกาหลีเหนือ เป็น

ศัตรูของสหรัฐอเมริกา และประเทศที่สหรัฐอเมริกาต้องการเข้าไป       

จัดระเบียบ เช่น ซีเรีย ลิเบีย รวมถึงการยกระดับมาตรการลงโทษทาง

เศรษฐกจิต่ออหิร่านให้มากย่ิงขึน้ (Transcript of President Obama and 

Mitt Romney’s remarks, 2012) ซึ่งหากนโยบายดังกล่าวมีผลในทาง

ปฏิบัติอาจมีแนวโน้มที่จะน�ำไปสู ่ความขัดแย้งไม่ต ่างจากในสมัย

ประธานาธิบดีบุช 

แนวโน้มการผลักดันมาตรการลงโทษทางเศรษฐกิจต่อ “อิหร่าน” และ 

“รัสเซีย” ของวุฒิสมาชิกแมคคอนแนลในฐานะผู้น�ำสมาชิกวุฒิสภาฝ่าย

เสียงข้างมาก

เม่ือพิจารณาจากบทบาทของวุฒิสมาชิกแมคคอนแนลต่อการ

ก�ำหนดมาตรการลงโทษทางเศรษฐกจิของสหรัฐอเมรกิาพบว่า วฒิุสมาชกิ

แมคคอลแนล มีบทบาทส�ำคัญในการผลักดันมาตรการลงโทษทาง

เศรษฐกิจต่อแอฟริกาใต้ในฐานะเคร่ืองมือในการด�ำเนินนโยบายต่าง

ประเทศในสมยัประธานาธบิดเีรแกนตัง้แต่ทีเ่พิง่ได้เข้ารบัต�ำแหน่งในสมยั

แรกเพียงปีเดียว และเมื่อพิจารณาต่อเนื่องถึงการผลักดันมาตรการ

ลงโทษทางเศรษฐกิจต่อเมียนมาร์ในสมัยประธานาธิบดีคลินตันพบว่า     

วุฒิสมาชิกแมคคอนแนลมีความเชื่อมั่นเป็นอย่างมากต่อการด�ำเนิน

มาตรการลงโทษทางเศรษฐกิจต่อเมียนมาร์ว่าจะสามารถกดดันให้     

เมียนมาร์เปล่ียนแปลงพฤติกรรมและให้ความส�ำคัญในการพัฒนาด้าน

ประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนตามที่สหรัฐอเมริกาได้ต้ังเป้าหมายไว ้

ดังจะเห็นได้จากความพยายามในการเสนอร่างรัฐบัญญัติแม้จะต้อง    

ปรบัแก้หลายครัง้ผ่านกระบวนการของสภาคองเกรส และความพยายาม
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ผ่านวิธีแบบไม่เป็นทางการ เช่น การขอเสียงสนับสนุนจากกลุ่มที่

เกี่ยวข้องท่ีไม่ใช่สมาชิกสภาคองเกรส และการยื่นจดหมายเปิดผนึกแก่

ประธานาธบิดเีพือ่เสนอให้ยกระดบัมาตรการลงโทษเหล่าน้ีจงึอาจอนมุาน

ได้ว่า วฒุสิมาชกิแมคคอนแนลมคีวามเชือ่ว่า ยิง่ด�ำเนนิมาตรการลงโทษ

เข้มข้นมากขึ้นเท่าไหร่ก็จะสามารถกดดันประเทศเป้าหมายได้มาก

เท่านั้น

อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาสถานการณ์ระหว่างประเทศที่น่าจับตาใน

ปัจจบุนัมหีลายประเดน็ทีท้่าทายความสามารถในการท�ำงานร่วมกนัของ

ฝ่ายบรหิารภายใต้การน�ำของประธานาธบิดโีอบามาจากพรรคเดโมแครต 

และฝ่ายนิติบัญญัติที่พรรครีพับลิกันครองเสียงข้างมากท้ังในสภาผู้แทน

ราษฎรและวฒุสิภาเป็นอย่างมาก โดยบทความนีใ้ห้ค่าน�ำ้หนกัแก่บทบาท

ของวุฒิสมาชิกแมคคอนแนล ที่ด�ำรงต�ำแหน่งเป็นผู้น�ำเสียงข้างมากใน

วุฒิสภาในการประชุมสภาคองเกรสสมัยที่ 114 (3 มกราคม ค.ศ. 2015 

- 3 มกราคม ค.ศ. 2017) ต่อแนวโน้มในการก�ำหนดมาตรการลงโทษ

ทางเศรษฐกิจในฐานะเครื่องมือในการด�ำเนินนโยบายต่างประเทศของ

สหรัฐอเมริกา ในประเด็นการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ของอิหร่าน และ

ประเด็นการรุกรานของรัสเซียในยูเครน โดยเฉพาะการผลักดันร่างรัฐ

บญัญัตเิพือ่ก�ำหนดมาตรการลงโทษทางเศรษฐกจิท่ีค้างอยู่ในการประชมุ

สภาคองเกรสสมัยที่ 113 จ�ำนวน 3 ฉบับที่วุฒิสมาชิกแมคคอนแนลได้

เป็นผู้สนับสนุนร่วมด้วย อธิบายได้ดังต่อไปนี้ 

1. มาตรการลงโทษทางเศรษฐกิจต่ออิหร่าน 

1.1 ความสัมพันธ ์ระหว ่างสหรัฐอเมริกากับอิหร ่าน แม้

สหรัฐอเมริกาจะตัดความสัมพันธ์ทางการทูตกับอิหร่านมาต้ังแต่

เหตุการณ์โจมตีสถานทูตสหรัฐอเมริกาและวิกฤตการณ์ตัวประกัน 444 

วัน เมื่อ ค.ศ. 1979 เป็นผลให้ประธานาธิบดีจิมมี่ คาร์เตอร์ (Jimmy 
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Carter) ลงนามค�ำส่ังของฝ่ายบริหารค�ำสั่งของฝ่ายบริหารเลขท่ี 12170 

(Executive Order - E.O. 13047) เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน ค.ศ. 1979 

เพ่ืออายัดทรัพย์สินและบัญชีเงินฝากที่อยู่ในสหรัฐอเมริกาของรัฐบาล

อิหร่าน ต่อมาสหรัฐอเมริกายังตั้งข้อกล่าวหาว่าอิหร่านให้การสนับสนุน

กลุ่มก่อการร้ายเมื่อวันที่ 23 มกราคม ค.ศ. 1984 ซึ่งตามมาด้วยการ

ก�ำหนดมาตรการลงโทษโดยแบ่งเป็น 1) การก�ำหนดมาตรการลงโทษ

ตาม รัฐบัญญัติที่มีอยู่เดิม เช่น รัฐบัญญัติการจัดการส่งออก ค.ศ. 1979 

(Export Administration Act of 1979) (กฎหมายมหาชน 96-72) ก�ำหนด

มาตรการควบคุมการส่งออกสินค้าจากสหรัฐอเมริกาท่ีสามารถน�ำไป

ใช้ได้สองทาง (dual-use items) ได้แก่ อาวธุ เทคโนโลย ีและวสัดอุุปกรณ์

ท่ีใช้ได้ทางพาณชิย์และทางทหารเพ่ือมใิห้สนิค้าดังกล่าวถกูน�ำไปพฒันา/

ผลิตอาวธุท่ีมอี�ำนาจท�ำลายสงูส�ำหรับใช้ในการก่อการร้าย, มาตรา 620A 

ของรัฐบัญญัติว่าด้วยการให้ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศ ค.ศ. 1961 

(Foreign Assistance Act of 1961 หรือ FAA 1961) (กฎหมายมหาชน 

87 - 95) ก�ำหนดเพ่ิมให้อิหร่านอยู่ในรายชื่อประเทศท่ีสหรัฐอเมริกา

ประกาศยับยั้งการจัดสรรเงินกู้จากสถาบันการเงินระหว่างประเทศ และ

ตัดลดเงินสนับสนุนแก ่โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UN 

Development Programme - UNDP) เป็นต้น (U.S. Library of Congress, 

CRS, 2015a : 3)  2) การผ่านรัฐบัญญตัหิรือค�ำสัง่ของฝ่ายบรหิารฉบับใหม่

ท่ีมุ่งด�ำเนนิมาตรการลงโทษเศรษฐกจิต่ออหิร่านโดยตรง เช่น รฐับญัญตัิ

ว่าด้วยการไม่แพร่ขยายอาวธุต่ออริกัและอหิร่าน ค.ศ. 1992  (Iran - Iraq 

Arms Non-Proliferation Act of 1990) (กฎหมายมหาชน 102 - 484) 

ก�ำหนดห้ามการค้าอาวุธหรือเทคโนโลยีต่ออิหร่าน, ประธานาธิบดีคลิน

ตันลงนามค�ำสั่งของฝ่ายบริหารเลขที่ 12959 (E.O. 12959) เมื่อวันที่ 6 

พฤษภาคม ค.ศ. 1995 เพ่ือบงัคบัใช้รัฐบัญญติัว่าด้วยอ�ำนาจทางเศรษฐกจิ
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ฉุกเฉินระหว่างประเทศ ค.ศ. 1977 (International Emergency 

Economic Powers Act of 1977 - IEEPA 1997) ต่ออิหร่าน โดยห้าม  

มิให้บุคคลหรือบริษัทสัญชาติอเมริกันลงทุนเพ่ิมเติมในอิหร่าน จากนั้น

จนถึงปัจจุบัน ยังตามมาด้วยการบังคับใช้ค�ำสั่งของฝ่ายบริหาร (E.O.) 

อย่างน้อยอีก 16 ฉบับ (U.S. Library of Congress, CRS, 2015b : 30-36)  

ทัง้นีป้ระธานาธบิดโีอบามาลงนามค�ำสัง่ของฝ่ายบรหิารเลขที ่13645 

(E.O. 13645) เมือ่วันที ่3 มถินุายน ค.ศ. 2013 ตามอ�ำนาจของรฐับัญญตัิ 

IEEPA 1997, รัฐบัญญัติว่าด้วยมาตรการลงโทษ ภาระความรับผิดชอบ 

และยุติการลงทุนแบบเบ็ดเสร็จต่ออิหร่าน ค.ศ. 2010 (Comprehensive 

Iran Sanctions, Accountability, and Divestment Act of 2010),     

รัฐบัญญัติว่าด้วยเสรีภาพและต่อต้านการแพร่กระจายอาวุธร้ายแรงใน

อิหร่าน ค.ศ. 2012 (Iran Freedom and Counter-Proliferation Act of 

2012) และรัฐบัญญัติว่าด้วยการเข้าเมืองและสัญชาติ ค.ศ. 1952 

(Immigration and Nationality Act of 1952) เพื่อยกระดับมาตรการ

ลงโทษทางเศรษฐกิจต่ออิหร่านให้เข้มข้นขึ้นกว่าเดิม ได้แก่ ห้ามมิให้ท�ำ

ธุรกรรมทางการเงินใดๆทีก่บัสถาบนัทางการเงนิต่างประเทศในรปูเงนิเรยีล

อิหร่าน หรือท�ำธุรกรรมผ่านบัญชีเงินฝากสกุลเงินเรียลอิหร่านนอก

สหรฐัอเมรกิา, ห้ามมิให้สถาบนัทางการเงินในสหรัฐอเมรกิารบัฝากเงนิหรอื

เปิดบญัชคีูส่ญัญาใหม่ อายดัทรพัย์สนิและบญัชเีงนิฝากท่ีอยู่ในสหรฐัอเมรกิา

ทั้งหมดของกับเจ้าหน้าที่รัฐบาลอิหร่านทั้งหมด และบุคคลผู้ที่มีส่วน

เกี่ยวข้องกับการจัดหาสินค้าและบริการแก่ธุรกิจปิโตรเลียมและธุรกิจ 

ยานยนตร์ของอิหร่าน (U.S. Library of Congress, CRS, 2015b : 34-35)  

อย่างไรก็ดี จากการเคลื่อนไหวของกลุ่มรัฐอิสลาม (ISIS) ท�ำให้

สหรัฐอเมริกาตระหนักว่า อิหร่านมีความส�ำคัญในการเสริมสร้าง     

ความมั่นคงในภูมิภาคตะวันออกกลาง โดยเฉพาะในอิรักและซีเรีย      
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ดังจะเห็นได้จากรายงานข่าวที่ว่า ประธานาธิบดีโอบามาส่งจดหมายลับ

ถงึอยาตอลเลาะห์ อาล ีคาเมเนอ ี(Ayatollah Ali Khamenei) ผูน้�ำสูงสุด

ของอิหร่าน เมื่อกลางเดือนตุลาคม ค.ศ. 2014 ซึ่งเป็นช่วงก่อนการเลือก

ตั้งกลางเทอมในสหรัฐอเมริกา เพ่ือหารือเกี่ยวกับความเป็นไปได้ในการ

ร่วมมือต่อต้านกองก�ำลังของกลุ่มรัฐอิสลามโดยแลกเปลี่ยนกับข้อตกลง

นิวเคลียร์ (Solomon & Lee, 2014) แต่ทว่าความพยายามดังกล่าวได้รับ

การวิพากษ์วิจารณ์จากสมาชิกสภาคองเกรสของพรรครีพับลิกันอย่าง

วุฒิสมาชิกรอน จอห์นสัน (Ron Johnson) (R-WI) ท่ีกล่าวว่า “[การส่ง

จดหมายลับ - ผู้เขียน] แสดงให้เห็นถึงความล้มเหลวของนโยบายต่าง

ประเทศของประธานาธบิดผีูน้ีม้ากยิง่ขึน้” (Rubin, 2014) ผนวกกบัความ

ล้มเหลวของการเจรจาร่วมระหว่างกลุ ่มประเทศ P5+1 (ซ่ึงได้แก่ 

สหรัฐอเมริกา อังกฤษ จีน ฝรั่งเศส รัสเซีย และเยอรมนี) กับอิหร่าน 

เม่ือวันท่ี 24 พฤศจกิายน ค.ศ. 2014 ในการหารอืแนวทางบรรลขุ้อตกลง

สุดท้ายในการเรียกร้องให้อิหร่านยุติโครงการนิวเคลียร์เพื่อแลกเปล่ียน

กบัการยกเลกิการด�ำเนนิมาตรการทางเศรษฐกจิ จนต้องขยายกรอบเวลา

การเจรจาออกไปเป็นวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2015 เหล่านี้จึงเป็น      

หลักฐานยืนยันเบื้องต้นว่า แนวทางการด�ำเนินนโยบายต่างประเทศของ

ประธานาธิบดีโอบามาต่ออิหร่านที่ผ่านมายังคงไม่สัมฤทธิ์ผล 

1.2 การเสนอร่างรัฐบัญญัติที่ค้างอยู่ในกระบวนการสภาคองเกรส 

ร่างรฐับัญญตัทิีม่เีป้าหมายในการยกระดับมาตรการลงโทษทางเศรษฐกจิ

ต่ออิหร่าน ที่ค้างอยู่นับตั้งแต่การประชุมสภาคองเกรสสมัยท่ี 113 ท่ี    

วุฒิสมาชิกแมคคอนแนลร่วมลงนามสนับสนุนมีจ�ำนวน 2 ฉบับ ได้แก่ 

(1) ร่างรัฐบัญญัติว่าด้วยการด�ำเนินมาตรการลงโทษต่ออิหร่าน (Iran 

Sanctions Implementation Act of 2013) ที่วุฒิสมาชิกเจมส์ อินฮอฟ์ 

(James Inhofe) (R-OK) เสนอในนามร่างรัฐบัญญัติของวุฒิสภาท่ี 965 
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(S. 965) ต่อคณะกรรมาธิการพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติของ

วุฒิสภาเมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม ค.ศ. 2013 (U.S. Congress, Senate, 

2013a) (2) ร่างรัฐบัญญัติว่าด้วยการปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในอิหร่าน 

(Nuclear Weapon Free Iran Act of 2013) ที่วุฒิสมาชิกโรเบิร์ต 

เมแนนเดซ (Robert Menendez) (D-NJ) ประธานกรรมาธิการการต่าง

ประเทศของวุฒิสภา ร่วมกับวุฒิสมาชิก มาร์ค เคิร์ค (Mark Kirk) (R-IL) 

แถลงในนามรา่งรฐับัญญตัขิองวฒุิสภาที่ 1881 (S. 1881) ต่อวฒุสิภาเมื่อ

วันที่ 20 ธันวาคม ค.ศ. 2013 ซึ่งร่างรัฐบัญญัติฉบับนี้ มีวุฒิสมาชิกร่วม

ลงนามเป็นผู้สนับสนุนร่วมอีก 58 คน (U.S. Congress, Senate, 2013b) 

และได้รับการสนับสนุนจากกรรมาธิการอเมริกัน-อิสราเอลเพ่ือกิจการ

สาธารณะ (American Israeli Public Affairs Committee) ซึ่งเป็นกลุ่ม

ล็อบบ้ียิสต์ชาวยิวที่ส�ำคัญในสหรัฐอเมริกา (Lerman & Lakshmanan, 

2014)

นอกจากนี้ยังมีร่างรัฐบัญญัติว่าด้วยการเจรจาต่อรองในประเด็น

อาวุธนิวเคลียร์ของอิหร่าน (Iran Nuclear Negotiations Act of 2014) 

ในนามร่างรัฐบัญญัติของวุฒิสภาที่ 2650 (S. 2650) โดยวุฒิสมาชิกบ๊อบ 

คอร์กเกอร์ (Bob Corker) (R-TN) เสนอต่อกรรมาธิการการต่างประเทศ

ของวุฒิสภา เม่ือวันที่ 23 กรกฎาคม ค.ศ. 2014 ขณะนี้ยังคงอยู่ใน

กระบวนการจัดให้ลงมติในช้ันวุฒสิภา (U.S. Congress, Senate, 2014a)

1.3 แนวโน้มการยกระดบัมาตรการลงโทษต่ออหิร่าน แม้วฒุสิมาชกิ

แฮรี่ เรด (Harry Reid) [D-NV] ในฐานะผู้น�ำเสียงข้างมากในวุฒิสภาใน

การประชุมสภาคองเกรสสมัยที่ผ่านมายืดการลงมติในร่างรัฐบัญญัติ 

เกี่ยวกับมาตรการลงโทษต่ออิหร่านเม่ือต้นปี ค.ศ. 2014 ออกไปภายใต้

แรงกดดันจากฝ่ายบริหารที่อธิบายว่า การลงมติดังกล่าวอาจท�ำให้     

เสียโอกาสในการบรรลุข้อตกลงกับอิหร่านได้ (Wong, 2014) ผู้เขียน
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วิเคราะห์ว่าจากสถานการณ์ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากับ

อิหร่านในปัจจุบันจะส่งเสริมให้วุฒิสมาชิกแมคคอนแนลในฐานะผู้น�ำ

เสียงข้างมากในวฒุสิภามแีนวโน้มทีจ่ะผลกัดนัร่างรฐับญัญตัทิีย่งัคงค้าง

อยู่ในกระบวนการของสภาคองเกรสดังอธิบายในข้างต้น หรือไม่ก็เสนอ

ร่างรัฐบัญญัติฉบับใหม่ท่ีมุ่งยกระดับมาตรการลงโทษทางเศรษฐกิจต่อ

อิหร่านอย่างแน่นอน ซึ่งสอดคล้องกับท่าทีของวุฒิสมาชิกของพรรค        

รพีบัลิกันท่ีมีต่อประเดน็นีเ้ช่นเดยีวกนั (Riechmann, 2014) ซึง่การด�ำเนนิ

ใดๆ ของวุฒิสมาชิกแมคคอนแนลผ่านกระบวนการสภาคองเกรสน่าจะ

สามารถกระท�ำได้อย่างราบรื่น ตลอดจนน่าจะสามารถรวบรวมเสียง

สนับสนุนการคัดค้านการวีโต้ของประธานาธิบดีโอบามาได้ไม่ยากนัก 

เพราะพรรครีพับลีกันสามารถครองเสียงข้างมากในท้ังสองสภา ซึ่งสภา 

คองเกรสก�ำหนดให้ใช้คะแนนเสียงจ�ำนวน 2 ใน 3 ของท้ังสองสภาใน

การคัดค้านการวีโต้ของประธานาธิบดีได้โดยสามารถผ่านเป็นกฎหมาย

ได้โดยทันที ตัวอย่างเช่น ร่างรัฐบัญญัติว่าด้วยการปลอดอาวุธนิวเคลียร์

ในอหิร่าน (S. 1881) มผีูร่้วมสนบัสนนุท้ังหมดในขณะนี ้60 คน ซ่ึงเท่ากบั

ว่าขาดเสียงสนับสนุนอีกเพียง 7 เสียงเท่านั้น 

2. มาตรการลงโทษทางเศรษฐกิจต่อรัสเซีย 

2.1 ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากับรัสเซีย ภายใต้การ

บริหารของประธานาธิบดีโอบามาได้ก�ำหนดมาตรการลงโทษทาง

เศรษฐกิจต่อพลเมืองรัสเซีย 12 คนที่เกี่ยวเนื่องกับการเสียชีวิตของ     

นายเซียร์เกย์ มักนิตสกี (Sergei Magnitsky) ทนายความชาวรัสเซียใน

เรือนจ�ำกรุงมอสโคว์ ในนามรัฐบัญญัติว่าด้วยความรับผิดชอบตามหลัก

นิติรัฐในกรณีนายเซียร์เกย์ มักนิตสกี (Sergei Magnitsky Rule of Law 

Accountability Act of 2012, 2012) (กฎหมายมหาชน 112 - 208)    

เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม ค.ศ. 2012 โดยก�ำหนดห้ามออกวีซ่าเพื่อเดินทาง
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เข้าสหรัฐอเมริกาแก่บุคคลตามที่ระบุไว้ในภาคผนวกของรัฐบัญญัติ 

ด�ำเนินการอายัดทรัพย์สินท่ีอยู่ในสหรัฐอเมริกาของบุคคลดังกล่าว และ

ห้ามบุคคลดังกล่าวท�ำธุรกรรมทางการเงินใดๆ กับชาวอเมริกันด้วย

ต่อมา สถานการณ์การรนุรานยเูครนของรสัเซียเพ่ือการผนวกดิน

แดนไครเมีย และการเข้าไปมีบทบาทในสงครามแบ่งแยกดินแดนทาง

ตะวันออกของยูเครน ส่งผลให้ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากับ

รัสเซยีเข้าสู่ระดบัต�ำ่สดุ นบัตัง้แต่การสิน้สดุของสงครามเยน็ (Sen, 2014) 

จากแถลงการณ์ของประธานาธิบดีโอมาบาเมื่อวันที่ 28 สิงหาคม ค.ศ. 

2014 กล่าวว่า รฐับาลสหรัฐอเมริกาต้องการหลีกเลีย่งการด�ำเนนินโยบาย

ที่แข็งกร้าวต่อรัสเซียในประเด็นวิกฤตการณ์ในยูเครน และพยายามขอ

ความร่วมมือจากประชาคมระหว่างประเทศเพ่ือกดดันรัสเซีย (Baker, 

2014 : A1) โดยหยบิใช้การก�ำหนดมาตรการลงโทษทางเศรษฐกจิในฐานะ

เครื่องมือในการด�ำเนินนโยบายต่างประเทศต่อรัสเซียเช ่นเดิม 

ประธานาธิบดีโอบามาลงนามในค�ำส่ังของฝ่ายบริหารจ�ำนวน 3 ฉบับ 

ได้แก่ E.O. 13660, E.O. 13661 และ E.O. 13662 เมื่อวันที่ 6, 17 และ 

20 มีนาคม ค.ศ. 2014 ตามล�ำดับ ก�ำหนดให้ห้ามออกวีซ่าเพื่อเดินทาง

เข้าสหรฐัอเมรกิาแก่บคุคลหรือกลุม่บคุคลสญัชาตริสัเซยีและยเูครนตาม

ทีร่ะบุไว้ใน E.O. ข้างต้น ด�ำเนนิการอายดัทรพัย์สนิทีอ่ยูใ่นสหรฐัอเมรกิา

ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลดังกล่าว และห้ามบุคคลหรือกลุ ่มบุคคล      

ดงักล่าวท�ำธรุกรรมทางการเงนิใดๆ กบัชาวอเมรกินั (DoS, 2014) อย่างไร

ก็ตาม มาตรการดังกล่าวไม่มีประสิทธิผลตามที่ได้ต้ังเป้าหมายไว้แต่ 

อย่างใด เนือ่งจากไม่สามารถท�ำให้รสัเซยีคนืดนิแดนไครเมยีให้แก่ยเูครน 

หยุดรุกรานเขตแดนของยูเครนอันเป็นการละเมิดกฎหมายระหว่าง

ประเทศ และระงับการให้การสนับสนุนทางทหารแก่กลุ่มกบฏแบ่งแยก

ดินแดนในยูเครนตะวันออกได้ (Fr iedman, 2014) แต่กระนั้น 
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ประธานาธิบดีโอบามายังคงยืนยันที่ใช้มาตรการลงโทษทางเศรษฐกิจ  

ดังจะเห็นได้ชัดเจนจากสุนทรพจน์ของประธานาธิบดีโอบามาท่ีกล่าวใน

การประชุมสมัชชาแห่งสหประชาชาติ ครั้งที่ 69 เมื่อวันท่ี 24 กันยายน

ในปีเดียวกัน โดยประณามรัสเซียด้วยภาษาการทูตที่รุนแรง (Landler, 

2014 : A1) ว่า “การผนวกดินแดนไครเมียเป็นส่วนหนึ่งของรัสเซียนั้น

เป็นการกระท�ำที่ขัดต่อเจตนารมณ์ของรัฐบาลยูเครน” ซึ่งสหรัฐอเมริกา

ยืนยันในหลักการที่ว่า “ประเทศใหญ่ไม่ควรข่มเหงประเทศเล็ก และ

พลเมืองของประเทศใดๆ ควรจะมสีทิธิในการก�ำหนดอนาคตของตนเอง” 

ดงันัน้ “สหรฐัอเมรกิาและพันธมติรจะสนบัสนนุการพฒันาประชาธปิไตย

และเศรษฐกิจของ ชาวยูเครน” “จะกระชับความสัมพันธ์และธ�ำรงไว้ใน

หลักการปกป้องตนเองร่วม (collective self-defense) กบัพนัธมติรของ

นาโต้” และยังคงยืนยันท่ี “จะก�ำหนดมาตรการลงโทษเพ่ือตอบโต้      

การรุกรานของรัสเซีย” (Remarks by President Obama in address  

to the UNGA, 2014)

2.2 การเสนอร่างรัฐบัญญัติที่ค้างอยู่ในกระบวนการสภาคองเกรส 

ได้แก่  วุฒิสมาชิกคอร์กเกอร์แถลงร่างรัฐบัญญัติว่าด้วยการป้องกัน     

การรุกรานของรัสเซีย (Russian Aggression Prevention Act of 2014) 

ในนามร่างรัฐบัญญัติของวุฒิสภาที่ 2277 (S.2277) ต่อคณะกรรมาธิการ  

การต่างประเทศของวุฒิสภาเม่ือวันที่ 1 พฤษภาคม ค.ศ. 2014 ซึ่งวุฒิ

สมาชิกแมคคอนแนลและวุฒิสมาชิกอีกจ�ำนวน 25 คนเป็นผู้ร่วมลงนาม

สนับสนุนร่างรัฐบัญญัตินี้ (U.S. Congress, Senate, 2014b)  

2.3 แนวโน้มการยกระดับมาตรการลงโทษต่อรัสเซีย จากการแถลง

ข่าวของนายพลฟิลิป บรีดเลิฟ (Philip Breedlove) ผู้บัญชาการสูงสุด

ของนาโต้ในยุโรป เมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน ค.ศ. 2014 ได้ยืนยันตาม

รายงานขององค์การว่าด้วยความมัน่คงและความร่วมมอืในยโุรป (OSCE) 
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ว่า รัสเซียได้ให้การสนับสนุนรถถัง รถยานเกราะ ระบบป้องกันทาง

อากาศ (air defence systems) รวมทัง้สนบัสนนุก�ำลงัทหารหน่วยรบแก่

กลุ่มกบฏแบ่งแยกดินแดนในยูเครนตะวันออก ในขณะที่โฆษกประจ�ำ

กระทรวงกลาโหมของรัสเซียให ้การปฏิเสธข ้อกล ่าวหาข ้างต ้น 

(Herszenhorn, 2014 : A5) ข้อมูลดังกล่าวอาจสร้างแรงกระเพื่อมให้

วฒุสิมาชกิสายเหยีย่วสนบัสนนุให้รัฐบาลเปลีย่นไปใช้นโยบายทางทหาร

ต่อรสัเซยีแทน และการสนบัสนุนอาวุธแก่รัฐบาลยเูครนมากย่ิงขึน้เพือ่ใช้

ปราบปรามกลุ่มกบฏทีไ่ด้รบัการสนบัสนนุจากรสัเซยี แต่กระนัน้ ผูเ้ขยีน

วเิคราะห์ว่าเป็นเรือ่งทีเ่กดิขึน้ได้ยากทีส่หรฐัอเมรกิาจะใช้ก�ำลงัทหารเข้า

ปฏิบัติการกับรัสเซีย เพราะยังคงให้ความส�ำคัญในล�ำดับสูงสุดกับการ

รักษาอิทธิพลในภูมิภาคตะวันออกกลาง และคงจะสุ่มเสี่ยงส�ำหรับการ

เคลื่อนก�ำลังเข้าปฏิบัติการกับรัสเซียซึ่งเป็นประเทศท่ีครอบครองอาวุธ

นิวเคลยีร์เช่นกนั ซ่ึงแนวทางดงักล่าวต้องจ่ายด้วยราคาแพงจากสงคราม

และการยดึครอง หรอืต้องกล่าวว่าแนวคดิเช่นน้ีเป็น an expensive route 

to democracy (สุรชาติ บ�ำรุงสุข, 2554 : 36) ดังนั้น ความน่าจะเป็น

จึงอยู่ท่ีบทบาทของวุฒิสมาชิกแมคคอนแนลในฐานะผู้น�ำสมาชิกวุฒิ  

สภาฝ่ายเสียงข้างมากในการผลักดนัร่างรฐับญัญตัทิีย่งัคงค้างอยูใ่นสภา 

คองเกรส หรอืไม่กเ็สนอร่างรฐับัญญัตฉิบบัใหม่ทีก่�ำหนดมาตรการลงโทษ

แก่รสัเซยีให้มีความแขง็กร้าวมากยิง่ขึน้ เพราะนอกจากจะสอดคล้องกบั

แนวคิดของวุฒิสมาชิกแมคคอนแนลที่เชื่อในประสิทธิผลของมาตรการ

ลงโทษทางเศรษฐกจิในฐานะเคร่ืองมอืในการด�ำเนนินโยบายต่างประเทศ

แล้ว มาตรการดงักล่าวยงัเป็นการแสดงการยนืยนัให้เหน็ว่าสหรฐัอเมรกิา

ยงัพร้อมท่ีจะคานอ�ำนาจกบัรสัเซยีทีก่�ำลงัพยายามฟ้ืนคนืสถานะประเทศ

มหาอ�ำนาจอีกครั้ง (Clinton, 2014)
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บทสรุป
วุฒิสมาชิกมิตช์ แมคคอนแนล ในฐานะสมาชิกสภาคองเกรสมี

บทบาทอย่างยิ่งในการก�ำหนดมาตรการลงโทษทางเศรษฐกิจเพื่อยุติ

นโยบายแยกผิวในแอฟริกาใต้นับตั้งแต่การเข้ารับต�ำแหน่งในสมัยแรก 

ซึ่งสะท้อนแนวคิดที่เชื่อมั่นในประสิทธิผลของมาตรการลงโทษทาง

เศรษฐกิจในฐานะเครื่องมือในการด�ำเนินนโยบายต่างประเทศ

สหรัฐอเมริกา โดยแนวคิดดังกล่าวได้พัฒนาเป็นแนวทางการก�ำหนด

นโยบายต่างประเทศต่อเมียนมาร์ของวุฒิสมาชิกแมคคอลแนลในเวลา

ต่อมา อย่างไรก็ดี ชัยชนะของพรรครีพับลิกันในการเลือกตั้งกลางเทอม

เม่ือเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2014 ท�ำให้สามารถครองเสียงข้างมากทั้ง

ในวุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎร และผลส่งให้วุฒิสมาชิกแมคคอนแนล  

ด�ำรงต�ำแหน่งเป็นผู้น�ำสมาชิกวุฒิสภาฝ่ายเสียงข้างมากในการประชุม

สภาคองเกรสสมยัที ่114 ซึง่ย่อมส่งผลต่อการก�ำหนดนโยบายรฐับาลภาย

ใต้การบริหารของประธานาธิบดีโอบามา และเมื่อมุ่งพิจารณาเฉพาะ

นโยบายต่างประเทศย่อมมีแนวโน้มทีช่ดัเจนว่าวฒุสิมาชกิแมคคอนแนล

จะพิจารณาให้หยิบยกการด�ำเนินมาตรการลงโทษทางเศรษฐกิจขึ้นมา

เป็นเครื่องมือในการด�ำเนินนโยบายต่างประเทศต่อประเทศท่ีเป็นภัย

คุกคามต่อผลประโยชน์แห่งชาติและยุทธศาสตร์หลักของสหรัฐอเมริกา 

เช่น อิหร่าน และรัสเซีย ทว่าผู้เขียนวิเคราะห์ว่าแนวโน้มในการผลักดัน

มาตรการลงโทษทางเศรษฐกิจในฐานะนโยบายต่างประเทศอาจกลาย

เป็นแรงกระตุ้นให้ทั้งอิหร่านและรัสเซียหันไปสร้างความสัมพันธ์ผูกมิตร

กับจีน เพ่ือขยายแนวร่วมทางยุทธศาสตร์และเพ่ิมอ�ำนาจต่อรองกับ

ประชาคมโลก ซึ่งไม่สอดคล้องกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์การรักษา

สถานะความเป็นผู้น�ำของสหรัฐอเมริกา
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