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ผลกระทบและการปรับตัวของเกษตรกรท�ำจากในสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง...

A b s t r a c t

The objective of this research is to study effects of 
Pak Panang River Basin Area Development Project towards 
ecological system of Nipah palm groves area and 
household economy. The main focus is on process and 
condition of adaptation in household occupations which 
applies qualitative methodology. 

It is discovered that, in the past Kanabnark was        
a plentiful area  due to the fact that it is situated in       
Pak Panang Estuary in which abundant water resources 
congregated; fresh water, salt water and brackish water. 
These suitable resources  make this area be a plentiful 
area for agriculture. Primarily, most of Kanabnark villagers 
were rice farmers and Nipah palm sugar refining was       
a minor occupation. In 2530 (B.C.) the number of tiger 
shrimp farming in Pak Panang area was increasing owing 
to its good price. The villagers destroyed many of Nipah 
palm groves in order to build Tiger Shrimp farm. 
Consequently, the agricultural areas (Nipah palm gloves 
and rice farms) were transformed into Tiger Shrimp farm. 
Afterwards, Tiger Shrimp farm feeding failed. Most of farmers  
were in debt and jumped into the crisis. The study found 
two strategies of life adaptation. The first was the adaptation 
which based on two forms of agriculture. The second 
strategy is the adaptation which based on non agriculture.

Keywords :   
Adaptation, Nipah palm groves,     
Pak Panang River Bas in Area 
Development Project
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บ ท คั ด ย่ อ

การวิจัยเร่ืองน้ี มีวัตถุประสงค์ส�ำคัญเพื่อศึกษาผลกระทบ
จากโครงการพัฒนาพื้นที่ลุ่มน�้ำปากพนังต่อระบบนิเวศป่าจาก
และเศรษฐกจิของครัวเรือน โดยศกึษาถงึกระบวนการและเงือ่นไข
การปรับตัวด้านอาชีพของครัวเรือนอันเน่ืองมาจากผลกระทบ   
ดังกล่าว โดยการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ

ผลการศึกษาพบว่า ชุมชนขนาบนากในอดีตมีความ       
อุดมสมบูรณ์สูง เนื่องจากเป็นชุมชนที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ปากแม่น�้ำ
ปากพนงั ชมุชนมทีรพัยากรน�ำ้ทีเ่หมาะสมกบัการประกอบอาชพี
ต่างๆ ถึง 3 น�้ำ คือน�้ำจืด น�้ำเค็ม น�้ำกร่อย เดิมครัวเรือนใน
ชุมชนท�ำนาเป็นอาชีพหลัก มีการท�ำน�้ำตาลท่ีแปรรูปจาก       
“ต้นจาก” เป็นอาชีพรองและอาชีพเสริม จนกระทั่งเมื่อการเลี้ยง
กุง้กลุาด�ำขยายตัวอย่างมากในลุม่น�ำ้ปากพนงัในช่วงปี พ.ศ.2531 
ซึง่มีแรงจงูใจจากราคา ชาวบ้านกท็�ำลายป่าจากลงไปจ�ำนวนมาก
เพ่ือขุดบ่อเลี้ยงกุ้ง และท้ายสุดชาวบ้านก็หยุดการท�ำจากและ   
ท�ำนาไปอย่างส้ินเชิง ต่อมาเม่ือการเลี้ยงกุ้งล้มเหลว ชาวบ้าน    
มีหนี้สินจ�ำนวนมาก โดยท่ามกลางผลกระทบที่เกิดขึ้นครัวเรือน
กลุ่มต่างๆ ได้พยายามปรับตัวด้านอาชีพอย่างเต็มที่เพื่อให้
ครอบครวัสามารถด�ำรงชวีติอยูไ่ด้ ทัง้นีพ้บว่า กลยทุธ์การปรบัตวั
ที่ส�ำคัญจ�ำแนกออกได้เป็น 2 กลยุทธ์ คือ กลยุทธ์ท่ีหนึ่ง           
การปรับตวับนพื้นฐานการผลิตทางการเกษตร กลยุทธ์ที่สอง คือ 
การปรับตัวบนพื้นฐานการผลิตนอกภาคเกษตร 

การปรับตัว ป่าจาก โครงการพัฒนาพื้นที่ลุ่มน�้ำ
ปากพนัง

ค�ำส�ำคัญ :   
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บทน�ำ
บทความวจิยัเรือ่งนีเ้ขยีนขึน้เพือ่ชีใ้ห้เหน็ผลกระทบจากกระบวนการ

พัฒนาที่ได้ส่งผลกระทบต่อชุมชนขนาดเล็กชุมชนหนึ่งในพ้ืนท่ีลุ่มน�้ำ

ปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช ที่ชื่อว่า “ชุมชนขนาบนาก” ซ่ึงแต่

เดิมด�ำรงชีพด้วยการพึ่งพิงฐานทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์ ท�ำให้      

มีรากฐานชีวิตที่มั่นคง สามารถปลูกข้าว หาปลาไว้บริโภคและขายได้  

รวมท้ังการท�ำ “น�้ำตาลจาก” (น�้ำตาลปี๊บ) การเย็บจากมุงหลังคา และ

การท�ำน�้ำส้มจากขาย มีรายได้เพียงพอส�ำหรับการด�ำรงชีพ  

ในช่วงปี พ.ศ.2531 คนในชมุชนได้ปรบัเปลีย่นวถิกีารผลติจากผลติ

แบบเกษตรที่หลากหลาย ไปเล้ียงกุ้งกุลาด�ำเพียงอย่างเดียว การท�ำนา 

การท�ำจาก2 ซึ่งเคยเป็นรากฐานของชีวิตถูกละทิ้ง อย่างไรก็ดีการผลิต

เชิงเดี่ยว ด�ำเนินไปได้ไม่นาน ชุมชนก็ได้รับบทเรียนจากความล่มสลาย

ของฐานทรัพยากรอย่างใหญ่หลวง กล่าวคือ มีการสูญเสียที่ดินป่าจาก

และนาข้าวจากการปรับเปลี่ยนไปเป็นนากุ้งจ�ำนวนมาก ผู้คนในพื้นที่  

ได้รบัผลกระทบในการประกอบอาชีพจ�ำนวนมาก เมือ่เป็นเช่นน้ีหน่วยงาน

ภาครัฐ จึงได้มีโครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน�้ำปากพนังเพื่อแก้ไขปัญหา    

โดยมีการก่อสร้างประตูระบายน�้ำใหญ่หลายจุดเพ่ือบริหารจัดการน�้ำ  

ภายหลงัการก่อสร้างประตรูะบายน�ำ้ในโครงการพัฒนาพืน้ท่ีลุม่น�ำ้ปากพนงั

ส่งผลท�ำให้ชมุชนขนาบนากซึง่แต่เดิมมรีะบบนเิวศ 3 น�ำ้ หล่อเลีย้งชมุชน 

คือ น�้ำจืด น�้ำเค็ม และน�้ำกร่อย เหลือเพียงนิเวศ 2 น�้ำ คือ น�้ำจืดและ

น�้ำเค็ม ท่ามกลางอุปสรรคในการปรับตัว ชาวขนาบนากก็ไม่ได้ย่อท้อ 

2 ก่อนปี พ.ศ.2513 ชาวบ้านที่ขนาบนากให้ความหมายของค�ำว่า “การท�ำจาก” ครอบคลุมถึงการใช้ประโยชน์จาก   
 ต้นจากในหลากหลายรูปแบบเช่น การท�ำใบจาก การท�ำตับจากมุงหลัง การท�ำน�้ำส้มสายชู การประดิษฐ์เป็นของใช้
 ในชีวิตประจ�ำวัน ต่อมาเมื่อมีการค้นพบวิธีการท�ำน�้ำผ้ึงโซมหรือน�้ำตาลปื๊บในราวปี พ.ศ.2513 และการลดปริมาณ
 ของน�ำ้ตาลมะพร้าวในจงัหวดันครศรธีรรมราชท�ำให้ตลาดน�ำ้ตาลจากขยายตวั ดงันัน้ “การท�ำจาก” จงึมคีวามหมาย
 จ�ำกัดอยู่เพียงการท�ำน�้ำตาลจากปี๊บ
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แต่ได้พยายามต่อสู ้ และปรับตัวบนฐานของทรัพยากรท่ียังเหลืออยู่  

อย่างไรก็ตามกระบวนการปรับตัวของชุมชนไม่ได้เกิดขึ้นอย่างลอยๆ    

แต่มีพลวัตที่เชื่อมโยงสัมพันธ์ระหว่างบริบทอ่ืนๆ ของชุมชนด้วย เช่น 

มิติของเศรษฐกิจ ฐานทรัพยากร ระบบความสัมพันธ์ของคน บทบาท

ของภาครัฐ โดยเนื้อหาในบทความวิจัยเรื่องนี้ กล่าวถึงพลวัตของชุมชน

ขนาบนาก การเปลีย่นวถิกีารผลติจากการท�ำนาข้าวและท�ำจาก ไปสูก่าร

ท�ำนากุ้ง พร้อมทั้งวิเคราะห์ให้เห็นผลกระทบของโครงการพัฒนาพื้นที่

ลุม่น�ำ้ปากพนงัต่อการด�ำรงชพีของชมุชน โดยการวเิคราะห์และแยกแยะ

เงือ่นไขของครวัเรอืนว่ามจีดุอ่อนจดุแขง็และกระบวนการปรบัตัวอย่างไร 

เพื่อใช้ส�ำหรับเป็นแนวทางในการส่งเสริมการปรับตัวของชุมชนที่ตกอยู่

ในสภาพเปราะบางอย่างยิ่ง (Vulnerability community) จนกระท่ัง

ปัจจุบัน   

วัตถุประสงค์
1. เพื่อศึกษาลักษณะและการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศป่าจาก 

การจดัการทรพัยากรป่าจาก และเศรษฐกจิของครวัเรอืนเกษตรกรผูผ้ลิต

จากกลุ่มต่างๆ ในช่วงก่อนการเกิดโครงการพัฒนาพื้นที่ลุ่มน�้ำปากพนัง

2. เพื่อศึกษาผลกระทบจากโครงการพัฒนาพื้นที่ลุ่มน�้ำปากพนัง  

ทั้งด้านระบบนิเวศป่าจาก การจัดการทรัพยากรป่าจาก เศรษฐกิจของ

ของครัวเรือน และการแบกรับต้นทุนผลกระทบของครัวเรือนเกษตรกร 

ผู้ผลิตจากกลุ่มต่างๆ

3. เพ่ือศึกษากระบวนการเคล่ือนไหวต่อรอง และการปรับตัวด้าน

อาชีพของเกษตรกรผู้ผลิตจากกลุ่มต่างๆ ทั้งอาชีพการท�ำจาก และ      

อาชีพอื่นๆ ที่ใช้ที่ดินในชุมชนเป็นปัจจัยการผลิต
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4. เพื่อศึกษาแนวทางในการสนับสนุนให้เกษตรกรผู ้ผลิตจาก

สามารถปรบัตวัและอยูร่อดได้ ทัง้การพัฒนาการผลติจากและอาชพีอืน่ๆ 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
การทบทวนเอกสารงานวิจัยเกี่ยวกับชุมชนกับการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ลุ่มน�้ำปากพนัง ที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มอาชีพ   

ท�ำจาก พบว่า อาชีพการท�ำจากเป็นอาชีพที่สังคมไทยรู้จักไม่มากนัก  

ต้นจากจึงไม่มีความโดดเด่นในฐานะพืชทางเศรษฐกิจแต่อย่างใด       

โดยเมื่อเรา พิจารณาถึงการศึกษาวิจัยในกรณีของชุมชนท่ีอาศัยอยู่ใน

พื้นท่ีป่าจากของประเทศไทยมีปริมาณน้อยมากหากเปรียบเทียบกับ   

งานศึกษาวจิัยของพชืชนดิอืน่ๆ สง่ผลใหอ้งค์ความรูเ้กีย่วกบัการจดัการ

ทรพัยากรป่าจากจงึไม่ได้แพร่หลายเท่าทีค่วร โดยเมือ่นบัตัง้แต่ปี พ.ศ.2536 

ถึงปัจจุบัน การศึกษาวิจัยในประเด็นการจัดการทรัพยากรป่าจากได้   

เผยแพร่ออกมาใน 2 ลกัษณะ กล่าวคอื ลกัษณะแรก เป็นงานวจิยัทีศ่กึษา

เกี่ยวกับชุมชนป่าจากโดยตรง ซึ่งมี ดังนี้ ศุภฤกษ์ โรจนธรรม (2536) 

เรื่องภูมิปัญญาในการประกอบอาชีพท�ำผลิตภัณฑ์จากต้นจากของ     

ชาวบ้านต�ำบลขนาบนาก อ�ำเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช  

นพรัตน์ บ�ำรุงรักษ์ (2539) การศึกษาด้านนิเวศวิทยาประโยชน์ใช้สอย

และการขยายพนัธุต้์นจากในพ้ืนท่ีลุ่มน�ำ้ปากพนัง จังหวัดนครศรธีรรมราช 

นริศ แก้วสีนวล (2539) เร่ือง การจัดการป่าจาก: กรณีศึกษา ต�ำบล

ขนาบนาก อ�ำเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช และแพทริค โจรี่

และคณะ (2547) การศกึษาล�ำดบัความส�ำคญัของปัญหาและความต้องการ

ของประชาชนเพื่อการวิจัยและพัฒนาพื้นท่ีลุ่มน�้ำปากพนัง โดยพื้นที่     

ในการศกึษาวจิยัส่วนใหญ่อยูใ่นต�ำบลขนาบนาก อ�ำเภอปากพนัง จงัหวดั
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นครศรีธรรมราช เนื่องจากเป็นพื้นที่ที่ชุมชนยังประกอบอาชีพโดยอาศัย

ป่าจากเป็นฐานทรัพยากรในการผลิต 

โดยการวจิยัทัง้ 4 เร่ืองมเีหตผุลหลกัในการศกึษาระบบการผลติและ

การจดัการทรพัยากรในชมุชนป่าจากเหมอืนกนัคอื เมือ่ชมุชนไม่สามารถ

ท�ำนากุ้งในพ้ืนที่ได้อีกต่อไป การท�ำจากจึงเป็นทางเลือกที่ดีของชุมชน   

อย่างไรก็ตามการศึกษาทั้ง 4 เรื่องมีความเหมือนและความโดดเด่น      

ที่แตกต่างกัน เช่นงานของ ศุภฤกษ์  โรจนธรรม และนริศ แก้วศรีนวล 

ซึ่งมีวิธีการศึกษาที่คล้ายคลึงกัน โดยทั้ง 2 เรื่องเป็นงานที่ศึกษาลักษณะ

โครงสร้างและกายภาพของป่าจาก การใช้ประโยชน์ ภูมิปัญญาของ   

การแปรรปูผลผลติต้นจาก และการจดัการป่าจากของประชาชน ตลอดจน

ทางเลือกในการจัดการป่าจาก ทั้งนี้เราจะพบจุดเด่นในงานของศุภฤกษ์ 

โรจนธรรม ในประเดน็ของการน�ำเสนอแนวทางพฒันาอาชพีท�ำผลิตภัณฑ์

ต้นจากทีช่มุชนต้องการให้ 1) ตัง้กลุม่สหกรณ์ผูผ้ลิต 2) การเปลีย่นแปลง

รูปแบบเตาเคี่ยวน�้ำตาล 3) การพัฒนารูปแบบการปลูกต้นจากใหม่ 

นอกจากนี้  การศึกษาชุมชนป่าจากของนพรัตน์ บ�ำรุง ก็นับได้ว่า

เป็นงานท่ีน่าสนใจอกีงานหนึง่ ผูว้จิยัได้ศกึษาประโยชน์ใช้สอย และมลูค่า

ผลตอบแทนของการแปรรูปผลิตภัณฑ์ต้นจาก การศึกษาครั้งนี้มีความ

โดดเด่นและก้าวหน้ากว่าการศึกษาเร่ืองอื่นๆ เนื่องจากมีการทดลอง

ขยายพนัธุต้์นจากทัง้ในห้องทดลองและพืน้ทีจ่รงิ จงึกล่าวได้ว่าการศกึษา

ครั้งนี้ได้ช่วยเสริมสร้างความมั่นใจของชุมชนและบุคคลท่ัวไปเกี่ยวกับ

การท�ำจากต่อไป และยังช่วยตอกย�้ำให้เห็นว่าการท�ำจากเป็นอาชีพทาง

เลือกอกีอาชพีหนึง่ของชมุชนได้ในระดบัด ีแม้จะเป็นการทวนกระแสของ

ชุมชนก็ตาม อย่างไรก็ตามในช่วงปี พ.ศ.2547 แพทริค โจรี่และคณะ   

ได้เข้าไปศึกษา ล�ำดับความส�ำคัญของปัญหาและความต้องการ          
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ขอประชาชนเพื่อการวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน�้ำปากพนัง กลุ่มป่าจาก 

โดยตั้งเป้าหมายในระยะส้ันเพ่ือต้องการรู้ล�ำดับความส�ำคัญของปัญหา

ป่าจากโดยคนในชุมชน ทั้งนี้โครงการนี้ไม่ได้ตอบค�ำถามแบบตรงไป   

ตรงมาว่า ชุมชนป่าจากได้รับผลกระทบจากโครงการพัฒนาพื้นที่ลุ่มน�้ำ

ปากพนงัหรอืไม่อย่างไร ดงันัน้ผลการศกึษาบางส่วนไม่ได้เป็นความรูใ้หม่  

เช่น การใช้ประโยชน์ต้นจาก ซ่ึงเคยน�ำเสนอในงานวิจัยท้ัง 3 เรื่องท่ีได้

กล่าวมาก่อนหน้านี้แล้ว 

ลักษณะท่ีสอง เป็นการศกึษาปัญหาภาพรวม แต่ได้กล่าวถงึป่าจาก

ไว้ในรายงานเพยีงบางส่วน โดยส่วนใหญ่เป็นการกล่าวถงึข้อมลูเบือ้งต้น

ในเรื่องประโยชน์ของต้นจาก และผลกระทบที่มีต่อการประกอบอาชีพ

ภายหลังการสร้างเขื่อนกั้นน�้ำตามโครงการพัฒนาพื้นที่ลุ่มน�้ำปากพนัง 

เช่น การศึกษาวิจัยโดยสถาบันทรัพยากรชายฝั่ง มหาวิทยาลัยสงขลา

นครนิทร์ (2546 : 35) เร่ืองการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม

ในพืน้ท่ีโครงการพฒันาพืน้ทีลุ่ม่น�ำ้ปากพนงัอนัเนือ่งมาจากพระราชด�ำริ  

ตฤณ สุขนวล (2546 : 109-110,115) เรื่องวาทกรรมการพัฒนา : ศึกษา

กรณีการพัฒนาลุ ่มน�้ำปากพนัง และขจรจบ กุสุมาวลี (2547 : 60)      

เรื่องความขัดแย้งระหว่างรัฐ ทุน และท้องถ่ิน ศึกษาจากการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติบริเวณต�ำบลเกาะเพชร และต�ำบลท่าซอม อ�ำเภอ

หัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช งานวิจัยทั้ง 2 เรื่องนี้เป็นงานที่กล่าวถึง

ปฏบิตักิารทางวาทกรรมของรฐัต่อทศิทางการพฒันาพืน้ทีลุ่ม่น�ำ้ปากพนงั 

และการโต้ตอบปฏิบัติการทางวาทกรรมรัฐของประชาชน โดยงานวิจัย

ดงักล่าวได้ตัง้กรอบแนวทางในการศกึษาทีภ่าคประชาชนไว้อย่างเหนยีว

แน่น ผลการวิจัยของท้ัง 2 เร่ืองจึงพบการเคลื่อนไหว การเปลี่ยนแปลง
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หรือเรียกอีกอย่างว่าการพัฒนาที่ส่งผลเสียต่อวิถีชีวิตชุมชนลุ ่มน�้ำ

ปากพนังที่เกิดจากน�้ำมือรัฐ ส่วนประชาชนเกี่ยวข้องตกอยู่ในฐานะผู้ถูก

กระท�ำ (Passive) เท่านั้น

การศกึษาวจิยัทัง้ 2 เรือ่งเป็นการศกึษาความสมัพันธ์เชงิอ�ำนาจและ

เชงิสถาบนัของการจดัการทรัพยากรในประเดน็ของการใช้อ�ำนาจของรฐั

ท่ีกระท�ำต่อชมุชนโดยเข้ามาส่งเสรมิและจดัการทรพัยากรโดยไม่ฟังเสียง

ประชาชน และเห็นว่ารัฐเป็นหน่วยงานเดียวที่มีอ�ำนาจที่จะก่อให้เกิด  

การเปลี่ยนแปลงในการพัฒนาพื้นที่ลุ่มน�้ำปากพนัง ท้ังท่ีประชาชนก็มี

ความเป็นอยู่ท่ีดอียูแ่ล้ว ซึง่แนวคิดดงักล่าวไม่ได้สอดคล้องกบัปรากฏการณ์

ทีเ่กดิขึน้ในพืน้ที ่ทัง้นีเ้พราะการเปลีย่นแปลงระบบนเิวศและการจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติในพืน้ที่ลุม่น�ำ้ปากพนงัไม่ได้เกดิขึน้จากหนว่ยสงัคม

เดียวคือ “รัฐ” ขณะเดียวกันการศึกษาวิจัยดังกล่าวควรให้ความส�ำคัญ

กับการศึกษาพลวัตการผลิตสังคมและวัฒนธรรมของชุมชน เพื่อคนใน

ชมุชนจะได้มส่ีวนร่วมในการตัง้และตอบค�ำถามเกีย่วกบัการเปลีย่นแปลง

ระบบนิเวศในระดับใดระดับหนึ่งด้วย อย่างไรก็ตามงานวิจัยท้ัง 2 เรื่อง

ได้ชีใ้ห้เห็นว่า การพัฒนาชมุชนไม่ว่าจะหวังดต่ีอชุมชนอย่างไร หากต้อง

ตั้งอยู่บนพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน ไม่เช่นนั้นผลของการ

พัฒนาจะกลับกลายเป็นท�ำร้ายชุมชน ในขณะเดียวกันชุมชนก็ได้เรียนรู้

ว่าการรอรบัการพฒันาจากรฐัอย่างไม่รูร้้อนรูห้นาวเป็นหนทางการพัฒนา

ท่ีจะส่งผลต่อความอ่อนแอของชุมชนเอง และการลุกขึ้นยืนหยัดอย่าง 

เข้มแขง็ไม่ได้เป็นการดแูลโดยภาครฐัอกีต่อไป แต่ต้องเป็นการดูแลร่วมกนั  

และการพึง่พาตนเองมากกว่าการพึง่พารฐัน่าจะเป็นวธิทีีไ่ม่ขดัแย้งกบัรฐั

อีกต่อไปก็ได้
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การศึกษาและรวบรวมเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับชุมชน   

ป่าจากในลุ่มน�้ำปากพนังที่กล่าวมาข้างต้นเพียงอย่างเดียว ไม่สามารถ

ท�ำให้มองเห็นความเคลื่อนไหวของชุมชนซึ่งมีวิถีการด�ำรงชีวิตขึ้นอยู่กับ

ทรพัยากรป่าจากเป็นหลัก จ�ำเป็นต้องอาศัยการศกึษาจากมติใินปัจจบุนั

ด้วยงานศึกษาดังกล่าวจึงเป็นเพียงการศึกษาให้เห็นสภาพของป่าจาก  

ในเชิงนิเวศ ไม่ได้เน้นการศึกษาคนซึ่งด�ำรงชีวิตสัมพันธ์อยู่กับป่าจาก  

นอกจากนีง้านวจิยัส่วนใหญ่กไ็ม่ได้กล่าวถงึผลกระทบทีป่่าจากและชมุชน

ได้รับจากโครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน�้ำปากพนังอย่างชัดเจน โดยเฉพาะ 

ในส่วนของชมุชนป่าจาก ท่ีได้รบัผลกระทบจากนโยบายการพฒันาของรฐั 

ตลอดจนการปรบัตวัของชมุชนป่าจากในการจดัการและรกัษาทรพัยากร

ในชมุชน ทีส่ามารถมองเหน็เป็นพลวตัทัง้มติภิายในและมติจิากภายนอก

ชมุชน ทัง้นีผู้ว้จัิยมกีรอบความคดิทีม่องเหน็ชาวบ้านกลุม่ต่างๆ ในชมุชน

ท่ีได้รับผลกระทบจากการพัฒนานั้นไม่ได้ตกอยู่ใต้ภาวะยอมจ�ำนน 

(Passive) แต่มีลักษณะต่ืนตัว (Active) เพื่อเข้าไปมีส่วนร่วมในการ

ก�ำหนดกฎเกณฑ์ในการจัดการทรพัยากร ในขณะเดียวกนักพ็ยายามสร้าง

ทางเลือกใหม่ๆ เพือ่ปรบัตวัด้านการประกอบอาชพี อย่างไรกต็ามความ

สามารถในการปรบัตวัด้านการประกอบอาชพีของคนกลุม่ต่างๆ เหล่านี้ 

ก็มีท้ังท่ีเป็นลักษณะร่วมกันและแตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับเงื่อนไข

ต่างๆ และประสบการณ์ทีค่นแต่ละกลุม่มอียู ่โดยการปรบัตัวอาจปรากฏ

ในรูปของการผลิตที่เข้มข้นมากขึ้น ความหลากหลายของผลผลิต      

การพัฒนาระบบการจัดการให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และการออกไป

ท�ำงานนอกภาคเกษตรกรรม
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วิธีด�ำเนินการวิจัย
การวิจัยคร้ังนี้ผู ้ วิจัยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) เพ่ืออธิบายและวิเคราะห์ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในพื้นที่    

โดยใช้วิธีการศึกษาข้อมูลดังต่อไปนี้

1. การศึกษาข้อมูลจากเอกสาร

	 ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อจะเป็นการ

ศึกษาข้อมูลเบื้องต้น ที่จะช่วยในการวิเคราะห์และตีความข้อมูล โดย

แหล่งข้อมูลเอกสารได้แก่ งานวิจัย ต�ำรา สารนิพนธ์ วิทยานิพนธ์  

หนังสอื วารสาร จลุสาร เอกสารจากหน่วยงานภาครฐั และองค์กรเอกชน 

วรรณกรรมท้องถิ่น 

2. การศึกษาข้อมูลภาคสนาม

	  2.1 การศึกษาข้อมลูเชงิปริมาณโดยใช้แบบสอบถามเพือ่รวบรวม

ข้อมูลพืน้ฐานของครวัเรอืน เช่น สมาชกิของครวัเรอืน รายได้ของครวัเรอืน 

การเป็นหนี้ ช่วงเวลาการท�ำนากุ้ง การครอบครองและการใช้ที่ดิน 

จ�ำนวน 888 ครัวเรือน จากจ�ำนวนครัวเรือนทั้งหมดในช่วง ปี พ.ศ 2552 

จ�ำนวน 1,026 ครัวเรือนเพื่อใช้ประกอบการอธิบายสนับสนุนข้อมูล      

เชิงคุณภาพ

 	 2.2 การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก โดยสัมภาษณ์ผู้อาวุโสและ

ปราชญ์ชาวบ้านเกีย่วกบัประวตัคิวามเป็นมาและบรบิทของชมุชน ระบบ

การผลิตจากในอดีต ลักษณะของชุมชนในปัจจุบัน รวมท้ัง สัมภาษณ์

ชาวบ้าน พ่อค้าซื้อน�้ำตาลจาก ผู้น�ำชุมชน กลุ่มสุรากลั่น และกลุ่ม  

น�้ำตาลจาก   
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	 2.3 เปิดเวทีชุมชนเพื่อแลกเปล่ียนความรู้และข้อมูลระหว่าง

คนในชุมชน ส�ำหรับการวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยจะน�ำข้อมูลที่ได้จากการ

ศึกษาเอกสาร และการศึกษาภาคสนามมาวิเคราะห์และสังเคราะห์      

ให้เห็นท้ังภาพย่อยและภาพรวม เพื่อตอบค�ำถามการวิจัยให้ครบถ้วน  

ถูกต้องและสมบูรณ์ ตามลักษณะการสร้างองค์ความรู้จากฐานราก 

(Grounded Theory) (นภาภรณ์ หะวานนท์และคณะ, 2550) โดยจะ

เสนอผลการศกึษาเข้าสูก่ระบวนการตรวจสอบข้อมลูจากชาวบ้านในพืน้ที่ 

รวมทัง้มกีารน�ำเสนอผลการศกึษาในเวทสีมัมนาทางวชิาการเพ่ือวพิากษ์

วิจารณ์และปรับปรุงข้อมูล โดยมีผู ้เข้าร่วมแลกเปลี่ยนหลากหลาย       

ทั้งชาวบ้านในพื้นที่ หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ทรงคุณวุฒิจากส�ำนักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)

3. หน่วยวิเคราะห์

	 การวจิยัครัง้นีม้จีดุมุง่หมายทีจ่ะศึกษาพฒันาการของการท�ำจาก

ของเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาเศรษฐกิจและการ

เปล่ียนแปลงระบบนเิวศ โดยเฉพาะผลกระทบทีเ่กดิจากโครงการพฒันา

พื้นที่ลุ่มน�้ำปากพนัง หน่วยวิเคราะห์ของงานวิจัยนี้คือความสัมพันธ์     

ในการผลิตและการปรับตัวของเกษตรกรผู้ท�ำจากกลุ่มต่างๆ

ผลการวิจัย
1. บ้านขนาบนาก: ชุมชนนาข้าวและท�ำจาก

	 ชุมชนขนาบนากมีประชากรทั้งสิ้น 5,295 คน จ�ำนวน 1,342  

ครัวเรือน แยกเป็นเพศชาย จ�ำนวน 2,671 คน เพศหญิง จ�ำนวน        

2,624 คน มีการแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 10 หมู่บ้าน หมู่ที่ 1 บ้าน

ขนาบนาก หมู่ที่ 2 บ้านป่าขลู หมู่ที่ 3 บ้านบางวุน หมู่ท่ี 4 บ้านท่านา 
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หมู่ที่ 5 บ้านปากช่อง หมู่ที่ 6 บ้านบางอุดม หมู่ท่ี 7 บ้านสระศรีเมือง 

หมู่ที่ 8 บ้านบางตะลุมพอ หมู่ที่ 9 บ้านบ่อคณฑีและหมู่ท่ี 10 บ้าน     

หน้าโกฏิ โดยมีพื้นที่ทั้งหมดจ�ำนวน 17,220  ไร่ หรือประมาณ 54 ตาราง

กิโลเมตร (องค์การบริหารส่วนต�ำบลขนาบนาก, 2558) จากการส�ำรวจ

ของผู้วิจัย พบว่า ครัวเรือนในต�ำบลขนาบนากมีสมาชิกเฉลี่ย 4.42 คน 

และโดยเฉลี่ยแล้วมีสมาชิกในครัวเรือนท�ำงานในพื้นที่ต�ำบลขนาบนาก 

3.37 คน ท�ำงานนอกพื้นที่ 1.05 คน ความหนาแน่นของประชากรเฉลี่ย 

2,500 คนต่อตารางกิโลเมตร  

จากการศกึษาข้อมลูพ้ืนฐานชมุชนในปีพ.ศ.2552 พบว่า เมือ่พจิารณา

รายได้ของครวัเรอืนพบว่า ครวัเรอืนมรีายได้เฉล่ีย 4814.80 บาทต่อเดือน 

และเมือ่พจิารณาแหล่งทีม่าของรายได้ พบว่า ครวัเรอืนในต�ำบลขนาบนาก

ส่วนใหญ่มีรายได้จากการรับจ้างในภาคการเกษตร การท�ำน�้ำตาลจาก 

และรับราชการ ตามล�ำดับ ส่วนรายได้จากการท�ำนาข้าวนั้นมีน้อยมาก 

คอื ร้อยละ1.50 ของรายได้เฉล่ียทัง้หมด ท�ำให้ครวัเรอืนในต�ำบลขนาบนาก

มีค่าใช้จ่ายในการซ้ือข้าวสารบริโภคค่อนข้างมากคือ เฉลี่ยเดือนละ     

589 บาท และมีหนี้สินเฉล่ีย 94318.60 บาท ส�ำหรับการถือครองที่ดิน 

ครัวเรือนในต�ำบลขนาบนากมีที่ดินถือครองเฉลี่ย 11 ไร่ (เฉพาะที่ดินใน

ต�ำบล) โดยที่ดินจะใช้ในการผลิตเพียง 6.8 ไร่ (คิดเป็นร้อยละ 61.82 

ของพื้นที่ถือครอง) ส่วนอีก 4.2 ไร่จะปล่อยทิ้งร้าง (คิดเป็นร้อยละ 38.18 

ของพ้ืนทีถ่อืครอง) พืน้ทีบ่่อกุง้ร้างเฉลีย่ 2.7 ไร่ และท่ีดนินาร้างเฉล่ีย 1.2 ไร่

ชุมชนขนาบนากตั้งอยู่ริมฝั่งอ่าวไทยฝั่งตะวันตกติดต่อกับแม่น�้ำ

ปากพนัง ในอดีตขนาบนากมีความอุดมสมบูรณ์ เป็นพื้นที่ราบลุ ่ม  

เหมาะสมแก่การเพาะปลูก และการท�ำประมง วิถีการผลิตของคนใน

ชุมชนจึงสัมพันธ์กับระบบนิเวศ 2 นิเวศที่ส�ำคัญ คือ 
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	 1.1 นิเวศน�้ำจืด : การท�ำนาข้าว พื้นที่ของชุมชนขนาบนาก  

เป็นที่ราบทุ่งนากว้างใหญ่ ท�ำให้ในอดีตทุกหมู่บ้านในชุมชนมีการท�ำนา

ข้าวเป็นอาชีพหลัก แม้กระทั้งชุมชนท่ีตั้งอยู่ใกล้บริเวณชายฝั่งทะเล 

เง่ือนไขส�ำคัญที่ชุมชนริมชายฝั่งทะเลสามารถปลูกข้าวเป็นอาชีพหลัก 

เพราะในอดีตมีชายหาดและป่าชายเลนทอดตัวกั้นระหว่างทะเลกับ     

ผืนดินกว่า 2 กิโลเมตร นอกจากนี้ในพื้นที่ยังมีพันธุ์ข้าวท่ีทนทานต่อ  

ความเค็มของน�้ำได้เป็นพิเศษ เช่น ข้าวพันธุ์ยาโค รวมท้ังมีระบบการ

จัดการน�้ำที่เรียกว่า “มาบ”3  กั้นไม่ให้น�ำเค็มรุกเข้าท่วมนาข้าว 

	 1.2 นิเวศน�้ำกร่อย : การท�ำจากและประมงพื้นบ้าน เป็นระบบ

นิเวศที่ส�ำคัญต่อการด�ำรงชีพในฐานะทุนในการผลิตเทียบเท่ากับนิเวศ 

น�ำ้จืด ท้ังนีเ้พราะพ้ืนทีเ่กอืบคร่ึงหนึง่ของชมุชนขนาบนากเป็นป่าชายเลน

ท่ีมีต้นจากข้ึนอยูห่นาแน่น ดงันัน้ชมุชนจงึมอีาชพีท�ำจากเป็นอาชพีหลกั

ควบคู่มากับการท�ำนามานานกว่า 200 ปี 

2. การเล้ียงกุ้งกุลาด�ำ : ความรุ่งเรืองและความล่มสลายของคน

ขนาบนาก

	 การเลี้ยงกุ้งกุลาด�ำในภาคใต้ เริ่มต้นครั้งแรกท่ีบริเวณอ�ำเภอ

หัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช และอ�ำเภอระโนด จังหวัดสงขลา เมื่อ

ประมาณปี พ.ศ.2529 ด้วยการสนับสนุนของรัฐบาลในสมัยนั้นท่ีมี 

นโยบายให้มีการส�ำรวจพ้ืนที่เหมาะสมส�ำหรับการเลี้ยงกุ้งกุลาด�ำใน   

ภาคใต้ หลงัจากการเล้ียงกุง้ในจงัหวัด 3 สมุทร (สมทุรปราการ สมทุรสาคร 

และสมุทรสงคราม) และภาคตะวันออกเข้าสู่ภาวะอ่ิมตัว และผลจาก

การส�ำรวจพบว่า ที่ดินชายทะเลบริเวณอ�ำเภอหัวไทร อ�ำเภอปากพนัง 

3 “มาบ” มลีกัษณะเป็นล�ำคลองขนาดเลก็ตัง้อยูใ่กล้ชายฝ่ังกัน้ระหว่างพืน้ทีน่�ำ้เคม็และน�ำ้จืด ช่วยในการจดัการน�ำ้เพ่ือ
  ท�ำการเกษตรโดยอาจจะขุดขึ้นโดยชุมชนหรือเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ
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จังหวัดนครศรีธรรมราชและพื้นที่บริเวณอ�ำเภอระโนด จังหวัดสงขลา 

เป็นพ้ืนที่ๆ เหมาะสมต่อการเล้ียงกุ้งกุลาด�ำมากที่สุดในโลกเพราะเป็น

พื้นที่ดินเหนียว (สุธัญญา ทองรักษ์, 2546)  

	 ในปี พ.ศ.2532 คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเห็นชอบและอนุมัติให้

ด�ำเนินการ “โครงการพัฒนาพื้นที่ลุ่มน�้ำปากพนังเพื่อการเลี้ยงกุ้งทะเล 

โดยใช้เทคโนโลยแีผนใหม่และระบบชลประทานน�ำ้เคม็” มวีตัถปุระสงค์

ท่ีจะมุ่งพัฒนาอาชพี ลดปัญหาความยากจนของประชากรด้วยการพฒันา

พื้นที่ชายฝั ่งบริเวณลุ่มน�้ำปากพนังเพื่อเพาะเลี้ยงกุ ้ง ส�ำหรับชุมชน   

ขนาบนาก ถือเป็นพ้ืนที่หน่ึงที่มีความเหมาะสมกับการเล้ียงกุ้งกุลาด�ำ 

โดยเฉพาะในหมู่บ้านที่ตั้งอยู่บริเวณริมชายฝั่งทะเล กล่าวคือ หมู่ที่ 5 

บ้านบางต�ำเสก หมู่ที่ 6 บ้านบางอุดม หมู่ที่ 7 บ้านสระศรีเมือง หมู่ที่ 8 

บ้านบางตะลุมพอ หมู่ที่ 9 บ้านบ่อคณฑี และ หมู่ที่ 10 บ้านหน้าโกฏิ

	 ช่วงระหว่าง พ.ศ.2530-2542 ถือเป็นช่วงเวลาที่นากุ้งเข้ามามี

บทบาทต่อวถิชีวีติของคนในชมุชนขนาบนาก ผูท้ีน่�ำนากุง้เข้ามาในชุมชน

ขนาบนากเป็น 2 คนแรก ได้แก่ นายสุชาติ โปณทอง และนายสวัสดิ์  

สุขศรีเมือง4 ซึ่งอาศัยอยู่ในหมู่ที่ 8 บ้านตะหลุมพอ ในช่วงปี พ.ศ.2531-

2532 ทั้งสองคนได้เริ่มขุดพื้นที่นาและป่าจากของครอบครัว เพื่อท�ำเป็น

บ่อเล้ียงกุ้ง ปรากฏว่าได้รับผลตอบแทนสูง ท�ำให้ชาวบ้านคนอ่ืนๆ ได้

ปรับเปลี่ยนอาชีพดั้งเดิมทั้งจากการท�ำนา ท�ำน�้ำตาลจาก ท�ำประมง   

หันมาท�ำนากุ้งมากกว่าครึ่งของครัวเรือนทั้งหมดในขนาบนาก นอกจาก

จะขดุพืน้ทีน่า และพืน้ทีป่่าจาก บางส่วนเป็นบ่อเลีย้งกุง้แล้ว ในระยะหลงั

มีนายทุนจากภายนอกเข้ามาซื้อและเช่าที่ดินเพื่อท�ำนากุ้งกันมากขึ้น5  

4 สัมภาษณ์ เดโช เรืองศิริ และภักดี สุวรรณรัตน์
5 สัมภาษณ์ คล้อย เนินพรหม 
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	 การขยายตวัขยายตวัของการเลีย้งกุง้ส่งผลให้พืน้ทีป่่าจากซึง่อยู่

ในพื้นที่น�้ำกร่อยเหมาะสมส�ำหรับการเลี้ยงกุ้งจึงถูกแปรสภาพเป็นบ่อกุ้ง

อย่างรวดเร็ว ขณะที่ครัวเรือนซ่ึงท�ำนาซ่ึงได้รับผลกระทบจากราคาข้าว

ตกต�่ำและน�้ำท่วมนาข้าวเสียหาย 3 ปี ต่อเนื่องกัน นับต้ังแต่ปี พ.ศ. 

2531-2533 ก็เริ่มหันไปเลี้ยงกุ้ง ในช่วงปี พ.ศ.2534 การท�ำนากุ้งจึงได้

ขยายเข้ามาสู่พ้ืนที่น�้ำจืดมากขึ้น ทั้งน้ีเมื่อชาวบ้านซึ่งเคยท�ำนา เคยท�ำ

น�้ำตาลจาก ท�ำประมงเล็งเห็นว่าการท�ำนากุ้งมีก�ำไรสูง จึงตัดสินใจหัน

มาเลี้ยงกุ้งเพิ่มจ�ำนวนมากข้ึน เพราะจากประสบการณ์ที่ผ่านมาชุมชน 

มีการท�ำนามาถึงชั่วลูกชั่วหลานแล้วก็ยังคงจนอยู่เหมือนเดิม ดังค�ำ     

บอกเล่าผ่านผ่านประสบการณ์ผู้เลี้ยงกุ้งในชุมชน6

“เลี้ยงได้ก�ำไรสัก 2-3 น�้ำก็อยู่ได้แล้ว”  

“ราคาข้าวไม่ดี นากุ้ง มันได้มาก สามเดือนได้เป็นแสน

เป็นล้าน” 

“ตางค์มันยังขึ้น จ่ายเพลิน ซื้อรถ ได้เป็นเถ้าแก้ แต่แรก

ช่วงนากุ้งบูมมีการสังสรรค์ทุกวัน”7 

	 ท้ังนี้แม้ว่าการเล้ียงกุ้งเป็นอาชีพที่มีการลงทุนสูง ชาวบ้านใน

ชุมชนขนาบนากต่างก็มีความต้องการจะผันตัวเองเป็นผู ้เลี้ยงกุ ้ง        

โดยสาเหตุของการเปลี่ยนไปท�ำนากุ้งประการส�ำคัญ คือ การปล่อยสิน

เชือ่ของสหกรณ์ปากพนงัและธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ (ธกส.) 

รวมทั้งมีการขุดนากุ้งให้ฟรี เพื่อส่งเสริมการเลี้ยงกุ้ง 

6 สัมภาษณ์ เอื้อน สกุนา และดวงใจ สกุนา
7 สัมภาษณ์ พวน สนธมิโน และเสริม เกิดสม
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ตารางที่ 1 แสดงจ�ำนวนครัวเรือนที่เลี้ยงกุ้งแยกเป็นหมู่บ้านและระยะ

	   เวลาในการเลี้ยงกุ้ง

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน ครัวเรือนที่ท�ำนากุ้ง เฉลี่ยจ�ำนวนปีที่ท�ำ

1 บ้านขนาบนาก 24 4.49

2 บ้านหัวป่าขลู 26 3.65

3 บ้านบางวุน 40 6.34

4 บ้านท่านา 53 3.51

5 บ้านบางต�ำเสก 29 2.95

6 บ้านบางอุดม 46 4.79

7 บ้านสระศรีเมือง 69 5.52

8 บ้านบางตะหลุมพอ 98 9.16

9 บ้านบางคณฑี 59 5.43

10 บ้านหน้าโกฏิ 61 3.17

รวม 505 5.03

	 ในช่วงปี พ.ศ.2538 สัญญาณความไม่ยั่งยืนของการเลี้ยงกุ้งได้

เริ่มแสดงให้เห็น น�ำ้ในคลองเร่ิมเสีย อันเป็นผลมาจากการขยายพืน้ท่ีเลีย้ง

กุ้งจากบริเวณชายฝั่งเข้ามาในพ้ืนท่ีน�้ำจืดโดยไม่มีการควบคุม ส่งผลให้

เกษตรกรบางส่วนที่เปลี่ยนไปท�ำนากุ้งบางส่วนเริ่มหยดุท�ำนากุ้งเพื่อรอดู

ท่าที 
“เราเคยท�ำนากุ้งได้เป็นกอบเป็นก�ำ เราจะหันไปท�ำอย่าง

อื่นให้หลุดค่าติด เราท�ำไม่ลง”

“เราว่าติดจังแล้วได้กองทุนเงินล้านมาท�ำอีกน�้ำก่อนหล่า

วกลับติดซ�้ำเข้าไปเหลย”

“เราว่าอีแข้น (ลองพยายาม) อีกสักน�้ำเพื่อให้หลุดค่าติด 

แต่ยิ่งแข้น ยิ่งเข้า”8 
8 สัมภาษณ์ เชือบ ขนาบแก้ว
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ผลกระทบและการปรับตัวของเกษตรกรท�ำจากในสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง...

	 ขณะที่ในช่วงดังกล่าว โครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ ่มน�้ำปากพนัง    

อันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ เริ่มเข้ามาส�ำรวจเพื่อก่อสร้างประตูระบาย

น�้ำอุทกวิภาชประสิทธิ์ และประตูระบายน�้ำย่อย เพื่อแก้ไขปัญหาน�้ำเค็ม  

รกุล�ำ้เข้าท่วมนาข้าวและพืน้ทีน่�ำ้จดื ในช่วงเวลานัน้กม็กีารประชมุหารอื

ระหว่างหน่วยงานราชการกับแกนน�ำชุมชนเพื่อตกลงเรื่องเขตแบ่งพ้ืนท่ี

น�้ำเค็มน�้ำจืด ในขณะที่กระแสการท�ำนากุ้งก็ยังเป็นท่ีต้องการของคน   

ในชุมชนมากกว่าการท�ำน�้ำตาลจากและการท�ำนา ประกอบกับแกนน�ำ

ส่วนใหญ่ในชุมชนกเ็ป็นผูท้�ำนากุง้อยูใ่นขณะนัน้ จงึได้สนบัสนนุแนวทาง

ให้แบ่งเขตพืน้ทีก่่อสร้างประตรูะบายน�ำ้ลกึเข้ามาครอบคลมุพ้ืนท่ีป่าจาก

ส่วนใหญ่ เช่น หมู่ที่ 5 บ้านปากช่องและบ้านบางต�ำเสก หมู่ที่ 6 บ้าน

บางอุดม หมู่ที่ 7 บ้านสระศรีเมือง และหมู่ที่ 8 บ้านบางตะลุมพอ       

ซึ่งเท่ากับการขยายที่พื้นที่น�้ำเค็มให้รุกเข้ามาในพื้นที่น�้ำจืดนั่นเอง

	 เมื่อประตูระบายน�้ำในโครงการก่อสร้างแล้วเสร็จช่วงปี พ.ศ.

2542 เป็นต้นมา ประตูระบายน�้ำทั้งหมดกลับมีการปิดบานประตูเพื่อ  

กัน้น�ำ้เคม็มากกว่าเปิดประตเูพ่ือไล่ขบัน�ำ้เค็ม เง่ือนไขดงักล่าวกลายเป็น

สาเหตุส�ำคัญของการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศครั้งใหญ่ในพื้นที่ลุ่มน�้ำ

ปากพนังและชุมชนขนาบนาก เพราะท�ำให้สภาพน�้ำไม่มีการไหลเวียน 

หรือท่ีชาวบ้านเรียกว่า “น�้ำตาย” ท�ำให้เกิดน�้ำเสียไม่สามารถใช้          

เพื่อการเกษตรได้เต็มที่ กล่าวส�ำหรับนากุ้ง เมื่อน�้ำตายเชื้อโรคต่างๆ    

ก็ควบคุมได้ยาก ในช่วงปี พ.ศ. 2543 ความต้องการเลี้ยงกุ้งเริ่มถดถอย

ลงท่ามกลางหนีส้นิตดิตัวจ�ำนวนมากชาวบ้าน บ่อกุง้ร้างมปีรากฏให้เหน็

มากขึน้และกลายเป็นอนสุรณ์ของการเข้าสูร่ะบบเศรษฐกจิทนุของคนใน

ชุมชนจนถึงปัจจุบัน   
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3. ขนาบนาก : การเข้ามาของโครงการพัฒนาพื้นที่ลุ่มน�้ำปากพนัง

	 โครงการพัฒนาพื้นที่ลุ่มน�้ำปากพนังเป็นโครงการพระราชด�ำริ  

ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ตั้งแต่ปี พ.ศ.2521 หากเริ่มด�ำเนินการ

อย่างเป็นรูปธรรม ในปี พ.ศ.2537 และได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 

ให้เริ่มด�ำเนินงานมาตั้งแต่วันที่ 7 พฤศจิกายน 2538 โดยมีระยะเวลา

ด�ำเนินการ 8 ปี ต่อมาคณะรัฐมนตรีให้ขยายระยะเวลาด�ำเนินการ      

เป็น 10 ปี จนแล้วเสร็จในปี 2547 ใช้งบประมาณด�ำเนินการ 15,852.35 

ล้านบาท แบ่งเป็นแผนงานด้านชลประทานและโครงสร้างพื้นฐาน 

13,379.60 ล้านบาท และแผนปฏิบัติการแก้ไขและพัฒนาสิ่งแวดล้อม 

เป็นเงิน 2,472.75 ล้านบาท (ขจรจบ กุสุมาวลี, 2547) โดยตั้งเป้าหมาย

ของโครงการไว้ 6 ประเด็นหลัก กล่าวคือ

	 1. ป้องกนัการรกุล�ำ้ของน�ำ้เคม็เข้าไปท�ำลายพ้ืนท่ีการเกษตรใน

พื้นที่น�้ำจืด

	 2. เกิดแหล่งน�้ำจืดประมาณ 70 ล้านลูกบาศก์เมตร เป็น

ประโยชน์กับพื้นที่เพาะปลูกสองฝั่งล�ำน�้ำในฤดูฝนประมาณ  521,500 ไร่ 

ในฤดูแล้งประมาณ 240,000 ไร่ และใช้เป็นแหล่งน�้ำจืดเพ่ือการอุปโภค

และบริโภคด้วย

	 3. คลองระบายน�้ำของโครงการสามารถลดพื้นท่ี ที่เคยเกิด

อทุกภยัในแต่ละปีลงได้มากเพราะสามารถระบายน�ำ้ให้ไหลลงสูท่ะเลได้

สะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น

	 4. ขจดัปัญหาความขดัแย้งระหว่างเกษตรกรนากุง้และเกษตรกร

ที่เพาะปลูกพืช เนื่องจากมีการแบ่งเขตการใช้ที่ดินอย่างชัดเจน

	 5. แม่น�้ำปากพนังและล�ำน�้ำสาขา เป็นแหล่งเพาะเลี้ยงและ 

ขยายพันธุ์สัตว์น�้ำจืด
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	 6. ช่วยฟ้ืนฟรูะบบนเิวศในลุม่น�ำ้ปากพนงัให้กลบัคนืสู่สภาพเดมิ

ในอดีต       

	 โครงการพฒันาพืน้ท่ีลุม่น�ำ้ปากพนงั ครอบคลุมพ้ืนท่ี 13 อ�ำเภอ 

ของ 3 จังหวัด อันได้แก่ อ�ำเภอปากพนัง อ�ำเภอเชียรใหญ่ อ�ำเภอ

ร่อนพบิลูย์ อ�ำเภอจฬุาภรณ์ อ�ำเภอหวัไทร อ�ำเภอเฉลมิพระเกยีรต ิอ�ำเภอ

พระพรหม อ�ำเภอลานสกา อ�ำเภอเมืองนครศรีธรรมราช รวมถึงพื้นท่ี

อ�ำเภอควนขนุน อ�ำเภอป่าพะยอม จังหวัดพัทลุง และอ�ำเภอระโนด 

จังหวัดสงขลา ซึ่งบริเวณพื้นท่ีดังกล่าว มีประชาชนอาศัยอยู่มากกว่า  

600,000 คน มีพื้นที่ตามขอบเขตการปกครองประมาณ 3.2 ล้านไร่ 

	 โครงการพัฒนาพ้ืนทีลุ่ม่น�ำ้ปากพนังมปีระตรูะบายน�ำ้อทุกวภิาช

ประสิทธิ์เป็นประตูหลักที่กั้นแม่น�้ำปากพนัง ซึ่งก่อสร้างเสร็จพร้อมกับ

เปิดท�ำการในปี พ.ศ.2542 รวมทัง้ประตนู�ำ้ท่าพญา ประตนู�ำ้เสอืหงึ ประตู

น�ำ้แพรกเมอืง และประตนู�ำ้หน้าโกฏ ิอย่างไรกด็ด้ีวยปรมิาณน�ำ้จดืต้นทนุ

มีน้อย ประตรูะบายน�ำ้ดงักล่าวจงึไม่สามารถบรหิารจดัการน�ำ้ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ กล่าวคือ วัตถุประสงค์หลักของโครงการที่ได้กล่าวไว้ใน

ข้างต้นไม่สามารถด�ำเนินการได้จริงในทางปฏิบัติและมีแนวโน้มท่ีจะส่ง

ผลกระทบต่อเกษตรกรในระยะยาวด้วยหากไม่ได้รับการแก้ไข เพราะ

หากนบัตัง้แต่ปี พ.ศ.2543 เป็นต้นมาซึง่เป็นปีทีโ่ครงการดังกล่าวก่อสร้าง

ประตูระบายน�้ำแล้วเสร็จ พบว่า ประตูระบายน�้ำทั้งหมดต้องปิดประตู

น�้ำเพื่อกั้นน�้ำเค็มรุกมากกว่าเปิดประตูเพื่อไล่ขับน�้ำเค็ม  

	 การปิดประตูระบายน�้ำส่งผลให้ระบบน�้ำในชุมชนส่วนใหญ่

เปลี่ยนระบบนิเวศเป็น 2 น�้ำ คือ น�้ำเค็มและน�้ำจืด จึงได้ส่งผลกระทบ

กับชุมชนโดยเฉพาะชุมชนขนาบนากซึ่งต้องการน�ำ้กร่อยหล่อเลี้ยงการ

เจริญเติบโตของต้นจาก การสูญเสียนิเวศน�้ำกร่อยท�ำให้รายได้ของ       
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ผู้ท�ำน�้ำตาลจากลดลงโดยเฉพาะป่าจากในพื้นที่ล่างเขื่อน (โซนน�้ำเค็ม) 

การท�ำจากลดลงกว่า 80 เปอร์เซ็นต์เม่ือวัดจากช่วงเวลาในการท�ำจาก

แต่เดมิปีละ 10 เดอืนเหลอืเพยีง 2 เดอืน ในขณะท่ีช่วงระยะเวลา 2 เดือน

ของการผลิตหากวัดในเชิงปริมาณผลผลิตต่อวัน พบว่า ผลผลิตลดลง

กว่า 50 เปอร์เซ็นต์ ทั้งนี้เกษตรกรต้องใช้แรงงานเพิ่มขึ้นด้วย การท�ำ

น�้ำตาลจากในพื้นที่น�้ำเค็มชั้นใน และพื้นที่น�้ำจืด ซ่ึงก็มีแนวโน้มว่าจะ

ต้องหยุดการท�ำจากในระยะอีกไม่นาน  

	 ผลกระทบดงักล่าวเมือ่รวมเข้ากบัผลกระทบจากการท�ำนากุง้ที่

ชมุชนได้รบัมาก่อนในช่วงก่อนหน้านี ้จงึส่งผลกระทบต่อครวัเรอืนผูผ้ลิต

น�ำ้ตาลจากทัง้ด้านเศรษฐกจิและด้านอืน่ๆ อย่างรนุแรง อาทเิช่น ปัญหา

หนีสิ้น การย้ายถิน่ การเปลีย่นอาชพีเข้าสู่แรงงานรับจ้าง เป็นต้น ผลกระทบ

ต่างๆ เหล่าน้ีกลายเป็นเงื่อนไขส�ำคัญท่ีสร้างแรงกดดันให้แก่ครัวเรือน  

ที่ไม่สามารถพึ่งพิงฐานทรัพยากรในชุมชนได้อย่างยั่งยืนอีกต่อไป

4. เงื่อนไขการปรับตัวของชุมชนขนาบนากหลังการเกิดโครงการ

พัฒนาพื้นที่ลุ่มน�้ำปากพนัง

	 ส�ำหรบัชมุชนเกษตรกรรมเมือ่ต้องเลอืกน�ำ้กต้็องเลอืกระบบการ

ผลิตท่ีสอดคล้องกบัน�ำ้ โดยเฉพาะครวัเรอืนในพืน้ทีน่�ำ้กร่อยท่ีถกูมองข้าม

มาโดยตลอด นับตั้งแต่เร่ิมคิดโครงการพัฒนาพื้นท่ีลุ ่มน�้ำปากพนัง 

ค�ำถามท่ีตามมาคอื ครวัเรอืนท่ีอาศยัในพืน้ทีน่�ำ้กร่อยจะมีเง่ือนไขในการ

ด�ำรงชพีอย่างไร มแีนวโน้มของชีวิตอย่างไร มฤีดกูาล และน่าจะมวีกิฤต

ในชีวิตอะไรบ้าง เงื่อนไขเหล่านี้สร้างความเปราะบางหรือสร้างความ  

เข้มแข็งอย่างไรบ้าง ขณะเดียวมันกลายเป็นเงื่อนไขในการปรับตัวของ

คนในชุมชนขนาบนากมากน้อยเพียงไร ซึ่งผู้วิจัยขอเสนอเงื่อนไขใน   

การปรับตัวของคนในชุมชนขนาบนากภายหลังจากการเกิดขึ้นของ
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โครงการพัฒนาพื้นที่ลุ่มน�้ำปากพนัง  2 เงื่อนไขดังต่อไปนี้

เง่ือนไขท่ี 1 ความเปราะบางจากปัญหาหนี้สินของครัวเรือน ในปี 

พ.ศ.2531 มีครัวเรือนเกินกว่าครึ่งของชุมชนขนาบนากเข้าไปเกี่ยวข้อง

กับการท�ำนากุ้ง โดยส่วนใหญ่จะเป็นผู้เลี้ยงกุ้ง ส่วนคนที่ไม่ได้เลี้ยงก็ให้

เช่าที่ดิน ปล่อยเงินกู้ รับจ้างดูดดินเลน รับจ้างเหมาจับกุ้ง เป็นแรงงาน

รับจ้างรายเดือนและรายวัน ในช่วงเวลาดังกล่าวจนถึงประมาณปี      

พ.ศ.2543 ครัวเรือนในชุมชนขนาบนากเข้าไปเกี่ยวข้องในธุรกิจนากุ้ง 

ด้วยเงื่อนไขและวิธีการที่แตกต่างกัน รวมทั้งระยะเวลาที่ไม่เท่ากัน ทั้งนี้

จากการเก็บข้อมูลระดับครัวเรือนของผู้วิจัยพบว่า หนี้สินของครัวเรือน

ในต�ำบลขนาบนากอยู่ในระดับสูงเมื่อเทียบกับรายได้ต่อเดือน กล่าวคือ 

มีรายได้เฉลี่ย 4,814.80 บาท มีหนี้สิน 94,318.60 บาท เมื่อประมวล  

จากรายจ่ายโดยมีสมาชิกครัวเรือน จ�ำนวนเฉลี่ย 4 คนต่อครัวเรือน   

ความสามารถในการใช้หนี้ของครัวเรือนจึงมีขีดจ�ำกัดอย่างยิ่ง

เงื่อนไขที่ 2 ความเปราะบางจากความเส่ือมโทรมของระบบนิเวศ

และทรพัยากรธรรมชาต ิชมุชนขนาบนากแม้ว่าระบบนเิวศจะถกูท�ำลาย

จากการเลีย้งกุง้ไปจ�ำนวนหนึง่ หากชาวบ้านก็ยงัมภีมูปัิญญาในการจดัการ

ทรัพยากรอย่างสอดคล้องกับธรรมชาติอยู่พอสมควร ขณะท่ีการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของภาครัฐโดยมีการก่อสร้างประตู

ระบายน�ำ้ขวางกัน้การขึน้ลงของน�ำ้ตามธรรมชาติ แบ่งแยกพืน้ทีอ่อกเป็น

พื้นท่ีเขตน�้ำจืดและเขตน�้ำเค็ม และได้ท�ำลายระบบนิเวศน�้ำกร่อยไป   

โดยการแบ่งนิเวศลักษณะดังกล่าวส่งผลกระทบท้ังป่าจากในพื้นท่ีน�้ำจืด

และน�้ำเค็มในต�ำบลขนาบนาก เพราะต้นจากไม่สามารถเจริญเติบโตได้ 

ทัง้ในน�ำ้จดืและน�ำ้เค็ม พืน้ท่ีป่าจากส่วนใหญ่ของชมุชนขนาบนาก จึงตัง้อยู่

ในระบบนิเวศทีม่คีวามเสีย่ง ไม่ว่าจะเป็นป่าจากใน หมูท่ี่ 5 บ้านปากช่อง 
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หมู่ที่ 6 บ้านบางอุดม หมู่ที่ 7 บ้านสระศรีเมือง และหมู่ท่ี 8 บ้าน       

บางตะลุมพอ ส่วนพ้ืนทีน่�ำ้จดืซ่ึงเป็นป่าจากทีต้ั่งอยูเ่หนอืประตูระบายน�ำ้

อทุกวภิาชประสทิธิ ์ขาดแคลนน�ำ้เคม็มาเจอืจาง ระบบน�ำ้นิง่และเน่าเสีย 

เช่น พ้ืนท่ีในหมูท่ี ่1 บ้านขนาบนาก หมูท่ี ่2 บ้านป่าขล ูหมูท่ี ่3 บ้านบางวนุ 

และบางส่วนในหมู่ท่ี 4 บ้านท่านา ท�ำให้ปริมาณน�้ำหวานจากลดลง    

ต้นจากเจริญเติบโตได้ไม่เต็มที่ ระยะเวลาในการท�ำจากต่อช่วงฤดูกาล

ลดลง จาก 8 -10 เดือนต่อปี เหลือเพียง 2-4 เดือนต่อปี รายได้ของ      

ผู้ท�ำน�้ำตาลจากลดลง ดังนั้นการจัดการระบบน�้ำกร่อยในพ้ืนท่ีป่าจาก

ของชุมชนจึงเป็นเงื่อนไขส�ำคัญในการด�ำรงอยู่หรือล้มหายไปของระบบ

เศรษฐกิจป่าจาก 

5. การปรับตวัด้านอาชพีของครัวเรือน : แนวทางและความหลากหลาย

	 เมื่อวิเคราะห์ข้อมูลของชุมชนขนาบนาก พบว่า ท่ามกลาง    

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนครัวเรือนกลุ่มต่างๆ ได้พยายามปรับตัวด้านอาชีพ

อย่างเตม็ทีเ่พ่ือให้ครอบครัวสามารถด�ำรงชวิีตอยูไ่ด้  ทัง้นีพ้บว่า กลยทุธ์

การปรับตัวที่ส�ำคัญจ�ำแนกออกได้เป็น 2 กลยุทธ์ คือกลยุทธ์ที่หนึ่ง      

การปรับตัวบนพ้ืนฐานการผลิตทางการเกษตร กลยุทธ์ท่ีสอง คือ การ

ปรับตัวบนพื้นฐานการผลิตนอกภาคเกษตร ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

   5.1 การปรับตัวบนพื้นฐานการผลิตในภาคเกษตรกรรม

	 กระบวนการปรับตัวของครัวเรือนบนพื้นฐานการผลิตใน 

ภาคเกษตรกรรม เป็นหลัก โดยการปรับตัวในภาคเกษตรแบ่งออกเป็น  

2 ระดับ คือ 1) การปรับตัวแบบปฐมภูมิ และ 2)การปรับตัวแบบ       

ทุติยภูมิ ซึ่งมีรายละเอียดต่อไปนี้
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1) การปรับตัวบนพื้นฐานการผลิตแบบปฐมภูมิ  

	 การปรับตัวแบบปฐมภูมิของครัวเรือนกลุ ่มต่างๆ ในชุมชน   

ขนาบนาก เกดิจากเงือ่นไขของทรพัยากรธรรมชาต ิและระบบนเิวศเป็น

ปัจจัยท่ีส�ำคัญเนื่องจากการปรับตัวแบบปฐมภูมิต้องพึ่งพาทรัพยากร 

ธรรมชาติ การปรับตัวแบบปฐมภูมิจึงต้องปรับเปลี่ยนไปตามเงื่อนไข     

ทีแ่ตกต่างกนัของครวัเรอืน จากการศกึษาพบว่า มีรปูแบบในการปรบัตัว 

2 ลักษณะ คอื 1.1) การปลกูพืชเศรษฐกจิอย่างเข้มข้น และ 1.2) การใช้

ทรัพยากรส่วนรวมอย่างเข้มข้น โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

 	 1.1) การปลูกพืชเศรษฐกิจอย่างเข้มข้น แบ่งออกเป็น 4 รูปแบบ

ดังนี้

	 รูปแบบที่ 1 การปรับตัวโดยการกลับมาท�ำนาข้าว เมื่อย้อน

กลับไปในอดีตพบว่า อาชีพท�ำนาเพื่อการจ�ำหน่ายของครัวเรือนในพื้นที่

ชุมชนขนาบนากได้ลดลงอย่างต่อเนื่องนับตั้งแต่ปี พ.ศ.2520 เป็นต้นมา 

สาเหตสุ�ำคญัมาจากต้นทนุการผลติทีส่งูขึน้ การขาดแคลนแรงงาน และ

ผลกระทบต่อเนือ่งจากความต้องการผลผลติจ�ำนวนมากเพือ่ขาย  ชาวนา

จึงต้องหันมาปลูกข้าวพันธุ ์ส่งเสริมแทนพันธุ ์ข้าวท้องถิ่น มีการใช้

เทคโนโลยีการผลติแทนคนและสตัว์ แม้ว่าจะผลติได้มากขึน้แต่ก�ำไรน้อย

เพราะลงทนุสงู ขณะเดยีวกนัราคาข้าวกต็กต�ำ่ลง อย่างไรกต็าม ในช่วงปี 

พ.ศ.2544-2549 การท�ำนาเริม่มกีารปรบัตวัไปตามการขยายตวัของตลาด

อกีครัง้ ครวัเรอืนชาวนาเริม่มคีวามเชือ่มัน่ในการท�ำนาด้วยสาเหตทุีร่าคา

ข้าวปรับตัวสูงขึ้นและทรงตัวอยู่ในระดับสูงต่อเนื่อง มีนายทุนเข้ามา

ติดต่อซ้ือข้าวถึงแปลงนาเพ่ิมขึ้น ชาวนาจึงเร่ิมให้ความส�ำคัญกับราย

ละเอียดต่างๆในการท�ำนามากขึ้น ชาวนาเริ่มมีการคัดเลือกพันธุ์ข้าวที่

ตลาดมีความต้องการ มีการวางแผนการจัดการน�้ำ 
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		  ในช่วงปี พ.ศ.2550 ครัวเรือนชาวนาเริ่มให้ความสนใจใน

การท�ำเพ่ิมขึ้น มีครัวเรือนให้ความสนใจท�ำนาประมาณ 100 ครัวเรือน 

เพราะทิศทางของราคาข้าวมแีนวโน้มทีด่ ีโรงสใีนชมุชนทีช่ือ่ว่า “ธนโสภณ” 

มกีารขยายก�ำลงัการผลติและหนัมาท�ำนาในทีดิ่นของตนเองในพ้ืนท่ีอย่าง

จริงจัง กล่าวได้ว่าการด�ำเนินการของโรงสีธนโสภณ ซึ่งมีเจ้าของเป็น

คนในพื้นท่ีได้สร้างความม่ันใจให้แก่ชาวนารายอื่นๆ การขยายตัวของ

การท�ำนาอย่างต่อเนือ่งท�ำให้ความต้องการเช่าท่ีนาเพ่ิมขึน้ด้วย อัตราค่า

เช่านาจึงเพ่ิมขึ้นจากไร่ละ 200 บาทต่อปี มาเป็น 250-300 บาทต่อปี 

อย่างไรก็ดีการท�ำนาข้าวนับตั้งแต่ปี พ.ศ.2550 จนถึงปัจจุบันมีการ    

ปรับตัวโดยที่เชื่อมโยงกับนโยบายของรัฐเป็นส�ำคัญ โดยเฉพาะนโยบาย      

รับจ�ำน�ำข้าวที่ท�ำให้ชาวนาหันมาให้ความส�ำคัญกับการปลูกข้าวตาม

ความต้องการรับซื้อของโรงสีเป็นหลัก

	 รูปแบบที่ 2 การปรับตัวโดยใช้ทรัพยากรป่าจากเป็นฐาน

การผลติ การขาดแคลนน�ำ้กร่อยเป็นข้อจ�ำกดัอย่างย่ิงต่อการปรบัตัวของ

ครวัเรอืนท�ำน�ำ้ตาลจาก จากการศกึษา พบว่า ชมุชนขนาบนาก มจี�ำนวน

ครัวเรือนที่ท�ำน�้ำตาลจากประมาณ 260 ครัวเรือน ครัวเรือนเหล่าน้ีต้อง

ประสบความเสี่ยงด้านส่ิงแวดล้อม (Environmental risk) ป่าจาก         

ถกูก�ำหนดให้อยูใ่นพืน้ทีน่�ำ้เคม็หรอืน�ำ้จดื ทัง้ท่ีไม่ใช่ระบบนเิวศปกติของ

ป่าจาก ซึ่งต้องการน�้ำกร่อย ในขณะเดียวกันเมื่อพิจารณาถึงรายได้ของ

ครัวเรือนที่ท�ำน�้ำตาลจากที่ยังอยู่ในระดับสูงท�ำให้ครัวเรือนที่มีที่ดิน     

ป่าจาก ย่ิงมีความต้องการที่จะกลับไปใช้ที่ดินเพื่อท�ำน�้ำตาลจากอย่าง

เข้มข้นอีกครั้ง การปรับตัวเพื่อเพ่ิมศักยภาพในการท�ำน�้ำตาลจากของ

ครัวเรือนจึงก่อตัวขึ้นอย่างชัดเจนบนแนวทาง 3 แนวทาง ดังต่อไปนี้
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          แนวทางที่ 1 การปรับตัวโดยการใช้ที่ดินและแรงงาน

อย่างเข้มข้น โดยสามารถแบ่งกลุ่มการปรับตัวของครัวเรือน ได้ออกเป็น   

3  กลุ่ม ดังนี้  

	 กลุม่ที ่1 กลุม่ทีส่ามารถท�ำน�ำ้ตาลจากได้ 10 เดอืน

ต่อปี จากการศึกษาพบว่า มีอยู่ประมาณเพียง 10 ครัวเรือน โดยมีที่ดิน

อยู่ในพ้ืนท่ีน�้ำเค็มชั้นในและน�้ำจืดภายหลังจากการแบ่งน�้ำใหม่หลังจาก

เกิดโครงการพัฒนาพื้นที่ลุ่มน�้ำปากพนัง

	 กลุ่มที่ 2 กลุ่มที่สามารถท�ำน�้ำตาลจากได้ 8 เดือน 

จากการศึกษาพบว่า มีอยู่ประมาณ 90 ครัวเรือน ครัวเรือนเหล่านี้มีที่ดิน

อยู่ในพ้ืนท่ีน�้ำเค็มชั้นในและน�้ำจืดภายหลังจากการแบ่งน�้ำใหม่หลังจาก

เกิดโครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ ่มน�้ำปากพนัง ซ่ึงท�ำให้ความสมบูรณของ    

ต้นจากลดลง

	 กลุม่ที ่3 กลุม่ทีส่ามารถท�ำน�ำ้ตาลจากได้ 2-4 เดอืน 

จากการศกึษาพบว่า มปีระมาณ 160 ครวัเรอืน และในจ�ำนวนนีม้ผีูท้ีเ่ช่า

ป่าจากเพิ่มเติมประมาณ 30 ครัวเรือน โดยส่วนใหญ่มีท่ีดินอยู่ในพื้นที่

น�้ำเค็มชั้นนอกภายหลังจากการแบ่งน�้ำใหม่หลังจากท่ีมีโครงการพัฒนา

พื้นที่ลุ่มน�้ำปากพนัง

          	แนวทางที่ 2 การเพ่ิมมูลค่าท่ีดินของครัวเรือนเพื่อ   

ตอบสนองการผลิตน�้ำตาลจาก เป็นการปรับตัวโดยให้ความส�ำคัญกับ

การปรับปรุงป่าจากและขยายการปลูกจากในท่ีดินว่างเปล่า ก่อตัวขึ้น

จากความต้องการน�ำ้ตาลจากของตลาดเพ่ิมขึน้ท�ำให้ราคาผลผลติอยูใ่น

ระดบัสงูมาอย่างต่อเนือ่ง รวมทัง้ต้นจากนัน้มคีวามยดืหยุน่ต่อระบบนเิวศ

ค่อนข้างด ีโดยเฉพาะสามารถเจรญิเตบิโตได้ทัง้ในพืน้ทีน่�ำ้กร่อยและพืน้ที่

น�้ำจืด ท�ำให้ครัวเรือนท่ีมีที่ดินว่างเปล่าซ่ึงเป็นนาข้าวหรือนากุ้งร้าง    
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มองเห็นโอกาสในการสร้างมูลค่าของที่ดินดังกล่าว แม้ว่าการปลูกจาก

ต้องใช้เวลานานถึง 5 ปี แต่ก็มีความสอดคล้องกับเงื่อนไขต่างๆ ของ

ชุมชนและครวัเรอืนมากทีส่ดุทัง้ในแง่ของระบบนิเวศ ความรูท้ีม่อียู ่และ

ความแน่นอนของราคาและแหล่งรบัซือ้ผลผลติในอนาคต การปลกูจากของ

ครวัเรอืนท�ำน�ำ้ตาลจากในชมุชนมแีนวทาง 2 แนวทางคอื 1) การเพิม่ขีด

ความสามารถของไร่จากเดิม และ 2) การขยายไร่จากในพื้นที่ใหม่ 

          แนวทางที่ 3 การเพิ่มช่องทางจ�ำหน่ายและการต่อรอง

ราคาน�้ำตาลจาก การขายน�้ำตาลจากนั้นเกษตรกรจะนิยมขาย 2 ระบบ 

คือ ระบบแรกคือ ขายผ่านนายหน้าในพื้นที่โดยแม้ค้าจะให้นายหน้า

รวบรวมผลผลติคราวละมากๆ ท�ำให้ประหยดัเวลาและต้นทนุในการขนส่ง 

รวมท้ังสามารถควบคุมปริมาณให้สอดคล้องกับความต้องการได้ ทั้งน้ี

นายหน้าจะได้ค่ารวบรวมน�้ำตาลจากปี๊บละ 10 บาท โดยแม่ค้าจะเป็น 

ผู้จ่าย ระบบท่ีสองคือ ขายตรงกับแม่ค้า โดยการประสานข้อมูลทาง

โทรศัพท์โดยตรงกับแม่ค้าทั้งน้ีเม่ือรวบรวมน�้ำตาลได้ประมาณ 10 ปี๊บ

เจ้าของน�้ำตาลจะโทรไปตามแม่ค้าหลังจากนั้นก็จะรอประมาณ 2-3 วัน

เพื่อให้แม่ค้าสามารถนัดหมายผู้ขายน�้ำตาลรายอื่นๆ ด้วย เมื่อรวบรวม

น�้ำตาลจ�ำนวนหนึ่ง แม่ค้าก็จะน�ำรถเข้ามารับซื้อถึงบ้าน 

     	 รูปแบบที ่3 การปลูกสน ซึง่เป็นการผลติรปูแบบใหม่ท่ีเข้ามา

ในพื้นท่ีชุมชนขนาบนากและมีเงื่อนไขที่ส�ำคัญอยู่อย่างน้อย 3 ประการ 

คือ 1) ท่ีดินต้องอยู่ในพ้ืนที่น�้ำจืดหรือน�้ำกร่อย 2) ต้นทุนในการปลูกสูง

โดยเฉพาะค่าจ้างยกร่อง และ 3) การให้ผลผลิตยาวนานเพราะใช้เวลา 

6-8 ปี เง่ือนไขนี้จึงเหมาะสมกับครัวเรือนเกษตรกรท่ีมีท่ีดินในพ้ืนท่ี     

น�้ำจืดหรือกร่อย มีเงินทุนสูงและมีอาชีพอื่นๆ เป็นอาชีพหลักในระหว่าง

รอการเจริญเติบโตของต้นสนและตัดจ�ำหน่ายได้ ส�ำหรับในพื้นที่ชุมชน
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ขนาบนาก พบว่า ผูท้ีป่ลกูสนทัง้หมดเป็นครวัเรอืนท่ีมีท่ีดนิขนาดใหญ่แต่

ไม่มีแรงงานในการท�ำนา จงึปลกูสนเพือ่หวงัผลตอบแทนสงูในระยะยาว 

ส�ำหรับในพื้นที่ชุมชนขนาบนากมีผู้ที่ปลูกสนประมาณ 8 รายเท่านั้น  

	 การปลูกสนนั้นเหมาะกับครัวเรือนที่มีท่ีดินว่างเปล่าประมาณ 

5-10 ไร่ โดยที่ดินต้องอยู่ในเขตพ้ืนที่น�้ำจืดเท่านั้นจึงจะมีความเหมาะ

สมในการปลูกสน ขณะเดียวกันครัวเรือนที่สามารถปลูกสนได้ต้องมีทุน

เงินเพราะการปลูกสนต้องใช้ต้นทุนในการปรับท่ีดินและซื้อพันธุ์ต้นสน

ราคาสูงมากทั้งนี้การปลูกสนนั้นจะให้ผลในระยะยาว คือประมาณ 6 ปี  

ดังนั้นครัวเรือนท่ีไม่มีที่ดินและทุนเงินไม่สามารถใช้การปลูกสนเป็นการ

ปรับตัวของครัวเรือนได้

		  รปูแบบที ่4 การเลีย้งสตัว์เศรษฐกจิเป็นรายได้เสรมิ ครวัเรอืน

บางครัวเรือนในชุมชนพยายามจะด�ำรงชีพในวีถีเกษตรแบบผสมผสาน 

คือ ผลิตหลายอย่างและใช้ที่ดินอย่างคุ้มค่าที่สุด เช่น การปลูกพริก     

การปลูกผัก การปลูกผลไม้ รวมไปถึงการเล้ียงเป็ดเพื่อจ�ำหน่ายไข่เป็ด 

เป็นเงินรายได้ประจ�ำวัน การเลี้ยงไก่บ้านเพ่ือบริโภคภายในครัวเรือน   

การเล้ียงหมูเพื่อขายเพ่ือเป็นเงินเก็บ เช่นเดียวกับการเล้ียงวัวเพ่ือเป็น  

การสะสมทนุและสร้างความมัน่คงของครวัเรอืน ส�ำหรบัการเลีย้งหมแูละ

เลี้ยงวัวนั้นส่วนใหญ่จะเล้ียงครัวเรือนละ 2-5 ตัว เพราะประสบยุ่งยาก

ในการเตรียมอาหาร อย่างไรก็ดีเกษตรกรที่มีผลผลิตหลายอย่างต่อหนึ่ง

ครัวเรือนจ�ำเป็นต้องมีความพร้อมเรื่องที่ดินและแรงงาน ซ่ึงครัวเรือน

ลักษณะนี้มีจ�ำนวนไม่มากนัก 

	 1.2) การใช้ทรัพยากรส่วนรวมอย่างเข้มข้น : การท�ำประมง   

	 การท�ำประมงในพ้ืนที่ขนาบนากได้ยุติลงเช่นเดียวกับ      

อาชพีอืน่ๆ เม่ือกระแสนากุง้เข้ามาในพืน้ทีข่นาบนาก ชาวประมงในกลุม่
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ทีม่ทีีด่นิกผ็นัตวัเองไปเป็นผูเ้ลีย้งรายย่อย ส่วนผูท้ีไ่ม่มทีีด่นิกห็นัไปรบัจ้าง

ในนากุง้ของบรษิทัหรือนายทนุท้องถิน่เป็นอาชีพหลกัแทนการท�ำประมง 

การกลบัมาท�ำประมงของครวัเรอืนเหล่านีด้�ำเนนิไปอย่างค่อนข้างล�ำบาก 

เพราะการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติส่วนรวมของชุมชน สภาพน�้ำ      

ในคลองหัวไทรซ่ึงเป็นแม่น�้ำสายหลักของชุมชนเปลี่ยนจากน�้ำกร่อย     

มาเป็นน�ำ้เคม็ในขณะเดยีวกนัโครงการพฒันาพ้ืนท่ีลุ่มน�ำ้ปากพนงั กว็าง

บทบาทให้คลองดังกล่าวเป็นเพียงคลองระบายน�้ำในช่วงน�ำ้ท่วม และ

ช่วยสนับสนุนการไหลเวียนของน�้ำเค็ม ปริมาณสัตว์น�้ำในคลองลดลง  

ขณะเดยีวกนัการออกไปรบัจ้างท�ำงานนอกพ้ืนท่ีกม็รีายได้และระยะเวลา

ในการว่าจ้างไม่แน่นอน ท�ำให้ต้องการกลับมาท�ำประมงเป็นอาชีพเสริม

เพิ่มขึ้นเป็นจ�ำนวนมาก  สังเกตจากความหนาแน่นของการวางอวนและ

ยกยอในคลองหัวไทร เมื่อเป็นเช่นนี้ท�ำให้ปริมาณสัตว์น�้ำของชาวบ้าน 

ลดลงโดยเฉลี่ยแล้วชาวประมง 1 คนมีรายได้จากการจับสัตว์น�้ำต่อคืน

เฉลี่ยเพียง 50 บาทเท่านั้น

2) การปรับตัวบนพื้นฐานการผลิตแบบทุติยภูมิ

	 การปรับตัวบนพ้ืนฐานการผลิตแบบทุติยภูมิของครัวเรือน 

เป็นการปรบัตวัทีค่รวัเรอืนจะท�ำการผลติโดยการแปรรปูทรพัยากรต่างๆ

ทีม่อียูภ่ายในชมุชน และทรพัยากรทีค่รวัเรอืนไปแสวงหามาจากภายนอก

ชุมชน การปรับตัวบนพ้ืนฐานการผลิตแบบทุติยภูมิแสดงให้เห็นถึง

พฒันาการในการปรับตวัของชาวบ้านทีผ่สมผสานภมูปัิญญาดัง้เดมิและ

ความรูส้มยัใหม่เข้าด้วยกนัเพือ่สร้างมลูค่าเพิม่ให้แก่ผลผลติของครวัเรอืน 

โดยมีรายละเอียดที่น่าสนใจดังต่อไปนี้

	  2.1) การแปรรูปทรัพยากรในท้องถิ่น : การท�ำเหล้าขาว   

	 การปรับตัวโดยเพ่ิมมูลค่าน�้ำตาลจากที่มีความชัดเจน
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ที่สุด คือ การแปรรูปเป็นเหล้าขาวพื้นบ้าน ทั้งนี้เพราะความต้องการ

น�้ำตาลจากมีจ�ำนวนเพ่ิมขึ้น เพราะสุรากลั่น (เหล้าเถื่อน) กลับมาเป็น 

ท่ีนิยม คนในชุมชนมฐีานะยากจนลงจงึหนักลบัมาดืม่เหล้าขาว ทีแ่ปรรปู

มาจากน�้ำตาลจากและมีราคาถูกกว่า “เหล้าโรง” หรือ “เหล้าแดง” ที่

คนในชุมชนนยิมดืม่ในยคุนากุง้รุ่งเรือง ระบบตลาดเหล้าขาวกเ็ตบิโตขึน้ 

ดงันัน้น�ำ้ตาลจากจงึมรีาคาสงูขึน้ด้วย การต้มเหล้าในพ้ืนท่ีขนาบนากนัน้

มีมานานแล้ว ชาวบ้านรู้จักกันโดยทั่วไปว่า “เหล้าเถื่อน” โดยจะนิยม 

ต้มเหล้าดื่มกินกันในหมู่บ้านเป็นหลัก ในช่วงปี พ.ศ.2546 เหล้าเถื่อนจึง

ถูกยกระดับมาเป็น “เหล้าถูกกฎหมาย” และไม่ต้องผลิตและจ�ำหน่าย

อย่างหลบๆ ซ่อนๆ อีกต่อไป เมื่อรัฐบาลอนุญาตให้ชุมชนสามารถผลิต

สุราพื้นบ้านได้ ชุมชนขนาบนาก จึงเริ่มมีการตั้งกลุ่มท�ำเหล้าพื้นบ้าน

อย่างถูกกฎหมายขึ้น “กลุ่มกอจาก” เป็นกลุ่มท�ำเหล้ากลุ่มแรก และ

ขยายเพิ่มอีก 5 กลุ่ม โดยสามารถแบ่งตามการจดทะเบียนถูกต้องตาม

กฎหมายนั้นมีด้วยกัน 2 รูปแบบ คือ  

	 รูปแบบที่ 1 การผลิตเหล้าในรูปแบบของวิสาหกิจชุมชน โดย

ต้องมีสมาชิกเกินจ�ำนวน 7 คน เพื่อได้รับการยกเว้นภาษี โรงเรือนและ

ภาษีป้ายร้านค้า โดยที่ขนาบนากมีกลุ่มผลิตเหล้า 5 ยี่ห้อได้แก่ ม้าทอง 

เพชรเกตุ พญานาค กรงทอง และ มังกรไทย ส�ำหรับการท�ำเหล้าขาว

กลั่นในรูปแบบของวิสาหกิจชุมชน ซึ่งในความจริงแล้วส่วนใหญ่เป็น

กิจการของครัวเรือน จะมีเง่ือนไขในการด�ำเนินการท่ีซับซ้อนพอสมควร 

โดยเฉพาะภูมิปัญญาในการผลิตเหล้า ทุนเงิน จากการศึกษาข้อมูลของ

กระบวนการผลิตเหล้ายี่ห้อหนึ่ง ซึ่งได้รับความนิยมอย่างมากในพื้นที่ 

พบว่า มีเงื่อนไขที่ซับซ้อนดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
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	 ความรู้ในการต้มเหล้า ซ่ึงเป็นเงื่อนไขแรกท่ีชี้วัดว่าสามารถ

ท�ำเหล้าจ�ำหน่ายได้หรือไม่ นับตัง้แต่การเลอืกวตัถดิุบ การผลติ ซ่ึงลกูค้า

จะเป็นผูต้ดัสนิ ส�ำหรบัในพืน้ทีข่นาบนาก เหล้าย่ีห้อมงักรไทยได้รบัความ

นิยมสูงสุด ทั้งนี้เพราะผู ้ผลิตมีความรู ้ในการท�ำเหล้านั้นมีมาอย่าง

ยาวนานนับตั้งแต่รุ่นปู่ตกทอดมายังรุ่นปัจจุบัน ท�ำให้มีสูตรในการผลิต

เหล้าเป็นของตนเอง รสชาติเหล้าจึงโดดเด่นไม่เหมือนยี่ห้ออื่นๆ

	 ทุนเงิน ผู้ที่จะท�ำเหล้าต้องมีที่ดินว่างเปล่าส�ำหรับก่อสร้าง  

โรงเรือน ต้องมีงบประมาณส�ำหรับเป็นค่าก่อสร้าง ค่าซื้อแสตมป์ ค่าซื้อ

อปุกรณ์การผลติ ค่าขวดเหล้า ค่าจ้างล้างขวด ค่าไม้ฟืน วตัถดุบิการผลติ

โดยเฉพาะน�้ำตาลปี๊บและส่วนผสมอื่นๆ ซึ่งมีต้นทุนค่อนข้างสูง ทั้งนี้

สามารถแยกประเภทของทุนที่ใช้ส�ำหรับด�ำเนินการออกเป็น 2 ลักษณะ 

คือ 1) ทุนส�ำหรับเริ่มด�ำเนินการ และ 2) ต้นทุนส�ำหรับกระบวนการผลิต

โดยอธิบายในลักษณะตารางที่ 2

ตารางท่ี 2 แสดงจ�ำนวนของต้นทุนภาพรวมในการผลิตเหล้าขาวยี่ห้อ

	   มังกรไทย 30 ดีกรี

ต้นทุนส�ำหรับเริ่มการด�ำเนินการ   บาท

1. โรงเรือน 150,000 

2. ถังบรรจุเหล้าที่กลั่นเสร็จ 17,000 

3. เครื่องปิดฝาขวด 1,300

4. ถังหมักเหล้า 20 ถัง 10,000

5. เงินส�ำหรับการซื้อวัตถุดิบที่เป็นส่วนผสม 30,000

รวมต้นทุนเริ่มด�ำเนินการ 208,300
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ผลกระทบและการปรับตัวของเกษตรกรท�ำจากในสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง...

	 แรงงาน การผลิตเหล้าในรูปของครัวเรือนนั้นต้องมีแรงงาน

อย่างน้อย 3 คน ไม่มีการแบ่งแยกหน้าที่อย่างชัดเจน เพื่อท�ำหน้าที่หมัก

และต้มเหล้า บรรจขุวด ส่งสนิค้า และทีส่�ำคญัต้องมีผูท่ี้สามารถท�ำบัญชี

ได้หนึ่งคน ท้ังนี้การท�ำบัญชีเป็นความรู้ที่ส�ำคัญ เพราะผู้ผลิตเหล้าต้อง

ส่งบัญชีการผลิตให้แก่สรรพสามิตจังหวัดตรวจสอบทุกเดือน รวมท้ัง    

มีการเข้ามาสุ่มตรวจในบางครัง้ด้วย หากบัญชไีม่สอดคล้องกบัการผลติ

จริงก็อาจจะถูกระงับการผลิตได้

ต้นทุนส�ำหรับกระบวนการผลิตต่อขวด(ใหญ่) บาท

1. ค่าน�้ำตาลจาก 25,000 บาท ต่อเดือน ผลิตได้ 2,250 ขวด 

มีต้นทุนต่อขวด
11

2. ค่าแสตมป์ภาษีสรรพสามิตต่อเดือน 

16,000-20,000

(ขวดใหญ่ราคา 23.10 บาท

ขวดเล็ก 12.20 บาท) 

3. ค่าขวดพร้อมลังบรรจุ   

         ขวดใหญ่ราคา 0.40           

         ขวดเล็ก (ต้องน�ำมาท�ำความสะอาดเอง) 0.30 

4. ค่าฝาขวดต่อขวด 0.75

5. ค่าฉลากเหล้าต่อขวด 0.40

6. ค่าไม้ฟืนต่อหนึ่งรถกระบะ 1,200 บาท ผลิตได้ 450 ขวด 

เฉลี่ยขวดละ
0.45

7. ค่าส่วนผสม พริกไทยด�ำ พริกขี้หนู  ไม้เคี่ยมต่อขวด 5

รวมต้นทุนต่อขวดไม่รวมค่าแรงและค่าขนส่ง

(ต้นทุนขวดเล็กให้น�ำต้นทุนขวดใหญ่มาหาร 2)
41 บาท

ตารางท่ี 2 แสดงจ�ำนวนของต้นทุนภาพรวมในการผลิตเหล้าขาวยี่ห้อ

	   มังกรไทย 30 ดีกรี (ต่อ)

9 สัมภาษณ์อุทัย ขุนใหม่ 
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	 การตลาด ในพื้นท่ีลุ่มน�้ำปากพนังมีผู้ผลิตเหล้าขาวจ�ำนวน  

25 ราย การหาลูกค้าจึงเป็นสิ่งส�ำคัญในการเพ่ิมยอดจ�ำหน่าย โดยการ

จ�ำหน่ายแบ่งออกเป็น 2 ระบบ คือ 

  	 1) จ�ำหน่ายปลีกซึ่งส่วนใหญ่เป็นลูกค้าในชุมชน จะมาซื้อ  

ถึงบ้านโดยจะซ้ือเหล้าแบบไม่ติดแสตมป์อากร ซึ่งเป็นการลดต้นทุน   

การผลิต ราคาจ�ำหน่ายปลีกจึงลดลงแต่มีก�ำไรมากกว่าการติดแสตมป์ 

โดยขวดเล็กจ�ำหน่ายในราคา 20 บาท ขวดใหญ่ราคา 30 บาท หรือ   

ขายเหมาแกลลอน 5 ลิตรราคา 230 บาทซึ่งจะได้ก�ำไรขวดละประมาณ 

18 บาท หรือ คิดรวมเฉลี่ยเดือนละประมาณ 15,000-20,000 บาท

  	 2) การจ�ำหน่ายส่งซึ่งต้องติดแสตมป์ ขวดเล็ก 24 ขวดต่อ   

1 ลัง จ�ำหน่ายลังละ 620 บาท หรือขวดละ 30 บาท ลังใหญ่ 12 ขวด 

ต่อ 1 ลัง จ�ำหน่ายลังละ 580 บาท หรือคิดเป็นขวดละ 60 บาท ซึง่ต่อเดือน

จ�ำหน่ายขวดเล็กได้ประมาณ 600 ขวด ขวดใหญ่ประมาณ 400 ขวด   

ได้ก�ำไรไม่เกิน 2,000 บาทเท่านั้น โดยขายให้แก่พ่อค้าท่ีตัวอ�ำเภอ

ปากพนัง และอ�ำเภอหัวไทรเป็นหลัก การส่งสินค้าในช่วงแรกนั้นจะน�ำ

เหล้าไปวางขายก่อนและคดิเงนิเมือ่ขายหมด จนกระทัง่สนิค้าเป็นทีรู่จ้กั

จึงขายส่งเป็นเงินสดแทน

	 อย่างไรก็ดี การผลิตเหล้าขาวแบบติดแสตมป์อากรนั้น      

เป็นเพียงการผลิตที่ด�ำเนินการเพ่ือเป็นเง่ือนไขให้การจ�ำหน่ายเหล้า   

แบบไม่ตดิแสตมป์ได้สะดวก และไม่ถกูตรวจสอบโดยเจ้าหน้าที ่อย่างไร

ก็ตามเจ้าหน้าที่สรรพสามิตก็ทราบเร่ืองดังกล่าวนี้อยู่บ้าง แต่ก็ไม่ได้    

เข้ามาด�ำเนนิการเข้มงวดกบัผูผ้ลิตมากนกั ทัง้นีผู้ผ้ลติต้องรายงานบญัชี

ต่อสรรพสามิตตามกฎหมายและตามจ�ำนวนแสตมป์ภาษีที่จ่ายจริง
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ผลกระทบและการปรับตัวของเกษตรกรท�ำจากในสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง...

	 ปัจจัยอ่ืนๆ นอกจากปัจจัยที่กล่าวมาแล้วข้างต้นแล้ว ปัจจัย

ทีส่�ำคญัส�ำหรบัการด�ำเนนิการผลติเหล้าเพิม่เตมิ คือ 1) การมีไร่จากเป็น

ของตนเอง เพราะการมีไร่จากเป็นของตนเองนอกจากจะช่วยลดต้นทุน

การผลิตและเพิ่มมูลค่าน�้ำตาลของตนเองแล้วยังเป็นหลักประกันใจ   

เรื่องความต่อเนื่องในการเข้าถึงวัตถุดิบในการผลิตเหล้าได้ตลอดปี   

แม้ว่าราคาน�้ำตาลปี๊บจะสูงขึ้นหรืออยู่ในช่วงท่ีน�้ำตาลปี๊บขาดตลาด       

2) การมีรถกระบะ ส�ำหรับใช้บรรทุกเหล้าไปส่งร้านค้าในเมืองได้ทันที  

ทีม่กีารสัง่สนิค้า รวมทัง้การออกไปหาวัตถุดบิมาผลติเหล้า ซึง่รถกระบะ

จะท�ำให้ผู้ผลิตเกิดความคล่องตัวในการด�ำเนินงาน

	 รปูแบบที ่2 การท�ำเหล้าของกลุม่ทีจ่ดทะเบยีนในรปูแบบของ

กลุ่มสหกรณ์ กลุ่มที่จดทะเบียนในรูปแบบของกลุ่มสหกรณ์ซึ่งต้อง      

เสียภาษีโรงเรือนและภาษีป้ายร้านค้า ได้แก่ “กลุ่มกอจาก” โดยมีการ

จัดการแบบกลุ่มอาชพี มกีารระดมทนุในลกัษณะหุน้ ในขณะที ่อกี 5 กลุม่

ใช้วธิดี�ำเนนิการในรปูของครอบครวั จากการสมัภาษณ์ผูน้�ำกลุม่9 ท�ำเหล้า

ยี่ห้อดังกล่าว พบว่า กลุ่มกอจากเริ่มตั้งอย่างเป็นทางการ เมื่อวันที่ 26 

สิงหาคม พ.ศ.2546 ทั้งน้ีเพราะในอดีตทางกลุ่มมีการท�ำเหล้าเถื่อน

จ�ำหน่ายอยู่แล้ว ครั้นเมื่อทางราชการได้อนุญาตให้ผลิตเหล้าชุมชนได้

อย่างถกูกฎหมาย จงึได้หารอืกนัระหว่างเกษตรกรท่ีท�ำน�ำ้ตาลจากควบคู่

กับการท�ำเหล้าเถื่อนจ�ำหน่ายอยู ่แล้วมารวมตัวกัน จ�ำนวน 22 คน      

โดยการรวมกลุม่และระดมทนุในระยะเร่ิมต้น มีการลงหุ้นคนละ 1,000 บาท 

และกู้เงินเพิ่มจากองค์การบริหารส่วนต�ำบลขนาบนากมาจ�ำนวน   

100,000 บาท โดยไม่มีดอกเบีย้แล้วผ่อนช�ำระให้องค์การบรหิารส่วนต�ำบล

ขนาบนากปีละ 20,000 บาท



181

ปีท
ี่ 12

 ฉ
บับ

ที่ 
1 ม

กร
าค

ม 
- 

มิถ
ุนา

ยน
 2

55
9

วารสารวิชาการ

	 จดุแขง็ส�ำคัญของการแปรรูปเหล้าคือ การได้ขายน�ำ้ตาลจาก

ของสมาชิกในกลุ่ม และช่วยเพิ่มมูลค่าน�้ำตาลจาก เช่น หากเราขาย

น�ำ้ตาลจากแก่แม่ค้าจะขายได้เพียงป๊ีบละ 500-550 บาท แต่เมือ่ท�ำเหล้า

แล้วจะเพิม่มลูค่าน�ำ้ตาลจากเป็นป๊ีบละ 800 -1,000 บาท  ท�ำให้การขาย

น�้ำตาลไม่ต้องพ่ึงพ่อค้าคนกลาง หรือแม่ค้าจากข้างนอก สมาชิกกลุ่ม

สามารถควบคุมราคาจ�ำหน่ายได้ อย่างไรก็ดีในบางช่วงน�้ำตาลจาก

ขาดแคลนจ�ำเป็นต้องซื้อน�้ำตาลจากจากภายนอกกลุ่ม คือ น�ำ้ตาลของ

จังหวัดระนอง ทั้งนี้ น�้ำตาลของจังหวัดระนองมีราคาถูกกว่าก็จริงแต่

คุณภาพต�ำ่กว่า น�ำ้ตาลทีข่นาบนาก เช่น น�ำ้ตาลขนาบนากใช้แค่ 2 ป๊ีบ 

(50 กิโลกรมั) ได้เหล้า 10 แกลลอน แต่หากเป็นน�ำ้ตาลของจังหวดัระนอง

ใช้น�้ำตาล 2 ปี๊บ จะผลิตเหล้าได้ประมาณ 8 แกลลอน 

	 ส่วนช่องทางการจ�ำหน่ายเหล้าของกลุ่มมีสองช่องทาง คือ 

ช่องทางที่ 1 จ�ำหน่ายเหล้าที่ติดแสตมป์อากร มีรายได้จากการจ�ำหน่าย

ประมาณเดือนละ 10,000-12,000 ขวด  มีก�ำไรเพียงขวดละประมาณ  

2 บาท และ ช่องทางที ่2 จ�ำหน่ายเหล้าทีไ่ม่ตดิแสตมป์อากร (เหล้าเถือ่น) 

ประมาณ 400 แกลลอนต่อเดอืน มรีายได้ประมาณเดอืนละ 80,000 บาท 

ซึ่งเป็นรายได้หลักของกลุ่ม 

	 2.2) การปรับตัวบนพื้นฐานการผลิตแบบทุติยภูมิอื่นๆ ที่ไม่

ประสบความส�ำเร็จ  

	 การปรับตัวบนพ้ืนฐานการผลิตแบบทุติยภูมิของชุมชน

ขนาบนาก ส่วนหนึ่งเกิดจากการเข้าไปส่งเสริมจากหน่วยงานต่างๆ 

ภายนอก การรวมกลุม่อาชพีเกดิขึน้จากการน�ำงบประมาณและอปุกรณ์

มาสนับสนุน แล้วน�ำไปอบรมการผลิตการบริหารเป็นครั้งคราว แม้ว่า     



พ
รไ

ทย
 ศ

ิริส
าธ

ิตก
ิจ

182

ผลกระทบและการปรับตัวของเกษตรกรท�ำจากในสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง...

ชาวบ้านจะเหน็ชอบด้วยในตอนแรกเพราะมกีารให้ความหวงักบัชาวบ้าน

ว่าจะเป็นผู้แสวงหาตลาดให้ พร้อมกบัการเข้ามาช่วยรบัซือ้ของหน่วยงาน

ในช่วงแรกของ การก่อตั้งกลุ่ม และเมื่อล่วงเลยไปสักพักกลไกตลาดก็

กลับมาเป็นปกติ จนในท่ีสุดกลุ่มอาชีพที่ตั้งขึ้นค่อยๆ ทยอยปิดตัวลง 

เนื่องจากขายสินค้าไม่ได้

	 การปรบัตวัในลกัษณะของการเข้ามาสนบัสนนุจากภาครฐั 

เกิดขึ้นในชุมชนขนาบนากเป็นล�ำดับนับตั้งแต่การตั้งกลุ่มข้าวซ้อมมือ   

ที่ได้รับการสนับสนุนจากภายนอกนับตั้งแต่เร่ิมต้นคิดโครงการจนถึง  

การหาตลาด เช่นเดยีวกบักลุม่ผลติน�ำ้หวานจากสดพร้อมดืม่ กลุม่เหล่านี้

มีอุปกรณ์ท่ีได้รับบริจาคพร้อมทุกอย่างแต่ก็ด�ำเนินการได้ไม่นานนัก

เพราะสินค้าไม่มตีลาดรองรบั กลุม่ลาโบราณกเ็ป็นอกีกลุม่หนึง่ทีเ่กดิจาก

แนวคดิข้างต้นและเป็นตวัอย่างของการปรบัตวัโดยการแปรรปูทรพัยากร

ในท้องถิน่ท่ีด�ำเนินการเป็นกลุม่แต่ไม่ประสบความส�ำเรจ็ ท้ังนีเ้พราะการ

ปรับตัวของครัวเรือนโดยการก่อตั้งกลุ่มนั้นมีเงื่อนไขซับซ้อน นับต้ังแต่

การบริหารจัดการการผลิต การบริหารงบประมาณ และการแสวงหา

ตลาดรองรับสินค้า 

   5.2 การปรับตัวบนพื้นฐานการผลิตนอกภาคเกษตรกรรม

	 การปรับตัวของครัวเรือนบนพื้นฐานของการผลิตนอกภาค

เกษตรกรรมน้ันเกดิจากครัวเรือนไม่สามารถกลับมาใช้ทรพัยากรธรรมชาติ

เพื่อการผลิตในภาคเกษตรได้อย่างอีกต่อไป เนื่องจากมีข้อจ�ำกัดมาจาก

ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ เงื่อนไขจากภาวะหนี้สินของ

ครัวเรือน และถูกกีดกันสิทธิและโอกาสในการเข้ารับการส่งเสริมการ   

ปรบัตวัด้านอาชพีจากหน่วยงานของรัฐ  ท�ำให้ครวัเรอืนมข้ีอจ�ำกดัในการ

ปรบัตวับนพ้ืนฐานของการผลติในภาคเกษตร ซึง่ประกอบด้วย 2 ลักษณะ 
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ได้แก่ 1) การใช้แรงงานในการผลิตแบบเหมาช่วง และ 2) การเคลื่อน

ย้ายแรงงานออกนอกชุมชนไปเป็นแรงงานรับจ้างโดยมีรายละเอียดดัง  

ต่อไปนี้ 

	 1) การใช้แรงงานในการผลิตแบบเหมาช่วง 

การใช้แรงงานในการผลิตแบบเหมาช่วงของครัวเรือนใน

พืน้ท่ีชมุชนขนาบนากนัน้เป็นการปรบัตัวของครวัเรอืนท่ีสญูเสยีศกัยภาพ

การผลิตในภาคเกษตร โดยบางครวัเรอืนอาจจะสญูเสียศักยภาพการผลิต

อย่างสิ้นเชิง หรืออาจจะสูญเสียศักยภาพการผลิตในภาคเกษตรไปบาง

ส่วนสามารถจ�ำแนกได้ 2 กลุ่มดังต่อไปนี้

	 กลุม่ท่ีหนึง่ รับจ้างตดัเสือ้ส่งกรุงเทพมหานคร โดยคนกลุม่นี้

ได้กระจายตัวอยู่ทั่วทั้งหมู่บ้านและมีอยู่ประมาณ 50 ครัวเรือน แบ่งออก

เป็น 2 กลุ่มย่อยๆ คือ 1) กลุ่มเถ้าแก่หรือเรียกว่าผู้เปิดเย็บ และ 2) กลุ่ม

ลูกน้องหรือผู้รับจ้างเย็บ 

	 กลุม่ทีส่อง กลุม่รบัจ้างร้อยลกูปัด การรบัจ้างร้อยลกูปัดไม่ได้

เป็นท่ีแพร่หลายในพ้ืนที่ชุมชนขนาบนากแม้ว่าในช่วงแรกจะ มีผู้สนใจ

เข้ามาร้อยลกูปัดประมาณ 5 รายโดยผ่านการประสานของดารนิ รตักะพล 

อายุ 33 ปี บ้านเลขที่ 104  หมู่ที่ 4 ต�ำบลขนาบนาก ซึ่งรับงานร้อยลูกปัด

มาจากญาตท่ีิกรุงเทพฯ และมาจ่ายงานให้แก่กลุ่มทีส่นใจแต่ต่อมาภายหลัง

มีปัญหาเรื่องการบริหารจัดการเรื่องค่าตอบแทนที่ผู้ว่าจ้างที่กรุงเทพฯ  

ส่งมาให้ล่าช้าและเป็นงานที่ต้องใช้ความละเอียดแม่นย�ำสูง รวมทั้งผู้ที่

ร้อยลูกปัดได้ต้องมีสายตาที่ดีเพราะลูกปัดมีขนาดเล็กและลวดลายท่ี   

ซบัซ้อน ท้ังนีแ้ม้ว่าค่าตอบแทนจากการร้อยลกูปัดนัน้ดกีว่าการท�ำอาชพี

รับจ้างอื่นๆ ก็ตาม แต่ด้วยเงื่อนไขดังกล่าว อาชีพร้อยลูกปัดจึงไม่มี      

ผู้สนใจท�ำเท่าที่ควร จึงเหลือเพียงดารินเท่านั้นที่ยังท�ำอาชีพนี้อยู่และ

ถือว่าเป็นอาชีพหลักเลี้ยงครอบครัว 
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	 2) การเคลื่อนย้ายแรงงานออกนอกชุมชน 

	 การเคลือ่นย้ายออกไปท�ำงานนอกพืน้ท่ีมท้ัีงไปแบบไป-กลบั 

แบบชั่วคราว และไปแบบถาวร ปัจจุบันกลยุทธ์การปรับตัว โดยการ

เคล่ือนย้ายแรงงานออกนอกพ้ืนท่ีเป็นการปรับตัวเพื่อความอยู ่รอด       

ในระยะสัน้ ทัง้ยงัเป็นการปรบัตวัทีม่แีรงกดดนัและมคีวามเปราะบางสูง

เนื่องจากการจ้างงานท่ีไม่มีความแน่นอน ขณะเดียวกันแรงงานจาก   

ภาคเกษตรก็เป็นแรงงานไร้ฝีมือท�ำให้อัตราค่าจ้างต�่ำ ซึ่งจ�ำแนกได้ออก

เป็น 3 รูปแบบที่ส�ำคัญดังต่อไปนี้

	 รูปแบบที่ 1 การเคลื่อนย้ายแรงงานแบบไป-กลับ การ   

เคล่ือนย้ายแรงงานแบบไป-กลับ เป็นกลยุทธ์การปรับตัวที่ไม่ได้เป็น     

ไปตามฤดกูาลทางการเกษตร สมาชิกผูอ้พยพไปรบัจ้างนอกภาคเกษตรนัน้

ไม่ได้ไปตั้งถิ่นฐานถาวรในพ้ืนที่ที่ไปท�ำงาน โดยจะเดินทางไป-กลับ

ระหว่างบ้านและที่ท�ำงานตามช่วงเวลาเฉพาะ เช่น ไปเช้ากลับเย็น หรือ

ไปเย็นกลับเช้า สมาชิกของครัวเรือนที่ออกไปท�ำงานรับจ้างนอกพื้นที่

แบบไป-กลับ น้ันส่วนใหญ่เป็นสมาชิกผู้หญิงซึ่งส่วนใหญ่ไปท�ำงานใน

โรงงานส่งออกอาหารทะเลแช่แขง็ โดยท�ำหน้าทีป่อกกุง้ ท�ำความสะอาด

โรงงาน การท�ำงานดังกล่าวนี้ไม่ต้องใช้ทักษะการท�ำงานท่ีซับซ้อน 

เงื่อนไขในการเข้าสู่อาชีพคือ อายุไม่เกิน 40 ปี สุขภาพแข็งแรง สามารถ

ทนอยู่ในอากาศหนาวได้นาน ไม่ป่วยง่าย  

	 การออกไปเป็นแรงงานรบัจ้างในโรงงานนัน้ในช่วงทีโ่รงงาน

มียอดค�ำสั่งสินค้าจ�ำนวนมากก็มีความต้องการจ้างแรงงานจ�ำนวนมาก 

“นายหน้า” หรือผู้ที่เป็นระดับหัวหน้าคนงานก็จะท�ำหน้าท่ีหาคนงาน    

ผูห้ญงิในหมูบ้่านเป็นจ�ำนวนมาก มกีารจงูใจโดยการให้รถรบัส่งฟร ีท้ังนี้

หัวหน้าจะเลือกรับผู้ที่เข้ามาสมัครแทบทุกคนแต่เมื่อปริมาณงานลดลง 
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กจ็ะมีการคดัคนออกหรอืให้พกังานเป็นช่วงๆ ซึง่ผูท้ีถ่กูคดัออกนอกจาก

ผู้ที่ไม่ตั้งใจท�ำงานและไม่เชื่อฟังหัวหน้าแล้ว กลุ่มท่ีถูกคัดออกส่วนใหญ่

มกัจะไม่ใช่เครอืญาตหิรอืพรรคพวกของหวัหน้าในโรงงาน เงือ่นไขเหล่านี้

คนท�ำงานมกี�ำลงัในการต่อรองน้อยมากท�ำให้ ขาดความมัน่คงในอาชพี

และรายได้ที่แน่นอน  

	 รปูแบบที ่2 การเคลือ่นย้ายแรงงานแบบชัว่คราว กลุม่ครวัเรอืน

ท่ีปรบัตวัโดยการเคลือ่นย้ายแรงงานออกนอกพ้ืนท่ีแบบชัว่คราวส่วนใหญ่

มักจะออกไปเป็นแรงงานรับจ้าง ในต่างอ�ำเภอและต่างจังหวัด ผู้ชายไป

รบัจ้างปูผ้ายางในนากุง้ หรอืท�ำงานก่อสร้าง และจะไปเป็นช่วงๆ ใช้ระยะ

เวลาประมาณ 15-30 วัน หรือมากกว่านั้น ขึ้นอยู่กับการว่าจ้าง ทั้งนี้งาน

ทีท่�ำส่วนใหญ่เป็นงานทีม่ผีูรั้บเหมาช่วงแล้วมาจ้างแรงงานเป็นรายวนัอกี

ทอด ซึ่งจะต้องท�ำจนกระทั่งงานเสร็จตามระยะเวลาที่ได้รับเหมาไว้และ

ได้ค่าจ้างเป็นรายวนัประมาณวนัละ 300-400 บาท สมาชกิของครวัเรอืน

ที่ออกไปท�ำงานรับจ้างนอกพื้นที่แบบชั่วคราวในพ้ืนท่ีชุมชนขนาบนาก

ส่วนใหญ่เป็นผู้ชาย เพราะงานท่ีท�ำเป็นงานหนัก และมีการย้ายสถานท่ี

ท�ำงานอยูเ่สมอ การออกไปท�ำงานนัน้ผูร้บัเหมาจะเป็นผูเ้ช่าบ้านราคาถกู

ให้แรงงานที่ว่าอาศัยร่วมกัน

	  ครวัเรอืนทีม่แีรงงานเคลือ่นย้ายออกไปรบัจ้างแบบชัว่คราว

ส่วนใหญ่เป็นครวัเรอืนทีม่ลีกูอ่อนและไม่มผีูสู้งอายุช่วยเล้ียงท�ำให้ภรรยา

ต้องอยูเ่ลีย้งลกูท่ีบ้าน และรอเงนิท่ีสามนี�ำมาให้เดอืนละ 1-2 ครัง้ อย่างไร

ก็ดี ครัวเรือนที่ลูกเข้าโรงเรียนแล้วหรือมีผู้สูงอายุคอยดูแลลูกให้ ภรรยา

จะออกไปรบัจ้างในโรงงานเป็นรายได้เสรมิ หรอืออกเรอืจบัสตัว์น�ำ้ในคลอง

ในช่วงเวลากลางคืนด้วย บางคนก็รับจ้างล้างจานในงานประเพณีของ

หมู่บ้าน 
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	 รูปแบบที่ 3 การเคล่ือนย้ายแรงงานอย่างถาวร ภายหลังท่ี

เกดิวกิฤตนากุ้งและทรพัยากรธรรมชาตเิสือ่มโทรมลง ครวัเรอืนไม่สามารถ

ใช้ทรพัยากรส่วนรวมเพือ่การประกอบอาชพีได้อกีต่อไป การเคลือ่นย้าย

แรงงานออกนอกชุมชนของครัวเรือนในพ้ืนท่ีชุมชนขนาบนากมีจ�ำนวน

เพ่ิมข้ึนกล่าวคอื ซึง่ส่วนใหญ่อยูใ่นพ้ืนทีห่มูท่ี ่7 หมูท่ี ่8 หมูท่ี่ 9 และหมูท่ี่ 

10 รวมทั้งกระจายตัวอยู่หมู่บ้านอ่ืนๆเป็นบางส่วน ท้ังนี้การเคลื่อนย้าย

แบบถาวร ส่วนใหญ่จะเกิดขึ้นกับครัวเรือนที่มีลูกมากแต่มีที่ดินน้อย     

จึงต้องให้ลูกไปท�ำงานนอกพื้นที่ ปัจจุบันการปรับตัวรูปแบบดังกล่าวนี้

ยังพบในครอบครัวท่ีเพิ่งแต่งงานใหม่โดยอพยพออกไปหางานท�ำนอก

พื้นท่ีท้ังคู่ นอกจากนี้แล้วการย้ายถิ่นออกไปท�ำงานต่างพื้นที่มีสาเหตุ  

จากงานในพื้นที่มีไม่เพียงพอ เช่น การไปท�ำงานโรงงานหรือเย็บผ้าที่

กรุงเทพมหานคร การไปเป็นลูกจ้างโรงงานร้านค้าในตัวเมือง หรือคนที่

เรียนหนังสือเมื่อเรียนจบก็ไปเป็นพนักงานบริษัทเอกชน หรือเป็นท�ำงาน

รับราชการ  จะส่งเงินมาให้พ่อแม่ใช้ตามก�ำลังเป็นรายเดือน ส่วนคนท่ี

แต่งงานแล้วออกไปท�ำงานนอกชมุชนและมลีกูกจ็ะน�ำลกูมาฝากให้พ่อแม่

เลี้ยง แล้วส่งเงินมาเป็นค่าเล้ียงดูในแต่ละเดือนโดยจะกลับมาเย่ียมใน

ช่วงเทศกาลเท่านั้น 

	 อย่างไรก็ดีการออกไปท�ำงานนอกพื้นที่ก็เป็นส่ิงจ�ำเป็นที่

สมาชิกในครัวเรือนเข้าใจ ทั้งนี้แม้ว่าการออกไปท�ำงานลักษณะดังกล่าว

ท�ำให้เขาต้องแลกกับการสูญเสียความสัมพันธ์ในครอบครัวและชุมชน 

ท้ังนีเ้งินท่ีส่งกลับบ้าน (Remittance) การท�ำงานในภาคบรกิารกลายเป็น

ปัจจยัส�ำคญัทีช่่วยค�ำ้จนุการด�ำรงชีพในครวัเรอืน ตลอดจนเป็นการชะลอ

ไม่ให้ครวัเรอืนของตนต้องสญูเสยีทรพัยากรในการด�ำรงชวีติ (Asset) หรอื

สูญเสียที่ดินที่มีอยู่ให้แก่ธนาคารเจ้าหนี้
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	 เป็นที่น่าสังเกตว่า เง่ือนไขของการเข้าสู ่อาชีพนอกภาค

การเกษตรที่ส�ำคัญมากอีกประการคือครัวเรือนท่ีผู้สูงอายุ เป็นสมาชิก

ครวัเรอืน ทัง้นีเ้พราะการออกไปท�ำงานนอกบ้านตามล�ำพงัของผูช้ายและ

ให้ภรรยาเล้ียงลูกท่ีบ้านนั้นพบว่า มีรายได้ไม่เพียงพอในการเลี้ยงดู

ครอบครัว หากครัวเรือนใดไม่มีญาติผู้ใหญ่ก็จ�ำเป็นที่สามีจะออกไป

ท�ำงานและให้ลูกอยูก่บัภรรยา หากครวัเรอืนใดมญีาติผูใ้หญ่ช่วยเลีย้งลูก 

ผู้หญิงก็สามารถออกไปรับจ้างนอกพื้นได้อีกทางหนึ่ง โดยอาจจะไป    

เช้ากลับเย็น ไปเป็นช่วงเวลาสั้นๆ ซึ่งก็สามารถช่วยประคับประคอง    

ในการด�ำรงชีวิตได้ระดับหนึ่ง ลักษณะของความสัมพันธ์ดังกล่าวน้ี     

เป็นเงื่อนไขที่ท�ำให้การเคลื่อนย้ายแรงงานออกไปท�ำงานนอกชุมชนของ

วัยแรงงานที่เป็นสมาชิกครัวเรือนในชุมชนขนาบนาก

ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
จากผลการศกึษาผูว้จิยัมข้ีอเสนอแนะแบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ กล่าว

คือ ข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหา และข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังราย

ละเอียดต่อไปนี้

1. ข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหา ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ     

การสนบัสนุนการปรบัตวัด้านอาชพีของครวัเรือนในพ้ืนท่ีชมุชนขนาบนาก

ดังข้อสรุปต่อไปนี้

	 1.1 กลุ่มครัวเรือนที่มีศักยภาพสูง ได้แก่ กลุ่มครัวเรือนที่มี  

ที่ดินมาก และสามารถน�ำที่ดินมาเป็นปัจจัยในกิจกรรมการผลิตทาง  

การเกษตรได้อย่างอย่างหลากหลาย และมีช่องทางในการน�ำผลผลิต   

ทีไ่ด้จากการเกษตรมาแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่าได้มากกว่ากลุม่ครวัเรือนอืน่ๆ 

ครัวเรือนกลุ่มนี้ส่วนใหญ่จะมีการปรับตัวโดยการปลูกพืชเศรษฐกิจ   
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อย่างจรงิจัง ได้แก่ การปลกูข้าว การปลูกจาก การปลกูสน ดังนัน้ รฐัควร

เข้ามาสนับสนุน และส่งเสริมความรู้ด้านการเพิ่มศักยภาพการผลิต     

การลดต้นทนุในการผลติ การผลิตท่ีไม่ท�ำลายสิง่แวดล้อม เช่น การส่งเสรมิ

การท�ำปุ๋ยชีวภาพ การส่งเสริมให้มีการปลูกและคัดสายพันธุ์ข้าวใน    

ท้องถิ่นซ่ึงเป็นที่ต้องการของตลาด การให้การสนับสนุนการทดลอง    

ปลูกข้าวต่างถิ่นซึ่งเป็นที่ต้องการของตลาด อาทิข้าวสังข์หยด เป็นต้น  

การสนับสนุนด้านอาชีพของกลุ่มครัวเรือนท่ีมีศักยภาพสูงที่น่าสนใจ    

อีกประเด็นคือ การส่งเสริมการปลูกจากในพ้ืนที่นาข้าว และนากุ้งร้าง 

โดยหน่วยงานต่างๆ ควรเข้ามาสนับสนุนการปรับสภาพท่ีดินให ้    

เหมาะสมกับนิเวศป่าจาก ซึ่งชาวบ้านในพ้ืนท่ีล้วนแต่มีความรู้ด้านนี้   

เป็นอย่างดแีต่ขาดเงนิทนุในการปรบัสภาพทีด่นิ นอกจากนีแ้ล้วครวัเรอืน

ท่ีมีศกัยภาพสูงในพ้ืนทีข่นาบนากยงัมกีารแปรรปูน�ำ้ตาลจากเป็นเหล้าขาว

ซึง่เป็นทีต้่องการของตลาดเพิม่ขึน้แต่พบว่า แม้จะจ�ำหน่ายได้จ�ำนวนมาก

แต่ได้ผลก�ำไรน้อย รายได้ไม่เพียงพอ เนื่องจากภาครัฐเรียกเก็บภาษี   

ในอัตราที่สูง ท�ำให้ผู้ผลิตต้องลักลอบจ�ำหน่าย ดังนั้นจึงควรหาแนวทาง

โดยการสนับสนุนมาตรการลดภาษีให้สอดคล้องกับต้นทุนการผลิต  

	 1.2 กลุ่มครัวเรือนที่มีศักยภาพปานกลาง ได้แก่ กลุ่มครัวเรือน

ที่มีที่ดินเพื่อท�ำการผลิตในภาคเกษตรเป็นครัวเรือนที่สามารถเข้าถึง

กิจกรรมทางการผลิตทางการเกษตรได้อย่างหลากหลายเช่นเดียวกับ  

ครัวเรือนท่ีมีศักยภาพสูงเพียงแต่มีที่ดินน้อยกว่า ท�ำให้ผลผลิตที่ได้มี  

น้อยกว่า ครัวเรือนกลุ่มนี้จะใช้วิธีการปรับตัวโดยการปลูกพืชเศรษฐกิจ

อย่างจริงจังเป็นหลัก ดังนั้น การเข้ามาส่งเสริมต้องพยายามสร้างอาชีพ

ให้หลากหลายเพ่ิมขึ้น โดยสนับสนุนให้ตั้งกลุ่ม หรือเข้ากลุ่มการผลิต

ต่างๆ เช่น การท�ำเหล้าขาว การตั้งกลุ่มออมทรัพย์ เป็นต้น
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	 1.3 กลุ ่มครัวเรือนที่ศักยภาพต�่ำ ได้แก่ กลุ ่มครัวเรือนท่ีมี      

ท่ีดินน้อย หรือครัวเรือนที่สภาพท่ีดินเป็นบ่อกุ้งร้างมีน�ำ้เค็มรุกเข้าท่วม 

ไม่สามารถน�ำมาใช้เป็นปัจจัยการผลิตในภาคเกษตรได้ ดังนั้นครัวเรือน

กลุ่มน้ีจะใช้วิธีการปรับตัวโดยการปลูกพืชเศรษฐกิจอย่างจริงจัง และ    

มีจ�ำกัดในการพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติส่วนรวมในชุมชน สมาชิกของ

ครวัเรอืนจ�ำนวนมากจงึเคล่ือนย้ายแรงงานออกไปท�ำงานรบัจ้างนอกพืน้ที่  

การสนบัสนุนครัวเรือนในกลุ่มนีจ้งึเป็นประเดน็ทีต้่องให้ความส�ำคัญเป็น

อันดับแรก และต้องสนับสนุนอย่างหลากหลาย นับตั้งแต่การส่งเสริม

ด้านอาชีพ การพลิกฟื้นระบบนิเวศและให้ความรู้ในการปรับสภาพที่ดิน

เพื่อให้สามารถน�ำมาเป็นปัจจัยการผลิตในภาคเกษตรได้ต่อไป ท้ังนี้

ส�ำหรบัครวัเรือนทีไ่ม่มทีีด่นิของตนเอง ควรมกีารจดัสรรทีดิ่นท�ำกนิให้แก่

ครัวเรือนกลุ่มน้ี ขณะเดียวกันก็ต้องส่งเสริมและพัฒนาทักษะแรงงาน  

เพื่อให้สมาชิกของครัวเรือนสามารถท�ำงานนอกภาคเกษตรได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ รวมทั้งต้องสนับสนุนให้ครัวเรือนซ่ึงมีภาระหน้ีสินจ�ำนวน

มากกลุ่มนี้สามารถเข้ากองทุนฟื้นฟูหนี้สินของเกษตรกรได้

2. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย จากการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูล     

ผูว้จิยัมข้ีอเสนอแนะต่อแนวทางแก้ไขปัญหาท่ีเกดิขึน้ในชมุชนขนาบนาก 

โดยพิจารณาในข้อมูลภาพรวมและมุ ่งให้ความส�ำคัญกับการแก้ไข  

ปัญหาอย่างมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐและชาวบ้านในพื้นที่ โดยผู้วิจัยมี

ข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้

	 2.1 พลกิฟ้ืนระบบนเิวศน�ำ้กร่อยกลบัคืนสู่ชมุชนขนาบนาก โดย

ให้ชุมชนมีอ�ำนาจในการดูแลทรัพยากรท่ีเป็นฐานการผลิตของคนใน

ชุมชนโดยสร้างระบบการจัดน�้ำอย่างมีส่วนร่วมจึงเป็นแนวนโยบายท่ี

ส�ำคัญในการเปิดพ้ืนที่ให้แก่ชาวบ้านเข้ามาตัดสินใจในฐานะผู้มีส่วนได้
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ส่วนเสีย เช่น การบริหารจัดการประตูระบายย่อยๆ ในชุมชน หรือมี 

นโยบายผันน�้ำจืดเข้ามาในพื้นที่ป่าจากที่มีน�้ำเค็มท่วมขัง 

	 2.2 การสร้างศักยภาพและขยายเครือข่ายความร่วมมือของ  

ชาวบ้าน การเคล่ือนไหวต่อรองของชาวป่าจากในชุมชนขนาบนากมี

ความจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเชื่อมโยงเครือข่ายอย่างน้อย 2 ระดับ คือ 

ระดับภายในชุมชน และภายนอกชุมชน ชาวบ้านในชุมชนต้องร่วมกัน

อธิบายถึงความจ�ำเป็นในการแก้ไขปัญหาเรื่องน�้ำท่ีเกิดขึ้นจากโครงการ

พัฒนาของรัฐ ส่วนการสร้างเครือข่ายภายนอกชุมชนก็เป็นส่ิงจ�ำเป็น  

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องไม่ควรมองปัญหาป่าจากหรือปัญหาของพื้นที่น�้ำ

กร่อยเป็นเพียงปัญหาเล็กๆของชาวบ้าน ทั้งน้ีเพื่อแสดงให้เห็นว่าหน่วย

งานราชการได้เล็งเห็นความส�ำคัญของชุมชนป่าจากเพื่อจะได้ร่วมกัน

สะท้อนปัญหาและเสนอแนวทางแก้ไขร่วมกัน 
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ลุ่มน�้ำปากพนัง กลุ่มป่าจาก. มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์และ

ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย.
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น�ำเสนอส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ   

สิ่งแวดล้อม.

สุธัญญา ทองรักษ์. 2545. วิวัฒนาการของการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้
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ผลกระทบและการปรับตัวของเกษตรกรท�ำจากในสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง...
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