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บทบาทของผู้้�นำำ�ศาสนาอิิสลามในสามจัังหวััดชายแดนใต้้ในกระบวนการทางประชาธิิปไตย

A b s t r a c t

This research aimed at the study of arguments 
about constitutionalism in the system of Muslim 
political thoughts. The study focuses on the adoption 
of constitutional system in the two centers of the 
Muslims world, namely, the Ottoman Turkey and Iran, 
the center of the Sunni Islam and the Shiite 
respectively. Muslims’ views on politics and 
governance around the world also influenced by 
these changes, including the Malayu Muslims Patani 
in southern Thailand. This research is conducted 
through qualitative method by which depth 
interviews and focus group were employed with the 
key informants of the religious leaders in the three 
provinces of southern Thailand. The study found that 
the Malayu Muslims appropriated the idea of 
constitutional system, and they participated in the 
democratic process when ever the political climate 
is opened. The success of the campaign conducted 
by Patani’s religious leaders to reject drafted 
constitution 2017 was yet another proves that the 
people of Malayu Muslims Patani aware of the 
implications of constitution system on their life and 
their society. This constitution’s awareness can be 
mobilized to have Patani’s courses be written in the 
new constitution in order to protect rights and gives 
them a power to conduct their own affairs. This 
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constitutional provision would serve as a framework 
providing peaceful coexistence of the Muslim 
minority within the Thai state.
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บทบาทของผู้้�นำำ�ศาสนาอิิสลามในสามจัังหวััดชายแดนใต้้ในกระบวนการทางประชาธิิปไตย

บ ท คั ด ย่ อ

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาข้อถกเถียง 

เกี่ยวกับความคิดเรื่องการปกครองแบบรัฐธรรมนูญใน

ความคิดทางการเมืองอิสลามในโลกมุสลิมโดยศึกษา

ประวัติศาสตร์การมีส่ วน ร่วมของผู้ นำ �ศาสนาใน

กระบวนการร่างรัฐธรรมนญูในออตโตมนัตรุกแีละอหิร่าน

ซึ่งเป็นศนูยก์ลางของโลกมสุลมิซนุหนี่และชอีะฮ์ตามลำ�ดบั 

โดยอทิธิพลทางความคดิเรื่องรัฐธรรมนูญนิยมได้สง่ผลต่อ

ระบบคิดทางการเมืองของมุสลิมทั่วโลกรวมทั้งมลายู

มุสลมิปาตานี งานวจิยัยงัจะได้ศกึษาการรณรงคข์องผู้นำ�

ศาสนาเพื่อไม่รับร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 และข้อถก

เถียงเรื่องรัฐธรรมนูญกับแนวคิดอิสลามในบริบทของปา

ตานี ตลอดจนศึกษาข้อเสนอของผู้นำ�ศาสนา และหา

แนวทางเพื่อการมีสว่นร่วมของผู้นำ�ศาสนาในการผลกัดนั

การแก้ไขรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 เพื่อบรรจุประเด็นเกี่ยว

กับการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ การวิจัยนี้

เปน็การวจิยัเชิงคณุภาพโดยศึกษาเอกสารเกี่ยวกบัประวตัิ

ความคิดทางการเมืองอิสลามในโลกมุสลิมและสัมภาษณ์

เชิงลึกรวมทั้งดำ�เนินการสนทนากลุ่ม (focus group) กับ

ผู้นำ�ศาสนาในสามจงัหวัดชายแดนใต ้ผลการศกึษาพบวา่

ชาวมลายมูสุลมิมคีวามเขา้ใจการเมอืงการปกครองโดยใช้

รัฐธรรมนูญและได้รับเอาแนวคิดการเปลี่ยนแปลงเชิง

โครงสร้างทางสถาบันมาใช้เพื่อการอยู่ร่วมกันกับรัฐไทย

ผ่านกระบวนการทางประชาธิปไตยเมื่อโอกาสทางการ

เมืองเปิด ความสำ�เร็จในการรณรงค์ของผู้นำ�ศาสนาใน

สามจังหวัดชายแดนภาคใต้เพื่อลงมติไม่รับรัฐธรรมนูญ 
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รััฐธรรมนููญ, ผู้้�นำำ�ศาสนา, กระบวนการ
ประชาธิิปไตย, ความคิิดทางการเมืืองอิิสลาม, 
มลายููมุุสลิิมปาตานีี

คำำ�สำำ�คััญ:   

พ.ศ. 2560 เป็นตัวชี้วัดว่าชาวมลายูมุสลิมมีความเข้าใจ 

ระบบรัฐธรรมนญูและผลของมนัตอ่การเปลี่ยนแปลงสงัคม 

ความเข้าใจดังกล่าวสามารถนำ�มาขับเคลื่อนเพื่อแก้ไข

รัฐธรรมนูญให้ปาตานีมีตัวตนและที่ทางในรัฐธรรมนูญ

ฉบับใหม่อันเป็นอีกหนทางหนึ่งในการแก้ไขปัญหาความ

ขัดแย้งกับรัฐไทย 
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บทนำำ�
	 งานวิิจััยของ ศรีีสมภพ จิิตร์์ภิิรมย์์ศรีีและสุุกรีี หลัังปููเต๊๊ะ 

(2551) เร่ื่�องการปกครองท้้องถิ่่�นแบบพิิเศษในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ชี้�ให้้ 

เห็็นว่่าประชาชนในพื้้�นที่่�ที่่�มีีการต่่อสู้้�ด้้วยอาวุุธเพื่่�อการปกครองตนเอง

แห่่งนี้้�เห็็นด้้วยกัับการปกครองรููปแบบการกระจายอำำ�นาจโดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�งในรููปแบบการปกครองท้้องถิ่่�นรููปแบบพิิเศษที่่�สามารถสอดรัับ

กัับลัักษณะเฉพาะของสัังคมและวััฒนธรรมในพื้้�นที่่� งานวิิจััยชิ้้�นน้ี้�ยััง

ยืืนยันัด้้วยว่า่ประชาชนส่ว่นใหญ่ม่ีีความเห็น็ว่า่สมควรปรับัปรุงุทั้้�งในเชิงิ

รููปแบบและเนื้้�อหาการปกครองท้้องถิ่่�นที่่�เป็็นอยู่่� (เทศบาล อบต. และ

อบจ.) ให้้มีีประสิิทธิภิาพมากยิ่่�งขึ้้�น ข้้อสรุุปข้้างต้้นของงานวิิจัยัชิ้้�นน้ี้�ได้้รับ 

การยืืนยัันอีีกครั้้�งจากงานวิิจััยของอิิศรััฏฐ์์และคณะ (2562) ที่่�ชี้้�ว่่า

ประชาชนในสามจังัหวัดัชายแดนใต้้ต้้องการอยู่่�ร่ว่มกันัในลัักษณะสัังคม 

พหุุวััฒนธรรมโดยใช้้รููปแบบการปกครองท้้องถิ่่�น งานวิิจััยทั้้�งสองชิ้้�นดััง

กล่่าวสนัับสนุุนข้้อสรุุปในงานวิิจััยของสุุริิยะ สะนิิวา (2554) ในทศวรรษ

ก่อ่นหน้้านั้้�นว่า่กระบวนการประชาธิปิไตยที่่�เปิดิกว้้างให้้คนในพื้้�นที่่�ได้้เข้้า

ร่่วมอย่่างอิิสระมีีส่่วนช่่วย (contribute) อย่่างสำำ�คัญให้้เกิิดความสงบ

ในช่่วงเวลานั้้�นแม้้จำำ�เป็็นต้้องมีีการศึึกษาเพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกัับความสััมพัันธ์์

ระหว่่างประชาธิิปไตยกัับปััญหาความไม่่สงบในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 

แต่ก่ารที่่�งานวิจิัยัเบื้้�องต้้นดังัที่่�กล่า่วมาชี้้�ไปในทิศิทางเดีียวกัันในลักัษณะ

ที่่�ว่่าประชาชนในสามจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ อ้้าแขนรัับเส้้นทางของ

กระบวนการประชาธิปิไตยนับัเป็น็จุดุเริ่่�มต้้นที่่�สำำ�คัญัในการแสวงหาช่อ่ง

ทางใหม่่ๆ ในการแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งอัันมีีรากฐานมาจากการเมืือง

ของรััฐชาติิสมััยใหม่่ที่่�สััมพัันธ์์กัับเชื้้�อชาติิ ดิินแดนและอำำ�นาจอธิิปไตย

	ป ระวััติิการเข้้ามีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองอย่่างเข้้มข้้นของ

ประชาชนในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ทั้้�งการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปเมื่่�อปีี พ.ศ. 

2548 หลัังจากเหตุุการณ์์ความไม่่สงบระลอกใหม่่ที่่�ปะทุุขึ้้�นในช่่วงต้้นปีี 

พ.ศ. 2547 โดยในครั้้�งนั้้�นประชาชนในพื้้�นที่่�เห็น็ว่า่รัฐัดำำ�เนินิการผิดิพลาด 
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ในการจััดการปััญหาความรุุนแรงอัันนำำ�ไปสู่่�การเสีียชีีวิตของผู้้�เห็็นต่่าง

และเจ้้าหน้้าที่่�เป็็นจำำ�นวนมาก การเลืือกตั้้�งครั้้�งนั้้�นกลุ่่�มวาดะห์์ที่่�นำำ�โดย

นายวัันมููฮัมหมััดนอร์์ มะทาและเป็็นอดีีตรััฐมนตรีีว่าการกระทรวง

มหาดไทยซ่ึ่�งสัังกััดพรรครััฐบาลที่่�นำำ�โดยพรรคไทยรัักไทยไม่่ได้้รับการ

เลืือกตั้้�งกลัับมาแม้้แต่่คนเดีียว (ประชาชนไปใช้้สิิทธิิร้้อยละ 75.93, 

73.59 และ 72.92 ในจัังหวััดยะลา นราธิิวาส และปััตตานีี ตามลำำ�ดัับ) 

นัักวิิชาการลงความเห็็นว่่าผลการเลืือกตั้้�งช้ี้�ให้้เห็็นว่่าประชาชนร่่วมกััน 

ลงโทษ (collective punishment) กลุ่่�มวาดะห์์ผ่่านกระบวนการ

ประชาธิิปไตย (อิิมรอน ซาเหาะ และยาสมิิน ซััตตาร์์, 2563, 69.)  

ถ้้าไม่่นัับการเลืือกตั้้�งครั้้�งถััดมาในปีี พ.ศ. 2549 ที่่�พรรคฝ่่ายค้้านหลััก

คืือพรรคประชาธิิปััตย์์ พรรคชาติิไทยและพรรคมหาชนบอยคอตการ

เลืือกตั้้�งและต่อ่มาศาลรัฐัธรรมนููญประกาศให้้การเลืือกตั้้�งเป็น็โมฆะการ 

เลืือกตั้้�งครั้้�งต่่อมาในปีี พ.ศ. 2550 หลัังจากรััฐประหารโดย พล อ. สนธิิ 

บุญุยรัตักลินิ พรรคเพื่่�อไทยได้้มาแค่ท่ี่่�นั่่�งเดีียวในจังัหวัดัยะลา (ประชาชน

ไปใช้้สิิทธิิร้้อยละ 78.09, 77.66 และ 76.64 ในจัังหวััดยะลา นราธิิวาส 

และปััตตานีี ตามลำำ�ดัับ) อัันเป็็นผลต่่อเนื่่�องมาจากความไม่่ไว้้วางใจ

ของประชาชนต่่อกลุ่่�มวะดะห์์ ขณะที่่�การเลืือกตั้้�งในปีี พ.ศ. 2554 พรรค

เพื่่�อไทยไม่่ได้้แม้้แต่่ที่่�นั่่�งเดีียวในระบบส.ส.เขต (ประชาชนไปใช้้สิิทธิิร้้อย

ละ 77.53, 78.02 และ 76.84 ในจัังหวััด ยะลา นราธิิวาส ปััตตานีี ตาม

ลำำ�ดัับ) วัันที่่� 2 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2557 ประชาชนในพื้้�นที่่�ได้้ออกมา

ใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งอีีกครั้้�งโดยมีีสัดส่่วนการออกมาใช้้สิทธิิเลืือกตั้้�งสููงที่่�สุุด 

ในประเทศ (ร้้อยละ 82.35) และแม้้การเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้�มีีการขััดขวาง 

จากกลุ่่�มคณะกรรมการประชาชนเพ่ื่�อการเปลี่่�ยนแปลงปฏิรููปประเทศไทย

ให้้เป็น็ประชาธิิปไตยที่่�สมบููรณ์แ์บบอัันมีีพระมหากษัตัริย์ิ์ทรงเป็น็ประมุุข 

(กปปส.) ทำำ�ให้้ 9 จัังหวััดจาก 14 จัังหวััดภาคใต้้ไม่่สามารถจััดการ 

เลืือกตั้้�งได้้ แต่่สามจัังหวััดชายแดนภาคใต้้สามารถจััดการเลืือกตั้้�งได้้ 

เกืือบร้้อยละ 100 (นราธิิวาสร้้อยละ 100 ปััตตานีีร้้อยละ 99.87 ยะลา 
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การใช้้กระบวนการทางรััฐธรรมนููญในการแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งระหว่่างรััฐและชนกลุ่่�มน้้อย: กรณีีศึึกษา

บทบาทของผู้้�นำำ�ศาสนาอิิสลามในสามจัังหวััดชายแดนใต้้ในกระบวนการทางประชาธิิปไตย

ร้้อยละ 99.31) (อิิมรอน ซาเหาะ และยาสมิิน ซััตตาร์์, 2563, น.101)  

แต่ก่ารเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้�เกิดิขึ้้�นท่า่มกลางความขัดัแย้้งทางการเมืืองระหว่่าง

กลุ่่�มอำำ�นาจเก่า่และพรรคไทยรัักไทยซ่ึ่�งต่่อมาคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง 

(กกต.) ได้้สั่่�งให้้การเลืือกตั้้�งเป็็นโมฆะ พััฒนาการทางการเมืืองต่่อจาก

นั้้�นจึึงไปในทิิศทางของการปฏิิเสธกระบวนการทางประชาธิิปไตยและ 

นำำ�ไปสู่่�การรััฐประหารโดยคณะนายทหารที่่�เรีียกตััวเองว่่าคณะรัักษา 

ความสงบแห่่งชาติิ (คสช.) ที่่�นำำ�โดย พล อ.ประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา ใน

ที่่�สุดุ กระนั้้�นก็็ตามเม่ื่�อมีีการร่่างรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่โดยคณะกรรมการ 

ร่่างรััฐธรรมนููญที่่�ได้้รับการแต่่งตั้้�งโดยคสช. และมีีการลงประชามติิ 

ในเวลาต่่อมาโดยประชาชนในสามจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ลงมติิไม่่

รัับรััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�เฉลี่่�ยถึึงร้้อยละ 64.60 (ร้้อยละ65.47, 66.10, 

62.24 ยะลา นราธิิวาส ปััตตานีี ตามลำำ�ดัับ) ยิ่่�งยืืนยัันว่่าประชาชนใน 

สามจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นมุุสลิิมมีีความต่ื่�นรู้้�และ 

เข้้าร่่วมในกระบวนทางการเมืืองในระบอบประชาธิิปไตยอย่่างแข็็ง

ขััน ปรากฏการณ์์ทางการเมืืองที่่�ได้้กล่่าวมาข้้างต้้นอาจนำำ�ไปสู่่�ข้้อสรุุป 

เบื้้�องต้้นว่่าการสร้้างกติิกาการอยู่่�ร่วมกัันในระบอบประชาธิิปไตยเป็็น

กลไกที่่�เป็็นที่่�ยอมกัันโดยทั่่�วไปของประชาชนในพื้้�นที่่� และถืือเป็็นต้้นทุุน

ทางสัังคมที่่�มีีค่่ายิ่่�ง

	 การรณรงค์์เพื่่�อไม่่รัับร่่างรััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2560 ถืือเป็็น

หมุุดหมายที่่�มีีนััยสำำ�คัญในบริิบทของพื้้�นที่่�สามจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 

ที่่�สามารถตีีความได้้ว่่าประชาชนตระหนัักถึึงผลของกฎกติิกาในการ

กำำ�หนดวิิถีีชีีวิิตของพวกเขา โดยการรณรงค์์ครั้้�งนี้้�กลุ่่�มผู้้�นำำ�ศาสนาและ

ครููในโรงเรีียนเอกสนสอนศาสนาอิิสลามมีีบทบาทอย่่างแข็็งขัันด้้วย 

พวกเขามองว่า่ข้้อความบางตอนในรัฐัธรรมนููญอาจนำำ�ไปสู่่�การตีีความที่่�

ไปจำำ�กัดัหรืือเป็น็การสร้้างอุุปสรรคในการสนัับสนุุนการศึึกษาอิิสลามของ

เยาวชนในพื้้�นที่่�อัันจะส่่งผลต่่อตััวตนและสัังคมมุุสลิิมโดยรวม
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	 การตระหนัักรู้้�ถึึงความสำำ�คััญของกติิกาในการกำำ�หนดความ

สัมัพันัธ์ท์างสังัคมอันันำำ�ไปสู่่�การอยู่่�ร่วมกันัอย่า่งสันัติสิุขุหรืือนำำ�ไปสู่่�ความ

ขััดแย้้งอัันเป็็นผลมาจากกติิกานั้้�นนัับเป็็นพััฒนาการทางการเมืืองของ 

ผู้้�นำำ�ศาสนาที่่�น่่าสนใจยิ่่�ง เนื่่�องจากปทััสถาน (norm) ของการมอง 

ปััญหาความขััดแย้้ง สงคราม และสัันติิภาพของผู้้�นำำ�ศาสนามัักได้้รับ 

อิิทธิิพลหรืือถููกครอบงำำ�จากคำำ�อธิิบายทางเทววิิทยาเป็็นหลััก เช่่น 

แนวคิดิเรื่่�อง ดารุลุฮัรับีีหรืือดินิแดนแห่ง่สงคราม การญิฮิาดหรืือการต่อ่สู้้� 

ในหนทางศาสนา กล่่าวโดยสรุุปคืือในโลกทััศน์์ของผู้้�นำำ�ศาสนา 

การเปลี่่�ยนแปลงมัักกระทำำ�ผ่่านการต่่อสู้้�คืือการญิิฮาด ไม่่ว่่าจะเป็็น 

การใช้้กำำ�ลัังหรืือไม่่ก็็ตาม

	 ความคิิดของผู้้�นำำ�ศาสนาในการร่ว่มกัันสร้้างกติิกาเพ่ื่�อเป็น็กลไก

ในการแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้ง จึึงนัับได้้ว่าเป็น็ปริมณฑลที่่�น่า่ศึึกษาเป็น็

อย่่างยิ่่�ง เมื่่�อพิิจารณาว่่าผู้้�รู้้�ศาสนา (อููลามาอ์์) ในสัังคมมุุสลิิมนั้้�นเป็็น 

กลุ่่�มทางสัังคมที่่�ได้้รับการเคารพนัับถืือเป็็นพิิเศษเน่ื่�องจากความรู้้� 

ทางศาสนาที่่�มุุสลิิมถืือว่่ามีีเกีียรติิและมีีคุณค่่ามากกว่่าความรู้้�ทางโลก 

การเป็็นครูู หรืือการดำำ�รงตำำ�แหน่่งอิิหม่่าม (ผู้้�นำำ�ในการปฏิิบััติิศาสนกิิจ

และบริิหารจััดการมััสยิิด) ยิ่่�งทำำ�ให้้ผู้้�รู้้� ผู้้�นำำ�ศาสนามีีตำำ�แหน่่งแห่่งที่่�

ที่่�มีีอิิทธิิพลทางการโน้้มน้้าวแก่่สมาชิิกในชุุมชนให้้ไปในทิิศทางใดทิิศ 

ทางหนึ่่�ง งานศึึกษาบทบาทและอิิทธิิพลของอููลามาอ์์ในสัังคมมุุสลิิม

จำำ�นวนมากยืืนยัันถึึงความจริิงทางสังัคมดังักล่า่ว3 และเมื่่�อเรามองไปยัง

ประวััติศิาสตร์ข์องสังัคมมุสุลิมิโดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งบทบาทของผู้้�นำำ�ศาสนา

ในการเข้้าร่่วมถกเถีียงและร่่างรััฐธรรมนููญในศููนย์์กลางของโลกมุุสลิิม

อย่่างออตโตมัันตุุรกีี อิิหร่่าน หรืือการร่่วมถกเถีียงในกระบวนการร่่าง

รััฐธรรมนููญของมุุสลิิมในฟิิลิิปปิินส์์ในปีี ค.ศ. 1987 อัันเป็็นการเปิิดทาง 
_________
3เช่่น Zaman, M. Quasim. (2002). The ‘Ulama in contemporary Islam: custodians 
of change. Princeton and Oxford: Princeton University Press; Hallaq, B. Wael. 
(2009). Shari’ah Practice Transformations. New York. Cambridge University Press. 
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การใช้้กระบวนการทางรััฐธรรมนููญในการแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งระหว่่างรััฐและชนกลุ่่�มน้้อย: กรณีีศึึกษา

บทบาทของผู้้�นำำ�ศาสนาอิิสลามในสามจัังหวััดชายแดนใต้้ในกระบวนการทางประชาธิิปไตย

ไปสู่่�การเจรจาพููดคุุยและนำำ�ไปสู่่�การแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งระหว่่าง

รััฐบาลฟิิลิิปปิินส์์กัับขบวนการ MILF และ MNLF ในมิินดาเนาในเวลา

ต่่อมาหรืือการร่่วมในกระบวนการร่่างรััฐธรรมนููญอิินโดนีีเซีียของบรรดา 

ผู้้�รู้้�อิิสลาม ล้้วนเป็็นตััวอย่่างที่่�น่่าจะนำำ�มาศึึกษาสะท้้อนย้้อนคิิด 

เปรีียบเทีียบ ถอดบทเรีียนโดยดึึงต้้นทุุนทางสัังคมที่่�ผู้้�นำำ�ศาสนาใน 

สามจัังหวััดชายแดนภาคใต้้มีีอยู่่�จากการเข้้าร่่วมกระบวนการทางการ

เมืืองในระบอบประชาธิิปไตยอย่่างแข็็งขัันในรอบ 2 ทศวรรษที่่�ผ่่านมา 

เพ่ื่�อหาทางออกต่่อปััญหาความขััดแย้้งผ่่านกระบวนการและกลไกของ

รััฐธรรมนููญโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเมื่่�อสัังคมไทยกำำ�ลัังเริ่่�มดำำ�เนิินการไป 

สู่่�กระบวนการแก้้ไขกติิกาการอยู่่�ร่่วมกัันหรืือรััฐธรรมนููญอยู่่�ในขณะนี้้�

	 แม้้มีีข้้อเสนอเร่ื่�องการปกครองพิิเศษในรููปแบบต่่างๆ เพื่่�อ

แก้้ปััญหาความไม่่สงบในจัังหวััดชายแดนใต้้ แต่่ข้้อเสนอเหล่่านั้้�น

เกิิดจากสถานการณ์์ทางการเมืืองในขณะนั้้�นและมัักจะเลืือนหาย

ไปกัับสถานการณ์์ทางการเมืืองที่่�เปลี่่�ยนแปลงหรืือการเมืืองเกิิดการ 

เปลี่่�ยนขั้้�ว การมีีกติิกาบางอย่่างที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการแก้้ไขปััญหาทางการ

เมืือง (political settlement) ของสามจัังหวััดชายแดนใต้้ซึ่่�งได้้รัับการ 

บรรจุุไว้้ในรััฐธรรมนููญ โดยเกิิดจากการผลัักดัันของคนในพื้้�นที่่�และโดย

เฉพาะอย่่างยิ่่�งขัับเคลื่่�อนโดยผู้้�นำำ�ศาสนาน่่าจะเป็็นอีีกช่่องทางหนึ่่�งและ 

เป็น็ช่่องทางสำำ�คัญัในการแสวงหาความเห็็นพ้้องต้้องกััน ความชอบธรรม 

และดำำ�เนิินไปในแนวทางสัันติิวิิธีี ด้้วยเหตุุดัังกล่่าวข้้างต้้น บทความนี้้� 

มีีวััตถุุประสงค์์ 3 ข้้อ ดัังนี้้� 1) เพื่่�อศึึกษาข้้อถกเถีียงเรื่่�องรััฐธรรมนููญใน 

ระบบคิิดทางการเมืืองอิิสลาม 2) เพื่่�อศึึกษาการขัับเคล่ื่�อนการรณรงค์์

เพื่่�อลงมติิไม่่รัับร่่างรััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2560 ของเครืือข่่ายผู้้�นำำ�ศาสนา

ในสามจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 3) เพื่่�อศึึกษาข้้อเสนอของผู้้�นำำ�ศาสนาใน

กระบวนการแก้้ไขรััฐธรรมนููญเพ่ื่�อแก้้ปััญหาความไม่่สงบในสามจัังหวััด

ชายแดนภาคใต้้ผลการศึึกษา พบว่่า
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รััฐธรรมนููญในความคิิดทางการเมืืองของมุุสลิิม
	 แนวคิิดเรื่่�องการปกครองโดยใช้้รััฐธรรมนููญ เป็็นมโนทััศน์์ใหม่่

ที่่�ก่่อตััวขึ้้�นในระบบคิิดทางการเมืืองของมุุสลิิมในช่่วงปลายศตวรรษที่่� 

19 ทั้้�งในอีียิิปต์์ อิิหร่่าน และออตโตมััน (ตุุรกีี) ซึ่่�งเป็็นศููนย์์กลางทาง

อำำ�นาจของโลกมุุสลิิม แม้้สภาพสัังคมและภููมิิหลัังทางประวััติิศาสตร์์

ของศููนย์ก์ลางอำำ�นาจเหล่า่นี้้�จะมีีความแตกต่า่งกันั แต่รูู่ปแบบ (pattern) 

การตื่่�นรู้้�ทางการเมืืองของผู้้�คนมีีลักษณะไปในทิิศทางเดีียวกััน คืือ

เกิิดการวิิพากษ์์ระบอบการเมืืองการปกครองที่่�ใช้้อำำ�นาจโดยคนๆ 

เดีียว (despotic rule) โดยกระแสคลื่่�นทางความคิิดของผู้้�คนได้้ก่่อตััว 

ขึ้้�นเพ่ื่�อเรีียกร้้องไปสู่่�ระบอบการปกครองที่่�ใช้้รััฐธรรมนููญ (Enayat, H., 

2006, p. 242) และต้้องการรััฐบาลซึ่่�งสะท้้อนเจตนารมณ์์ของประชาชน  

(El-Affendi, A., 2010, p. 11)

	 เมื่่�ออาณาจัักรมุุสลิิมออตโตมััน (the Ottoman Empire) 

ซึ่่�งปกครองโดยซุุลต่่าน (sultan) ค่่อยๆ เสื่่�อมถอยลงหลัังจากที่่�เผชิิญ

กัับความท้้าทายจากมหาอำำ�นาจตะวัันตกซ่ึ่�งได้้รุกคืืบเข้้ามายึึดครองทั้้�ง 

ดิินแดนและเส้้นทางการค้้าที่่�เคยครอบครองโดยออตโตมััน อาณาจัักร

ที่่�ใหญ่่โตแต่่ระบอบการปกครองยัังคงยึึดตามแบบจารีีตจึึงไม่่มีี

ประสิิทธิิภาพในการบริิหารจััดการเมื่่�อต้้องเผชิิญกัับความเปลี่่�ยนแปลง

ทางสัังคมและความท้้าทายของโลกสมััยใหม่่ การใช้้อำำ�นาจของตาม

อำำ�เภอใจ (despotic rule) ของซุุลต่่าน ตลอดจนการคอรััปชั่่�นที่่�แพร่่

หลายและเรื้้�อรัังในอาณาจัักรที่่�ครอบคลุุมพื้้�นที่่� 1 ใน 3 ของโลกแห่่ง

นี้้� เป็็นปััจจััยสำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้ปัญญาชนและชนชั้้�นนำำ� เช่่น Ziya Pasha  

(ค.ศ.1829-1880) Namik Kemal (ค.ศ.1840-1888) Ibrahim Sinasi 

(ค.ศ.1826-1871) และกลุ่่�มนายทหารหนุ่่�มที่่�เรีียกว่่ายัังเติิร์์ก (Young 

Turk) ค่่อยๆ ก่่อตััวเข้้มแข็็งขึ้้�นและผลักดัันให้้เกิิดการปฏิิรููประบอบ 

การปกครอง กลุ่่�มชนชั้้�นนำำ�เหล่่าน้ี้�เป็็นผู้้�ที่่�เคยไปศึึกษาในประเทศยุุโรป

จึึงคุ้้�นเคยกัับความคิิดทางการเมืือง วิิถีีชีีวิิตและความเจริิญก้้าวหน้้า
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การใช้้กระบวนการทางรััฐธรรมนููญในการแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งระหว่่างรััฐและชนกลุ่่�มน้้อย: กรณีีศึึกษา

บทบาทของผู้้�นำำ�ศาสนาอิิสลามในสามจัังหวััดชายแดนใต้้ในกระบวนการทางประชาธิิปไตย

ของยุุโรปเป็็นอย่่างดีี เมื่่�อมองสะท้้อนย้้อนคิิดกลัับมายัังออตโตมััน พวก

เขาได้้ข้้อสรุุปว่่าเคล็็ดลัับความสำำ�เร็็จของยุุโรปนั้้�นไม่่ใช่่แค่่เพีียงการ 

ค้้นพบทางวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีเท่่านั้้�นหากแต่่ยุุโรปเจริิญ 

ก้้าวหน้้าก็็เพราะยุุโรปได้้พััฒนาระบอบการจััดการทางการเมืือง 

(political organization) อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ กระนั้้�นก็็ตามแม้้กลุ่่�ม

ปััญญาชนหััวก้้าวหน้้าและยัังเติิร์์กจะชื่่�นชมต่่อวิิถีีของตะวัันตกและ

ต้้องการให้้ออตโตมัันเข้้าสู่่�โลกสมััยใหม่่อย่่างมั่่�นคง แต่่พวกเขายัังคง

ตระหนัักถึึงรากเหง้้าทางวััฒนธรรมและประวััติิศาสตร์์ออตโตมัันใน 

ฐานะที่่�เป็็นอาณาจัักรมุุสลิิม และด้้วยตััวพวกเขาเองก็็เป็็นมุุสลิิมที่่�ยึึด

มั่่�นในศาสนาอิิสลามและยัังคงยึึดถืือคุุณค่่าทางศาสนาไว้้อย่่างมั่่�นคง 

ประกอบกัับเมื่่�อพิิจารณาว่่าอิิสลามยัังคงครองฐานคิิดของประชาชน

และชนชั้้�นผู้้�รู้้�ทางศาสนาด้้วยแล้้ว แนวทางการปฏิิรููปจึึงต้้องดำำ�เนิินไป

อย่่างระมััดระวััง คืือต้้องไม่่ละทิ้้�งอิิสลามเพื่่�อแลกกัับวิิถีีความก้้าวหน้้า

ของตะวัันตก การนำำ�เอาแนวคิิดเรื่่�องประชาธิิปไตยและสถาบัันทาง

ประชาธิิปไตยเช่่นรััฐสภาของตะวัันตกเข้้ามาแทนที่่�ระบอบเดิิมจึึงต้้อง 

ไม่่เป็็นการนำำ�สิ่่�งใหม่่ที่่�แปลกปลอมเข้้ามาสู่่�ศาสนาอิิสลาม หากแต่่ต้้อง

ดำำ�เนิินการในลัักษณะของการปฏิิรููปเพื่่�อกลัับไปสู่่�จิตวิิญญาณที่่�แท้้จริิง

ของ (คำำ�สอน) ของอิิสลาม ระบบรััฐสภาจึึงได้้รัับการอธิิบายโดยปััญญา

ชนปฏิรููปด้้วยการใช้้แนวคิิดอิิสลามเป็็นกรอบอ้้างอิิง โดยข้้อถกเถีียง 

ของฝ่่ายปฏิิรููปคืือ รััฐสภาเป็็นสถาบัันที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ชููรอ (ปรึึกษาหารืือ 

ซึ่่� งสถาบัันชููรอเป็็นสถาบัันทางการเมืืองในยุุคต้้นของอิิสลาม) 

ฝ่่ายปฏิรููปชี้�ว่่าการนำำ�สถาบัันทางการเมืืองแบบรััฐสภาซ่ึ่�งถููกบััญญััติ ิ

ไว้้ในรััฐธรรมนููญคืือการกลัับไปสู่่�จิิตวิิญญาณของอิิสลามนั่่�นเอง

	ต่ ่อมาเมื่่�อมีีอำำ�นาจมากขึ้้�น ขบวนการปฏิรููปที่่�นำำ�โดยกลุ่่�ม 

ยัังเติิร์์กจึึงดำำ�เนิินการปลดซุุลต่่านอัับดุุลอาซิิซ (Abdulaziz: ครองราชย์์ 

ค.ศ.1861-1876) และเมื่่�อซุุลต่่านอัับดุุลฮามิิดที่่� 2 (Abdulhamid II: 

ครองราชย์์ ค.ศ.1876-1909) ขึ้้�นครองราชย์์กลุ่่�มเหล่่านี้้�จึึงใช้้อำำ�นาจ 
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กดดัันให้้ซุุลต่่านอัับดุุลอามิิดนำำ�เอาระบบการปกครองแบบรััฐธรรมนููญ

มาใช้้โดยกำำ�หนดให้้มีีรัฐัสภาที่่�สมาชิิกมาจากการเลืือกตั้้�งอันัเป็น็ตัวัแทน 

ของชาวมุุสลิิม ชาวคริิสต์์และชาวยิิวเพื่่�อป้้องกัันการเข้้ามาแทรกแซง

กิิจการภายในจากมหาอำำ�นาจยุุโรปที่่�มัักอ้้างว่่า เข้้ามาเพ่ื่�อปกป้้อง 

ชนกลุ่่�มน้้อยทางศาสนาในอาณาจัักรออตโตมััน (Hourani, A., 2013, 

p. 39) ซุุลต่่านอัับดุุลฮามิิดยิินยอมตามความต้้องการของฝ่่ายปฏิรููป 

และได้้ลงนามประกาศใช้้รััฐธรรมนููญในวัันที่่� 23 ธัันวาคม ค.ศ.1867 

รััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�ร่่างขึ้้�นโดยฝ่่ายปฏิิรููปซึ่่�งได้้นำำ�เอาระบบสภาคู่่�มาใช้้ 

กล่่าวคืือมีีสมาชิิกวุุฒิิสภา (Senate) ที่่�มาจากการแต่่งตั้้�งของซุุลต่่าน 

และสมาชิิกสภาผู้้�ช่่วย (Chamber of Deputies) ที่่�มาจากการเลืือกของ

คณะผู้้�เลืือกตั้้�งซึ่่�งได้้รัับการเลืือกมาจากประชาชน ซุุลต่่านอัับดุุลฮามิิด 

ได้้เปิิดรััฐสภาในวัันที่่� 19 มีีนาคม ค.ศ.1877 (Rogan, E., 2015, p. 2)

	 เนื่่�องจากอิิสลามเป็็นศาสนาประจำำ�อาณาจัักร ก่่อนหน้้าที่่�

จะมีีรัฐธรรมนููญชาวมุุสลิิมจึึงได้้รัับสิิทธิิทางการเมืืองเหนืือศาสนาอ่ื่�น 

แต่ร่ัฐัก็ไ็ด้้ให้้อำำ�นาจชนกลุ่่�มน้้อยทางศาสนาปกครองกันัเองทั้้�งในเรื่่�องข้้อ

ปฏิิบััติิทางศาสนาและเรื่่�องทางแพ่่ง (civil case) (Hourani, A., 2013,  

p. 30) ขณะที่่�เนื้้�อหาของรััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�เป็็นการปฏิิวััติิความคิิดเรื่่�อง

สิิทธิิกล่่าวคืือกำำ�หนดให้้ประชาชนที่่�อยู่่�ภายใต้้อาณาจัักรฯ มีีสิิทธิิเท่่า

เทีียมกัันโดยไม่่คำำ�นึึงถึึงศาสนา รััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�ยัังบััญญััติิให้้ทุุกคนมีี 

สิิทธิิเท่่าเทีียมกัันในการเข้้าไปทำำ�หน้้าที่่�สมาชิิกสภาฯ (ซ่ึ่�งก่่อนหน้้านั้้�น

ชนกลุ่่�มน้้อยทางศาสนาได้้ถููกกีีดกัันไม่่ให้้เข้้ามามีีตำำ�แหน่่งทางการ

เมืือง) นอกจากนั้้�นยังัมีีกฎหมายประกอบรัฐัธรรมนููญที่่�เรีียกว่า่กฎหมาย 

สััญชาติิ (Nationality Law) ซึ่่�งบััญญััติิให้้ประชาชนออตโตมัันมีีสถานะ

ความเป็็นพลเมืืองเท่่าเทีียมกัันอีีกด้้วย
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การใช้้กระบวนการทางรััฐธรรมนููญในการแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งระหว่่างรััฐและชนกลุ่่�มน้้อย: กรณีีศึึกษา

บทบาทของผู้้�นำำ�ศาสนาอิิสลามในสามจัังหวััดชายแดนใต้้ในกระบวนการทางประชาธิิปไตย

	 การถกเถีียงเร่ื่�องระบอบการปกครองโดยใช้้รัฐธรรมนููญ 

มาถึึงจุุดเปลี่่�ยนเม่ื่�อออตโตมัันพ่่ายแพ้้ในสงครามโลกครั้้�งที่่� 1 อัันนำำ�

ไปสู่่�การยกเลิิกระบอบการปกครองในรููปแบบคิิลาฟะฮ์์ (Khilafah)4  

ซึ่่�งเป็น็ระบอบที่่�ซุลุต่า่นเป็น็ผู้้�นำำ�ทางการเมืืองในทางการสืืบสายเลืือดโดย

อ้้างความชอบธรรมในการใช้้อำำ�นาจปกครองของคอลีีฟะฮ์์หรืือกาหลิิบ 

อย่่างไรก็็ดีีการยกเลิิกระบอบการปกครองและสถาบัันการเมืืองเก่่าแก่่

ที่่�มีีอายุุกว่่า 500 ปีีย่่อมไม่่ใช่่เรื่่�องง่่าย เนื่่�องจากผู้้�คนยัังคงจิินตนาการ

ถึึงฐานะความเป็็นผู้้�นำำ�โลกมุุสลิิมของคอลีีฟะฮ์์เช่่นเดีียวกัับฐานะความ

เป็็นผู้้�นำำ�ของพระสัันตะปาปาในจารีีตของคาธอลิิก5 การต่่อต้้านจาก

ผู้้�นำำ�ทางศาสนาและเครืือข่่ายสถาบัันในระบอบจารีีตซ่ึ่�งผููกโยงอยู่่�กับผล

ประโยชน์์จากอำำ�นาจเดิิมของซุุลต่่านจึึงมีีความเข้้มข้้นขึ้้�น การปะทะกััน

ทางความคิิดได้้ปะทุุขึ้้�นอย่่างแพร่่หลายและดุุเดืือด หนึ่่�งในนั้้�นมาจาก 

Mustapha Kemal (ค.ศ.1881-1938) ผู้้�นำำ�กลุ่่�มยัังเติิร์์กและผู้้�สถาปนา

รััฐตุุรกีีสมััยใหม่่ที่่�ชี้้�ว่่า

_______
4รายละเอีียดเกี่่�ยวกัับระบอบการปกครองแบบคิลิาฟะฮ์์ โปรดดูู มููฮัมหมัดัอิลิยาส หญ้้า
ปรังั (2565). ความคิดิทางการเมืืองอิิสลาม: กำำ�เนิดิ พัฒันาการ และข้้อถกเถีียงในปััจจุุบันั. 
กรุงุเทพฯ: ปาตานีี ฟอรั่่�ม.
5แม้้โรมันัจะล่่มสลายไปหลายศตวรรษก่่อนหน้้าแต่่จินิตนาการของตะวันัตกในฐานะผู้้�สืืบทอด
ความเป็็นผู้้�นำำ�ของอาณาจักัรโรมันัอัันยิ่่�งใหญ่่ยัังคงครอบงำำ�สภาวะจิติใจของชาวตะวันัตก 
จินิตนาการดังักล่่าวยังัคงมีีอิทิธิิพลต่่อเนื่่�องสืืบมาจนกระทั่่�งก่่อนสงครามโลกครั้้�งที่่� 1 โดย
แสดงออกมาในรููปของการตั้้�งชื่่�อตำำ�แหน่่งผู้้�นำำ�ในเยอรมันั เช่่น Kaiser และ Czar ซึ่่�งทั้้�ง 
2 ตำำ�แหน่่งดังักล่่าวมาจาก Caesar ของอาณาจักัรโรมััน ในโลกมุุสลิิมก็็เช่่นเดีียวกััน โดย
การปกครองในระบอบคิิลาฟะฮ์์ในฐานะระบอบที่่�สมบููรณ์์และเป็็นผู้้�นำำ�ของมุสุลิิมทั่่�งโลกได้้ 
ครอบงำำ�จินตนาการของมุุสลิิมตลอดมาจนกระทั่่�งปััจจุุบััน โดยมุุสลิิมบางกลุ่่�มถึึงกัับ
เคลื่่�อนไหวเพื่่�อฟ้ื้�นฟููระบอบคอลีีฟะฮ์์ขึ้้�นมาใหม่่ เช่่น ขบวนการไอซิสิ ที่่�นำำ�โดย อััลแบกดาดีี

ระบอบที่่�เรีียกว่่า คิิลาฟะฮ์์ (ในอดีีต) หมายถึึงการมีี

รััฐบาลและการบริิหารจััดการ ตััวผู้้�นำำ�ทางการเมืืองที่่�

เรีียกตัวัเองว่า่คอลีีฟะฮ์์ (หรืือกาหลิิบ) ที่่�อ้้างว่่าเป็น็ผู้้�นำำ�
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ระบอบที่เรียกว่า คิลาฟะฮ์ (ในอดีต) หมายถึงการมี

รัฐบาลและการบริหารจัดการ ตัวผู้นำ�ทางการเมืองที่

เรยีกตวัเองว่าคอลีฟะฮ์ (หรอืกาหลบิ) ที่อา้งวา่เปน็ผู้นำ�

ของมุสลิมทั่วโลกและต้องการปกครองชาติมุสลิมทั่ว

ทัง้โลกยอ่มพบว่าเปน็ไปไมไ่ดท้ี่จะปกครองหรอืบริหาร

จัดการ (กิจการของมุสลิมทั่วโลก) ข้าพเจ้าสารภาพ

ว่าในสภาพการณ์ปัจจุบัน ถ้ามีใครแต่งต้ังข้าพเจ้าให้

เปน็คอลีฟะฮ์ ข้าพเจา้ยอ่มต้องขอลาออกอยา่งแน่นอน 

เมื่อเราย้อนกลับไปดูข้อเท็จจริงในประวัติศาสตร์ เรา

จะพบว่าชาวอาหรับได้สถาปนาระบอบคิลาฟะฮ์ขึ้น

ที่แบกแดด และชาวอาหรับก็ได้สถาปนาระบอบคิลา

ฟะฮ์เช่นเดียวกันนี้ที่ คอร์โดวา (สเปน) และเราพบว่า

ทั้งเปอร์เซีย อัฟกัน หรือมุสลิมในแอฟริกา ต่างก็ไม่

เคยยอมรับหรอืขึ้นตรงตอ่องค์คอลีฟะฮ์ที่มฐีานอำ�นาจ

อยู่ที่คอนสแตนติโนเปิ้ล (ตุรกี) ความคิดในเรื่ององค์

คอลีฟะฮ์ที่เป็นผู้นำ�หนึ่งเดียวมีอำ�นาจสูงสุดปกครอง

ทั่วโลกมุสลิมเป็นความคิดที่มาจากหนังสือที่แต่งขึ้น 

มิไดม้าจากสภาพความเปน็จริงทางประวัตศิาสตร์ องค ์

คอลีฟะฮ์ไม่เคยมีอำ�นาจหรือใช้อำ�นาจในลักษณะ

เดียวกันกับการมีอำ�นาจและการใช้อำ�นาจทางศาสนา

ของพระสันตะปาปา (โป๊ป) ในจารีตของคาธอลิก 

ศาสนาอิสลามของเราไม่มีข้อบังคับหรือระบบคิดดัง

เชน่ศาสนาคริสต ์(ที่อำ�นาจทางศาสนาจะตอ้งผา่นตวัผู้

นำ�ศาสนาดังเช่นโป๊ป) (Enayat, H., 2006, p.80-81)
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การใช้้กระบวนการทางรััฐธรรมนููญในการแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งระหว่่างรััฐและชนกลุ่่�มน้้อย: กรณีีศึึกษา

บทบาทของผู้้�นำำ�ศาสนาอิิสลามในสามจัังหวััดชายแดนใต้้ในกระบวนการทางประชาธิิปไตย

	 การมาถึึงจุุดที่่�ระบอบคอลีีฟะฮ์์ที่่�มีีอำำ�นาจตััดสิินใจคนเดีียว

ไม่่สามารถดำำ�เนิินต่่อไปได้้ในโลกสมััยใหม่่ทำำ�ให้้มุสลิิมต้้องหัันไปสู่่�การ

ปกครองในลัักษณะรััฐธรรมนููญหรืือรััฐธรรมนููญนิิยม (constitutionalism)

การปกครองในลัักษณะรััฐธรรมนููญ 
	รั ัฐธรรมนููญนิิยมหรืือการปกครองโดยใช้้รััฐธรรมนููญมิิได้้เป็็น

สิ่่�งเดีียวกัันกัับประชาธิิปไตย เนื่่�องจากการปกครองแบบเผด็็จการก็็

สามารถใช้้รััฐธรรมนููญได้้ อย่่างไรก็็ตาม รััฐธรรมนููญเป็็นเงื่่�อนไขสำำ�คััญ

เบื้้�องต้้นในการปกครองในระบอบประชาธิปิไตย โดยหลักัการสำำ�คัญัของ

การปกครองโดยใช้้รัฐธรรมนููญคืือ การดำำ�เนิินการทางสัังคมนั้้�นต้้องอยู่่� 

ภายใต้้กรอบกฎหมายแห่่งรััฐที่่�ใช้้บัังคัับทั้้�งผู้้�ปกครองและผู้้�ถููกปกครอง

ซึ่่�งกฎหมายดัังกล่่าวคืือรััฐธรรมนููญนั่่�นเอง (Gordon, Scott, 1999,  

p. 240) ในขณะที่่�ระบอบการปกครองแบบกษััตรย์์หรืือ ซุุลต่่านหรืือคอลีี

ฟะฮ์์ซึ่่�งดำำ�เนิินการมาอย่่างยาวนานในโลกมุุสลิิมนั้้�น ผู้้�ปกครองมีีอำำ�นาจ

ตามอำำ�เภอใจสามารถตััดสินิใจสั่่�งการได้้ในทุุกเร่ื่�อง ทุกุที่่� ทุกุเวลาโดยไม่่

ต้้องอยู่่�ภายใต้้กฎหมาย (legibus solutus)6 ซึ่่�งลัักษณะการใช้้อำำ�นาจ

โดยไม่่จำำ�กัดนี้้�ไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นกัับเฉพาะตััวผู้้�นำำ�หรืือกษััตริิย์์เท่่านั้้�นแต่่เกิิด

ขึ้้�นเป็็นปทััสถานทั่่�วทั้้�งสัังคมจากชั้้�นบนสุุดจนถึึงชั้้�นล่่างสุุด กล่่าวคืือผู้้�มีี

อำำ�นาจที่่�ลดหลั่่�นลงไปสามารถใช้้อำำ�นาจตามอำำ�เภอใจในการสั่่�งการผู้้�อยู่่�

ใต้้อำำ�นาจได้้โดยไม่ถูู่กจำำ�กัดัด้้วยกฎหมาย (ที่่�ใช้้บังัคับักับัทุุกคนในสังัคม) 

(Ansary, T., 2009, p. 277) แต่่ในระบอบรััฐธรรมนููญนั้้�น รััฐธรรมนููญคืือ

กฎหมายที่่�กำำ�หนดว่่าใครในสัังคมเป็น็ผู้้�มีีอำำ�นาจและอำำ�นาจนั้้�นถููกกำำ�กับั

ด้้วยเง่ื่�อนไขอะไร กล่่าวคืือ ในทางการเมืืองการปกครองการตััดสิินใจ

นั้้�นต้้องมีีกฎหมายให้้อำำ�นาจ และอำำ�นาจนั้้�นมีีการวางข้้อกำำ�หนดหรืือ 

_______
6ศััพท์์กฎหมายภาษาลาติิน แปลว่่าได้้รัับการปลดปล่่อยพ้้นจากกฎหมาย ไม่่ผููกมััด
โดยกฎหมาย
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เงื่่�อนไขในการใช้้ หรืือกล่่าวอย่่างสรุุปคืือ รััฐธรรมนููญมีีกลไกที่่�สกััดกั้้�น 

หรืือกีีดขวางการใช้้อำำ�นาจโดยพลการหรืือไม่่ชอบธรรม รวมทั้้�งป้้องกััน

การฉวยใช้้อำำ�นาจโดยมิชิอบหรืือผิดิกฎหมาย (นอร์แ์บโต้้ บ๊อ๊บบิิโอ, 2558, 

น.18) การปกครองโดยรััฐธรรมนููญนั้้�นผู้้�นำำ�จะใช้้อำำ�นาจในเร่ื่�องใดได้้ก็ต่่อ

เมื่่�อกฎหมายรััฐธรรมนููญได้้ให้้อำำ�นาจเอาไว้้นั่่�นเอง บููฆอรีี ยีีหมะ (2561, 

น. 4-5) ชี้้�ว่่า “แนวคิิดรััฐธรรมนููญนิิยม คืือการจััดทำำ�รััฐธรรมนููญเป็็น 

ลายลัักษณ์์อัักษรที่่�บััญญััติิให้้มีีกลไกในการจำำ�กััดอำำ�นาจของรััฐเพื่่�อเป็็น

หลัักประกัันไม่่ให้้รัฐใช้้อำำ�นาจเกิินเลยจนส่่งผลกระทบต่่อสิิทธิิเสรีีภาพ

ของประชาชน”

	 กล่่ าวสำำ�หรัับอิิหร่่ านซึ่่� ง เป็็นศููนย์์กลางของโลกมุุสลิิม 

ชีีอะฮ์์ เหตุุการณ์์ที่่�นำำ�ไปสู่่�การก่่อตััวขึ้้�นของระบอบการปกครองโดย 

ใช้้รััฐธรรมนููญในอิิหร่่านเกิิดขึ้้�นในปีี ค.ศ.1890 เมื่่�อประชาชน พ่่อค้้า

และผู้้�นำำ�ศาสนารวมตััวกัันประท้้วงเนื่่�องจากไม่่พอใจที่่�กษััตริิย์์ Nasir 

al-Din Shah (ครองราชย์์ ค.ศ.1848-1896) มอบสััมปทานกิิจการยาสููบ 

ทั้้�งการปลููก การขาย และการส่่งออกเป็็นเวลา 50 ปีี แก่่อัังกฤษโดยที่่�

ผลประโยชน์์ตกเป็็นของผู้้�รัับสััมปทานและกษััตริิย์์ขณะที่่�ประชาชน

ไม่่ได้้รับประโยชน์์ซ้ำำ��เกษตรกรผู้้�ปลููกยาสููบยัังถููกบีีบให้้ขายยาสููบใน

ราคาถููกแก่่อัังกฤษ แม้้ในท้้ายที่่�สุุดกษััตริิย์์ Nasir al-Din Shah ได้้

ยอมยกเลิิกสััมปทาน แต่่เหตุุการณ์์นี้้�นำำ�ไปสู่่�การเคล่ื่�อนไหวต่่อไปเพื่่�อ

ให้้มีีรัฐธรรมนููญและรััฐสภาเพ่ื่�อจำำ�กััดอำำ�นาจของกษััตริิย์์ การต่่อสู้้�และ 

ถกเถีียงถึึงความถููกต้้องชอบธรรมขอระบบรััฐธรรมนููญในระบบคิิด

อิิสลามจึึงเริ่่�มดุุเดืือดขึ้้�นโดยฝ่่ายกษััตริิย์์ได้้ร่่วมมืือกัับนัักวิิชาการศาสนา

อิิสลามสายจารีีตออกคำำ�วิินิิจฉััยทางศาสนาว่่า ระบอบรััฐธรรมนููญนั้้�น

ไม่ใ่ช่อ่ิสิลาม และอิิหร่่านมีีรัฐธรรมนููญอยู่่�แล้้วนั่่�นคืือชะรีีอะฮ์์ ฝ่า่ยกษััตริยิ์์

ยัังได้้โจมตีีระบอบประชาธิิปไตยอีีกด้้วยโดยชี้้�ว่่าระบอบประชาธิิปไตย

ไม่่มีีในอิิสลาม อิิสลามอนุุญาตเฉพาะระบอบกษััตริิย์์เท่่านั้้�น
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การใช้้กระบวนการทางรััฐธรรมนููญในการแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งระหว่่างรััฐและชนกลุ่่�มน้้อย: กรณีีศึึกษา

บทบาทของผู้้�นำำ�ศาสนาอิิสลามในสามจัังหวััดชายแดนใต้้ในกระบวนการทางประชาธิิปไตย

	ข้้ อถกเถีียงทางเทววิิทยาที่่�สนัับสนุุนให้้ประชาชนเข้้ามา

ควบคุุมระบอบการเมืืองผ่่านรััฐธรรมนููญมาจาก มููฮััมหมััดฮููเซ็็น นาอีีนีี 

(Muhammad Hussain Na’ini: ค.ศ.1860-1936) (อ้้างถึึงใน Kurzman, 

Kurzman, C., 2002, p. 119) นัักวิิชาการศาสนาคนสำำ�คััญของสำำ�นัักคิิด

ชีีอะฮ์์ชี้้�ว่่า เนื่่�องจากอิิหม่่ามยัังคงดำำ�รงอยู่่�ในสภาพเร้้นกาย7 และด้้วย

ความเชื่่�อที่่�ยืืนยัันว่่าอำำ�นาจอื่่�นที่่�ไม่่ได้้มาจากอิิหม่่ามนั้้�นเป็็นอำำ�นาจ

ที่่�มีีข้้อผิิดพลาดได้้ (fallible) ดัังนั้้�นอำำ�นาจของผู้้�นำำ�ในปััจจุุบัันย่่อมมีี 

ข้้อผิดิพลาด และข้้อผิิดพลาดนั้้�นสามารถชดเชยได้้ด้้วยการมีีรัฐธรรมนููญ

เพื่่�อจำำ�กััดและตรวจสอบอำำ�นาจโดยรััฐสภาที่่�มาจากประชาชนนาอีีนีี 

ปฏิิเสธข้้อโต้้เถีียงของนัักวิิชาการศาสนาฝ่่ายอนุุรัักษ์์นิิยมที่่�นำำ�โดย 

เชค ฟััซลุุลเลาะห์์ นููรีี (Fazlullah Nuri: ค.ศ.1843-1909) ที่่�เห็็นว่่าการ

ให้้เสรีีภาพแก่่ประชาชนจะนำำ�ไปสู่่�การละทิ้้�งศาสนา นาอีีนีีชี้้�ว่่า เสรีีภาพ

ของบุุคคลเป็็นหลัักการพื้้�นฐานและเป็็นเงื่่�อนไขสำำ�คััญของการปฏิบััติ ิ

ตามชารีีอะฮ์์8 กล่่าวคืือชารีีอะฮ์์ใช้้บัังคัับกัับเสรีีชน เสรีีภาพจึึงเป็็นส่่วน

ประกอบสำำ�คััญที่่�ขาดไม่่ได้้ (part and parcel) ของชารีีอะฮ์์ ในทาง 

ตรงข้้ามการขู่่�เข็็ญและการใช้้กำำ�ลัังเข้้าบัังคัับจากเผด็จการต่่างหากที่่�

ขััดกัับชารีีอะฮ์์ การกระทำำ�เช่่นนั้้�นเปรีียบเหมืือนการกราบไว้้บููชาเจว็็ด 

ซึ่่�งเป็็นบาปหนัักในอิิสลาม (Kurzman, C., 2002, p. 119)

______
7คืือสภาพที่่�อยู่่�นอกเหนืือจากการรัับรู้้� ในระบบผััสสะของมนุุษย์์ เป็็นแนวคิิด
เชิิงรหััสยนััย (mysticism); ดููแนวคิิดเรื่่�องอิิหม่่ามในระบบความคิิดทางการเมืือง
มุุสลิิมชีีอะฮ์์ได้้ที่่� มููฮััมหมััดอิิลยาส หญ้้าปรััง (2565). แนวคิิดทางการเมืือง
อิสิลาม: กำำ�เนิดิ พัฒันาการ และข้้อถกเถีียงในปััจจุบุันั. กรุงุเทพฯ: ปาตานีี ฟอรั่่�ม. 
8ครรลองอิสิลามหรืือวิถิีีของอิสิลามประกอบไปด้้วยโลกทัศัน์์ ระบบมาตรฐานทางจริยิธรรม 
การยกระดัับจิิตวิญิญาณ กฎหมายอิิสลาม ระบบความเช่ื่�อ วัตัรปฏิบัตัิทิางศาสนกิิจ 

องค์์ประกอบทั้้�งหมดเหล่่านี้้�มีีลักัษณะบููรณาการเป็็นองค์์รวมไม่่แยกออกจากกััน
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	 การต่่อสู้้�ทางความคิิดระหว่่างฝ่่ายนิิยมกษััตริิย์์และฝ่่ายที่่�

ต้้องการนำำ�เอาระบอบรััฐธรรมนููญและรััฐสภามาใช้้เพื่่�อจำำ�กััดอำำ�นาจ

ของกษััตริิย์์ได้้ดำำ�เนิินต่่อเนื่่�องนานเกืือบสองทศวรรษ โดยเมื่่�อระบอบ

กษัตัริยิ์ต์กต่ำำ��ลงจากความไร้้ประสิทิธิภิาพเนื่่�องจากไม่ส่ามารถแก้้ปัญัหา

ที่่�อิหิร่่านกำำ�ลังัเผชิญกัับความท้้าทายในโลกสมััยใหม่่ได้้ และในท้้ายที่่�สุดุ

เมื่่�อกลุ่่�มมุุสลิิมหััวก้้าวหน้้าได้้รับความนิิยมจากประชาชนซึ่่�งให้้การตอบ

รัับอย่่างล้้นหลามต่่อการเรีียกร้้องให้้มีีรััฐบาลที่่�อยู่่�ภายใต้้รััฐธรรมนููญ 

(Enayat, H., 2006, p. 244) กษััตริิย์์ Muzaffar al-Din (ครองราชย์์ 

ค.ศ.1896-1907) จึึงยินิยอมให้้มีีรัฐธรรมนููญและนำำ�เอาระบบรััฐสภามาใช้้ 

โดยภายในเวลา 2 ปีีรััฐสภาซึ่่�งมีีชื่่�อเรีียกว่่า มััจญลิิส (Majles) ได้้ออก

กฎหมายจำำ�นวนหลายฉบับัซึ่่�งมีีเนื้้�อหาที่่�เป็น็การวางรากฐาน เสรีีภาพใน

การพููด เสรีีภาพในการสื่่�อสาร ตีีพิิมพ์์ ตลอดจนเสรีีภาพและสิิทธิิของ

ประชาชนอิิหร่่าน

	 คลื่่�นอิิทธิิพลของการถกเถีียงเรื่่�องรััฐธรรมนููญที่่�เกิิดขึ้้�นใน

ศููนย์์กลางทางการเมืืองการปกครองของโลกมุุสลิิมทั้้�งในออตโตมัันตุุรกีี

และอิิหร่่านได้้ถาโถมสู่่�ประเทศอื่่�นๆ ในโลกมุุสลิิมที่่�กำำ�ลัังต่่อสู้้�กัับเจ้้า

อาณานิิคมเพื่่�อปลดปล่่อยตััวเองเป็็นอิิสระโดยประเทศที่่�กำำ�ลัังก่่อตััวขึ้้�น

นี้้�กำำ�ลัังค้้นหารููปแบบการปกครองเป็็นของตััวเอง ประกอบกัับเมื่่�อการ 

ปกครองโดยผู้้�นำำ�คนเดีียวซึ่่�งครอบงำ��จิินตนาการทางการเมืืองของ

มุุสลิิมมาช้้านานได้้ล่่มสลายลง และเจ้้าอาณานิิคมได้้วางระบบราชการ 

โดยทำำ�ลายระบอบจารีีตดั้้�งเดิมิทิ้้�งไป ทำำ�ให้้สังัคมมุสุลิมิจำำ�ต้้องอ้้าแขนรับั

ระบบรััฐสมััยใหม่่ที่่�เป็็นการปกครองโดยรััฐธรรมนููญไปโดยปริยาย  

กรณีีที่่�กล่่าวมานี้้�เกิดิขึ้้�นทั้้�งในมาเลเซีียซึ่่�งมีีการร่า่งรัฐัธรรมนููญให้้ซุลต่่าน 

อยู่่�ภายรััฐธรรมนููญโดยมีีอำำ�นาจดููแลศาสนาแต่่อำำ�นาจการบริิหารประเทศ

เป็น็ของรััฐบาลและรัฐัสภา ขณะที่่�อินิโดนีีเซีียซึ่่�งเป็น็ประเทศที่่�มีีประชากร

มุุสลิิมมากที่่�สุุดในโลกและต่่อสู้้�กัับเจ้้าอาณานิิคมดััชท์์มาอย่่างยาวนาน

ได้้มีีความพยายามในการจััดตั้้�งรััฐอิิสลาม แต่่ท้้ายที่่�สุุดกลุ่่�มมุุสลิิมต้้อง
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การใช้้กระบวนการทางรััฐธรรมนููญในการแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งระหว่่างรััฐและชนกลุ่่�มน้้อย: กรณีีศึึกษา

บทบาทของผู้้�นำำ�ศาสนาอิิสลามในสามจัังหวััดชายแดนใต้้ในกระบวนการทางประชาธิิปไตย

ยิินยอมเข้้าสู่่�กระบวนการร่่างรััฐธรรมนููญเพื่่�อจััดสรรอำำ�นาจและสถาบััน

การเมืืองที่่�เปิิดกว้้างแก่่ความเชื่่�อและชนกลุ่่�มน้้อยอื่่�นๆ ส่่วนในประเทศ

อิินเดีียเม่ื่�อปากีีสถานแยกตััวออกไปทำำ�ให้้มุสลิิมกลายเป็็นชนกลุ่่�มน้้อย 

และเมื่่�อมีีการร่่างรััฐธรรมนููญกลุ่่�มมุุสลิิมจึึงได้้เข้้าร่่วมและสามารถ 

ผลักัดันัให้้มีีรัฐธรรมนููญที่่�รับัประกันัสิทิธิแิละเสรีีภาพของมุุสลิมิในอินิเดีีย

	 เราอาจกล่่าวได้้ว่าเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงในกระบวนทััศน์์ความ

คิิดทางการเมืืองของมุุสลิิมจากระบอบผู้้�นำำ�ที่่�เป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจสั่่�งการ

แก้้ไขปััญหา โดยมีีสมมุุติิฐานว่่าถ้้าผู้้�นำำ�เป็็นคนดีี มีีศีีลธรรม (virtuous 

ruler) จะสามารถแก้้ไขปััญหาทางการเมืืองและปััญหาอื่่�นๆ ในสัังคมไป 

สู่่�ระบอบการจััดการสถาบัันทางการเมืืองภายใต้้รัฐธรรมนููญซ่ึ่�งเป็็นการ

แก้้ไขปัญัหาทางการเมืืองและปัญัหาต่า่งๆ ในเชิงิสถาบันัแทนการพึ่่�งพิงิ

ตัวัผู้้�นำำ� กล่่าวอย่่างสรุุปคืือ ในอดีีตนั้้�นเม่ื่�อเกิิดปััญหาทางการเมืืองขึ้้�นเช่่น 

ปััญหาชนกลุ่่�มน้้อย (ซ่ึ่�งเป็็นปััญหาหลัักที่่�การศึึกษาชิ้้�นน้ี้�ให้้ความสนใจ) 

ตััวผู้้�นำำ�จะเป็็นผู้้�คิิดหาวิิธีีการในการแก้้ปัญหา (ซ่ึ่�งอาจมีีคำำ�แนะนำำ�จาก

คณะที่่�ปรึึกษา) โดยความคิิด (idea) ของวิิธีีการดัังกล่่าวอาจมาจากหลััก

การทางศาสนา หรืือจารีีตประเพณีี โดยภาพรวมแล้้วการแก้้ไขปัญัหามักั

เป็็นไปในลัักษณะของการใช้้กำำ�ลัังปราบปรามและแต่่งตั้้�งเจ้้าหน้้าที่่�จาก

รัฐับาลเพ่ื่�อควบคุุมดููแล หรืือที่่�เรีียกว่่ากระบวนการรวบอำำ�นาจและสั่่�งการ

จากส่ว่นกลาง (centralization) ขณะที่่�การแก้้ไขปัญัหาในเชิงิสถาบันัต่่อ

ปััญหาชนกลุ่่�มน้้อย เช่่นการกระจายอำำ�นาจแก่่ชนกลุ่่�มน้้อยให้้สามารถ

ปกครองตนเอง หรืือการกำำ�หนดหน้้าที่่� สิิทธิิ เสรีีภาพ ของชนกลุ่่�มน้้อย

ไว้้ในรัฐัธรรมนููญ และมีีสถาบัันที่่�คอยตรวจสอบการใช้้อำำ�นาจของรัฐัและ

การใช้้สิทธิเิสรีีภาพของชนกลุ่่�มน้้อยตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในรััฐธรรมนููญยัังไม่่

เป็็นที่่�รู้้�จัักมากนััก

	 ภายใต้้ระบอบการปกครองของการเมืืองแบบผู้้�นำำ�คนเดีียว 

(despotic rule) ระบบคิิดของมุุสลิิมผู้้�ถููกปกครองโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง

มุุสลิิมชนกลุ่่�มน้้อยซ่ึ่�งถููกกดขี่่�จากระบอบการปกครองดัังกล่่าวมัักแก้้ไข
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ปัญัหาทางการเมืืองด้้วยกระบวนทัศัน์ข์องการต่อ่สู้้�หรืือญิฮิาด เนื่่�องจาก

ผู้้�นำำ�คืือผู้้�สั่่�งการและเป็น็ผู้้�ที่่�คอยรัักษาระบอบการปกครองให้้ดำำ�เนิินไปได้้ 

การโค่่นอำำ�นาจของผู้้�นำำ�คืือการทำำ�ลายระบอบที่่�อยุุติิธรรมเพื่่�อสถาปนา

ระบอบในจิินตนาการที่่�มีีความยุุติิธรรมกว่่า (ซึ่่�งเป็็นระบอบผู้้�นำำ�อีีกเช่่น

กััน) โดยมุุสลิิมมีีการสร้้างความชอบธรรมให้้กัับการเรีียกร้้องไปสู่่�การ

เปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าวด้้วยภาษาของศาสนาหรืือเทววิิทยา เช่่น ญิิฮาด 

(ต่อ่สู้้�) กับั ตอฆููต (ทรราช) เพื่่�อได้้ ชะฮิดิ (เสีียชีีวิติในหนทางของศาสนา)

	 เมื่่�อขบวนการชาติินิิยมที่่�กำำ�ลัังต่่อสู้้�เพ่ื่�อปลดปล่อยจากการยึึด

ครองของเจ้้าอาณานิคิมในช่่วงต้้นศตวรรษที่่� 20 มีีความเข้้มแข็ง็ขึ้้�น มโน

ทััศน์์เร่ื่�องการต่่อสู้้�เพ่ื่�อมาตุุภููมิซ่ึ่�งเป็็นส่่วนประกอบสำำ�คััญของความเป็็น

ชาติิ (nationhood) ในรััฐชาติิสมััยใหม่่ก็็ได้้รัับการผนวกให้้เป็็นภาระ

หน้้าที่่�ทางศาสนาด้้วยเช่่นกััน ดัังคำำ�พููด ของเชควันัอะห์์หมัดั อัลัฟาฏอนีี 

(พ.ศ.2399-2451) ผู้้�รู้้�ทางศาสนา (อููลามาอ์์) คนสำำ�คััญของปาตานีี 

ซึ่่�งมีีชีีวิิตอยู่่�ช่่วงปลายของการปกครองของซุุลต่่านอัับดุุลฮามิิด ที่่�กล่่าว

ชี้้�แนะแก่่ชาวมลายููปาตานีีว่่า

จำำ�เป็็นต่่อบุุคคลที่่�บรรลุุศาสนภาวะทุุกคนต้้องดููแล

ตนเองและผู้้�อยู่่�ใต้้การปกครองในกรณีีต่่อไปนี้้� การ

ปฏิิบััติิตามกฎหมายอิิสลามตามศาสนบััญญััติิ การ

ปกป้้องศาสนา ชีีวิตของตนเอง ทรััพย์์สิิน ชาติิพัันธุ์์� 

สติิปััญญาและเกีียรติิยศ และจำำ�เป็็นต้้องพิิทัักษ์์รัักษา

มาตุุภููมิิ เพื่่�อให้้ทุุกสิ่่�งทุุกอย่่างดำำ�เนิินไปด้้วยดีี และ

ต้้องมีีรัฐบาลที่่�บริิหารการเมืืองที่่�ดีีเยี่่�ยม (อ้้างถึึงใน 

อิิสมาแอล เบญจสมิิทธิ์์�, 2551, น. 217)
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การใช้้กระบวนการทางรััฐธรรมนููญในการแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งระหว่่างรััฐและชนกลุ่่�มน้้อย: กรณีีศึึกษา

บทบาทของผู้้�นำำ�ศาสนาอิิสลามในสามจัังหวััดชายแดนใต้้ในกระบวนการทางประชาธิิปไตย

	 การ “พิิทัักษ์์รัักษามาตุุภููมิิเพ่ื่�อสถาปนารััฐบาลที่่�บริิหารการ 

เมืืองที่่�ดีีเยี่่�ยม” ย่่อมเป็็นจิินตนาการทางการเมืืองของเชควัันอะห์์หมััด 

อัลัฟาฏอนีี ที่่�สนับัสนุนุให้้ขบวนการของชาวมลายููปาตานีีต่อสู้้� (กับัรัฐัไทย)

เพื่่�อสถาปนาอำำ�นาจรััฐของชาวปาตานีีขึ้้�น กระบวนทััศน์์การต่่อสู้้�เพื่่�อ 

สถาปนาอำำ�นาจรััฐนี้้� (ในกรณีีของมุุสลิิมคืือจิินตนาการรััฐอิิสลามใน

ลัักษณะต่่างๆ) เป็็นกระบวนทััศน์์ที่่�มีีอิิทธิิพลต่่อการก่่อเกิดิพััฒนาการ 

และการคงอยู่่�ของขบวนการต่อ่สู้้�ของชาวปาตานีีต่อ่เนื่่�องมาจนถึึงกระทั่่�ง

ปััจจุุบััน

	 กระนั้้�นก็ต็ามแม้้ความคิดิในเรื่่�องการต่อ่สู้้�เพื่่�อสถาปนารััฐขึ้้�นจะ

กลายเป็น็กระแสหลัักของขบวนการต่่อสู้้�ของชาวปาตานีี แต่่ความคิิดใน

เชิงิการเข้้าร่่วมในกระบวนการทางการเมืืองเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างใน

เชิิงสถาบัันก็็เริ่่�มมีีที่่�ทางขึ้้�นเมื่่�อฮััจญีีสุุหลง บิินอัับดุุลกอเดร์์ (พ.ศ. 2438-

2497) ซึ่่�งเป็น็นักัการศาสนาแนวปฏิรููปได้้ปฏิสัมัพัันธ์ก์ับัคณะราษฎรโดย

เฉพาะอย่่างยิ่่�งพระยาพหลพลพยุุหเสนา และเม่ื่�อเกิิดการเลืือกตั้้�งในปีี 

พ.ศ.2489 ฮััจญีีสุุหลงก็็เข้้าร่่วมสนัับสนุุนผู้้�สมััคร เจริิญ สืืบแสง (พ.ศ. 

2445-2512) อย่่างแข็็งขััน พััฒนาการทางความคิิดการเปลี่่�ยนแปลง

เชิิงสถาบัันเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงสภาพสัังคมมลายููปาตานีีได้้ก้้าวไปอีีกขั้้�น 

เมื่่�อ ฮััจญีี สุุหลง ได้้เสนอข้้อเรีียกร้้อง 7 ข้้อ9 ซึ่่�งเป็็นการเรีียกร้้องสู่่�

การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้้าง หน่ึ่�งในนั้้�นคืือ “ขอให้้มีีบุคคลซ่ึ่�งเป็็น

ผู้้�นำำ�ที่่�นัับถืือศาสนาอิิสลามที่่�กำำ�เนิิดใน 4 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 

(ปััตตานีี ยะลา นราธิิวาส และสตููล) ด้้วยการคััดเลืือกจากการออก 

_______
9รายละเอีียดและการวิเิคราะห์์ข้้อเรีียกร้้อง 7 ข้้อของ ฮัจัญีีสุหุลง โปรดดูู โชคชัยั วงศ์์ตานีี, 

“ถอดรื้้�อวาทกรรม ‘ข้้อเรีียกร้้องฮััจญีีสุหุลง’ ความขััดแย้้งจากอคติแิละการตีีความคำำ�ร้้อง

ขอแห่่งประวัตัิศิาสตร์์ยุคุปััตตานีี”, ใน Proceedings of the International Conference 

on the Phantasm in Southern Thailand: Historical Writings on Patani and the Islamic 

World, Patrick Jory and Jirawat Saengthong eds., Vol. 1, p.411-466.
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เสีียงของพลเมืืองใน 4 จังัหวัดัดังักล่า่ว โดยให้้เขามีีอำำ�นาจเต็ม็” (โชคชััย 

วงศ์์ตานีี, 2009, น. 432) เจมส์์ โอกีีย์์ (อ้้างใน อิิมรอน ซาเหาะ และ

ยาสมิิน ซััตตาร์์, 2563, น. 46) ชี้้�ว่่า “การที่่�หะยีีสุุหลงสนัับสนุุนนัักการ

เมืืองเป็็นการชี้้�ให้้เห็็นว่่าสิ่่�งที่่�หะยีีสุุหลงกำำ�ลัังเคลื่่�อนไหวหรืือข้้อเรีียกร้้อง 

ของหะยีี สุุหลงนั้้�น เขาหวัังที่่�จะใช้้รััฐสภาในการให้้ได้้มาซึ่่�งเป้้าหมายที่่�

วางไว้้”

	 เมื่่�อฮััจญีีสุุหลงโดนจัับในข้้อหาเป็็นกบฏทำำ�ให้้บรรยากาศของ

การเข้้าร่่วมในกระบวนการทางการเมืืองของชาวมลายููปาตานีีมีีความ

ยากลำำ�บากขึ้้�น ความกลััวได้้ปกคลุุมไปทั่่�วเน่ื่�องจากผู้้�นำำ�ศาสนาหลาย

คนถููกสัังหารหรืือถููกอุ้้�มหายไปประกอบกัับบรรยากาศทางการเมืืองใน

ขณะนั้้�นมีีความเป็็นเผด็จการอำำ�นาจนิิยมมีีการปราบปรามผู้้�เห็็นต่่าง

ด้้วยกฎหมายการกระทำำ�อัันเป็็นคอมมิิวนิิสต์์ โดยกฎหมายฉบัับนี้้�ให้้

อำำ�นาจลงโทษใครก็็ตามที่่�สงสััยหรืือมีีความเกี่่�ยวข้้องกัับการกระทำำ�อััน

เป็น็คอมมิวินิสิต์ซ์ึ่่�งหมายรวมถึึงขบวนการต่า่งๆ ที่่�เกิดิขึ้้�นในพื้้�นที่่�จังัหวัดั

ชายแดนภาคใต้้ด้้วย (สุุริิยา สะนิิวา, 2554, น. 49)

	 อย่่างไรก็็ตามบรรยากาศทางการเมืืองได้้เปลี่่�ยนไปในช่่วงต้้น

ทศวรรษ 2520 เมื่่�อพล อ. เปรม ติิณสููลานนท์์ (ครองอำำ�นาจปีี พ.ศ. 

2523-2531) ขึ้้�นมาเป็็นนายกรััฐมนตรีี และได้้ใช้้นโยบาย 26/23 โดยนำำ� 

แนวทางการเมืืองนำำ�การทหารมาใช้้ทำำ�ให้้บรรยากาศการเมืืองและการ

มีีส่่วนร่่วมในกระบวนการทางประชาธิิปไตยเปิิดกว้้างขึ้้�น เปิิดโอกาสให้้

มีีการรวมกลุ่่�มทางการเมืืองของชาวมลายููมุสลิิมเพ่ื่�อหัันมาสู่่�การต่่อสู้้�

ทางการเมืืองในระบอบประชาธิิปไตย นี่่�เองเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของการตั้้�ง

กลุ่่�มวะดะห์ ์ในปีี พ.ศ. 2529 ซึ่่�งกลุ่่�มนี้้�ได้้กลายเป็น็กลุ่่�มที่่�ทรงพลังัในการ 

ขัับเคลื่่�อนวาระทางเศรษฐกิิจ การเมืืองและสัังคมในจัังหวััดชายแดน 

ภาคใต้้เพ่ื่�อให้้เกิิดการแก้้ไขปััญหาเชิิงโครงสร้้างตามกระบวนการ 

ของประชาธิิปไตยในทศวรรษต่่อมา โดยเม่ื่�อมีีการร่่างรััฐธรรมนููญ 

พ.ศ.2540 กลุ่่�มวาดะห์์ซึ่่�งร่่วมรััฐบาลและผู้้�นำำ�กลุ่่�มคืือ วัันมููฮััมหมััดนอร์ ์
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การใช้้กระบวนการทางรััฐธรรมนููญในการแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งระหว่่างรััฐและชนกลุ่่�มน้้อย: กรณีีศึึกษา

บทบาทของผู้้�นำำ�ศาสนาอิิสลามในสามจัังหวััดชายแดนใต้้ในกระบวนการทางประชาธิิปไตย

มะทา ดำำ�รงตำำ�แหน่่งประธานรััฐสภาได้้ทำำ�การผลัักดัันให้้เกิิดธนาคาร

อิิสลาม เปลี่่�ยนแปลงพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการบริิหารกิิจการอิิสลาม 

ปรัับปรุงระบบการศึึกษาศาสนาในระดัับเด็็กเล็็ก (ตาดีีกา) (นััจมุุดดีีน 

อููมา, 2553, น. 50)

การเคลื่่�อนไหวเพื่่�อผลัักดัันไม่่ให้้รัับร่่างรััฐธรรมนููญพ.ศ. 2560: บทบาท
ของผู้้�นำำ�ศาสนา
	ร่ ่างรััฐธรรมนููญที่่�ร่่างโดยคณะกรรมการร่่างรััฐธรรมนููญที่่�ได้้รัับ

การแต่่งตั้้�งโดยคณะรัักษาความสงบเรีียบร้้อยแห่่งชาติิ (คสช.) ได้้รัับ 

การวิิพากษ์์วิจิารณ์์อย่า่งหนัักทั้้�งในเชิิงเนื้้�อหาที่่�ไม่เ่ป็น็ประชาธิิปไตย และ

ในเชิงิการมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชนที่่�ไม่เ่ปิดิโอกาสให้้ประชาชนมีีส่ว่นร่ว่ม

ในการยกร่่าง คณะรััฐประหารที่่�นำำ�โดย พล อ. ประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา ซึ่่�ง 

แต่่งตั้้�ง พล อ.ประยุุทธ์์ เองเป็็นรััฐมนตรีีได้้ห้้ามไม่่ให้้มีีการรณรงค์์เพื่่�อ

ให้้ประชาชนตื่่�นรู้้�เกี่่�ยวกัับเนื้้�อหาของรััฐธรรมนููญที่่�เต็็มไปด้้วยกลไกการ

คงอำำ�นาจของคณะรััฐประหารเอาไว้้ โดยบััญญััติิให้้องค์์กรอิิสระต่่างๆ 

ซึ่่�งได้้รับการแต่่งตั้้�งจากสมาชิิกวุุฒิิสภาซึ่่�งมาจากการแต่่งตั้้�งเช่่นกัันมีี

อำำ�นาจตรวจสอบ ถอดถอน สมาชิิกของสถาบัันทางการเมืืองที่่�มาจาก

การเลืือกตั้้�งของประชาชน นอกจากนั้้�นยัังบััญญััติิให้้สมาชิิกวุุฒิิสภา

สามารถเลืือกนายกรััฐมนตรีีได้้และต้้องใช้้เสีียงของวุุฒิิสมาชิิกใน 

การแก้้ไขรััฐธรรมนููญอีีกด้้วย

	 เนื่่�องจากมีีงานวิิพากษ์์รััฐธรรมนููญฉบัับ พ.ศ.2560 เป็็นจำำ�นวน

มากและการศึึกษารััฐธรรมนููญเพ่ื่�อช้ี้�ให้้เห็็นถึึงข้้อดีี-ข้้อเสีีย อยู่่�นอก

เหนืืองานวิิจััยชิ้้�นนี้้� จึึงเป็็นการเพีียงพอในขั้้�นนี้้�ที่่�จะกล่่าวว่่าเมื่่�อมีีการ

ลงประชามติิจากประชาชนเพื่่�อนำำ�ร่างรััฐธรรมนููญไปประกาศใช้้จึึงมีี

ความพยายามในทุุกวิิธีีการจากฝ่่ายรััฐบาลและคสช.ในการผลัักดัันให้้

ร่่างรััฐธรรมนููญผ่่านประชามติิ อย่่างไรก็็ตามแม้้มีีความพยายามปิิด

กั้้�นประชาชนจากการเข้้าร่่วมแสดงความคิิดเห็็นเพื่่�อแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลง
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เนื้้�อหาสาระที่่�ไม่่เป็็นประชาธิิปไตย แต่่ภาคประชาชนและนัักวิิชาการก็็

พยายามสร้้างพื้้�นที่่�เพื่่�อให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกัับรััฐธรรมนููญควบคู่่�ไปด้้วยตาม

ข้้อจำำ�กัดของกฎหมายพิิเศษและสภาพบรรยากาศทางการเมืืองที่่�มีีการ

สร้้างความเกลีียดชััง ก่่อกวน และคุุกคามนัักวิิชาการและนัักกิิจกรรม

เพื่่�อประชาธิปิไตย อนุสุรณ์์ อุณุโณ นักัวิชิาการผู้้�นำำ�การเคลื่่�อนไหวรณรงค์์

ไม่่รัับร่่างรััฐธรรมนููญ ซึ่่�งถููกตำำ�รวจสน.ดอนเมืือง เฝ้้าติิดตามถึึงที่่�พััก 

ชี้้�ว่่า “การลิิดรอนสิิทธิิเสรีีภาพและการข่่มขู่่�คุุกคามคนที่่�เห็็นต่่างเกิิดขึ้้�น

อย่่างเป็น็ระบบและถููกกฎหมายมากขึ้้�นเพราะนอกจากพัันธกิจิของ คสช. 

จะถ่า่ยโอนให้้ กอ.รมน. ที่่�มีีนายกรัฐัมนตรีีเป็น็ผู้้�อำำ�นวยการโดยตำำ�แหน่ง่

แล้้ว กลไกรััฐทั้้�งหมดก็็จะถููกใช้้เพื่่�อการนี้้�” (อนุุสรณ์์ อุุณโณ, สััมภาษณ์์, 

วัันที่่� 20 มกราคม 2565)

	 การตื่่�นรู้้�ของประชาชนในจัังหวััดชายแดนใต้้เกี่่�ยวกัับอำำ�นาจ 

ของรััฐธรรมนููญในการกำำ�กัับวิิถีีชีีวิิตประจำำ�วัันของตนเองมีีความเด่่นชััด

มากขึ้้�นเมื่่�อกลุ่่�มผู้้�รณรงค์์ไม่่รัับร่่างฯ ได้้นำำ�เอาประเด็็นการศึึกษาและ

ศาสนาที่่�บัญัญัตัิไิว้้ในร่า่งรัฐัธรรมนููญมาตีีแผ่ ่กล่า่วคืือในร่า่งรัฐัธรรมนููญ

มาตราที่่� 54 วรรคหนึ่่�ง ที่่�บััญญััติิไว้้ว่่า “รััฐต้้องดำำ�เนิินการให้้เด็็กทุุกคน

ได้้รับการศึึกษาเป็็นเวลาสิิบสองปีีตั้้�งแต่่ก่่อนวััยเรีียนจนจบการศึึกษา

ภาคบัังคัับอย่่างมีีคุุณภาพโดยไม่่เก็็บค่่าใช้้จ่่าย” นั้้�นหมายความว่่าตาม

ร่่างรััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�รััฐจะสนัับสนุุนค่่าใช้้จ่่ายหรืือเรีียนฟรีีแก่่นัักเรีียน

จนถึึงระดัับมััธยมปีีที่่� 3 (ม.3) เท่่านั้้�น ซึ่่�งต่่างจากรััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2540 

และ พ.ศ. 2550 ที่่�รััฐสนัับสนุุนจนถึึงระดัับมััธยมศึึกษาปีีที่่� 6 (ม.6)10

_______
10แม้ท้ังรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มีถ้อยคำ�คล้ายคลึงกับรัฐ 

ธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ที่บัญญัติว่า บุคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

ไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดให้ แต่รัฐธรรมนูญปี 2560 ได้เพ่ิมถ้อยคำ�สำ�คัญคือ 

คำ�ว่า “ต้ังแต่ก่อนวัยเรียน”จนจบการศึกษาภาคบังคับ… ทำ�ให้การศึกษาก่อนวัยเรียนซึ่ง

ใช้เวลา 3 ปีได้ถูกนับรวมเข้าไปในระยะเวลา 12 ปีที่รัฐต้องสนับสนุนด้วย ทำ�ให้รัฐสามารถ

จัดการศึกษาฟรีแก่นักเรียนได้จนถึงมัธยม 3 เท่าน้ัน
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การใช้้กระบวนการทางรััฐธรรมนููญในการแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งระหว่่างรััฐและชนกลุ่่�มน้้อย: กรณีีศึึกษา

บทบาทของผู้้�นำำ�ศาสนาอิิสลามในสามจัังหวััดชายแดนใต้้ในกระบวนการทางประชาธิิปไตย

การเปลี่่�ยนแปลงในเนื้้�อหาสาระของรัฐัธรรมนููญมาตรา 54 ส่ง่ผลกระทบ

อย่่างลึึกซึ้้�งและเป็็นวงกว้้างต่่อสัังคมในจัังหวััดชายแดนใต้้ ฮาฟิิส ฮิิเล 

(สััมภาษณ์์, วัันที่่� 25 พฤศจิิกายน 2564) นายกสมาพัันธ์์โรงเรีียนสอน

ศาสนาอิิสลามจัังหวััดยะลาชี้้�ว่่า

ระบอบที่่�เรีียกว่่า คิิลาฟะฮ์์ (ในอดีีต) หมายถึึงการมีี

รััฐบาลและการบริิหารจััดการ ตััวผู้้�นำำ�ทางการเมืืองที่่�

เรีียกตัวัเองว่า่คอลีีฟะฮ์์ (หรืือกาหลิิบ) ที่่�อ้้างว่่าเป็น็ผู้้�นำำ�

เนื่่�องจากระบบการศึึกษาของจัังหวััดชายแดนใต้้เป็็น

ระบบโรงเรีียนเอกชนสอนศาสนาอิิสลามและผู้้�ปกครอง

ส่ว่นใหญ่่นิยิมส่่งบุตุรหลานไปเรีียนในโรงเรีียนประเภท

นี้้� ถ้้ารััฐหยุุดการสนัับสนุุนการเรีียนในระดัับมััธยม

ปลายหมายความว่า่ผู้้�ปกครองต้้องจ่่ายค่า่เทอมและค่า่

ใช้้จ่่ายอื่่�นๆ ด้้วยตััวเอง ซึ่่�งกระทบโดยตรงต่่อชีีวิิต

ความเป็็นอยู่่�ของชาวบ้้านเป็็นวงกว้้าง นอกจากนั้้�นใน

ระบบโรงเรีียนเอกชนสอนศาสนาอิิสลาม นอกจากมีี

การเรีียนการสอนหลัักสููตรสามััญของกระทรวง

ศึึกษาธิกิารแล้้วยัังมีีการเรีียนการสอนศาสนาด้้วย การ

ที่่�รัฐัไม่ส่นับัสนุนุการเรีียนในระดัับมัธัยมปลายจึึงหมาย

ถึึงการไม่ส่นัับสนุุนการเรีียนศาสนา นั่่�นทำำ�ให้้การศึึกษา

ศาสนาของเยาวชนก็็ได้้รัับผลกระทบอย่่างรุุนแรงเช่่น

กััน กล่่าวโดยสรุุปคืือในสามจัังหวััดชายแดนใต้้การ

ศึึกษาแยกไม่่ออกกัับศาสนา และเมื่่�อบุุตรหลานไม่่ได้้

เรีียนศาสนาจึึงเป็็นเรื่่�องใหญ่่มาก
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	 การยึึดโยงเป็็นเนื้้�อเดีียวกัันระหว่่างการศึึกษาและศาสนานี่่�เอง

ทำำ�ให้้ผู้้�รู้้�ทางศาสนาซ่ึ่�งขณะเดีียวกัันเป็็นครููผู้้�สอนและบางส่่วนเป็็น 

ผู้้�บริิหารสถานศึึกษาด้้วยเห็็นถึึงความสำำ�คััญของรััฐธรรมนููญและผล 

กระทบในการกำำ�หนดความเป็็นไปของปริิมณฑลสาธารณะอย่่างชััดเจน

ขึ้้�น แม้้ก่อนหน้้านั้้�นประชาชนในสามจัังหวััดภาคใต้้จะรัับรััฐธรรมนููญ 

พ.ศ.2550 คิิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 70 แต่่เนื่่�องจากรััฐธรรมนููญ 

พ.ศ. 2550 มีีเนื้้�อหาที่่�ไม่่แตกต่่างกัันมากนัักกัับรััฐธรรมนููญฉบัับประชาชน 

พ.ศ.2540 การรัับร่่างรััฐธรรมนููญ พ.ศ.2550 จึึงอาจอนุุมานได้้ว่า

เป็น็การโหวตตามเสีียงส่่วนใหญ่ ่แต่ก่ารไม่ร่ับัร่า่งรัฐัธรรมนููญ พ.ศ.2560 

เป็็นการโหวตในสภาพที่่�ผลออกมาขััดแย้้งกัับภููมิภาคอ่ื่�นและเป็็นการ

โหวตในบริิบทของการใช้้อำำ�นาจกดทัับจากคสช. ผลโหวตที่่�ออกมาจึึง

เป็น็การสะท้้อนว่่าผู้้�โหวตได้้ศึึกษาเนื้้�อหารััฐธรรมนููญอย่่างเข้้มข้้นมาก่่อน 

อุุสตาซ ผู้้�รู้้�ศาสนาในโรงเรีียนเอกชนสอนศาสนาอิิสลามแห่่งหน่ึ่�งใน

จัังหวััดนราธิิวาส ยืืนยัันว่่า (สััมภาษณ์์, วัันที่่� 20 กุุมภาพัันธ์์ 2565)	

ก่่อนหน้้านั้้�นไม่่ได้้สนใจรััฐธรรมนููญเลยเพราะคิิดว่่า

รััฐธรรมนููญจะเป็็นอย่่างไร ใครเป็็นผู้้�ร่่างก็็ไม่่ได้้มีีผล

ต่อ่ชาวบ้้าน เราก็็ทำำ�หน้้าที่่�ของเราให้้ดีีที่่�สุดุ ไม่่ว่า่อะไร

เกิดิขึ้้�นเป็น็การกำำ�หนดของพระผู้้�เป็น็เจ้้า การต่อ่สู้้�เพื่่�อ

เปลี่่�ยนแปลงสัังคม เราเน้้นการสอนและทุ่่�มเทให้้มาก

ที่่�สุุด เราญิิฮาด (ต่่อสู้้�) ตััวของเรา แล้้วอััลเลาะห์์จะ

เปลี่่�ยนแปลงสัังคมไปสู่่�ความดีีในที่่�สุุด แต่่เมื่่�อเกิิด

เหตุุการณ์์ในเรื่่�องรััฐธรรมนููญปีี 2560 ขึ้้�น ทำำ�ให้้เข้้าใจ

ได้้มากขึ้้�นว่่า เราต้้องพยายามเปลี่่�ยนแปลงกฎกติิกา

ในสัังคมให้้ถููกต้้องเป็็นธรรมด้้วย การต่่อสู้้�ของเราจึึง

ต้้องขยายรวมถึึงการต่อ่สู้้�ในการให้้มีีความเป็น็ธรรมใน

เรื่่�องกติิกาด้้วย นั่่�นคืือรััฐธรรมนููญ



มููฮั
ัมห

มััด
อิิล

ยา
ส 

หญ้
้าป

รััง

37

การใช้้กระบวนการทางรััฐธรรมนููญในการแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งระหว่่างรััฐและชนกลุ่่�มน้้อย: กรณีีศึึกษา

บทบาทของผู้้�นำำ�ศาสนาอิิสลามในสามจัังหวััดชายแดนใต้้ในกระบวนการทางประชาธิิปไตย

	 ความกัังวลในเร่ื่�องผลกระทบโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งต่่อการศึึกษา

ศาสนาถููกตอกย้ำำ��ให้้เป็็นจริิงมากขึ้้�นเมื่่�อร่่างรััฐธรรมนููญมาตรา 67 

บััญญััติิว่่า

รัฐัพึึงอุุปถัมัภ์แ์ละคุ้้�มครองพระพุุทธศาสนาและศาสนา

อื่่�น ในการอุุปถัมัภ์แ์ละคุ้้�มครองพระพุุทธศาสนาอัันเป็น็

ศาสนาที่่�ประชาชนชาวไทยส่่วนใหญ่่นัับถืือมาช้้านาน

รััฐพึึงส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการศึึกษาและการเผยแผ่่

หลัักธรรมของพระพุุทธศาสนาเถรวาทเพ่ื่�อให้้เกิิดการ

พัฒันาจิิตใจและปััญญา และต้้องมีีมาตรการและกลไก

ในการป้้องกัันมิิให้้มีีการบ่่อนทำำ�ลายพระพุุทธศาสนา

ไม่่ว่่าในรููปแบบใด และพึึงส่่งเสริิมให้้พุทธศาสนิิกชน 

มีีส่วนร่่วมในการดำำ�เนิินมาตรการหรืือกลไกดัังกล่่าว

ด้้วย

	 แม้้รัฐธรรมนููญจะบััญญััติิไว้้ในวรรคหน่ึ่�งว่่าศาสนาอื่่�นจะได้้

รัับการคุ้้�มครอง แต่่การกล่่าวเน้้นย้ำำ��เป็็นการเฉพาะถึึงพุุทธศาสนา

นิิกายเถรวาท และให้้ดำำ�เนิินมาตรการป้้องกัันการบ่่อนทำำ�ลายพระพุุทธ

ศาสนาไม่ว่่า่รููปแบบใดโดยสนับัสนุุนให้้ชาวพุทุธมีีส่ว่นร่ว่มในการดำำ�เนินิ

มาตรการดัังกล่่าว ทำำ�ให้้เกิิดความกลััวในหมู่่�มุุสลิิมว่่าจะมีีการตีีความ

มาตราดัังกล่่าวครอบคลุุมกว้้างขวางถึึงวิิถีีชีีวิตบางอย่่างของมุุสลิิมว่่า

เข้้าข่่ายบ่่อนทำำ�ลายพระพุุทธศาสนา ยิ่่�งส่่งเสริิมให้้ชาวพุุทธมีีส่วนร่่วม

ในมาตรการดัังกล่่าวด้้วยแล้้ว ยิ่่�งเกิิดความกลััวว่่ากลุ่่�มพุุทธสุุดโต่่งจะใช้้

มาตราน้ี้�สร้้างความชอบธรรมในการสร้้างความเกลีียดชัังต่่อชาวมุุสลิิม

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในบริิบทของจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ที่่�ความขััดแย้้ง

ได้้กิินพื้้�นที่่�เข้้ามาในปริิมณฑลทางศาสนามากยิ่่�งขึ้้�น นัักวิิชาการศาสนา

หลายคนจึึงเห็็นว่่าการรณรงค์์ไม่่รัับรััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�จึึงถืือเป็็นหน้้าที่่�
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ทางศาสนา (วายิิบ) ของมุุสลิิมทุุกคน ชููโกร์์ ดิินอะ (สััมภาษณ์์, วัันที่่� 14 

มีีนาคม 2565)  ครููสอนศาสนา นักักิิจกรรม และแกนนำำ�สมาคมโรงเรีียน

เอกชนสอนศาสนาจัังหวััดสงขลายืืนยัันว่่า

การสร้้างรััฐธรรมนููญที่่�ดีีจะทำำ�ให้้มุสลิิมมีีสิทธิิเสรีีภาพ

ตามรััฐธรรมนููญที่่�คอยปกป้้องคุุมครอง ขณะเดีียวกััน

ชาวพุุทธก็็มีีเสรีีภาพในศาสนาตามรััฐธรรมนููญด้้วย 

เป็น็การสร้้างสังัคมพหุวัุัฒนธรรมตามหลัักการอิิสลาม

ที่่�เคารพในความเช่ื่�อของกันัและกันัซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�สันติภิาพ 

การต่่อสู้้�เพ่ื่�อให้้ได้้รัฐธรรมนููญที่่�ดีีจึึงเป็็นการต่่อสู้้�เพ่ื่�อ

สัันติิภาพ ซึ่่�งเป็็นเรื่่�องจำำ�เป็็น (วายิิบ) ต่่อมุุสลิิมทุุกคน 

	 ความเห็็นของ ชููโกร์์ สอดคล้้องกัับ ตููแวนีียา ตููแวแมแง 

ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักปาตานีีรายาเพื่่�อสัันติิภาพและการพััฒนาที่่�ให้้

สััมภาษณ์์สำำ�นัักข่่าวประชาไท (ทวีีพร คุ้้�มเมธา และ จัันจิิรา ลิ้้�นทอง, 

2559) ว่่า “หากรััฐธรรมนููญฉบัับน้ี้�ผ่่าน จะส่่งผลกระทบต่่อการสร้้าง

สัันติิภาพในพื้้�นที่่�อย่่างแน่่นอนเพราะไม่่มีีกลไกของกระบวนการสร้้าง

สัันติิภาพ ยิ่่�งมีีบััญญััติิในบางมาตราที่่�สร้้างความกัังวลใจแก่่ชาวมุุสลิิม

ทำำ�ให้้เติิมบรรยากาศของความรู้้�สึึกแปลกแยกกัับรััฐ กัับการปกครอง”

	 การรณรงค์์ไม่่รัับร่่างรััฐธรรมนููญ พ.ศ.2560 ได้้มาถึึงจุุดที่่�ได้้

มีีการสร้้างความหมายให้้แก่่นััยทางศาสนาและในการต่่อสู้้�เชิิงพื้้�นที่่�เม่ื่�อ

บรรดาครููและผู้้�รู้้�ศาสนาได้้นัดรวมตััวกันัละหมาดฮายััต11 และขอพรจาก

พระเจ้้า ณ มััสยิิดกลางจัังหวััดปััตตานีีในวัันที่่� 15 เดืือนกรกฎาคม 2559 

การรวมตััวกัันที่่�มัสัยิดิกลางแห่่งน้ี้�ซึ่่�งมีีประวััติศิาสตร์์การประท้้วงรััฐบาล

ในปีี พ.ศ.2518 ส่่งสััญญาณให้้รัฐเห็็นว่่าการต่่อสู้้�ในครั้้�งนี้้�มีีนัยถึึงการ 
_______
11 การละหมาดประเภทหนึ่่�งที่่�มีีเป้้าหมายเพื่่�อขอพรจากพระเจ้้าให้้ได้้รับัความสำำ�เร็จ็ในเรื่่�อง

ใดเร่ื่�องหน่ึ่�งเป็็นการเฉพาะ
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การใช้้กระบวนการทางรััฐธรรมนููญในการแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งระหว่่างรััฐและชนกลุ่่�มน้้อย: กรณีีศึึกษา

บทบาทของผู้้�นำำ�ศาสนาอิิสลามในสามจัังหวััดชายแดนใต้้ในกระบวนการทางประชาธิิปไตย

	 อานิิสงส์์จากการขัับเคลื่่�อนเพื่่�อลงมติิไม่่รัับร่่างรััฐธรรมนููญ 

พ.ศ. 2560 ได้้ส่ง่ผลให้้ผู้้�นำำ�ศาสนา ครูู และบุคุลากรในเครืือข่า่ยโรงเรีียน

และองค์์กรอิิสลามในจัังหวัดัชายแดนใต้้มีีความเข้้าใจถึึงความสำำ�คัญัของ

รัฐัธรรมนููญอย่่างไม่่เคยปรากฏมาก่่อน และเม่ื่�อเห็็นว่า่รััฐธรรมนููญส่่งผล 

กระทบโดยตรงต่่อวิิถีีการดำำ�เนิินชีีวิิตโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งผลกระทบต่่อ

ศาสนาทำำ�ให้้ผู้้�นำำ�ศาสนาคิดิหาข้้อถกเถีียงให้้รัฐัธรรมนููญมีีที่่�ทางในระบบ

คิิดของอิิสลาม ทำำ�ให้้สามารถขัับเคลื่่�อนประเด็็นนี้้�ได้้อย่่างมีีพลัังและ 

ได้้รัับการสนัับสนุุนจากมุุสลิิม

การรณรงค์์เพื่่�อแก้้ไขรััฐธรรมนููญ พ.ศ.2560 กัับที่่�ทางของปาตานีีใน
รััฐธรรมนููญใหม่่
	พิ ิษสงของรััฐธรรมนููญ พ.ศ.2560 ได้้สำำ�แดงออกมาเป็็นวิิกฤติิ

การเมืือง เศรษฐกิิจ และสัังคมเป็็นที่่�ประจัักษ์์แก่่ทั้้�งผู้้�ที่่�รัับและไม่่รัับร่่าง

รััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�ตลอดระยะเวลาครึ่่�งทศวรรษที่่�ผ่่านมา และก่่อให้้เกิิด

ต่อ่สู้้�ที่่�ต่อ่เน่ื่�องมาจากประวััติศิาสตร์์การต่่อสู้้�ของชาวมลายููมุสลิมิปาตานีี

ครั้้�งนี้้�เป็น็อีีกครั้้�งที่่�ชาวมลายููมุสลิมิออกมาแสดงให้้เห็น็

ว่่าพวกเราเป็็นผู้้�รัักสัันติิภาพและพร้้อมที่่�จะต่่อสู้้�ใน

กระบวนการประชาธิิปไตย แต่่รััฐจะฟัังเสีียงของเรา

หรืือไม่ ่ปัญัหาของสามจัังหวัดัชายแดนใต้้ที่่�ผ่า่นมาคืือ

รัฐัไม่ไ่ด้้ฟังัเสีียงประชาชน ยิ่่�งไปกว่า่นั้้�นมองประชาชน

ที่่�ออกมาส่่งเสีียงเป็็นศััตรููโดยถููกหมายหััวว่่า เป็็นพวก

ต่่อต้้านรััฐ และผลัักให้้เป็็นแนวร่่วมขบวนการไปเลย 

(อุซุตาสในโรงเรีียนเอกชนสอนศาสนาอิสิลามแห่ง่หนึ่่�ง

ในจัังหวััดปััตตานีี, สััมภาษณ์์, ผู้้�เคยเข้้าร่่วมละหมาด

ฮายััตที่่�มััสยิิดกลางปััตตานีี, วัันที่่� 10 มีีนาคม 2565)
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แรงผลัักดัันมากขึ้้�นเรื่่�อยๆ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งจากเยาวชนคนรุ่่�นใหม่่ 

และแนวร่่วมขบวนการเคล่ื่�อนไหวเพ่ื่�อประชาธิิปไตยให้้เกิิดการแก้้ไขเพ่ื่�อ

ออกจากวิิกฤติิที่่�ดำำ�เนิินมาเกืือบ 2 ทศวรรษนัับตั้้�งแต่่มีีการรััฐประหาร

ในปีี พ.ศ.2549 แม้้วิิกฤติิทางการเมืืองไทยมาจากปััจจััยที่่�หลากหลาย

แตกต่่างไปตามภููมิิหลัังและการให้้น้ำำ��หนัักของผู้้�วิิเคราะห์์ แต่่เมื่่�อมอง

ในเชิิงโครงสร้้างสถาบัันการเมืือง ความเห็็นพ้้องต้้องกัันค่่อยๆ ก่่อตััว

ขึ้้�นไปในทิิศทางที่่�เห็็นว่่ารััฐธรรมนููญฉบัับปััจจุุบัันเป็็นปััญหาหลัักในเชิิง

โครงสร้้างและจำำ�เป็็นต้้องมีีการแก้้ไขถ้้าประเทศไทยต้้องการเดิินหน้้า 

สู่่�อนาคต ความเห็็นพ้้องต้้องกัันนี้้�แสดงตััวออกมาเป็็นการเสนอแก้้ไข

รััฐธรรมนููญรวม 13 ร่่างจากทั้้�งพรรคฝ่่ายค้้านและฝ่่ายรััฐบาลรวมทั้้�งร่่าง

ของประชาชน (ผ่่านกลุ่่�มภาคประชาชนที่่�เรีียกตััวเองว่่า ไอลอว์์: ilaw) 

	 แม้้ร่างรััฐธรรมนููญทั้้�ง 12 ร่่างถููกตีีตกตั้้�งแต่่วาระแรกโดยมีี

เพีียงร่่างที่่�เสนอโดย นาย จุุริินทร์์ ลัักษณวิิศิิษฏ์์ ส.ส. บััญชีีรายชื่่�อและ

หััวหน้้าพรรคประชาธิิปััตย์์กัับคณะที่่�เรีียกว่่า “ร่่างที่่� 13” ซึ่่�งมีีเนื้้�อหาแค่่

ให้้มีีการแก้้ไขระบบบััตรเลืือกตั้้�งที่่�ผ่่านวาระแรกและดำำ�เนิินการเรื่่�อยมา

จนผ่่านวาระ 3 แต่่การเสนอแก้้ไขรััฐธรรมนููญในครั้้�งนี้้�ถืือเป็็นจุุดเริ่่�มต้้น

อัันเป็็นหมุุดหมายสำำ�คััญในการแก้้ไขรััฐธรรมนููญฉบัับที่่�ถููกออกแบบมา

ให้้แก้้ไขยากที่่�สุุดในประวััติิศาสตร์์ของรััฐธรรมนููญไทย หรืืออาจกล่่าว

ได้้ว่ารถไฟขบวนแก้้ไขรััฐธรรมนููญได้้เริ่่�มเคลื่่�อนตััวออกจากสถานีีแล้้ว 

กลุ่่�มผลประโยชน์์ต่า่งๆ และพลัังทางสัังคมที่่�หลากหลายจะขึ้้�นไปต่อรอง

เพื่่�อให้้รถไฟนี้�เดินิทางถึึงเป้้าหมายร่่วมกัันโดยแวะสถานีีที่่�ตััวเองต้้องการ 

ได้้อย่่างไร

	 กล่่าวสำำ�หรัับชาวมลายููปาตานีีและความขััดแย้้งที่่�ดำำ�เนิินมา

ยาวนานเรื้้�อรััง พวกเขาจะเข้้าไปปฏิิสััมพัันธ์์ ผลัักดัันวาระของตนเองใน

การแก้้ไขรััฐธรรมนููญในครั้้�งนี้้�อย่่างไร เมื่่�อพิิจารณาว่่าความคิิดในเชิิง

รัฐัธรรมนููญนิิยมเป็น็ความคิิดที่่�มีีที่่�ทางและมีีความชอบธรรมในความคิิด

ทางการเมืืองอิสิลามดังัที่่�กล่า่วมาแล้้วก่อ่นหน้้านี้้� ขณะที่่�ชาวมลายููมุสุลิมิ
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การใช้้กระบวนการทางรััฐธรรมนููญในการแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งระหว่่างรััฐและชนกลุ่่�มน้้อย: กรณีีศึึกษา

บทบาทของผู้้�นำำ�ศาสนาอิิสลามในสามจัังหวััดชายแดนใต้้ในกระบวนการทางประชาธิิปไตย

เองก็็เป็็นผู้้�ที่่�มีีส่วนร่่วมอย่่างแข็็งขัันในกระบวนการประชาธิิปไตยและ 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งได้้รัับความสำำ�เร็็จในการผลัักดัันเพื่่�อไม่่รัับร่่าง

รััฐธรรมนููญฉบัับปััจจุุบัันมาแล้้ว

	 อาจารย์์อัับดุุลการีีม อััสมะแอ อาจารย์์มหาวิิทยาลััยฟาฏอนีี 

และประธานสภาประชาสัังคมชายแดนใต้้เห็็นว่่าถ้้าสามารถผลัักดัันให้้

รััฐธรรมนููญมีีหมวดที่่�ว่่าด้้วยการสร้้างสัันติิภาพขึ้้�น จะทำำ�ให้้การแก้้ไข

ปััญหาความขััดแย้้งในประเทศไทยซึ่่�งไม่่ใช่่เกิิดขึ้้�นเฉพาะในสามจัังหวััด

เท่่านั้้�น มีีทิศทางและมีีการติิดตามตรวจสอบมีีกลไกตามมาเพ่ื่�อการ 

บรรลุุเป้้าหมาย การมีีหมวดเรื่่�องการสร้้างสัันติิภาพขึ้้�นนั้้�นเป็็นเรื่่�องของ

การสร้้างสัันติิภาพและสัันติิสุุขซึ่่�งต้้องสร้้างให้้เกิิดขึ้้�นทั่่�วประเทศ การ

ผลัักดัันในประเด็็นที่่�เป็็นประโยชน์์ของคนทั้้�งประเทศเช่่นนี้้�จะได้้รัับการ

สนัับสนุุน แน่่นอนว่่าปััญหาเรื่่�องความขััดแย้้งที่่�รุุนแรงและมีีการใช้้อาวุุธ

มัักเกิิดขึ้้�นในสามจัังหวััดชายแดนใต้้ การมีีหมวดน้ี้�ขึ้้�นจะทำำ�ให้้การแก้้

ปััญหามุ่่�งมาที่่�สามจัังหวััดดัังกล่่าวแต่่ไม่่ละทิ้้�งภููมิิภาคอื่่�น โดยมีีกลไก

รััฐสภาซ่ึ่�งเชื่่�อมโยงกัับประชาชนคอยติิดตามตรวจสอบ (อัับดุุลการีีม 

อััสมะแอ, สััมภาษณ์์, วัันที่่� 25 พฤศจิิกายน 2564)

	 ขณะที่่�อุุซตาส (ครูู) ในโรงเรีียนเอกชนสอนศาสนาอิิสลามแห่่ง

หนึ่่�งในจัังหวััดยะลา (สััมภาษณ์์, วัันที่่� 25 พฤศจิิกายน 2564) เสนอว่่า

รัฐัธรรมนููญฉบับัใหม่ค่วรมีีที่่�ทางของปาตานีีอยู่่�ในนั้้�น เช่่นในรััฐธรรมนููญ

มาตรา 1 ที่่�บััญญััติิว่่าประเทศไทยเป็็นราชอาณาจัักรอัันหน่ึ่�งอัันเดีียว

แบ่่งแยกไม่่ได้้ ถ้้าสามารถเติิมคำำ�ว่่าปาตานีีเข้้าไปในบริิบทนี้้�ว่่า “โดยมีี 

ปาตานีีเป็็นเขตปกครองพิิเศษ หรืือเขตบริิหารจััดการพิิเศษ” จะทำำ�ให้้ 

ปาตานีีมีีที่่�ทางในรััฐธรรมนููญ กระนั้้�นก็็ตามในสภาพปััจจุุบัันการเพิ่่�ม

ข้้อความดังักล่า่วคงเป็น็ไปได้้ยาก แต่ก่ารรณรงค์ใ์ห้้มีีถ้้อยคำำ�ในลักัษณะ

นี้้�อยู่่�ย่่อมทำำ�ให้้ชาวมลายููมุุสลิิมปาตานีีมีีการตื่่�นรู้้� และปฏิิสััมพัันธ์์กัับ

รััฐธรรมนููญโดยในท้้ายที่่�สุุด ถ้้อยคำำ�เกี่่�ยวกัับปาตานีีอาจถููกผลัักดััน

ให้้ไปอยู่่�ในหมวดอื่่�นเช่่น หมวดที่่�ว่่าด้้วยเรื่่�องวััฒนธรรมก็็ได้้ ซึ่่�งทำำ�ให้้ 
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ชาวมลายููปาตานีีรู้้�สึึกมีีตััวตน อัันนำำ�ไปสู่่�การใช้้ภาษา ศาสนา อย่่าง

มีีอิิสระมากยิ่่�งขึ้้�นที่่�ไม่่ต้้องถููกทำำ�ให้้เป็็นไทยหรืือถููกครอบงำำ�จากรััฐ 

ขณะที่่�ผู้้�นำำ�ศาสนาที่่�เกี่่�ยวข้้องหรืือทำำ�งานในสถาบัันการศึึกษาในระดัับ

มหาวิิทยาลััยและทำำ�หน้้าที่่�รัับผิิดชอบองค์์กรบริิหารกิิจการอิิสลามด้้วย 

จะมีีความเห็็นที่่�ให้้ความสำำ�คััญกัับการศึึกษาและเห็็นว่่าถ้้ามีีการแก้้ไข

รััฐธรรมนููญควรบััญญััติิเร่ื่�องการศึึกษาให้้ครอบคลุุมโดยเฉพาะเร่ื่�องการ

รับัประกันัคุณุภาพการศึึกษาที่่�เท่า่เทีียมกันัทั้้�งประเทศ ทั้้�งน้ี้�เพราะเห็น็ว่า่

ปััญหารากฐานของสามจัังหวััดชายแดนใต้้คืือปััญหาที่่�

เกี่่�ยวข้้องการศึึกษาซ่ึ่�งไม่ใ่ช่แ่ค่ป่ระเด็็นการสนัับสนุนุค่า่

เรีียนฟรีีจากรััฐเท่่านั้้�น ทั้้�งหลัักสููตร การบริิหาร 

บุุคลากร คุุณภาพการศึึกษา ต้้องทััดเทีียมกัับโรงเรีียน

ในเมืืองและควรต้้องทััดเทีียมกัันทั่่�วประเทศ ทุุกครั้้�งที่่�

มีีการวััดผลสอบไม่ว่่า่จะใช้้มาตรฐานอะไร ผลสอบของ

นักัเรีียนในจังัหวััดชายแดนภาคใต้้จะอยู่่�ในลำำ�ดับท้้ายๆ

เสมอ (ซััยนุุดดีีน นิิมา ผู้้�ช่่วยคณบดีี คณะวิิทยาการ

อิสิลาม อิหิม่า่มมััสยิดิ อัลัฟุุรกอน จะบังัตีีฆอ ปัตัตานีี, 

สััมภาษณ์์, วัันที่่� 10 มีีนาคม 2565)

	 การถกเถีียงเรื่่�องปาตานีีและชะตาชีีวิิตของชาวมลายููมุุสลิิมใน

รััฐธรรมนููญเป็็นพััฒนาการใหม่่ของความพยายามหาทางออกแก่่ปััญหา

ชนกลุ่่�มน้้อยชาวมลายููในรััฐไทย ผลของการถกเถีียงนี้้�จะลงเอยอย่่างไร

นั้้�นไม่่อาจคาดเดาได้้ แต่่การถกเถีียงน้ี้�ได้้ก่อให้้เกิิดความเป็็นไปได้้ใน

หลายทิิศทางในเร่ื่�องของการแก้้ปัญหาทางการเมืืองของชนกลุ่่�มน้้อย

มลายููปาตานีี ซึ่่�งย่่อมดีีกว่่าการมีีทางเลืือกเดีียวหรืือทิิศทางเดีียวดัังเช่่น

ในอดีีตที่่�ต้้องใช้้กำำ�ลัังต่่อสู้้�ญิิฮาดเพ่ื่�อสถาปนารััฐของชาวมลายููปาตานีี

ขึ้้�นเท่่านั้้�น การเข้้ามีีส่วนร่่วมและขัับเคล่ื่�อนการแก้้ไขรััฐธรรมนููญใน

กระบวนการและวิิถีีประชาธิิปไตยน้ี้�สามารถกระทำำ�ผ่า่นเครืือข่่ายโรงเรีียน
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การใช้้กระบวนการทางรััฐธรรมนููญในการแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งระหว่่างรััฐและชนกลุ่่�มน้้อย: กรณีีศึึกษา

บทบาทของผู้้�นำำ�ศาสนาอิิสลามในสามจัังหวััดชายแดนใต้้ในกระบวนการทางประชาธิิปไตย

เอกชนสอนศาสนาอิิสลาม สมาพัันธ์์ครููสอนศาสนา เครืือข่่ายสถาบััน

ปอเนาะ ดัังเช่่นที่่�เคยประสบความสำำ�เร็็จมาแล้้วในการขัับเคลื่่�อนการลง

มติิเพื่่�อไม่่รัับร่่างรััฐธรรมนููญ พ.ศ.2560

สรุุป
	 Heftner ชี้้� ว่่ าชนกลุ่่�มน้้อยชาวมุุสลิิมมีีลัักษณะสำำ�คััญ

ประการหน่ึ่�งในการต่่อสู้้�กัับอำำ�นาจคืือการทำำ�ให้้การต่่อสู้้�เป็็นเทววิิทยา 

(theologizing the struggle) Heftner เห็็นว่่าปััญหาที่่�ตามมาของ

กระบวนการนี้้�คืือ ทางเลืือกของวิธิีีการเพื่่�อไปสู่่�เป้า้หมายของการปกครอง

ตนเองไม่่ว่่าในรููปแบบใด ถููกจำำ�กััดให้้แคบลงจนกลายเป็็นหนทางเดีียว

เท่่านั้้�นและมัักนำำ�ไปสู่่�ทางตัันในที่่�สุุด (Heftner, R.,1997, p. 12) มุุสลิิม

ชนกลุ่่�มน้้อยชาวมลายููในอาณาบริเิวณที่่�เรีียกว่า่ ปาตานีี (จังัหวัดัปัตัตานีี 

ยะลา นราธิิวาส) นั้้�น ได้้ต่อสู้้�กัับรััฐไทยโดยใช้้เทววิิทยาอิิสลามเป็็น 

เครื่่�องมืือมาอย่่างยาวนานและต่่อเนื่่�องมาถึึงปััจจุุบััน

	 การหัันมาสู่่�การต่่อสู้้�ในเชิิงการบริิหารและการเปลี่่�ยนแปลง

โครงสร้้างเชิิงสถาบััน หรืือที่่�เรีียกว่่ารััฐธรรมนููญนิิยมและการมีีส่วน

ร่่วมในกระบวนการทางประชาธิิปไตยที่่�เริ่่�มต้้นที่่�ศููนย์์กลางของโลก

มุุสลิิมอย่่างตุุรกีีและอิิหร่่านในช่่วงต้้นศตวรรษที่่� 20 ได้้ส่่งผลให้้เกิิด

การเปลี่่�ยนแปลงในทางความคิิดและเกิิดข้้อถกเถีียงเกี่่�ยวกัับที่่�ทาง

ของรััฐธรรมนููญและสถาบัันทางการเมืืองในระบบรััฐสภาในโลกทััศน์์ 

ของมุุสลิิม

	สำ ำ�หรัับชาวมลายููมุสลิิมปาตานีีการมองหาแนวทางใหม่่ๆ 

ในการอยู่่�ร่วมกัันกัับรััฐไทยเริ่่�มมาตั้้�งแต่่ข้้อเสนอของฮััจญีีสุหลงในปีี  

พ.ศ.2489 ต่่อมาเมื่่�อบรรยากาศทางการเมืืองเปิิดในทศวรรษ 2520  

ความพยายามเข้้าไปมีีส่วนร่่วมในกระบวนการทางการเมืืองก็็เริ่่�มต้้น

ขึ้้�นอีีกครั้้�ง อย่่างไรก็็ตามการคิิดถึึงการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้้างทาง

สถาบัันผ่่านการต่่อสู้้�ผลัักดัันให้้เกิิดการแก้้ไขรััฐธรรมนููญในเรื่่�องราว
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ของปาตานีี เริ่่�มขึ้้�นอย่่างจริิงจัังเมื่่�อมีีการรณรงค์์ไม่่รัับร่่างรััฐธรรมนููญ 

พ.ศ.2560 ความสำำ�เร็็จของการรณรงค์์ดัังกล่่าวได้้สร้้างจิินตนาการ

ทางการเมืืองใหม่่ๆ แก่่ชาวมลายููมุุสลิิม การผลัักดัันให้้มีีการแก้้ไข

รััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2560 ให้้ปาตานีีมีีตำำ�แหน่่งแห่่งที่่�ในรััฐธรรมนููญ 

ฉบัับใหม่่เป็็นหนึ่่�งในจิินตนาการทางการเมืืองอัันหลากหลายที่่�เกิิดขึ้้�น 

และผู้้�นำำ�ศาสนายัังคงเป็็นผู้้�แสดงบทบาทนำำ�ในกระบวนการดัังกล่่าว
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