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A b s t r a c t

This study aimed to offer guidelines for the 

amendments of laws, rules, regulations, and policies 

related to the rubber system of Thailand in solving 

causes emerged from 1. the loose enforcement of the 

Rubber Control Act BE 2542 (1999), 2. the Rubber 

Authority of Thailand’s inept management under the 

Rubber Authority of Thailand Act BE 2558 (2015) caused 

by poor internal flexibility for the agency established 

from a merger of multiple sub-units, and 3. other laws 

and acts obstructing rubber industry’s support. The 

constructed guidelines included 1. the Minister of 

Agriculture and Cooperatives assuming the position of 

the Committee Chairman of the Rubber Authority of 

Thailand following the legal authority granted by the 

Rubber Authority of Thailand Act for enhanced 

administrative unity, 2. the Rubber Authority of Thailand 

taking direct supervision over rubber registration 

agencies for cooperatives, 3. state- and agency-led 

regulatory structures in cooperation with the Rubber 

Authority of Thailand urgently requiring revisions,  

4. rubber tappers receiving systematic training based 

on rubber farmer types, and 5. laws related to 

management of rubber development funds requiring  

 

 

Keywords:   Thai rubber system, Comprehensive 

rubber management, Rubber 

Authority of Thailand, Rubber 

cooperatives, rubber tappers, 

Laws on rubber

revisions for enhanced administrative flexibility and 

problem-solving for farmers who grow rubber on lands 

without legal ownership or possession rights. 
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บ ท คั ด ย่ อ

งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อเสนอแนะแนวทางในการ

แก้ไขปรับปรุงกฎหมาย ระเบยีบ ข้อบงัคบั และนโยบายต่างๆ

ที่เกี่ยวข้องกับระบบยางพาราของประเทศไทย ซึ่งเกิดจาก  

1. การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 ที ่

ยังไม่มีความเคร่งครัด 2. การบริหารจัดการตามพระราช

บญัญตักิารยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 ของการยางแห่ง

ประเทศไทย (กยท.) ขาดความคล่องตัวภายใน เพราะเป็น

องค์กรทีเ่กิดข้ึนจากการควบรวมหน่วยงานทีแ่ตกต่างกัน และ 

3. มกีฎหมายและพระราชบญัญตัอิืน่ เป็นอปุสรรคต่อการเก้ือ

หนุนอตุสาหกรรมยางพารา งานวจิยัน้ีจงึเสนอให้ท�ำการแก้ไข 

เพิ่มเติมกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้วยการบัญญัติให้ 1. รัฐมนตรี

ว ่ าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ รักษาการตาม 

พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย และเป็นประธาน

คณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทยด้วย เพื่อการบริหาร

งานที่มีเอกภาพ 2. หน่วยงานที่รับขึ้นทะเบียนสหกรณ์ 

ว่าด้วยยางพารา ควรข้ึนตรงกับการยางแห่งประเทศไทย 

(กยท.) 3. โครงสร้างการก�ำกับดูแลโดยรัฐบาล และส่วน

ราชการต่างๆที่มีต ่อการยางแห่งประเทศไทย (กยท.)  

 

ควรได้รับการแก้ไข  4. คนกรีดยาง ควรได้รับการพฒันาอย่าง

เป ็นระบบตามประ เภทของ เกษตรกรชาวสวนยาง 

และ5. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารกองทุนพัฒนา

ยางพาราควรได้รับการแก้ไขให้เกดิการบริหารงานอย่างคล่อง

ตัวและคุ้มครองให้ครอบคลุมถึงเกษตรกรที่ปลูกยางพาราใน

ที่ดินที่ตนไม่มีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองโดยชอบด้วย

กฎหมาย 

 

	 ระบบยางพาราไทย, ยางพาราครบวงจร, 

	 การยางแห ่งประเทศไทย, สหกรณ ์

	 ยางพารา, คนกรีดยาง, กฎหมายเกี่ยวกับ 

	 ยางพารา

ค�ำส�ำคัญ:   
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ในด้านราคาและท�ำให้การบริหารจัดการระบบยางพาราของไทยขาด

ประสิทธิภาพ       

	 1.3 การยางแห่งประเทศไทย (กยท.) ไม่สามารถบงัคบัใช้กฎหมาย

ให้เป็นไปตามวตัถปุระสงค์ของพระราชบญัญติัการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 

2558 รวมถึงกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง โดยมีสาเหตุดังนี้

		  1.3.1 การยางแห่งประเทศไทย (กยท.) เป็นหน่วยงาน

ควบคุมและส่งเสริมการด�ำเนินธุรกิจยางพารา ซึ่งได้จัดตั้งขึ้นภายหลัง แต่มี

ภารกิจและปริมาณงานที่เพิ่มข้ึนกว่าสํานักงานกองทุนสงเคราะห์การ 

ทําสวนยาง ซึ่งเป็นหน่วยงานเดิม ที่มีอ�ำนาจในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมใน 

การส่งออกยางพารา และมีจํานวนบุคลากรที่โอนย้ายมาจากการรวมของ  

3 หน่วยงาน ในขณะทีอ่งค์กรสวนยาง ซึง่เป็นหน่วยงานทีโ่อนย้ายมารวมกบั

การยางแห่งประเทศไทยด้วย เป็นหน่วยธุรกิจที่มีหน้าที่จัดหารายได้ให้กับ

การยางแห่งประเทศไทย (กยท.) เพื่อสมทบเข้ากองทุนพัฒนายางพารา  

ยงัไม่สามารถทํารายได้ให้กบัการยางแห่งประเทศไทย (กยท.) ประการส�ำคญั

การยางแห่งประเทศไทย (กยท.) ยังไม่มีรายได้จากการด�ำเนินธุรกิจ และ 

ไม่ได้รับงบประมาณอย่างเพยีงพอ ด้วยเหตน้ีุการยางแห่งประเทศไทย (กยท.) 

จงึไม่สามารถปฏิบตัหิน้าทีแ่ละด�ำเนินนโยบายให้เป็นไปตามวตัถปุระสงค์ของ

พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 ได้

		  1.3.2 บทบัญญัติของมาตรา 36 แห่งพระราชบัญญัติ 

การยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 ท�ำให้เกิดปัญหาในการช่วยเหลือ

เกษตรกรชาวสวนยาง กล่าวคอื ในการพจิารณาให้สทิธิขอทนุปลกูยางพารา

ทดแทนจากกองทุนพัฒนายางพาราตามมาตรา 49 แห่งพระราชบัญญัติ 

การยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 บทบัญญัติของมาตรา 36 แห่ง 

พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 ให้สิทธิดังกล่าวแก่

เกษตรกรที่มีกรรมสิทธ์ิหรือมีสิทธิครอบครองในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมาย

บทน�ำ	

	 ในกลุม่ประเทศผูผ้ลติยางพารา ซึง่มมีลูค่าการส่งออกรายใหญ่ทีส่ดุ

ของโลก ประกอบด้วยประเทศไทย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ประเทศไทย

เป็นผูส่้งออกยางพาราเป็นอนัดบัหน่ึงของโลกนับตัง้แต่ พ.ศ. 2534 ในรูปของ

วัตถุดิบ ผลิตภัณฑ์ยาง ไม้ยางพาราแปรรูปและผลิตภัณฑ์ไม้ อย่างไรก็ตาม 

อตุสาหกรรมยางพาราในประเทศไทย ยงัไม่สามารถเตบิโตและมกีารพฒันา

ได้อย่างน่าพอใจ ปัญหาดังกล่าวเกิดจากสาเหตุส�ำคัญดังต่อไปนี้ 

	 1. กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายยังขาดประสิทธิภาพ 

ดังมีสาเหตุต่อไปนี้     

	 1.1 ภาครัฐมิได้น�ำพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 และ 

พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 ซึ่งเป็นกฎหมายหลักที่

น�ำมาควบคุมและสนับสนุนการยางพาราในประเทศไทย มาบังคับใช้เพื่อ

ท�ำให้เกดิระบบการพฒันายางพาราอย่างครบวงจรและน�ำมาด�ำเนินการแก้ไข

ปัญหาราคายางตกต�่ำ ในทางกลับกันภาครัฐกลับใช้นโยบายด้านการ

แทรกแซงราคา ด้วยมาตรการทางการเงินเป็นหลกั เช่น สนับสนุนการแปรรูป

ยางพารา เพิม่มลูค่า เร่งระบายผลผลติ ให้องค์การสวนยางกู้เงินจากธนาคาร

เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรในอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 0 ซื้อยาง 

มาเก็บในสต๊อค และจ�ำหน่ายยางไปต่างประเทศโดยให้กระทรวงการคลงัเป็น

ผู้ค�้ำประกัน ซึ่งนโยบายในลักษณะดังกล่าว เป็นเพียงการแทรกแซงราคา  

ที่ช่วยบรรเทาผลกระทบระยะสั้นเท่านั้น แต่ไม่สามารถเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์

ยางพาราอย่างเป็นระบบในลักษณะห่วงโซ่เดียวกันขึ้นมา

	 1.2 บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542  

ซึ่งก�ำหนดให้มีการตรวจสอบและติดตามวัสดุปลูกและการค้าขายยางพารา

ให้ทันกับสถานการณ์ตามที่กฎหมายก�ำหนด ไม่มีการบังคับใช้และลงโทษ 

ผู้ที่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างจริงจัง ด้วยเหตุนี้เกษตรกรจึงถูกเอาเปรียบ
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เท่าน้ัน แต่เจ้าของที่ดินที่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ไม่ได้รับสิทธิตาม 

มาตรา 36 แห่งพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558

		  1.3.3 การใช้อ�ำนาจบริหารของการยางแห่งประเทศไทย 

(กยท.) ตามพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 ต้อง 

ค�ำนึงถึงกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องด้วย เช่น การจัดต้ังโรงงานต้องค�ำนึงถึง 

พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2535 ปัญหาเร่ืองกลิ่นต้องค�ำนึงถึง 

พระราชบญัญติัการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 และปัญหาสิง่แวดล้อมต้องค�ำนงึ

ถงึพระราชบญัญตัส่ิงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดล้อม พ.ศ. 2535 เป็นต้น  

ด้วยเหตุดงักล่าวจงึเป็นอปุสรรคต่อการด�ำเนินการสร้างเสถยีรภาพให้เกดิข้ึน

กับราคายางพาราตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการยางแห่ง

ประเทศไทย พ.ศ. 2558

	 2. นโยบายที่จัดท�ำโดยภาครัฐขาดการวางแผน ขาดการ 

ประสานงานอย่างใกล้ชิดของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และก่อให้บทบาท 

ความรับผิดชอบที่ซ�้ำซ้อนกันของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ดังมีรายละเอียด 

ต่อไปนี้      

	 2.1 การที่ราคายางพารายังคงตกต�่ำมาก เกิดข้ึนจากนโยบาย 

ของรัฐไม่มีความชัดเจน การท�ำงานของรัฐบาลแต่ละยุคเป็นเพียงการแก้ไข

ปัญหาระยะสั้น ซึ่งขาดวิสัยทัศน์ต่อการพัฒนายางพาราทั้งในด้านมาตรการ

จัดการปริมาณการผลิต (Supply Management Scheme: SMS) การจ�ำกัด

ปริมาณการส่งออก (Agreed Export Tonnage Scheme: AETS) และ 

การพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศยางพารา ที่ส่งผลกระทบต่อการวิเคราะห์

สถานการณ์ของราคายางพารางล่วงหน้าได้  

	 2.2 การบริหารภาครัฐขาดความร่วมมืออย่างใกล้ชิดระหว่าง 

หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบโดยตรง ระหว่าง สถาบันวิจัยยาง กรมวิชา 

การเกษตร และ การยางแห่งประเทศไทย (กยท.) ในการแก้ไข 

ปัญหายางพาราร่วมกัน

	 2.3 การด�ำเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในด้านนโยบาย

ยางพารา และการส่งเสริมการยางพาราของคณะกรรมการควบคุมยางตาม 

พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 และคณะกรรมการการยาง 

แห่งประเทศไทย (กยท.) ตามพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย  

พ.ศ. 2558 ไม่ได้เป็นหน่วยงานเดียวที่มีอ�ำนาจในการออกนโยบาย 

การยางพารา กล่าวคือ รัฐบาลมีการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบาย 

ยางธรรมชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2552  

ซึ่งมีบทบาทที่ซ�้ำซ้อนกับการยางแห่งประเทศไทย (กยท.) และกรมวิชา 

การเกษตร ทั้งนี้รวมถึงสถาบันและหน่วยงานอื่น ๆ ด้วย เช่น สถาบันวิจัย

ยาง และกรมวิชาการเกษตร ด้วยเหตุดังกล่าว การท�ำงานในด้านนโยบาย

ยางพาราและการส่งเสริมและสนับสนุนยางพาราของการยางแห่งประเทศไทย 

(กยท.) จงึไม่ประสบผลส�ำเร็จและไม่สามารถปฏบิตัหิน้าทีไ่ด้อย่างครบวงจร 

วัตถุประสงค์ 
	 งานวิจัยน้ีต้องการศึกษาให้เห็นถึงปัญหา และอุปสรรคระบบ

ยางพาราของประเทศไทยอนัเกดิจากกฎหมายและนโยบาย ตลอดจนระเบยีบ 

ข้อบังคับต่างๆที่เกี่ยวข้อง และเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปรับปรุง

กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆที่เกี่ยวข้อง รวมถึงนโยบายที่เกี่ยวข้อง 

กับระบบยางพาราของประเทศไทย

ระเบียบวิธีวิจัย 
	 งานวิจัยฉบับนี้ใช้ระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ โดยท�ำการศึกษา และ

วิเคราะห์เอกสารต่างๆทีเ่กีย่วข้องกบักฎหมายและนโยบาย ตลอดจนระเบยีบ

และข้อบังคับต่างๆที่เกี่ยวข้องกับยางพาราของประเทศไทย โดยเฉพาะ 
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อย่างยิ่ง ผลการศึกษาของคณะกรรมาธิการการเกษตร และสหกรณ์  

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ รายงานการพิจารณาศึกษาภาพรวมของยางพารา

ทั้งระบบ ตลอดจนท�ำการส�ำรวจและศึกษาสถานการณ์ยางพาราทั้งระบบ 

ที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1 ครั้ง ภาคเหนือ 1 ครั้ง ภาคตะวันออก 1 ครั้ง 

ภาคใต้ 1 คร้ัง พร้อมทั้งจัดประชุม Focus group กับผู้มีส่วนได้เสีย 

ซึ่งประกอบด้วยข ้าราชการ เจ ้าหน้าที่ รัฐ นักวิชาการ เกษตรกร 

และภาคอุตสาหกรรม 

แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
	 งานวิจัยน้ีอาศัยแนวคิดเสรีนิยมทางเศรษฐกิจแนวใหม่ (Neo-

liberalisme) ซึง่เช่ือว่าระบบเสรีทางเศรษฐกจิจะด�ำรงอยูไ่ด้ รัฐต้องมอี�ำนาจ

แทรกเศรษฐกิจเท่าที่จ�ำเพื่อการคุ้มครองผลประโยชน์ของสาธารณะ และ

รักษาระบบเศรษฐกิจแบบตลาดให้ด�ำเนินไปอย่างยุติธรรมได้  โดยมีอ�ำนาจ

ในการก�ำหนดกติกาไม่ให้มีการผูกขาดและแทรกแซง จนอาจส่งผลกระทบ

ต่อกลไกตลาดเสรี ตลอดจนมีอ�ำนาจในการคุ้มครองกรรมสิทธ์ิและสิทธิใน

การประกอบกิจการอย่างมีเสรีและปลอดภัย แนวความคิดเสรีนิยมทาง

เศรษฐกิจแนวใหม่ ได้น�ำมาปรับใช้กับการก�ำกับดูแลระบบยางพาราของ

ประเทศไทยผ่านนโยบาย กฎหมาย ระเบยีบ ข้อบงัคบั และยทุธศาสตร์ต่างๆ

ของภาครัฐ เพื่อน�ำมาควบคุมและส่งเสริมระบบยางพาราและแก้ไขปัญหา 

ที่ส�ำคัญ ดังนี้

	 1. การออกนโยบายมาปฏิบัติให้เหมาะสมกับสถานการณ์    

	 1.1 ประเทศไทยน�ำนโยบายการให้ความร่วมมือระหว่างประเทศ

กับประเทศมาเลเซียมาปฏิบัติ เนื่องจากประเทศมาเลเซียมีการจัดท�ำ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2554 - 2558) และก�ำหนดเป้าหมาย

การเป ็นผู ้น�ำอุตสาหกรรมยางพาราแบบครบวงจร และศูนยก์ลาง 

ยางพาราโลก (World Rubber Center) ในปี พ.ศ. 2563 อุตสาหกรรม

ยางพาราในประเทศมาเลเซียจึงจัดเป็น 1 ใน 12 สาขาเป้าหมายเศรษฐกิจ

แห่งชาติ (12 National Key Economic Areas: NKEAs) คณะกรรมการยาง

มาเลเซีย (Malaysian Rubber Board: MRB) ได้วางแผนการเพิ่มสัดส่วนการ

ผลติถุงมอืยางให้ได้ร้อยละ 65 ของความต้องการทัว่โลก1 แต่ผลผลติยางพารา

ภายในประเทศมาเลเซียกลับมีไม่เพียงพอกับอุปสงค์ภายในประเทศ ในการ

ผลติถุงมอืยางพารา ซึง่เป็นสนิค้าส่งออกส�ำคญัของผูป้ระกอบการในประเทศ

มาเลเซีย จึงต้องน�ำเข้าวัตถุดิบข้ันกลางน�้ำมาจากประเทศไทยภายใต้ 

ความร่วมมือตามข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน อย่างไรก็ตาม  

การส่งออกอย่างพาราของประเทศไทย กลับต้องเผชิญกับปัญหาในด้าน

ยุทธศาสตร์ ราคายางที่ตกต�่ำ และปัญหาในด้านการผลิต กล่าวคือ 

ในด้านยุทธศาสตร์การพัฒนายางพารา ภาครัฐยังขาดความจริงจังในการ

ด�ำเนินงานและความต่อเน่ืองในการพัฒนาและน�ำแผนการไปสู่การปฏิบัติ 

ให้เป็นไปตามที่ก�ำหนด ในด้านราคายางที่ตกต�่ำ เกษตรกรยังไม่สามารถ 

เข้าถึงข้อมลู พ่อค้าคนกลางรับซือ้ในราคาไม่เป็นธรรม ประเทศไทยไม่ได้เป็น 

ผู ้ช้ีน�ำราคายาง แต่กลับเป็นประเทศจีน ซ่ึงเป็นผู ้น�ำเข้ารายใหญ่เป็น 

ผู้ก�ำหนดราคา ในด้านการผลิต ประเทศไทยยังพบปัญหาที่เกิดข้ึนจาก 

โรคยางพารา ค่าจ้างแรงงานการผลิตยางแผ่นดิบของเกษตรกรผู้ปลูกยาง 

ทั้งประเทศมีสัดส่วนค่าจ้างแรงงานสูง คนงานขาดความช�ำนาญในการ 

กรีดยาง พื้นที่ปลูกยางไม่เหมาะสม เช่น ปลูกในพื้นที่สูง พื้นที่ไม่มี 

เอกสารสทิธิ ์พืน้ทีน่�ำ้ท่วมขงั และขาดการใช้ประโยชน์จากการน�ำเทคโนโลยี

มาปฏิบตัเิพือ่การวเิคราะห์ดนิ เลอืกพนัธ์ุยางทีเ่หมาะสมกบัพืน้ที ่รวมถงึการ

เลือกใช้สูตรปุ๋ยที่เหมาะสม มีการบริหารและดูแลสวนยางที่ดี เป็นต้น2
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	 1.2 การออกนโยบายเพื่อการแก้ไขปัญหาในแต่ละประเด็น 

	 ประเทศไทยเร่ิมมีนโยบายการผลิตยางพาราในช่วงแรกราว ๆ   

ปี พ.ศ. 2439 - 2460 เป็นการผลิตเพื่อส่งออก แต่การผลิตยางพาราในเวลา

น้ันมีปัญหาเก่ียวกับ 1. การน�ำเข้าเมลด็พนัธุย์าง  2. วิธีการปลกูและกรรมวธีิ

ในการผลิตยางให้เป็นสินค้า 3. ใช้เงินลงทุนปลูกสวนยางพาราสูง และ  

4. ประชาชนทางภาคใต้ยังไม่เห็นประโยชน์ ด้วยเหตุน้ีในปี พ.ศ. 2453  

จึงมีการขยายการปลูกยางพาราไปสองมณฑล คือ มณฑลนครศรีธรรมราช 

และมณฑลสุราษฎร์ และในปี พ.ศ. 2454 หลวงราชไมตรี (นายปูม ปุณศรี) 

น�ำพันธ์ยางไปปลูกที่หัวเมืองชายฝั่งทะเลด้านตะวันออกโดยเริ่มที่จังหวัด

จันทบุรีเป็นแห่งแรก ในช่วงเวลานี้ไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับยางพารา แต่อาศัย

ประกาศ เช่น ประกาศก�ำหนดเขตทีเ่หมาะสมในการปลกูพชืในแต่ละภูมภิาค

	 ในช่วงปี พ.ศ. 2461 - 2476 ภาครัฐเน้นนโยบายขยายพื้นที ่

ปลูกยางพาราเพื่อวัตถุประสงค์ในการหารายได้เข้ารัฐ โดยมีการขยาย 

สวนยางเพิ่มขึ้นเป็นจ�ำนวนทั้งสิ้น 886,000 ไร่ และประกาศเก็บภาษียางไม้

ในเขตหัวเมืองทั้งเจ็ด วันที่ 11 ธันวาคม ร.ศ. 121 ในอัตรา 100 ชัก 10 

“ประกาศก�ำหนดเกบ็ภาษียางรับเบอร์” ภาษีขาออกในอตัราร้อยละ 3 ซ่ึงเป็น

ไปตามสนธิสัญญาบาวริ่ง และภาษีศุลกากร

________________________________________
1 อัทธ์ พิศาลวานิชและคณะ. โครงการการวิเคราะห์ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมยางพารา 
ของไทยจากเป้าหมายการเป็นศูนย์กลางยางพาราโลกของมาเลเซียและข้อตกลงภายใต้
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน. สนับสนุนโดยส�ำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.)  
และส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกสว.) 2557, หน้า 30
2 สุธี อินทรสกุล, บัญชา สมบูรณ์สุข และปุรวิชญ์ พิทยาภินันท์. อุตสาหกรรมยางพาราไทย: 
สถานภาพและแนวทางการพัฒนาสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน. วารสารมนุษยศาสตร ์
และสังคมศาสตร์ ปีที่ 8 ฉบับพิเศษ ธันวาคม 2560 อาเซียนแรงงานกับการพัฒนา,  
หน้า 70

	 ในช่วงปี พ.ศ. 2477 - 2503 รัฐบาลได้ด�ำเนินนโยบายเพื่อสร้าง

ระบบการผลิตยางพาราข้ึนในประเทศ โดยการน�ำนโยบายไปปฏิบัติตาม

สถานการณ์และบริบทในช่วงเวลาน้ัน ซึ่งมีทั้งประสบความส�ำเร็จ และ 

ไม่ส�ำเร็จ นโยบายที่ส�ำคัญได้แก่

	 1. นโยบายทางเลือกกึ่งบังคับ “ประกาศให้แต่ละครัวเรือนท�ำนา 

ไม่ต�่ำกว่า 10 ไร่ หรือท�ำสวนไม่ต�่ำกว่า 20 ไร่ ผู้ใดปฏิบัติดังนี้ จะได้รับตั๋ว

ยกเว้นการเกณฑ์จ้างแรงงาน” ซึ่งปรากฏว่าวิธีนี้ได้ผล 

	 2. นโยบายประกาศก�ำหนดเขตที่เหมาะสมในการปลูกพืชใน 

แต่ละภูมิภาคว่า “…ท้องที่ที่จะเหมาะสมกับการปลูกต้นพารารับเบอร์ และ

ต้นมะพร้าวนั้น ควรให้อยู่ในมณฑลต่างๆอันอยู่ในแหลมมลายู ตลอดขึ้นมา

ถึงปราณบุรี..”

	 3. นโยบายการจัดเก็บภาษียางพารา ภาษีภายใน และภาษีขาออก

	 4. นโยบายการปรับปรุงพันธุ์ยางและขยายพื้นที่ปลูกยาง  

	 5. นโยบายส่งเสริมให้ชาวสวนยางปรับปรุงคุณภาพยาง

	 6. นโยบายควบคุมกิจการสวนยางพาราอย่างเข้มงวดก่อให้เกิด 

การออกกฎหมายควบคุมยางในปี พ.ศ.2477

	 7. นโยบายป้องกันไม่ให้ประชาชนจับจองที่ดินปลูกสร้างสวนยาง

โดยพลการ เพราะพื้นที่ป่าอาจถูกท�ำลาย โดยอาศัยบทบัญญัติของกฎหมาย

ควบคุมยาง

	 8. นโยบายจัดหายางพันธุ์ดีโดยจัดตั้งสถานีทดลองยางขึ้น 20 แห่ง 

(ระหว่างปี พ.ศ. 2493 - 2498)

	 9. นโยบายควบคุมคุณภาพยางโดยส่งเสริมให้สมาคมพ่อค้ายาง

แห่งประเทศไทย มีบทบาทควบคุมการคัดเลือกช้ันยางเพื่อการส่งออก 

และด�ำเนินกิจการโรงงานแปรรูปยาง (ปี พ.ศ. 2493)

	 10. นโยบายจัดตั้งสหกรณ์อุตสาหกรรมยางแผ่นโดยรัฐบาล 
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ให้สหกรณ์ยืมเงินไม่ต้องเสียดอกเบี้ย แต่จะปล่อยเงินเป็นงวด ๆ

	 11. นโยบายการจัดต้ังโรงงานท�ำยางแผ่นช้ันดีแต่ไม่ประสบ 

ความส�ำเร็จ

	 12. นโยบายต้นทุนของการผลิตยางก้อน แต่ปฏิบัติได้เฉพาะ 

สวนยางขนาดใหญ่เพราะมีการบันทึกบัญชี

	 13. นโยบายปรับปรุงพันธุ์ยาง ส่งผลกระทบเชิงบวกคือท�ำให้พันธุ์

ยางมีราคาลดต�่ำลงมาก

	 14. นโยบายการจดัตัง้หน่วยงานสนับสนุน ได้แก่ องค์การสวนยาง

นาบอน และ

	 15. นโยบายช่วยเหลือเกษตรกรซึ่งเป็นที่มาของพระราชบัญญัติ

กองทุนสงเคราะห์การท�ำสวนยาง พ.ศ. 2503 การจัดท�ำนโยบายของรัฐ 

ที่กล่าวไว้ข้างต้น มีสาเหตุมาจากการด�ำเนินการให้เป็นไปตามความตกลง

การจ�ำกัดยางพาราระหว่างประเทศ

	 2. การออกกฎหมายเพื่อก�ำหนดระบบยางพารา

	 พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท�ำสวนยาง พ.ศ. 2503  

จัดท�ำข้ึนโดยมีหลักการส�ำคัญอยู่หลายประการ เช่น หลักการปลูกแทน  

การเก็บเงินสงเคราะห์จากผู้ส่งยางออก การจัดตั้งกองทุนสงเคราะห์การ 

ท�ำสวนยาง และก่อตัง้ “ส�ำนักงานกองทนุสงเคราะห์การท�ำสวนยาง (สกย.)” 

และ “คณะกรรมการสงเคราะห์การท�ำสวนยาง” ให้เป็นองค์กรที่ใช้อ�ำนาจ

และหน่วยงานที่ส่งเสริมและสนับสนุนการยางพารา การบริหารกองทุน

สงเคราะห์การท�ำสวนยาง อย่างไรก็ตาม กฎหมายฉบับนี้มิได้เก่ียวข้อง 

กับปัจจัยการผลิตโดยตรง แต่ส่งเสริมให้รัฐสามารถเข้ามีส่วนร่วมใน 

การสนับสนุน ช่วยเหลือเกษตรกรทั้งทางตรงและทางอ้อม เพื่อให้การ

ประกอบเกษตรกรรมของเกษตรกรด�ำเนินไปได้ด้วยดี3 พระราชบัญญัติ

กองทุนสงเคราะห์การท�ำสวนยาง พ.ศ. 2503 ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม 

ถึง 3 คร้ัง เพือ่ให้ “คณะกรรมการสงเคราะห์การท�ำสวนยาง” มอี�ำนาจด�ำเนิน

การให้สอดคล้องกับสถานการณ์ กล่าวคือ

	 2.1 พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท�ำสวนยาง (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 25054 ได้แก้ไขเพ่ิมเติมให้คณะกรรมการสถานสงเคราะห์การท�ำสวน

ยาง มอี�ำนาจน�ำเงินทีเ่ป็นดอกผลของเงินสงเคราะห์ มาใช้จ่ายในการบริหาร

งานสงเคราะห์การท�ำสวนยาง และสงเคราะห์ผูท้�ำสวนยางในทีด่นิแปลงใหม่

ได้มากยิ่งขึ้น

	 2.2 พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท�ำสวนยาง (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ. 25185 ได้แก้ไขเพิ่มเติมโดยขยายวัตถุประสงค์ของกองทุนสงเคราะห์

การท�ำสวนยาง ให้ไม้ยืนต้นบางชนิด เช่น มะพร้าว ปาล์มน�้ำมันและ 

ไม้ผลต่าง ๆ เป็นพืชส�ำคัญทางเศรษฐกิจ สามารถได้รับการสงเคราะห์ปลูก

แทนสวนไม้ยืนต้นได้ โดยใช้เงินทุนค่าใช้จ่ายด้วยการให้การสงเคราะห์จาก

รัฐบาล หรือกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร

	 2.3  พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท�ำสวนยาง (ฉบับที่ 4) 

พ.ศ. 2530 ได้ตราข้ึนด้วยเหตุผลว่าบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติกองทุน

สงเคราะห์การท�ำสวนยาง พ. ศ. 2503 ในส่วนที่เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ 

เงื่อนไข และอัตราเงินสงเคราะห์ ในการจัดเก็บเงินสงเคราะห์จากผู้ส่งออก

ยางไปนอกราชอาณาจักรไม่ เหมาะสมกับสภาวการณ์ กฎหมายฉบับน้ี 

________________________________________
3
 อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ์.กฎหมายเก่ียวกับการเกษตร.ส�ำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, 2557, หน้า 179
4 พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท�ำสวนยาง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2505, ราชกิจจานุเบกษา 

เล่ม79 ตอนที่105 วันที่ 27 พฤศจิกายน พ.ศ. 2505
5
 พระราชบญัญตักิองทนุสงเคราะห์การท�ำสวนยาง (ฉบบัที ่3) พ.ศ. 2518, ราชกิจจานุเบกษา 

เล่ม 92 ตอนที่ 41 วันที่ 19 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2518



ปีท
ี่ 1
6 

ฉบ
ับท

ี่ 2
 ก

รก
ฎา

คม
 -
 ธ

ันว
าค

ม 
25

63

วารสารวิชาการ

155

อัจ
ฉร

า 
จัน

ทน
์เส

นะ
 ส

มช
าย

 ธ
รร

มส
ุทธ

ิวัฒ
น์ 

ฉล
อง

รัฐ
 เ
จริ

ญ
ศรี

 จ
ักรี

 ไ
ชย

พ
ินิจ

 แ
ละ

มน
ต์ชั

ย 
พ
ินิจ

จิต
รส

มุท
ร 

การวิเคราะห์ประเด็นอุปสรรคทางกฎหมายและระเบียบที่มีต่อระบบยางพาราไทย 
และการพัฒนาแนวทางการปรับปรุงแก้ไข

154

	 นอกเหนือจากน้ี ยังได้ริเร่ิมให้มีการรวมองค์กรที่ท�ำงานด้าน

ยางพาราเข้าด้วยกัน โดยออกกฎหมายรองรับ “การยางแห่งประเทศไทย 

(กยท.)” เมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 โดยนายกรัฐมนตรี (นายทักษิณ 

ชินวัตร) ออกค�ำสั่งที่ 43/2542 แต่งตั้งคณะกรรมการยางแห่งประเทศไทย 

เพื่อหาแนวทางการรวมส�ำนักงานกองทุนสงเคราะห์การท�ำสวนยาง และ

องค์การสวนยาง เป็นองค์การสวนยางแห่งประเทศไทย วัตถุประสงค์ของ 

การรวมองค์กร เพื่อช่วยเหลือชาวสวนยางได้อย่างเบ็ดเสร็จ และครบวงจร 

ทั้งการผลิต การแปรรูป อุตสาหกรรมและการตลาด “ร่างพระราชบัญญัติ

การยางแห่งประเทศไทย” ผ่านข้ันตอนต่างๆ จนกระทั่งประกาศใช้ใน 

ราชกิจจานุเบกษา6 เมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม พ.ศ. 2558 โดยมีผลใช้บังคับ

ตั้งแต่วันที่ 15 มกราคม พ.ศ. 2558

	 ในปี พ.ศ. 2548 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้จดัท�ำแผนการปรับ

โครงสร้างยางและผลิตภัณฑ์ยาง โดยคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติหลักการ 

ที่เกี่ยวข้องกับกลยุทธ์การปรับโครงสร้างยางพาราและผลิตภัณฑ์ยางพารา 

เมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 และจัดตั้งคณะกรรมการบริหารสินค้า

ยางพาราและผลิตภัณฑ์ยางพารา โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

เพื่อรองรับการด�ำเนินการตามนโยบายการเป็นศูนย์กลางยางพาราโลก7 

	 การก�ำหนดทิศทางของประเทศในด้านยางพาราธรรมชาติ 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2536 จัดตั้ง “คณะกรรมการ

นโยบายยางธรรมชาติ (กนย.)” ให้มีหน้าที่เสนอแนะนโยบายที่เกี่ยวข้อง 

กับยางธรรมชาติต่อคณะรัฐมนตรี แก้ไขปัญหาราคายาง ส่งเสริมการใช้ยาง

ในประเทศ และวางแนวทางการเจรจาเรื่องยางระหว่างประเทศ ทั้งนี้ กนย. 

ได้จัดท�ำ “แผนพัฒนาอุตสาหกรรมยาง (พ.ศ.2536 - 2539)” โดยส่งเสริม

การผลิตการใช้ยางดิบธรรมชาติภายในประเทศ เพื่อการส่งออกผลิตภัณฑ์

ยางพารา และพัฒนาหน่วยงานวิจัย8 

จึงแก้ไขหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ในการจัดเก็บเงินสงเคราะห์ ตลอด

จนอตัราเงินสงเคราะห์เสยีใหม่ โดยก�ำหนดให้อตัราการจดัเก็บเงินสงเคราะห์

มีความสมัพนัธ์กับระดบัอัตราการจ่ายเงินสงเคราะห์ และอตัราอากรขาออก

ตามกฎหมายว่าด้วยพกิดัอตัราศลุกากร เพือ่ให้เงินสงเคราะห์ทีเ่ก็บได้มอีตัรา

คงทีแ่น่นอน แก้ไของค์ประกอบและอ�ำนาจหน้าทีข่องคณะกรรมการกองทนุ

สงเคราะห์การท�ำสวนยาง ตลอดจนวาระการด�ำรงต�ำแหน่งของกรรมการ

กองทุนสงเคราะห์การท�ำสวนยาง ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากคณะรัฐมนตรี  

โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อท�ำให้การบริหารงานของส�ำนักงานกองทุนสงเคราะห์

การท�ำสวนยางเกิดประสิทธิภาพยิ่งข้ึน รวมถึงแก้ไขอัตราการจัดสรรเงิน

สงเคราะห์เสียใหม่ให้เพียงพอกับการที่น�ำเงินสงเคราะห์ไปใช้จ่ายในการ

บริหารงานการสงเคราะห์ และให้ผูมี้ทีด่นิเป็นของตนเองแต่ไม่เคยมสีวนยาง

มาก่อนได้รับการสงเคราะห์ปลูกยางพันธุ์ดีรายย่อยด้วย

	 3. การก�ำหนดยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนายางพาราให้ครบวงจร 

และควบรวมองค์กรด้านยางพารา

	 การพัฒนายางพาราครบวงจร ได้เร่ิมต้นจากคณะรัฐมนตรี  

(นายชวน หลีกภัย) มีมติเมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2542 ซึ่งได้อนุมัติ

ยทุธศาสตร์การพฒันายางครบวงจร ตามมตคิณะกรรมการนโยบายยางพารา

ธรรมชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนายางพาราครบวงจร มีระยะเวลา 5 ปี  

(พ.ศ. 2542 - 2546) มีทั้งสิ้น  5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้

	 1. ยุทธศาสตร์ดา้นการผลิตยาง (ชาวสวนยาง)                                                             

	 2. ยุทธศาสตร์ด้านอุตสาหกรรมยาง (โรงงาน)                                                                   

	 3. ยุทธศาสตร์ดา้นอตุสาหกรรมไม้ยางพารา                                                                    

	 4. ยุทธศาสตร์ด้านตลาดยาง                                                                                      

	 5. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารภาคยาง (องค์กร)
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	 กลุ่มที่ 2 อ�ำนาจบริหารจัดการตามพระราชบัญญัติการยางแห่ง

ประเทศไทย พ.ศ. 2558

	 กฎหมายในกลุ่มที่สองน้ีได้ก�ำหนดให้การยางแห่งประเทศไทย 

(กยท.) เป็นผูรั้บผดิชอบ เน่ืองจาก กยท. มสีถานะเป็นรัฐวสิาหกจิ การบริหาร

จัดการยางพาราทั้ งระบบ จึงเป ็นไปตามพระราชบัญญัติการยาง 

แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 ตลอดจนกฎ ระเบียบ และข้อบังคับที่ออก 

โดยอาศัยตามพระราชบัญญัติฉบับนี้

	 กลุ ่มที่ 3 การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติอื่นๆที่ไม่เกื้อหนุน

อุตสาหกรรมยางพารา   

	 กฎหมายในกลุม่ทีส่ามน้ี ได้แก่ พระราชบญัญตัโิรงงาน พ.ศ. 2535  

พระราชบญัญติัการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 พระราชบญัญตัส่ิงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการนิคม

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการผังเมือง  

พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542, ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2542,  

ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน (ฉบับที่ 2)  

พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และพระราชกฤษฎีกา 

ว่าด้วยกลุ่มเกษตรกร พ.ศ.2547   

	 ผลของการศึกษาและวิเคราะห์พบว่าอุตสาหกรรมยางพารา 

ในประเทศไทย เผชิญอุปสรรคที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายและการบังคับใช้

กฎหมาย โดยมีสาเหตุดังนี้ 	

	 1. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับระบบการยางมีหลายฉบับ จึงเป็น

อุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายให้เกิดประสิทธิภาพของหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง กฎหมายดังกล่าวประกอบด้วยดังนี้

	 1.1. พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 จัดท�ำข้ึนเพื่อการ

ควบคุมการผลิต การค้า การส่งออก การน�ำเข้า การคัดและการจัดชั้นยาง 

	 ในปี พ.ศ. 2554 กระทรวงอุตสาหกรรมได้จัดท�ำแผนแม่บท 

การพัฒนาอุตสาหกรรมไทย พ.ศ. 2555 -2574 โดยก�ำหนดให้อุตสาหกรรม

ยางพาราเป็นอตุสาหกรรมน�ำร่องหนึง่ในแปดอุตสาหกรรม ด้วยการยกระดบั

ศักยภาพของผู้ประกอบการไทยสู่สากลให้มีกระบวนการผลิตที่เป็นมิตร 

กบัสิง่แวดล้อมและสงัคม และมุง่เน้นการใช้กลยทุธ์ในการแข่งขันด้านมลูค่า

เพิ่มและนวัตกรรมให้กับสินค้าควบคู่กับการบริการเพิ่มขึ้น9

ผลการวิจัย 	

	 ในการศกึษาและวิเคราะห์รายงานของคณะกรรมาธิการการเกษตร

และสหกรณ์และสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ที่มีการจ�ำแนกกฎหมายออกเป็น  

3 กลุ ่ม ตามขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายและความรับผิดชอบของ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งประกอบด้วย   

	 กลุ่มที่ 1 การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542  

และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

	 กฎหมายในกลุม่นี ้ก�ำหนดผูรั้บผดิชอบหลกั คอื กรมวชิาการเกษตร 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยมีหน่วยงานอื่นของรัฐ มีความเกี่ยวข้อง 

ในบางเร่ือง หน่วยงานดงักล่าวได้แก่ กรมศลุกากร และกรมส่งเสริมสหกรณ์ 

เป็นต้น กฎหมายที่ใช้กับยางพาราในกลุ่มนี้ นอกจากพระราชบัญญัติ 

ควบคุมยาง พ.ศ. 2542 ยังรวมถึงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560  

และพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 

________________________________________
6 พระราชบัญญิการยาง พ.ศ. 2558, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 132  ตอนที่ 63ก 14 กรกฎาคม 

2558
7 กระทรวงอตุสาหกรรม. แผนแม่บทการพฒันาอตุสาหกรรมไทย พ.ศ. 2555 - 2574, มนีาคม 

2554, หน้า ก.9
8 เรื่องเดียวกัน, หน้า ง-จ

9 เรื่องเดียวกัน, หน้า ฆ
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การควบคมุมาตรฐานและการบรรจหุบีห่อยาง และการปฏบิตัติามให้เป็นไป

ตามข้อผูกพันที่ประเทศไทยมีอยู่กับองค์การยางธรรมชาติระหว่างประเทศ 

ข้อผูกพันตามสนธิสัญญารักษาเสถียรภาพของราคายางธรรมชาติ โครงการ

จัดตั้งตลาดร่วมของยางธรรมชาติของสมาคมประเทศผู้ผลิตยางธรรมชาติ 

โครงการควบคุมและร่วมมือเร่ืองมาตรฐานและการค้ายางขององค์การยาง

ธรรมชาติระหว่างประเทศและสนธิสัญญาว่าด้วยความร่วมมือเร่ืองยาง

ธรรมชาติแห่งสหประชาชาติ สาระส�ำคญัของกฎหมายฉบบัน้ีม ี5 เร่ืองส�ำคญั 

คือ 1. ข้อมูลรายละเอียดสวนยาง 2. ข้อมูลการขยายพันธ์ยางเพื่อการค้า  

3. ข้อมูลการจดทะเบียนผู้ค้ายาง 4. ข้อมูลการจดทะเบียนตั้งโรงงาน

อตุสาหกรรมแปรรูปกลางทางและปลายทาง รวมถงึ  5. ข้อมลูการจดทะเบยีน

ผู้น�ำเข้าหรือส่งออกยางไปนอกราชอาณาจักร

	 1.2 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 256010 กฎหมายศุลกากร  

เข้ามาเกี่ยวข้องกับยางพาราอย่างน้อยสองเรือ่งคือใบผ่านด่านศุลกากร และ

ด่านศุลกากรที่อนุญาตให้ยางพาราผ่านออกไปได้ ด้วยเหตุผลว่า “บุคคลใด

ส่งยางพาราออกนอกราชอาณาจกัร ต้องเสยีเงนิค่าธรรมเนียมให้ กยท. ตาม

อัตราที่รัฐมนตรีประกาศก�ำหนด”11 อย่างไรก็ตามบทบัญญัติบางมาตราใน 

พระราชบัญญัติศุลกากร ยังมีความล้าสมัยและไม่สอดคล้องกับสถานการณ์

ปัจจุบัน  อีกทั้งพระราชบัญญัติดังกล่าวมีการแก้ไขหลายฉบับ จึงทําให้เกิด

ความไม่สะดวกในการใช้บังคับกฎหมาย และเป็นอุปสรรคต่อขีดความ

สามารถในการแข่งขันตามมาตรฐานสากลที่เกี่ยวข้องกับการน�ำเข้า และ 

ส่งออกยางพาราของประเทศไทย

	 1.3 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 มีความสัมพันธ์กับพระราช

บัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 มาตรา 18 และ 19 ในเรื่องการน�ำเข้า และ

ส่งออกต้นยางดอก เมล็ด หรือตาของต้นยาง หรือส่วนใดส่วนหนึ่งของต้น

ยาง ทีอ่าจใช้เพาะพนัธ์ุ ซึง่ต้องได้รับใบอนุญาตก่อน นอกจากนี ้มาตรา 5(2) 

มาตรา 6(2) และมาตรา 6 วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติควบคุมยาง  

พ.ศ. 2542 ยังก�ำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร และสหกรณ์โดย 

ค�ำแนะน�ำของคณะกรรมการควบคุมยาง มีอ�ำนาจในการก�ำหนดต้นยาง 

พันธุ์ดีด้วย

	 1.4 พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 255812 จัดท�ำ

ขึ้นเพื่อปฏิรูประบบการบริหารจัดการเกี่ยวกับยางพารา ปฏิรูปการวิจัย และ

พัฒนา ปฏิรูปการรักษาเสถียรภาพระดับราคายางพารา ปฏิรูปการด�ำเนิน

ธุรกิจ ปฏิรูปการจัดสรรประโยชน์อย่างเป็นธรรมและยั่งยืน ปฏิรูปการยก

ระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรชาวสวนยาง และผู้ประกอบกิจการยาง  

โดยจัดให้ “การยางแห่งประเทศไทย (กยท)” เป็นองค์กรกลางรับผิดชอบ

ดูแลการบริหารจัดการเกี่ยวกับยางพาราทั้งประเทศอย่างครบวงจรอย่างมี

เอกภาพ มอีสิระ และความคล่องตัว13 ตลอดจนสามารถกระท�ำภารกจิได้ทัง้

การสงเคราะห์ การประกอบธรุกิจ และการน�ำผลงานวิจยัไปใช้ประโยชน์โดย

มีเป้าหมายสูงสุดที่การบริหารจัดการยางของประเทศทั้งระบบอย่าง 

ครบวงจร และการเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางพารา

	 1.5 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มีความเกี่ยวข้องกับการ 

จัดต้ังสถานที่ผลิตยางพารา ซึ่งผู้ผลิตจะต้องได้รับใบอนุญาตก่อนมีจัดตั้ง

อย่างเคร่งครัด ตลอดจนด�ำเนินกิจการตามค�ำสั่งและมีการก�ำกับดูแลจาก

กรมโรงงานอุตสาหกรรม

________________________________________
10 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 17 พฤษภาคม 2560
11 พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ.2558, มาตรา 47
12 อ้างถึงแล้ว
13 พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558, มาตรา 8 “ให้ กยท. มีวัตถุประสงค์

ดังต่อไปน้ี (1) เป็นองค์กรกลางรับผิดชอบดูแลการบริหารจัดการยางพาราของประเทศทั้ง

ระบบอย่างครบวงจร บริหารจัดการเก่ียวกับการเงินของกองทุน ตลอดจนส่งเสริมและ

สนับสนุนให้ประเทศเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางพารา”
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	 1.6 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 จัดท�ำข้ึนเพื่อ

ควบคมุกิจการหรือการด�ำเนินการในเร่ืองต่าง ๆ  ตลอดจนก�ำหนดมาตรฐาน 

หรือแก้ไขสิ่งที่จะมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน บทบัญญัติของ

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ที่เก่ียวข้องกับยางพารา คือ  

เหตุร�ำคาญ ตามมาตรา 25 (1) กล่าวคือ การผลิตและการค้ายางพาราเป็น

เหตุให้มีกลิ่นเหม็นหรือละอองสารเป็นพิษ ข้อเท็จจริง ยางก้อนถ้วยที่ถูก 

กดทบัหรือเกบ็ไว้ในทีปิ่ดจะท�ำปฏกิริิยาทางเคมส่ีงกลิน่เหมน็ออกไปไม่ต�ำ่กว่า 

3 กิโลเมตร ซึ่งเป็นเร่ืองที่แก้ไขได้ยากมาก ดังน้ัน ลักษณะการท�ำยาง 

ก้อนถ้วยจึงเป็นสาเหตุส�ำคัญของปัญหาเรื่องกลิ่น

	 1.7 พระราชบญัญตัส่ิงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาติ 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 มีเจตนารมณ์เพื่อปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัด

ท�ำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและระบบการวิเคราะห ์

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้มีมาตรฐานและได้รับความเชื่อมั่นจากทุกภาคส่วน 

และมบีทบญัญตัทิีเ่กีย่วข้องกบัอตุสาหกรรมยางพารา คอื ประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เร่ือง ก�ำหนดประเภทและขนาดของ

โครงการหรือกิจการ ซึ่งต ้องจัดท�ำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อม14 หลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดท�ำ

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามเอกสารท้ายประกาศ 3 

ล�ำดับที่ 4 ประเภท “นิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการนิคม

อุตสาหกรรม หรือ โครงการที่มีลักษณะเช่นเดียวกับนิคมอุตสาหกรรมหรือ

โครงการจัดสรรที่ดินเพื่อการอุตสาหกรรม”

________________________________________
14ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เร่ือง ก�ำหนดประเภทและขนาด 

ของโครงการหรือกิจการ ซึ่งต้องจัดท�ำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และ 

หลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางการจัดท�ำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อม, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 129 ตอนพิเศษ 97 ง 20 มิถุนายน 2555

	 1.8 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  

พ.ศ. 2522 จัดท�ำข้ึนเพื่ออ�ำนวยความสะดวกให้แก่ผู ้ประกอบการใน 

นิคมอุตสาหกรรม เช่น ในเร่ืองกรรมสิทธ์ิที่ดินที่ได้มาจากการตรา 

พระราชกฤษฎีกาเปลี่ ยนแปลงสภาพสาธารณสมบัติของแผ ่นดิน 

การขออนุมัติ อนุญาต ที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายอื่น ๆ ให้เป็นอ�ำนาจ 

ของผู้ว่าการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นต้น การจัดตั้งนิคม

อุตสาหกรรมยางพาราถือว่าเป็นนโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมปลายทาง

ยางพาราของรัฐบาล ดังจะเห็นได้จาก กนอ.ท�ำการจัดต้ัง Rubber City 

Investment Service Center ขึ้น ณ จังหวัดสงขลา

	 1.9 พระราชบญัญตักิารผงัเมอืง พ.ศ. 2562 จดัท�ำข้ึนเพือ่วางกรอบ

นโยบายการใช้ประโยชน์พื้นที่ต้ังแต่ระดับประเทศ ระดับภาค และระดับ

จังหวัด โดยจะน�ำไปสู่การปฏิบัติในรูปแบบของผังเมือง ที่มีการก�ำหนด 

การใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการพัฒนาทางด้านกายภาพ และการด�ำรง 

รักษาเมอืง อย่างไรก็ตาม รายงานการศกึษาของคณะกรรมาธกิารการเกษตร

และสหกรณ์ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ อธิบายว่าพระราชบัญญัติการผังเมือง 

(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2518 ส่งผลให้โรงงานอุตสาหกรรมยางไม่อาจขยายโรงงาน

ภายใต้เขตผังเมืองที่ก�ำหนดใหม่ได้ แม้จะเป็นโรงงานขนาดเล็ก ก็จะต้อง

สร้างในเขตอุตสาหกรรม ซึ่งอยู่ห่างไกลกับสวนยางพารามาก ซึ่งท�ำให้เกิด

ความไม่สะดวกกับเกษตรกรในการขนส่งผลผลิตไปขาย และสร้างต้นทุน 

เพิ่มขึ้น15

________________________________________
15คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ.รายงานการ

พิจารณาศึกษา เรื่อง ภาพรวมของยางพาราทั้งระบบ.ส�ำนักกรรมาธิการ 1, ส�ำนักงาน

เลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหน้าที่ส�ำนักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแห่งชาติ, 2562, 

หน้า 96
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	 1.10 พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542, ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2542, 

ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2562 มีความเกี่ยวข้องกับการด�ำเนินงานในรูปสหกรณ์ของ

เกษตรกรชาวสวนยางในรูปของการจดทะเบยีนเป็นนิตบิคุคล ได้แก่ สหกรณ์

กองทุนสวนยางอ�ำเภอบ่อทอง จ�ำกัด สหกรณ์กองทุนสวนยางจันดี ชุมนุม

สหกรณ์กองทุนสวนยางจังหวัดบึงกาฬ จ�ำกัด เป็นต้น เจตนารมณ์ของ

กฎหมายฉบบัน้ี มุง่คุม้ครองและส่งเสริมระบบสหกรณ์ภายใต้หลกัการพฒันา

ตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกันของเกษตรกร

	 1.11 พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548, (ฉบับ 

ที่ 2) พ.ศ. 2562 จัดท�ำขึ้นเพื่อส่งเสริมและพัฒนาให้วิสาหกิจชุมชนมีความ

เข้มแข็งและสามารถพัฒนาไปสู่การเป็นผู้ประกอบกิจการขนาดกลาง และ

ขนาดย่อมได้ต่อไป ในมาตรา 10 วรรคสอง วิสาหกิจชุมชนจะเป็นนิติบุคคล

หรือไม่เป็นนิตบิคุคลกไ็ด้ ประเดน็ทางกฎหมายทีส่�ำคญัของกฎหมายวิสาหกิจ

ชุมชน คอื กรณีจดทะเบยีนเป็นนติิบคุคล วิสาหกจิชุมชนมหีน้าทีจ่ดัท�ำบญัชี

และช�ำระบญัชี ซึง่ชุมชนจะต้องมีความพร้อมทัง้บคุคลทีจ่ะมาท�ำหน้าที ่และ

พัฒนาวิสาหกิจชุมชนให้ก้าวหน้าต่อไปให้ได้ ในขณะที่วิสาหกิจชุมชนกลุ่ม

ยางพารา ที่เกิดขึ้นยังคงสถานะเดิมและไม่ค่อยมีการพัฒนามากนัก

	 1.12 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 จัดท�ำขึ้นเพื่อให้อ�ำนาจ

เทศบาล มีอ�ำนาจควบคุมดูแลให้เกิดความเป็นระเบียบภายในพื้นที่เขต 

ความรับผิดชอบจากการผลิตและการค้า โดยมาตรา 50(3) ก�ำหนดให้

เทศบาลต้องด�ำเนินการ “รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดิน และ 

ที่สาธารณะรวมทั้งการก�ำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล” กฎหมายฉบับนี้มีความ

เกีย่วข้องกับการขนสง่ยางกอ้นถ้วย ลานรับซื้อยางกอ้นถว้ย โรงท�ำยางที่เกบ็

ยางก้อนถ้วย ซึ่งเป็นสาเหตุของการท�ำให้ถนนสกปรกและเกิดอันตราย และ

เป็นอ�ำนาจของเทศบาลเข้ามาด�ำเนินการให้เกิดความสะอาดเรียบร้อยตาม

กฎหมายดังกล่าว

	 1.13 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2547 จัดท�ำขึ้น

เพือ่ปรับปรุงหลกัเกณฑ์และวธีิการเกีย่วกบัการจดัตัง้กลุม่เกษตรกรทีบ่ญัญตัิ

ไว้ในกฎหมายให้สอดคล้องกับมาตรา 119 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์  

พ.ศ. 2542 ซึ่งต้องการให้กลุ ่มเกษตรกรยางพาราที่ได้รับการรับรอง 

ทางกฎหมายมีสิทธิเช่นเดียวกับสหกรณ์ ได้รับการตรวจสอบความถูกต้อง

ของบัญชีและยืนยันการบริหารการเงินที่มีประสิทธิภาพจากส�ำนักงาน 

ตรวจสอบบญัชีสหกรณ์ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยไม่คดิค่าใช้จ่าย

	 1.14 พระราชบญัญตัว่ิาด้วยสนิค้าและบริการ พ.ศ. 2542 ยางพารา

ถกูก�ำหนดให้เป็นสนิค้าทีถ่กูควบคมุตามประกาศคณะกรรมการกลางว่าด้วย

ราคาสินค้าและบริการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยสินค้า และบริการ  

พ.ศ. 2542 ฉบับที่ 13 ประกาศ ณ วันที่ 22 มกราคม พ.ศ.256216 ประกาศ

คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการตามพระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยสนิค้าและบริการ พ.ศ. 2542 ฉบบัที ่18 ประกาศ ณ วนัที ่1 กรกฎาคม 

พ.ศ. 256317 ประกาศคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการตาม 

พระราชบัญญัติว่าด้วยสินค้าและบริการ พ.ศ.2542 ฉบับที่ 34 ประกาศ 

ณ วันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 256318

________________________________________
16 ประกาศคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสนิค้าและบริการ ฉบบัที ่13 พ.ศ. 2562 เร่ือง การ

แจ้งปริมาณ สถานที่เก็บ และจัดท�ำบัญชีคุมสินค้ายางพารา, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 

ตอนพิเศษ 102 ง  24 เมษายน 2562
17 ประกาศคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสนิค้าและบริการ ฉบบัที ่18 พ.ศ. 2563 เร่ือง การ

ก�ำหนดสนิค้าและบริการควบคมุ, ราชกจิจากนเุบกษา เล่ม 137 ตอนพเิศษ 154 ง 1 กรกฎาคม 

2563
18 ประกาศคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสนิค้าและบริการ ฉบบัที ่34 พ.ศ. 2563 เร่ือง การ

แจ้งปริมาณ สถานที่เก็บ และจัดท�ำบัญชี
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	 2. ขาดองค์กรทีม่อี�ำนาจอย่างเป็นเอกภาพในการบงัคบัใช้กฎหมาย 

ตลอดจนออกระเบยีบ ข้อบงัคบัและก�ำหนดนโยบายเพือ่แก้ไขปัญหายางพารา

อย่างมีประสิทธิภาพตั้งแต่ต้นน�้ำ กลางน�้ำ ปลายน�้ำ และการตลาด โดยมี

สาเหตุคือ

	 2.1 การยางแห่งประเทศไทย (กยท.) ซึ่งได้รับการจัดตั้งภายใต ้

พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 255819 ที่เกิดจากกฎหมาย

หลัก 3 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท�ำสวนยาง  

พ.ศ. 2503 พระราชบัญญัติกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสวนยาง พ.ศ. 2504 และ

การโอนข้าราชการจากสถาบนัวิจยัยาง กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ ให้เป็นองค์กรกลางที่มีหน้าที่รับผิดชอบบริหารจัดการยางทั้ง

ระบบ แต่เนื่องจาก กยท. เป็นองค์กรที่รวมภารกิจขององค์กรที่มีภารกิจที่

แตกต่างเข้ามาอยูร่่วมกนัของ 1. ส�ำนักงานกองทนุสงเคราะห์การท�ำสวนยาง 

(สกย.) ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อด�ำเนินการสงเคราะห์การท�ำสวนยาง (มาตรา 4 

วรรคสอง) ด้วยวิธีการจัดต้ังกองทุนสงเคราะห์การท�ำสวนยาง (มาตรา 4 

วรรคแรก) ซึ่งมีลักษณะของการให้บริการเพื่อประโยชน์สาธารณะและจัดตั้ง

ขึ้นเป็นองค์กรประเภทไม่แสวงหาผลก�ำไร 2. องค์การสวนยาง (อสย.) เป็น

องค์กรที่มีภารกิจในการแสวงหาก�ำไร และมีสิทธิในการประกอบธุรกิจเกี่ยว

กับยางพารา ตลอดจนสามารถประดิษฐ์หรือผลิตวัตถุดิบจากยางพาราตาม

ที่บัญญัติไว้ในอนุมาตรา 3 โดยไม่มีข้อจ�ำกัด และ 3. สถาบันวิจัยยาง เป็น

หน่วยงานเดิมของกรมวิชาการเกษตร ซึ่งถูกโอนมายัง กยท. ตามมาตรา 70 

ตามความสมัครใจ การปฏิบัติงานขององค์กรน้ีเน้นไปในด้านการศึกษา 

ค้นคว้า และท�ำการวิจัยเพื่อประโยชน์ทางสาธารณะโดยไม่แสวงหา 

ผลก�ำไร ด้วยวัตถุประสงค์ของหน่วยงานที่มี ความแตกต่างกันน้ี  

________________________________________
19 พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558, มาตรา 4

จงึท�ำให้เกดิปัญหาในการด�ำเนินงานภายใน กยท.ให้เป็นไปตามวตัถปุระสงค์

ของพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 

	 2.2 กรมส่งเสริมสหกรณ์ขาดความพร้อมในการท�ำหน้าที่เป็น 

นายทะเบียนตามมาตรา 69 ของพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2562 (แก้ไข

เพิ่มเติม) เพื่อท�ำการสอบบัญชีให้แก่กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ และตรวจสอบ

การด�ำเนินกจิการของสหกรณ์ยางพาราอย่างทัว่ถงึ ในขณะที ่กยท. มอี�ำนาจ

ตามพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 ด้วยการรับ 

จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายและรับข้ึนทะเบียนไว้กับการยาง 

แห่งประเทศไทยแล้ว กยท. จึงมีความเหมาะสมเป็นผู้ดูแลสหกรณ์ยางพารา

ตามกฎหมาย  

	 2.3 ตามวัตถุประสงค์ของมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติการ 

ยางแห่งประเทศไทย พ.ศ.2558 ทีบ่ญัญตัใิห้ กยท. ท�ำหน้าทีเ่ป็นองค์กรกลาง

ที่รับผิดชอบดูแลการบริหารจัดการยางพาราของประเทศทั้งระบบอย่าง 

ครบวงจร  บริหารจัดการเกี่ยวกับการเงินของกองทุน ตลอดจนส่งเสริมและ

สนับสนุนให้ประเทศเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางพารา 

แต่เนื่องจาก กยท. มีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจ กยท. จึงต้องเผชิญกับอุปสรรค

ในด้านการก�ำกับดูแลที่มีรัฐบาลและส่วนราชการจ�ำนวนมากมาก�ำกับดูแล

ตั้งแต่คณะรัฐมนตรี คณะกรรมการที่รัฐบาลจัดตั้งข้ึน ส�ำนักงานคณะ

กรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ และส�ำนักงบประมาณ เป็นต้น และอุปสรรคในด้าน

โครงสร้างที่น�ำมาสู่ปัญหาในด้านการด�ำเนินงานเกี่ยวกับ (1) ความเป็น

เจ้าของ  (2) การมเีป้าหมายหรือวัตถปุระสงค์ทีห่ลากหลาย (3) การท�ำหน้าที่

ของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ (4) ปัญหาพฤติกรรมองค์กร และ (5) ปัญหา

จากวัตถุประสงค์ที่ขัดแย้งกันในตัวเอง
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	 2.4 การให้ความช่วยเหลือเกษตรกรชาวสวนยาง ยังเป็นอุปสรรค

ปัญหาในทางกฎหมายเน่ืองจากเกษตรกรยางพาราแต่ละประเภทมีฐานะ 

โอกาส และความสามารถที่แตกต่างกัน ทั้งนี้ เกษตรกรยางพารา แบ่งออก

ได้ 6 ประเภทตามจ�ำนวนที่ดินที่ครอบครองและความสามารถในการจ้าง

แรงงาน ประเภทที่ 1 เป็น เกษตรกรชาวสวนยางที่มีที่ดินถือครองน้อยกว่า

แรงงานครัวเรือน ประเภทที่ 2 เป็นเกษตรกรชาวสวนยางที่มีที่ดินถือครอง

เพยีงพอกบัแรงงานครัวเรือน ประเภทที ่3 เป็นเกษตรกรชาวสวนยางทีม่ทีีด่นิ

ถือครองมากกว่าแรงงานครัวเรือน ประเภทที่ 4 เป็นเกษตรกรชาวสวนยาง 

ที่ต ้องจ้างผู ้อื่นเป็นส่วนใหญ่และต้องจ้างแรงงานเพื่อกรีดยางพารา  

ประเภทที่ 5 เป็นเกษตรกรชาวสวนยางที่ท�ำสวนยางพาราในรูปธุรกิจเต็มรูป

แบบ และประเภทที่  6 เป็นคนกรีดยาง

	 2.5 การส่งเสริมและสนับสนุนการปลูกแทนตามมาตรา 36 แห่ง

พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ.255820 ก�ำหนดสิทธิไว้ส�ำหรับ

เกษตรกรชาวสวนยางที่มีสวนยาง ซึ่งมีกรรมสิทธ์ิในที่ดิน ส่วนเกษตรกร

ชาวสวนยางที่ไม่มีเอกสารสิทธิหรือเป็นที่ดินที่ไม่มีสิทธิครอบครองโดยชอบ

ด้วยกฎหมาย เกษตรกรกลุ่มน้ีไม่มีสิทธิได้รับการส่งเสริมหรือสนับสนุน 

จาก กยท.

อภิปรายผล 
	 ผลของการศึกษาวิจัยปัญหาและอุปสรรคของกฎหมาย นโยบาย 

กฎ ระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับระบบยางพารา สรุปได้ดังนี้ 

	 1.  การยางแห่งประเทศไทยขาดความเป็นเอกภาพ

การยางแห่งประเทศไทยขาดความเป็นเอกภาพ เกิดจากการควบรวม 

________________________________________
20 พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558, มาตรา 4

หน่วยงานที่มีอยู่ก่อนแล้วเข้าด้วยกันโดยขาดการเตรียมการ จึงเกิดความ 

ไม่สมดุลในการบริหารงานภายในองค์กรที่แต่ละหน่วยงานที่มาควบรวมกัน

นั้นต่างมีธรรมชาติที่ไม่เหมือนกันตั้งแต่สถานะของหน่วยงาน วัตถุประสงค์ 

ความเชี่ยวชาญ โครงสร้างและสวัสดิการ เป็นต้น

	 2. สหกรณ์ไม่มีความพร้อม และ กยท. ไม่มีอ�ำนาจหน้าที่ในฐานะ

นายทะเบียน ผลของการศึกษาพบว่าสหกรณ์เกษตรกรยางพารา ไม่มีความ

พร้อมในการเตรียมการเป็นสหกรณ์ ขาดความพร้อมในการจดัการ และการ

แปรรูป และมีปัญหาความแตกแยกของกลุ่มสมาชิก ในขณะที่กรมส่งเสริม

สหกรณ์ ซึง่ท�ำหน้าทีเ่ป็นนายทะเบยีนตามกฎหมายกลบัมภีาระดแูลสหกรณ์

ต่าง ๆ จ�ำนวนมาก

	 ส�ำหรับกลุม่เกษตรกรชาวสวนยาง ซึง่ประกอบด้วย 1.กลุม่เกษตรกร

ที่จดทะเบียนเป็นนิติบุคคล และ 2. กลุ่มเกษตรกรธรรมชาติ กลุ่มเกษตรกร

ชาวสวนยางที่จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเท่าน้ัน ที่มีสิทธิ 

ได้รับความช่วยเหลอืจาก กยท. ในการส่งเสริม สนับสนุน และการช่วยเหลอื

ตามมาตรา 49(3)(6) ตามพระราชกฤษฎกีาว่าด้วยกลุม่เกษตรกร พ.ศ. 2547 

ส่วนกลุม่เกษตรกรธรรมชาติ ซึง่เป็นผูป้ลกูยางพาราและจ�ำหน่ายผลผลติจาก

ยางพารา ไม่มีสิทธิได้รับความช่วยเหลือจากกฎหมายดังกล่าว

	 3. การยางแห่งประเทศไทย (กยท) ยังไม่สามารถบริหารจัดการ

ยางพาราอย่างเป็นระบบและครบวงจร

	 สาเหตุส�ำคัญที่ กยท. ไม่สามารถบริหารจัดการยางพาราอย่าง 

เป็นระบบและครบวงจรเกิดจาก กยท. เป็นหน่วยงานที่อยู่ภายใต้การก�ำกับ

ดูแลจากรัฐบาลและส่วนราชการจ�ำนวนมาก และต้องเผชิญกับอุปสรรค 

เชิงโครงสร้างจากการด�ำเนินงานให้เกิดประสิทธิภาพและมีการบูรณาการ

ภายใน จนท�ำให้เกิดปัญหาในด้านเป้าหมายที่หลากหลาย ซึ่งขัดแย้งใน 

ตัวเอง
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	 4. การช่วยเหลือและพัฒนาคนกรีดยาง

	 เน่ืองจากคนกรีดยาง มีความส�ำคัญต่อการเก็บเก่ียวผลผลิต

ยางพาราอย่างมาก และคนกรีดยางบางราย เป็นเกษตรกรยางพาราด้วย 

รัฐจงึควรให้ความช่วยเหลอืและพฒันาวิชาชีพทางการเกษตรอย่างเหมาะสม 

เพื่อท�ำให้บุคคลเหล่าน้ีมีรายได้และคุณภาพชีวิตที่สูงข้ึน ปัจจุบันพบว่าคน

กรีดยางต้องด�ำเนินการในทุกขั้นตอน ซึ่งรวมถึงการเก็บยางด้วย    

	 5. ปัญหาการปลูกแทน ตามมาตรา 36

	 กยท. ไม่สามารถผลักดันด้วยใช้อ�ำนาจตามมาตรา 36 แห่ง 

พระราชบญัญติัการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ.2558 ส่งเสริมและสนับสนนุให้

เกษตรกรที่เข้าไปอาศัยและท�ำประโยชน์ในที่ดินของรัฐในเขตป่าสงวน 

แห่งชาติ21 ได้รับการช่วยเหลือจาก กยท. เพื่อท�ำการปลูกแทนต้นยางเก่าที่

หมดอายุได้ เพราะสิทธิตามมาตรา 36 ก�ำหนดให้ส�ำหรับที่ดินของเกษตรกร

ชาวสวนยางทีม่เีอกสารสทิธิหรือสทิธคิรอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายเท่านัน้

ข้อเสนอแนะ 
	 ผลของศึกษาวิจัยปัญหาและอุปสรรคของกฎหมาย นโยบาย กฎ 

ระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับระบบยางพาราน�ำมาสู่ข้อเสนอแนะ 

ของงานวิจัยดังต่อไปนี้

	 1. พระราชบญัญติัการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ.2558 ควรก�ำหนด

ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รักษาการตามมาตรา 5 และ

เป็นประธานคณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทยตามมาตรา 17 โดยมี 

เป้าหมายเพือ่ท�ำให้ กยท. สามารถใช้อ�ำนาจเพ่ือด�ำเนินภารกิจให้เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ของกฎหมายที่บัญญัติไว้ในมาตรา 8 และเกิดเอกภาพในการ

บังคับบัญชา22

__________________________________________________

21 ข้อมูลกรมป่าไม้ ปี พ.ศ. 2542 - 2543

22 วันชัย มีชาติ, การบริหารองค์การ. ส�ำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2557, หน้า 34-39

	 2. การรับจดทะเบียนสหกรณ์ยางพารา ควรด�ำเนินการให้กรม 

ส่งเสริมสหกรณ์แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ในเร่ือง

การ “เตรียมสหกรณ์” โดยก�ำหนดให้คณะผู้จัดตั้งสหกรณ์ต้องสร้างสิ่งที่

ต้องการข้ันต�ำ่สดุทางเศรษฐกจิและสงัคมเพือ่พฒันาเป็นสหกรณ์ทีพ่ึง่ตนเอง

ได้23 และพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 ต้องบัญญัติ

ให้มีการจัดตั้งส�ำนักงานกลางทะเบียนสหกรณ์ยางพาราข้ึนกับ กยท.  

และแก้ไขมาตรา 49(3)(6) ของพระราชบญัญตัฉิบบัน้ี โดยให้ กยท. มอี�ำนาจ

เข้าไปส่งเสริม สนับสนุน และให้ความช่วยเหลือกลุ่มเกษตรกรธรรมชาติซึ่ง

เป็นผู้ปลูกยางพาราและจ�ำหน่ายผลผลิตจากยางพาราด้วย

	 3. โครงสร้างการก�ำกับดูแลโดยรัฐบาลและส่วนราชการต่าง ๆ 

ที่มีต่อ กยท. ควรได้รับการแก้ไข

	 4. คนกรีดยาง ทั้งที่เป็นแรงงานอาชีพและเกษตรกรควรได้รับการ

พัฒนาอย่างเป็นระบบเพื่อให้ได้รับใบประกอบวิชาชีพ และเป็นการ 

ยกมาตรฐานอาชีพและคณุวฒุวิชิาชพีสาขาเพาะปลกูพชืเศรษฐกจิและอาชีพ

การเพาะปลูกยางพาราตามประเภทของเกษตรกรชาวสวนยาง โดยคนกรีด

ยางควรได้รับการอบรมจาสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน)  

ที่ถูกก�ำหนด24

	 5. มาตรา 49 แห่งพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย 

พ.ศ. 2558 ที่เกี่ยวข้องกับกองทุนพัฒนายางพาราควรได้รับการแก้ไขให้

กองทุนมีความคล่องตัวในการบริหารงานซึ่งเป็นประโยชน์ในการพัฒนา 

เกษตรกร และทบทวนแก้ไขมาตรา 36 ให้เกษตรกรทีม่สีวนยางทีไ่ม่มเีอกสาร
__________________________________________________

23 เรื่องเดียวกัน, หน้า 23
24  Buncha Somboonsuke and Prawat Wettayaprasit.Agricultural System of Natural 

Para Rubber Smallholding Sector in Thailand. First Edition 2013, Publisher:Extension 

and Training Office (ETO), Kasetsart University.
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สิทธิในที่ดิน แต่ที่ดินมิได้อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติมีสิทธิในการขอปลูก

ยางพาราแทนตามมาตรา 36  ทั้งนีก้ารแก้ไขมาตรา 36 จะต้องไม่ขดัแย้งกบั

วธีิปฏบิตัขิองกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ซ่ึงเป็นหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนแนวทางแก้ไขปัญหาตามมติ ครม. 22 ธันวาคม 2558 

และ 26 พฤศจิกายน 2561
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