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A b s t r a c t

The purposes of this research were to (1) study 

Labour Protection in Fisheries Act B.E. 2562 and Work 

in Fishing Convention, 2007 (No. 188) including other 

relevant Laws; (2) compare Labour Protection in 

Fisheries Act B.E. 2562 including other relevant laws with 

Work in Fishing Convention, 2007 (No. 188) and conduct 

analysis; and (3) seek suggestions for making 

development and amendment in law on labour 

protection in fishing work in order to be appropriate 

and fair. This study was a documentary research by 

using books, journal articles, theses, research reports, 

and related electronic media.    

It was found that Thailand has enacted the 

particular law on labour protection in fishing work: 

Ministerial Regulation on Labour Protection in Sea Fishing 

Work B.E.2557 amended by Ministerial Regulation on 

Labour Protection in Sea Fishing Work (NO.2) B.E.2561. 

After Thailand had ratified Work in Fishing Convention, 

2007 (No. 188), Labour Protection in Fisheries Act B.E. 

2562 was enacted as the force in order to comply with 

the convention without repealing Ministerial Regulation 

on Labour Protection in Sea Fishing Work B.E.2557. 

Provisions which have been prescribed in Labour 

Protection in Sea Fishing Work B.E.2557 will not be 

enacted in Labour Protection in Fisheries Act B.E. 2562 

repeatedly. Although law on labour protection in fishing 
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work of Thailand has, mainly, provisions conforming with 

the Convention (No.188), some issues are distinct from 

the convention or they are not enacted in law on 

labour protection in fishing work particularly; however, 

they will be enacted in other relevant laws.

It was recommended that law on labour protection 

in fishing work should be amended for the purpose of 

protection which are extensive and fair for fishing 

workers and conform with Work in Fishing Convention, 

2007 (No. 188). In addition, Labour Protection in Sea 

Fishing Work B.E.2557 should be considered for repealing 

by incorporating into Labour Protection in Fisheries Act 

B.E.2562 as the only version because of avoiding 

confusion of concerning people in implementation. 

Also, the manuals which comply with laws related to 

the protection in fishing workers should be extensively 

prepared with relevant laws in order that the 

enforcement of law will be efficient.
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บ ท คั ด ย่ อ

การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาพระราชบัญญัติ

คุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ.2562 และอนุสญัญาองค์การ

แรงงานระหว่างประเทศฉบับที่ 188 ว่าด้วยการท�ำงานในภาค

ประมง ค.ศ.2007 รวมทั้งกฎหมายฉบับอื่นที่ เ กี่ยวข ้อง 

2) เพื่อวิเคราะห์พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง 

พ.ศ.2562 รวมทั้งกฎหมายฉบับอื่นที่เกี่ยวข้อง เปรียบเทียบกับ

อนุสญัญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบบัที ่188 ว่าด้วยการ

ท�ำงานในภาคประมง ค.ศ.2007 และ 3) เพื่อหาข้อเสนอแนะ 

ในการพัฒนาหรือปรับปรุงกฎหมายคุ ้มครองแรงงานในงาน

ประมงให้มีความเหมาะสมและเป็นธรรม โดยใช้วิธีด�ำเนินการ

วิจัยจากหนังสือ บทความ วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจัย และ 

สื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้อง 

ผลการวิจัยพบว่าประเทศไทยมีการบัญญัติกฎหมาย

คุ้มครองแรงงานในงานประมงไว้โดยเฉพาะ ได้แก่ กฎกระทรวง

คุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ.2557 ซึ่งมีการแก้ไข 

เพิ่มเติม โดยกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2561 และต่อมาเมื่อประเทศไทยให้สัตยาบัน

อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 188 ว่าด้วย 

การท�ำงานในภาคประมง ค.ศ. 2007 ก็มีการบัญญัติพระราช

บญัญตัคุ้ิมครองแรงงานในงานประมง พ.ศ.2562 ข้ึนมาใช้บงัคับ 

เพื่อเป็นการอนุวัติการตามอนุสัญญาฉบับน้ี โดยมิได้ยกเลิก 

กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ.2557 

แต่หลักเกณฑ์ใดที่มีการก�ำหนดไว้ในกฎกระทรวงฉบับน้ีแล้ว  

จะไม่บัญญัติซ�้ำอีกในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงาน

ประมง พ.ศ.2562 ซึง่กฎหมายคุม้ครองแรงงานในงานประมงของ

ไทยมีบทบัญญัติส่วนใหญ่สอดคล้องกับอนุสัญญาฉบับที่ 188  
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แรงงานประมง, คุ้มครองแรงงาน, 

กฎหมาย, อนุสัญญา
ค�ำส�ำคัญ:   

แต่กย็งัมีบางประเดน็ทีบ่ญัญติัไว้แตกต่างจากอนุสญัญา หรือไม่มี

การบัญญัติไว ้ในกฎหมายคุ ้มครองแรงงานในงานประมง 

โดยเฉพาะ แต่ไปบัญญัติไว้ในกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง

ข้อเสนอแนะจากการวิจัยพบว่าควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย

คุ้มครองแรงงานในงานประมง เพื่อให้ความคุ้มครองแก่แรงงาน

ประมงอย่างครอบคลุม เป็นธรรม และสอดคล้องกับหลักการ

สากลตามอนุสัญญาฉบับที่ 188 รวมถึงควรพิจารณายกเลิก 

กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ.2557  

โดยน�ำหลกัเกณฑ์มาบญัญติัไว้ในพระราชบญัญัตคุ้ิมครองแรงงาน

ในงานประมง พ.ศ.2562 เพียงฉบับเดียว เพื่อไม่ให้เกิดความ

สับสนแก่ผู้เกี่ยวข้องในการน�ำไปปฏิบัติ ตลอดจนการจัดท�ำคู่มือ

การปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ ้มครองแรงงาน 

ในงานประมงให ้ครอบคลุมกฎหมายทุกฉบับที่ เกี่ยวข ้อง 

เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
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ความเป็นมาของปัญหา
	 การท�ำประมงเป็นวิถีการด�ำรงชีพแต่เดิมของคนไทยที่มีมา 

เป็นเวลานาน และปัจจุบันการท�ำการประมงของไทยครอบคลุมทั้ง 

การประมงทะเลและการประมงน�้ำจืดซึ่งเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มี

ความส�ำคัญต่อประเทศเป็นอย่างมาก เน่ืองจากเป็นแหล่งผลิตสัตว์น�้ำ

เพื่อการบริโภคภายในประเทศและการส่งออก ซึ่งจากสถิติในช่วงปี 10ปี

ที่ผ่านมา (พ.ศ. 2553-2562) พบว่ามีการจับสัตว์น�้ำ 1,646,611 ตัน 

ต่อปี คิดเป็นมูลค่า 65,251 ล้านบาทต่อปี แยกเป็นการท�ำการประมง

ทะเล 1,457,927 ตันต่อปี มูลค่า 55,151 ล้านบาทต่อปี และการท�ำ 

การประมงน�้ำจืด 188,684 ตันต่อปี มูลค่า 10,100 ล้านบาทต่อปี  

(กรมประมง, 2563, น. 1) อุตสาหกรรมการประมงจึงเป็นอุตสาหกรรม

ที่มีความส�ำคัญต่อสังคมและเศรษฐกิจของประเทศทั้งด้านการเป็น 

แหล่งอาหารส�ำหรับประชากรในประเทศ แหล่งการจ้างงาน สร้างรายได้

และความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ดังน้ัน แรงงานในกิจการประมง 

จึงเป็นปัจจัยส�ำคัญในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมน้ี แต่งานประมง 

เป็นงานที่มีลักษณะความเสี่ยงภัยสูงและสภาพการท�ำงานต่อเน่ือง

ยาวนาน แตกต่างจากการท�ำงานโดยทั่วไป แรงงานประมงจึงเป็น 

กลุม่อาชีพทีมี่ความยากล�ำบากและมคีวามเสีย่งอนัตรายในการประกอบ

อาชีพอยู่ตลอดเวลา แต่กลับพบว่าการให้ความคุ้มครองแรงงานกลุ่มน้ี

ยังไม่เหมาะสม ทั้งในด้านสภาพการจ้างงาน สิทธิประโยชน์ หรือ

สวัสดิการต่าง ๆ ซึ่งท�ำให้แรงงานในงานประมงทะเลขาดหลักประกัน

ในการท�ำงานที่มั่นคงเพียงพอและความมั่นคงในการท�ำงาน

	 ด้วยเหตุที่งานประมงมีสภาพการท�ำงานที่แตกต่างจากการ

ท�ำงานในภาคธุรกิจเอกชนทั่วไปซ่ึงอยู่ภายใต้กฎหมายคุ้มครองแรงงาน 

มาตรการในคุ้มครองแรงงานตามพระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน  

พ.ศ. 2541 จึงไม่สามารถใช้บังคับกับแรงงานในงานประมงได้อย่าง 

เหมาะสม จึงมีการให้อ�ำนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานออก 
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กฎกระทรวงในการให้ความคุม้ครองแรงงานในงานประมงให้แตกต่างไป

จากที่ก�ำหนดไว้ในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ได้ ทั้งนี้

ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 22 (วิจิตรา (ฟุ้งลัดดา) วิเชียรชม, 2562, น.

148) ซึ่งมีการออกกฎกระทรวงเพื่อคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล

โดยเฉพาะ คือ กฎกระทรวงคุ ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล 

พ.ศ. 2557 ซึ่งมีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงาน 

ในงานประมงทะเล (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561

	 ต่อมาเม่ือวันที่ 30 มกราคม พ.ศ. 2562 ประเทศไทยได ้

ให้สตัยาบนัต่ออนุสญัญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบบัที ่188 

ว่าด้วยการท�ำงานในภาคประมง ค.ศ. 2007 ซึ่งเป็นอนุสัญญาที่คุ้มครอง

การท�ำงานและสภาพความเป็นอยู่ของแรงงานบนเรือประมง โดยม ี

ข้อก�ำหนดที่มีผลผูกมัดเกี่ยวกับการท�ำงานบนเรือประมงที่รวมถึงความ

ปลอดภยัในการประกอบอาชีพและสขุภาพ การดแูลทางการแพทย์ขณะ

ที่ออกทะเลและที่ชายฝั่ง เวลาพักผ่อน ข้อตกลงการท�ำงานที่เป็น 

ลายลกัษณ์อกัษรและการประกนัสงัคม รวมทัง้มจุีดมุง่หมายเพือ่ให้แน่ใจ

ว่าเรือประมงมีสภาพความเป็นอยู ่ที่ดีส�ำหรับแรงงานประมงบนเรือ 

โดยประเทศไทยเป็นประเทศแรกในเอเชียที่ได้ให้สัตยาบันอนุสัญญา 

ดังกล่าว (องค์การแรงงานระหว่างประเทศ, 2562)

	 ภายหลังจากที่ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาฉบับที่ 

188 แล้ว ประเทศไทยมพีนัธกรณีตามอนุสญัญาทีต้่องอนุวตักิารกฎหมาย

ให้เป็นไปตามบทบัญญัติของอนุสัญญา เพื่อเป็นการให้ความคุ้มครอง

แรงงานในภาคประมงให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์มาตรฐานในการคุม้ครอง

แรงงานในภาคประมงของอนุสญัญา ประเทศไทยจึงตราพระราชบญัญัติ

คุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ให้ 

มีการก�ำหนดหน้าที่ของเจ้าของเรือและการปฏิบัติหน้าที่ของแรงงาน

ประมงให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล เพื่อคุ้มครองสิทธิของแรงงาน

ประมงและป้องกันการบังคับใช้แรงงานในงานประมงที่มีความแตกต่าง
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จากการท�ำงานของลกูจ้างทัว่ไป เนือ่งจากมคีวามเสีย่งภยัทางทะเลและ

มีระยะเวลาการท�ำงานที่ต่อเนื่องเป็นเวลานาน อันเป็นการส่งเสริมและ

เพิม่ความสามารถในการประกอบกจิการประมงของประเทศ (หมายเหตุ

ท้ายพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562) แต่เมื่อ

พิจารณาความสอดคล้องของพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงาน

ประมง พ.ศ. 2562 กับอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับ 

ที่ 188 แล้วพบว่า ยังมีความไม่สอดคล้องกับเกณฑ์มาตรฐานที่ก�ำหนด

ไว้ในอนุสัญญา เช่น ขอบเขตการบังคับใช้ที่ไม่รวมถึงการประมงน�้ำจืด 

อายุขั้นต�่ำในการท�ำงาน สิทธิด้านประกันสังคม เป็นต้น

	 ดังนั้น ผู ้วิจัยจึงต้องการศึกษาทบทวนว่าพระราชบัญญัติ

คุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 รวมทั้งกฎหมายฉบับอื่น 

ทีเ่ก่ียวข้องซึง่มีผลใช้บงัคบัอยูใ่นปัจจบุนัมคีวามสอดคล้องกบัหลกักาใน

อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 188 หรือไม่เพียงใด 

เพ่ือท�ำให้ความมุ่งหมายทีจ่ะคุม้ครองแรงงานในงานประมงเป็นไปอย่าง

เหมาะสมเป็นธรรม และมีประสิทธิภาพต่อการน�ำไปใช้บังคับต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1. เพื่อศึกษาพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง 

พ.ศ.2562 และอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับที่ 188  

ว่าด้วยการท�ำงานในภาคประมง ค.ศ. 2007 รวมทั้งกฎหมายฉบับอื่น 

ที่เกี่ยวข้อง  

	 2. เพื่อวิเคราะห์พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง 

พ.ศ. 2562 รวมทัง้กฎหมายฉบบัอืน่ทีเ่กีย่วข้อง เปรียบเทยีบกบัอนสุญัญา

องค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับที่ 188 ว่าด้วยการท�ำงาน 

ในภาคประมง ค.ศ. 2007

	 3. เพื่อหาข้อเสนอแนะหรือแนวทางพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย

คุ้มครองแรงงานในงานประมงให้มีความเหมาะสมและเป็นธรรม
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วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวจิยัน้ีใช้ระเบยีบวธีิวจิยัเชิงคณุภาพ โดยท�ำการวจิยัเอกสาร 

ซึ่งศึกษาจากหนังสือ ต�ำรา งานวิจัย วิทยานิพนธ์ บทความ ตัวบท

กฎหมาย รวมถึงสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงานใน 

งานประมง โดยน�ำข้อมลูทีไ่ด้รับมาท�ำการศกึษาเปรียบเทยีบว่ากฎหมาย

คุ้มครองแรงงานในงานประมงของไทยมีความสอดคล้องหรือแตกต่าง 

กับอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 188 หรือไม ่

เพื่อเสนอแนะแนวทางการคุ ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลให ้

มีความเหมาะสมต่อไป

ผลการวิจัย
	 แรงงานประมงเป็นแรงงานทีต้่องท�ำงานอยู่ในสภาพการท�ำงาน

ที่มีความเสี่ยงต่อสุขภาพอนามัย และความปลอดภัยมากกว่าแรงงาน

ทั่วไป มีเวลาการท�ำงานและเวลาพักที่ไม่เหมาะสม รวมทั้งไม่ได้รับ 

ความคุ้มครองด้านสวัสดิการ สุขภาพอนามัย หรือการประกันสังคม 

อย่างเหมาะสม (กรรณภัทร ชิตวงศ์, 2559, น.185) ซึ่งรัฐบาลพยายาม

ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายหรือหลักเกณฑ์ต่าง ๆ เพื่อให้ความคุ้มครอง

แรงงานประมงอยู่เป็นระยะ แต่ปัญหาด้านการคุ้มครองแรงงานกลุ่มน้ี 

ก็ยังคงมีปัญหาเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ือง ซึ่งปัจจุบันมีการออกกฎกระทรวง

คุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 ข้ึนมาใช้บังคับ และ 

มีการแก้ไขเพิ่มเติม 1 คร้ัง โดยกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงาน

ประมงทะเล (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 ต่อมาประเทศไทยได้ให้สัตยาบัน

อนุสญัญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบบัที ่188 ว่าด้วยการท�ำงาน

ในภาคการประมง ค.ศ.2007 ท�ำให้ประเทศไทยต้องอนวุตักิารใหเ้ปน็ไป

ตามอนุสัญญาดังกล่าว จึงมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติคุ้มครอง

แรงงานในงานประมง พ.ศ.2562 ข้ึน เพื่อคุ้มครองสิทธิของแรงงาน

ประมงและป้องกันการบังคับใช้แรงงานในงานประมง ซึ่งกฎหมาย
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คุ้มครองแรงงานในงานประมงที่กล่าวมาข้างต้น มีสาระส�ำคัญ ดังนี้

	 1. พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 

		  1.1 ขอบเขตการใช้บังคับ

		  พระราชบัญญัติน้ีไม่ใช้บังคับกับการท�ำการประมง 

เพื่อการยังชีพ  การประมงน�ำ้จืด  การประมงเพื่อนันทนาการ  และการ

ท�ำการประมงตามขนาดเรือหรือจ�ำนวนแรงงานประมงที่รัฐมนตรีว่า 

การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศก�ำหนด โดยเจ้าของเรือและ

แรงงานประมงต้องปฏิบัติในส่วนที่เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ข้ันต�่ำในการ

ท�ำงาน การปฏบิตัหิน้าที ่ทีพ่กัอาศยั อาหาร การคุม้ครองความปลอดภยั

และสุขอนามัยในการท�ำงานบนเรือประมง และการจัดสวัสดิการในการ

ท�ำงาน ตามที่ก�ำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน 

กฎหมายว่าด้วยการจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน กฎหมายว่าด้วย

การเดนิเรือในน่านน�ำ้ไทย กฎหมายว่าด้วยการบริหารจดัการการท�ำงาน

ของคนต่างด้าว กฎหมายว่าด้วยการประมง กฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน 

และกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ เว้นแต่พระราชบัญญัติน้ีจะได้

บญัญติัไว้เป็นการเฉพาะ และการจดัท�ำสญัญาจ้างต้องก�ำหนดถงึเง่ือนไข

หรือการจัดการอย่างอื่นเก่ียวกับสภาพความเป็นอยู่ของแรงงานประมง

และสภาพการท�ำงานทั้งบนเรือและบนท่าเทียบเรือด้วย

		  1.2 การอนุญาตเก่ียวกบัการท�ำงานของแรงงานประมง

 		  การอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือใน 

น่านน�ำ้ไทย กฎหมายว่าด้วยการบริหารจดัการการท�ำงานของคนต่างด้าว 

และกฎหมายว่าด้วยการประมงทีเ่กีย่วกบัการท�ำงานของแรงงานประมง 

ให้กระท�ำได้เฉพาะกรณีที่ผู ้ขออนุญาตมีใบรับรองแพทย์แสดงว่ามี 

ความพร้อมด้านสุขภาพในการท�ำงานบนเรือประมงซึ่งรวมทั้งสุขภาพ

ด้านการได้ยินและด้านสายตาด้วย 
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		  1.3 การส่งตัวกลับ

		  แรงงานประมงมสีทิธขิอเดนิทางกลบัสถานทีท่ีเ่จ้าของ

เรือรับแรงงานประมงเข้าท�ำงานหรือสถานที่ที่ตกลงกันไว้ในสัญญาจ้าง

เมื่อเกิดเหตุอย่างใดอย่างหน่ึงตามที่ก�ำหนดไว้ เช่น ครบก�ำหนดเวลา

ตามสญัญาจ้างในระหว่างเวลาทีแ่รงงานประมงท�ำงานอยู่ ณ สถานทีอ่ืน่

อันมิใช่สถานที่ที่เจ้าของเรือรับแรงงานประมงเข้าท�ำงานและมิได้มีการ

ตกลงต่อสญัญาจ้างต่อไป  แรงงานประมงเจบ็ป่วยจนไม่สามารถปฏบิตัิ

หน้าที่ได้ เป็นต้น โดยเจ้าของเรือต้องเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายทั้งหมด 

หากเจ้าของเรือไม่ด�ำเนินการส่งตัวกลับ พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ�ำนาจ

ด�ำเนินการแทน โดยเจ้าของเรือต้องจ่ายคืนให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่

พร้อมด้วยดอกเบีย้ในอตัราร้อยละ 15 ต่อปี นับแต่วันทีพ่นักงานเจ้าหน้าที่

ได้ออกค่าใช้จ่ายจนถึงวันที่ช�ำระครบถ้วน 

		  1.4 การจัดหางาน สิทธิประโยชน์ด้านสุขภาพและ

สวัสดิการ และที่พักอาศัย

		  ในกรณีที่มีค่าบริการและค่าใช้จ่ายในการจัดหางาน

ส�ำหรับแรงงานประมง ให้ผู ้จัดหางานเรียกเก็บจากเจ้าของเรือ 

และเจ้าของเรือมีหน้าที่ต้องช�ำระค่าบริการและค่าใช้จ่ายดังกล่าว  

นอกจากน้ี เจ้าของเรือต้องจดัให้แรงงานประมงได้รับสทิธปิระโยชน์ด้าน

สุขภาพและสวัสดิการในด้านต่าง ๆ ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

แรงงานประกาศก�ำหนด โดยจะจัดให้มีประกันที่คุ้มครองด้านสุขภาพ

และสวัสดิการดังกล่าว หรือวิธีอื่นใดที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน

ประกาศก�ำหนดก็ได้ 

 		  ส�ำหรับเรือประมงที่ มีดาดฟ้าและมีขนาดตั้งแต ่

300 ตันกรอสส์ข้ึนไป ต้องจัดให้มีที่พักอาศัยบนเรือประมงตามหลัก

เกณฑ์ทีก่�ำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการเดนิเรือในน่านน�ำ้ไทย  และเรือ

ประมงที่ออกไปท�ำการประมงเกินกว่า 3 วัน และมีความยาวตลอดล�ำ

ตั้งแต่ 26.5 เมตรขึ้นไป หรือเรือที่ออกไปท�ำการประมงเกินกว่า 3 วัน 
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และเดินเรือออกไปนอกน่านน�้ำไทย  ต้องมีใบรับรองว่าเรือผ่านการ 

ตรวจสอบสภาพความเป็นอยู ่และสภาพการท�ำงานตามหลักเกณฑ์ 

ที่อธิบดีกรมเจ้าท่าประกาศก�ำหนด ซึ่งการออกใบรับรองต้องไม่เกิน 

10 วันท�ำการ และอายุใบรับรองต้องไม่เกิน 5 ปี

		  1.5 อ�ำนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่  

 		  พนักงานเจ้าหน้าทีซ่ึง่ปฏบิตัหิน้าทีต่ามพระราชบญัญติั

น้ีมีอ�ำนาจ เช่น ข้ึนไปบนเรือประมงหรือเข้าไปในสถานทีป่ระกอบกจิการ

ของเจ้าของเรือเพื่อตรวจสภาพการท�ำงาน สภาพการจ้าง และสภาพ

ความเป็นอยู่ มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลที่เก่ียวข้องมาช้ีแจง 

ข้อเท็จจริง มีค�ำสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของเรือหรือแรงงานประมงปฏิบัติ

ให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้ เป็นต้น และมีอ�ำนาจขึ้นไปบนเรือและ

ตรวจเรือประมงที่มิใช่เรือประมงไทยซึ่งมีสภาพบนเรือที่เป็นอันตราย 

ต่อชีวิต ความปลอดภัย หรือสุขภาพอย่างร้ายแรง 

2. กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 และ 

ที่แก้ไขเพิ่มเติม

		  2.1 ขอบเขตการใช้บังคับ 

		  กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล 

พ.ศ. 2557 ใช้บังคับกับนายจ้างที่มีลูกจ้างต้ังแต่ 1 คน ข้ึนไปในงาน

ประมงทะเลเพื่อการค้า ซึ่งใช้บังคับกับงานประมงทะเลภาคเอกชน 

ทกุประเภททีใ่ช้เรือประมง ไม่ว่าเรือน้ันจะขนาดใหญ่หรอืขนาดเลก็ หรือ

มีลักษณะใดก็ตาม ไม่ว่าจะท�ำการประมงบริเวณชายฝั่งหรือประมง 

น�ำ้ลกึ ซึง่กรณีทีก่ฎกระทรวงมไิด้ก�ำหนดเร่ืองการคุม้ครองแรงงานในงาน

ประมงทะเลไว้โดยเฉพาะ สิทธิและหน้าที่ของนายจ้าง ลูกจ้าง และ 

ผู้ที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม เช่น มาตรา 9 สิทธิเรียกร้องดอกเบี้ยและเงินเพิ่ม 

มาตรา 10 หลักประกันการท�ำงาน มาตรา 15 ให้นายจ้างปฏิบัติ 

ต่อลูกจ้างชายและหญิงโดยเท่าเทียมกัน มาตรา 16 ห้ามนายจ้าง 
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หัวหน้างานล่วงเกินทางเพศลูกจ้าง มาตรา 17 การบอกเลิกสัญญาจ้าง  

มาตรา 76 การห้ามนายจ้างหกัค่าจ้าง เว้นแต่เป็นกรณีทีก่ฎหมายก�ำหนด 

และมาตรา 77 ความยินยอมของลูกจ้างในการหักค่าจ้าง เป็นต้น

		  2.2 อายุ ข้ันต�่ำในการท�ำงานในเรือประมงและ 

ก�ำหนดเวลาพัก

		  ลกูจ้างทีจ่ะท�ำงานในเรือประมงได้ต้องมอีายไุม่ต�ำ่กว่า 

18 ปี และนายจ้างต้องจัดให้ลูกจ้างมีเวลาพักไม่น้อยกว่า 10 ช่ัวโมง 

ในระยะเวลาการท�ำงาน 24 ชั่วโมง และไม่น้อยกว่า 77 ชั่วโมง ในระยะ

เวลาการท�ำงาน 7 วนั ทัง้น้ี ให้จดัท�ำหลกัฐานเวลาพกัไว้ เพือ่ให้พนักงาน

ตรวจแรงงานตรวจสอบ แต่ในกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น นายจ้างอาจให้

ลูกจ้างท�ำงานในเวลาพักได้ โดยต้องจัดให้มีเวลาพักชดเชยโดยเร็ว และ

ให้จัดท�ำหลักฐานเวลาพักไว้ 

		  2.3 การท�ำสัญญาจ้าง และทะเบียนลูกจ้าง 

		  นายจ้างต้องจัดท�ำสัญญาจ้างเป็นหนังสือที่มีข้อความ

ถูกต้องตรงกัน จ�ำนวน 2 ฉบับ โดยมอบให้ลูกจ้างเก็บไว้ 1 ฉบับเพื่อให้

พนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบ โดยสัญญาจ้างต้องเป็นไปตามแบบที่

อธิบดีประกาศก�ำหนด  ซึ่งปัจจุบันอธิบดีได้ประกาศก�ำหนดแบบสัญญา

จ้างลูกจ้างในงานประมงทะเล ลงวันที่ 31 ตุลาคม 2560 และเมื่อม ี

การท�ำสัญญาจ้างลูกจ้างในงานประมงทะเลแล้ว นายจ้างมีหน้าที่ต้อง 

นําลูกจ้างไปรายงานตัวต่อพนักงานตรวจแรงงานปีละ 1 ครั้ง นับแต่วัน

ท�ำสัญญาจ้าง  นอกจากนี้ ในกรณีที่นายจ้างมีลูกจ้างตั้งแต่ 10 คนขึ้น

ไป นายจ้างต้องจัดท�ำทะเบียนลูกจ้างเป็นภาษาไทย และเก็บไว้ ณ 

สถานที่ท�ำงานของนายจ้างและลูกจ้าง เพื่อให้พนักงานตรวจแรงงาน

ตรวจสอบ และให้ส่งส�ำเนาทะเบียนลูกจ้างให้อธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบด ี

มอบหมายภายใน 30 วนันบัแต่วนัเร่ิมจ้างลกูจ้างเข้าท�ำงาน โดยทะเบยีน

ลูกจ้างต้องเป็นไปตามแบบที่อธิบดีประกาศก�ำหนด 
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		  2.4 เอกสารเกีย่วกบัการจ่ายค่าตอบแทนในการท�ำงาน 

ก�ำหนดเวลา อัตรา และวิธีการจ่ายค่าตอบแทนในการท�ำงาน

		  การจ่ายค่าตอบแทนในการท�ำงาน นายจ้างต้องจดัท�ำ

เอกสารเกี่ยวกับการจ่ายค่าจ้างและค่าท�ำงานในวันหยุดเป็นภาษาไทย

และเก็บไว้ ณ สถานที่ท�ำงานของนายจ้างและลูกจ้าง เพื่อให้พนักงาน

ตรวจแรงงานตรวจสอบ โดยต้องมีรายการตามที่กฎหมายก�ำหนด ทั้งนี้ 

นายจ้างต้องจ่ายค่าจ้างและค่าท�ำงานในวันหยุดแก่ลูกจ้างผ่านบัญชี

ธนาคารของลูกจ้าง โดยนายจ้างเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายในการโอนเงินเข้า

บัญชีธนาคารของลูกจ้าง เดือนหนึ่งไม่น้อยกว่า 1 ครั้ง ส่วนกรณีที่เป็น

เงินส่วนแบ่งที่นายจ้างตกลงจ่ายให้แก่ลูกจ้างตามมูลค่าของสัตว์น�้ำที่ 

จบัได้ ให้จ่ายตามกาํหนดเวลาทีต่กลงกัน แต่ต้องไม่เกนิ 3 เดอืนต่อหน่ึง

คร้ัง ซึ่งนายจ้างต้องก�ำหนดค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างเป็นค่าจ้างรายเดือน 

โดยได ้ รับค ่าจ ้างไม ่น ้อยกว ่าอัตราค ่าจ ้าง ข้ันต�่ ำรายวันตามที่ 

คณะกรรมการค่าจ้างประกาศก�ำหนดคูณด้วยสามสิบ

		  2.5 วันหยุดและวันลาป่วย 

		  นายจ้างต้องจัดให้ลูกจ้างมีวันหยุดประจ�ำปีในปีหนึ่ง

ไม่น้อยกว่า 30 วัน โดยได้รับค่าจ้างไม่น้อยกว่าอัตราค่าจ้างข้ันต�่ำ 

ถ้านายจ้างให้ลูกจ้างท�ำงานในวันหยุดประจ�ำปี นายจ้างต้องจ่ายค่า

ท�ำงานในวันหยุดแก่ลูกจ้างเพิ่มขึน้อีกไม่น้อยกว่า 1 เท่าของค่าจ้าง และ

ให้ลูกจ้างมีสิทธิลาป่วยได้เท่าที่ป่วยจริง โดยมีสิทธิได้รับค่าจ้างตลอด

ระยะเวลาที่ลา แต่ปีหนึ่งต้องไม่เกิน 30 วันท�ำงาน 

		  2.6 การคุ้มครองลูกจ้างที่ตกค้างอยู่ในต่างประเทศ 

และการส่งตัวลูกจ้างกลับ

		  กรณีที่ลูกจ้างตกค้างอยู่ในต่างประเทศเน่ืองจากการ

ท�ำงานให้แก่นายจ้าง นายจ้างต้องจ่ายเงินให้แก่ลูกจ้างไม่น้อยกว่า 

ร้อยละ 50 ของอัตราค่าจ้างข้ันต�่ำตลอดเวลาที่ลูกจ้างตกค้างอยู่ใน 

ต่างประเทศ และนายจ้างมีหน้าที่ด�ำเนินการหรือออกค่าใช้จ่ายในการ



ปีท
ี่ 1
7 

ฉบ
ับท

ี่ 2
 ก

รก
ฎา

คม
-ธ

ันว
าค

ม 
25

64

วารสารวิชาการ

123

ส่งลูกจ้างกลับสถานที่ที่นายจ้างรับลูกจ้างเข้าท�ำงานเม่ือมีเหตุตามที่

ก�ำหนด เช่น เรืออับปางหรือไม่อาจใช้การได้โดยสิ้นเชิง ลูกจ้างประสบ

อนัตราย เจบ็ป่วย หรือเสยีชีวติ เน่ืองจากการท�ำงาน เป็นต้น ถ้านายจ้าง

ไม่ด�ำเนินการ และหน่วยงานราชการได้ด�ำเนินการส่งลูกจ้างกลับหน่วย

งานราชการนั้นมีสิทธิไล่เบี้ยส�ำหรับเงินที่ได้จ่ายไปคืนจากนายจ้างได้

		  2.7 การจัดสวัสดิการและความปลอดภัย

		  นายจ้างมหีน้าทีต้่องจดัให้มอีาหารและน�ำ้ดืม่ทีส่ะอาด 

ถูกสุขลักษณะ ห้องส้วม เวชภัณฑ์และยาเพื่อใช้ปฐมพยาบาลเบื้องต้น

ในจ�ำนวนที่เพียงพอ เพื่อให้เหมาะสมกับการท�ำงานและระยะเวลาการ

ใช้ชีวิตบนเรือ รวมทั้งให้ความรู้แก่ลูกจ้างเกี่ยวกับสภาพการท�ำงาน 

การใช้เคร่ืองมอื สขุภาพอนามยั สภาพความเป็นอยูบ่นเรือ และอปุกรณ์

ความปลอดภัยบนเรือ ก่อนการท�ำงาน  เพื่อให้ลูกจ้างมีความรู้เกี่ยวกับ

การท�ำงานในเรือ 

		  ส�ำหรับการคุ้มครองแรงงานในระดับระหว่างประเทศ 

มอีงค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization: 

ILO) ท�ำหน้าที่ก�ำหนด ดูแลมาตรฐานแรงงานให้ได้รับการบังคับใช ้

อย่างถูกต้องตามหลักสากล ซึ่ง ILO เล็งเห็นถึงความจ�ำเป็นที่ต้องมี

มาตรฐานการคุ้มครองแรงงานประมงเป็นการเฉพาะ เนื่องจากมีสภาพ

การท�ำงานและสภาพแวดล้อมในการท�ำงานที่แตกต่างไปจากแรงงาน

ทัว่ไป โดยมีการปรับปรุงและพฒันาสภาพการท�ำงานของแรงงานประมง

อยูเ่ป็นระยะ จนเมือ่วันที ่14 มถินุายน ค.ศ. 2007 ในการประชุมแรงงาน

ระหว่างประเทศได้ลงมติรับรองอนุสัญญาฉบับที่ 188 ว่าด้วยการท�ำงาน

ในภาคการประมง ค.ศ. 2007 (Work in Fishing Convention, 2007 

(No. 188) ซึ่งเป็นอนุสัญญาที่ปรับปรุงเน้ือหาของอนุสัญญาต่าง ๆ 

เกี่ยวกับแรงงานประมงที่เคยรับรองไปก่อนหน้า เพื่อให้ความคุ้มครอง 

แก่แรงงานประมงได้ครอบคลุมมากยิ่งข้ึน (ความร่วมมือสากลเพื่อ

สนับสนุนชาวประมง, 2550, น.19-22) โดยมีสาระส�ำคัญ ดังนี้ 
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	 ขอบเขตการใช้บังคับของอนุสัญญา

	 อนุสัญญาฉบับที่ 188 มีผลใช้บังคับกับแรงงานประมงทุกคน 

และเรือประมงทุกล�ำที่ท�ำการประมงเพื่อการพาณิชย์ เว้นแต่จะมีการ

ก�ำหนดเป็นอย่างอื่น  ซึ่งการท�ำประมงเพื่อการพาณิชย์ หมายถึงการท�ำ

ประมงทกุรูปแบบ รวมถงึการท�ำประมงในแม่น�ำ้ ทะเลสาบ และล�ำคลอง 

ยกเว้นการท�ำประมงเพื่อยังชีพและการท�ำประมงเพื่อสันทนาการ 

	 อายุขั้นต�ำ่ในการท�ำงานประมงบนเรือ

	 บุคคลที่จะท�ำงานบนเรือประมงได้ต้องมีอายุข้ันต�่ำ 16 ป ี

แต่หน่วยงานผู้ทรงอ�ำนาจอาจอนุญาตให้บุคคลที่มีอายุข้ันต�่ำ 15 ปี 

ซึง่ส�ำเร็จการศกึษาภาคบงัคบัตามทีก่ฎหมายภายในประเทศบญัญตั ิและ

เป็นผู้ที่ฝึกอาชีพท�ำประมงสามารถท�ำงานได้ และอาจอนุญาตให้บุคคล

ที่มีอายุ 15 ปี ท�ำงานที่มีลักษณะเบาในช่วงวันหยุดโรงเรียนได้ตามแนว

ปฏิบัติและกฎหมายภายในประเทศ 

	 หน้าทีค่วามรับผดิชอบของเจ้าของเรือ ไต้ก๋งและแรงงานประมง

	 เจ้าของเรือประมงมคีวามรับผดิชอบโดยรวมในการท�ำให้มัน่ใจ

ได้ว่า ไต้ก๋งได้รับสิ่งอ�ำนวยความสะดวกและทรัพยากรต่าง ๆ ที่จ�ำเป็น

ต่อการปฏิบัติหน้าที่ตามอนุสัญญานี้ ซึ่งไต้ก๋งมีความรับผิดชอบในเรื่อง

ความปลอดภัยของแรงงานประมงบนเรือ และการปฏิบัติการด้าน 

ความปลอดภัยบนเรือ ส่วนแรงงานประมงต้องปฏิบัติตามค�ำสั่งที่ชอบ

ด้วยกฎหมายของไต้ก๋ง และตามมาตรการด้านความปลอดภัยและ

สุขภาพอนามัยต่าง ๆ ที่เหมาะสม

	 การตรวจสุขภาพ

	 แรงงานประมงท่ีจะท�ำงานบนเรือได้ต้องมีใบรับรองแพทย์ซึ่ง 

ยงัไม่หมดอาย ุเพือ่แสดงให้เหน็ถึงความพร้อมของร่างกายในการปฏบิตัิ

หน้าที่ แต่กรณีที่ใบรับรองแพทย์เพิ่งจะหมดอายุและเป็นกรณีเร่งด่วน 

หน่วยงานผู้ทรงอ�ำนาจอาจอนุญาตให้แรงงานประมงท�ำงานบนเรือ 

ดังกล่าวได้ในระยะเวลาที่จ�ำกัดและมีการก�ำหนดช่วงเวลาไว้โดยเฉพาะ
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จนกว่าจะได้รับใบรับรองแพทย์ ทัง้น้ี ใบรับรองแพทย์ของแรงงานประมง

ทีท่�ำงานบนเรือประมงทีม่คีวามยาวตัง้แต่ 24 เมตรข้ึนไป หรือเรือซึง่โดย

ปกตอิยู่ในทะเลเกินกว่า 3 วนั อย่างน้อยต้องระบวุ่าสายตาและการได้ยนิ

ของแรงงานประมงมีความสมบูรณ์ส�ำหรับการปฏิบัติหน้าที่บนเรือ 

และแรงงานประมงไม่มีอาการที่เป็นปัญหาต่อการปฏิบัติหน้าที่ในทะเล 

หรือมสีขุภาพทีไ่ม่พร้อมต่อการปฏิบตัหิน้าที ่หรือเป็นอนัตรายต่อสขุภาพ

ของบุคคลอื่น ๆ บนเรือ โดยใบรับรองแพทย์จะมีระยะเวลาใช้บังคับ 

ได้สูงสุด 2 ปี 

	 อัตราก�ำลังและชั่วโมงการพัก

	 การจัดอัตราก�ำลังบนเรือ เจ้าของเรือประมงต้องท�ำให้มั่นใจ 

ได้ว่า เรือเหล่านั้นมีการจัดอัตราก�ำลังคนอย่างเพียงพอและปลอดภัย 

ต่อการน�ำร่อง และการเดินเรืออย่างปลอดภัย ภายใต้การควบคุมของ

ไต้ก๋งที่มีความสามารถ และแรงงานประมงมีระยะเวลาพักตามปกติที่

เพียงพอต่อสุขภาพและความปลอดภัย ซึ่งหน่วยงานผู้ทรงอ�ำนาจต้อง

ก�ำหนดอตัราก�ำลงัข้ันต�ำ่ในการน�ำร่องอย่างปลอดภยัส�ำหรับเรือทีม่คีวาม

ยาว 24 เมตรขึ้นไป โดยระบุจ�ำนวนและคุณสมบัติของแรงงานประมงที่

ต้องการ รวมทั้งก�ำหนดชั่วโมงพักผ่อนขั้นต�ำ่ของแรงงานประมงส�ำหรับ

เรือประมงทุกขนาดที่อยู่ในทะเลเกินกว่า 3 วัน ซึ่งต้องไม่น้อยกว่า 

10 ชั่วโมงในช่วงเวลา 24 ชั่วโมง และ 77 ชั่วโมงในช่วงเวลา 7 วัน 

แต่อาจยกเว้นข้อก�ำหนดเกี่ยวกับช่ัวโมงการพักผ่อนข้ันต�่ำดังกล่าวได้  

โดยให้แรงงานประมงมีช่วงเวลาพักผ่อนชดเชยโดยเร็วที่สุดเท่าที่เป็นไป

ได้ และไต้ก๋งสามารถให้แรงงานประมงปฏิบัติงานในช่ัวโมงท�ำงานที่

จ�ำเป็นเพือ่ให้ความปลอดภัยแก่เรือ หรือบคุคลบนเรือ หรือมวีตัถุประสงค์

เพือ่ให้ความช่วยเหลอืแก่เรือหรือเรือทะเลขนาดใหญ่ล�ำอืน่ หรือบคุคลที่

ตกอยูใ่นความล�ำบากอยูใ่นทะเลในทนัทไีด้ โดยอาจระงับช่ัวโมงพกัผ่อน

ได้เป็นการช่ัวคราว และก�ำหนดให้แรงงานประมงปฏิบัติงานในช่ัวโมง

ท�ำงานที่จ�ำเป็นตามนั้นได้ไปจนกว่าสถานการณ์จะกลับคืนมาสู ่ 
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สภาพปกติ และทันทีที่กลับคืนสู่สถานการณ์ปกติ ไต้ก๋งต้องรับรองว่า 

ได้จัดเวลาพักผ่อนชดเชยให้กับแรงงานประมงได้อย่างเพียงพอ

	 รายชื่อลูกเรือ และข้อตกลงการท�ำงานของแรงงานประมง

	 เรือประมงทุกล�ำต้องมีรายช่ือลูกเรือ โดยต้องส่งส�ำเนารายช่ือ

ดังกล่าวให้แก่บุคคลผู้ที่มีอ�ำนาจหน้าที่บนชายฝั่งก่อนออกเรือ หรือแจ้ง

ให้ชายฝ่ังได้ทราบในทนัททีีเ่รือออกจากฝ่ัง และต้องมข้ีอตกลงการท�ำงาน

ที่แรงงานประมงสามารถเข้าใจได้ และมีความสอดคล้องกับบทบัญญัติ

ของอนุสัญญานี้ 

	 การส่งตัวกลับ

	 แรงงานประมงมีสิทธิได้รับการส่งตัวกลับ ในกรณีที่ข้อตกลง

การท�ำงานของแรงงานประมงหมดอายุลง หรือสิ้นสุดลงด้วยเหตุผล 

อันควรของแรงงานประมงหรือเจ้าของเรือประมง หรือในกรณีที่แรงงาน

ประมงไม่สามารถท�ำหน้าที่ตามข้อตกลงการท�ำงานได้อีกต่อไป หรือไม่

เป็นทีค่าดหวังให้ท�ำงานในสภาพการณ์ทีม่ลีกัษณะเฉพาะได้ ซึง่ประเทศ

สมาชิกต้องก�ำหนดไว้ในมาตรการทางกฎหมาย ข้อบงัคบั หรือมาตรการ

อื่น ๆ  เกี่ยวกับสภาพการณ์อันชัดเจนที่ท�ำให้แรงงานประมงมีสิทธิได้รับ

การส่งตัวกลับ ระยะเวลาสูงสุดในการปฏิบัติงานบนเรือที่ท�ำให้แรงงาน

ประมงมสีทิธไิด้รับการส่งตัวกลบั และจดุหมายปลายทางทีส่ามารถส่งตวั

แรงงานประมงได้ โดยเจ้าของเรือประมงต้องรับภาระค่าใช้จ่ายใน 

การส่งตัวกลับ

	 การสรรหา และการจ่ายเงินแก่แรงงานประมง

	 ในการจัดหางานแก่แรงงานประมง ก�ำหนดห้ามหน่วยบริการ

สรรหาและบรรจุแรงงานประมงใช้วิธีการ กลไก หรือบัญชีรายช่ือ 

เพื่อกีดกันหรือขัดขวางแรงงานประมงไม่ให้ได้รับการจ้างงาน และ 

ค่าธรรมเนียม หรือค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ในการสรรหาและบรรจุแรงงาน

ประมง ทั้งทางตรงและทางอ้อม ไม่ว่าทั้งหมดหรือแต่เพียงบางส่วน 

ต้องไม่เป็นภาระของแรงงานประมง และเมื่อมีการจ้างงานแล้วแรงงาน
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ประมงต้องได้รับการจ่ายค่าจ้างทุกเดือน หรือเป็นประจ�ำ และต้อง

ก�ำหนดให้แรงงานประมงทกุคนทีท่�ำงานบนเรือประมงมวิีธีการโอนเงนิที่

ได้รับมาทั้งหมดหรือแต่เพียงบางส่วน รวมทั้งค่าจ้างล่วงหน้าของตน  

ให้แก่ครอบครัวโดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย 

	 ทีพ่กัอาศยั อาหาร การดแูลทางการแพทย์และการประกนัสงัคม

	 ที่พักอาศัยบนเ รือต ้องมีขนาดและคุณภาพที่ เพียงพอ  

และมอีปุกรณ์ทีเ่หมาะสมกบัการท�ำงานบนเรือและระยะเวลาการใช้ชีวติ

บนเรือ รวมทั้งมีการจัดหาและให้บริการอาหารบนเรือที่มีปริมาณ 

คุณภาพ และคุณค่าทางโภชนาการที่เพียงพอ น�้ำดื่มต้องมีคุณภาพและ

ปริมาณที่เพียงพอ รวมทั้งเจ้าของเรือประมงต้องจัดอาหารและน�้ำดื่ม 

ให้แก่แรงงานประมง โดยไม่คดิค่าใช้จ่าย นอกจากน้ี ยังก�ำหนดให้มีการ

ดูแลทางการแพทย์แก่แรงงานประมงด้วย เช่น ต้องมีเวชภัณฑ์และ

อุปกรณ์ทางการแพทย์ที่เหมาะสมกับการปฏิบัติงานบนเรือ มีแรงงาน

ประมงบนเรืออย่างน้อยหนึ่งคนที่มีคุณสมบัติหรือผ่านการอบรมเร่ือง 

การปฐมพยาบาล และการดูแลทางการแพทย์ในรูปแบบอื่น แรงงาน

ประมงมีสทิธิได้รับการรักษาทางการแพทย์บนฝ่ัง และมสีทิธิถกูน�ำตัวข้ึน

บนฝั่งในกรณีได้รับบาดเจ็บสาหัสหรือเจ็บป่วยร้ายแรง เป็นต้น รวมทั้ง

ก�ำหนดเร่ืองอาชีวอนามยั ความปลอดภยัในการท�ำงาน และการป้องกนั

อุบัติเหตุที่อาจเกิดข้ึนบนเรือ ตลอดจนก�ำหนดให้แรงงานประมงได้รับ

สิทธิประโยชน์จากการคุ้มครองด้านประกันสังคม ภายใต้สภาพที่เป็น 

คณุไม่น้อยกว่าทีใ่ช้บงัคบักบัแรงงานอืน่ ๆ  และให้ความคุม้ครองแรงงาน

ประมงที่เสียชีวิต บาดเจ็บ และเจ็บป่วยอันเน่ืองมาจากการท�ำงาน 

ในการได้รับการดูแลรักษาทางการแพทย์ที่เหมาะสม และได้รับเงิน

ทดแทนตามกฎหมายและข้อบังคับภายในประเทศ 
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	 การปฏิบัติตามอนุสัญญา

	 เรือประมงที่มีความยาวตั้งแต่ 24 เมตรข้ึนไป หรือน�ำร่องใน

ระยะทางเกิน 200 ไมล์ทะเลจากชายฝั่งของรัฐเจ้าของธง หรือน�ำร่อง

ออกไปนอกไหล่ทวปีไม่ว่าระยะทางจากชายฝ่ังจะมากกว่ากต็าม และอยู่

ในทะเลเกินกว่า 3 วัน ประเทศสมาชิกต้องก�ำหนดให้มีเอกสารที่ยังไม่

หมดอายุ ซึ่งออกโดยหน่วยงานผู้ทรงอ�ำนาจหรือบุคคลผู้กระท�ำการ 

ในนามของหน่วยงานผู้ทรงอ�ำนาจ เพื่อระบุว่าเรือล�ำน้ันผ่านการตรวจ 

ในเร่ืองการปฏบิตัติามบทบญัญตัแิห่งอนุสญัญานีใ้นส่วนทีว่่าด้วย สภาพ

การท�ำงานและความเป็นอยู่ ซึ่งระยะเวลาการมีผลใช้บังคับของเอกสาร

น้ันอาจเป็นระยะเวลาเดยีวกนักบัใบรับรองความปลอดภัยของเรือประมง

ของประเทศหรือของต่างชาติก็ได้ แต่ไม่ว่าจะกรณีใดก็ตามเอกสาร 

ดังกล่าวต้องมีอายุไม่เกิน 5 ปี 

สรุปและอภิปรายผล
	 จากการศึกษากฎหมายคุ ้มครองแรงงานในงานประมง 

ของประเทศไทยพบว่ามีการบัญญัติหลักเกณฑ์ไว้ในกฎหมาย 2 ฉบับ 

ด้วยกัน กล่าวคือ กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล  

พ.ศ. 2557 ซึ่งมีการแก้ไขเพิ่มเติม โดยกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงาน 

ในงานประมงทะเล (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ก�ำหนดขึ้น

เพื่อคุ้มครองแรงงานประมงในเรือประมงทะเลโดยเฉพาะ โดยอาศัย

อ�ำนาจตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

เน่ืองจากมลีกัษณะงานและสภาพการท�ำงานทีแ่ตกต่างจากแรงงานทัว่ไป 

และต่อมาเมือ่ประเทศไทยให้สตัยาบนัอนุสญัญาองค์การแรงงานระหว่าง

ประเทศ ฉบับที่ 188 ว่าด้วย การท�ำงานในภาคประมง ค.ศ. 2007 ก็มี

การตราพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 ขึ้น

มาใช้บงัคบั เพือ่เป็นการอนุวตักิารตามอนุสญัญาฉบบัน้ี โดยมไิด้ยกเลกิ

กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 แต่ 
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หลักเกณฑ์ใดที่มีการก�ำหนดไว้ในกฎกระทรวงฉบับนี้แล้ว จะไม่บัญญัติ

ซ�้ำอีกในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 

	 เม่ือผูวิ้จยัได้ศึกษากฎหมายคุม้ครองแรงงานในงานประมงของ

ไทยเพื่อพิจารณาถึงความสอดคล้องกับอนุสัญญาขององค์การแรงงาน

ระหว่างประเทศ ฉบับที่ 188 แล้ว พบว่ากฎหมายคุ้มครองแรงงานใน

งานประมงของไทยมีบทบัญญัติส่วนใหญ่สอดคล้องกับอนุสัญญาฉบับนี้ 

แต่ก็ยังมีบางประเด็นที่บัญญัติไว้แตกต่างจากอนุสัญญา หรือไม่ม ี

การบัญญัติไว้ในกฎหมายคุ้มครองแรงงานในงานประมงโดยเฉพาะ 

แต่ไปบัญญัติไว้หรือให้ไปใช้บทบัญญัติของกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง 

ซึ่งผู้วิจัยสรุปเป็นประเด็นได้ ดังต่อไปนี้

	 1. ขอบเขตการใช้บังคับ 

	 ตามอนุสัญญาฉบับที่ 188 มีขอบเขตการใช้บังคับกับแรงงาน

ประมงทุกคนที่ท�ำงานบนเรือประมงทุกล�ำที่ท�ำการประมงเพื่อการ

พาณิชย์ ซึ่งรวมถึงการท�ำประมงในแม่น�้ำ ทะเลสาบ และล�ำคลองที่ 

ท�ำเพือ่การพาณิชย์ด้วย แต่จะไม่ใช้บงัคบักบัการท�ำประมงเพือ่การยงัชีพ

และการท�ำประมงเพือ่สนัทนาการ ส่วนกฎหมายคุ้มครองแรงงานในงาน

ประมงของประเทศไทยทั้งสองฉบับ มีขอบเขตการใช้บังคับกับแรงงาน

ประมงทะเลที่ท�ำการประมงเพื่อการค้าเท่าน้ัน ไม่มีผลใช้บังคับกับการ

ท�ำประมงน�้ำจืด การประมงเพื่อการยังชีพ และการประมงเพื่อ

นันทนาการ ซึ่งขอบเขตการบังคับใช้ของกฎหมายไทยส่วนใหญ่

สอดคล้องกับอนุสัญญาฉบับที่ 188 กล่าวคือ ใช้บังคับแรงงานประมง 

ที่ท�ำงานบนเรือประมงเพื่อการค้าหรือการพาณิชย์ แต่ไม่ใช้บังคับการ

ท�ำการประมงเพื่อการยังชีพ และการท�ำประมงเพื่อสันทนาการ อย่างไร

ก็ตาม ยังมีความแตกต่างกันในหลักการให้คุ้มครองการท�ำการประมง

น�้ำจืด ซึ่งอนุสัญญาฉบับที่ 188 ให้ใช้บังคับกับการประมงในแม่น�้ำ 

ทะเลสาบ และล�ำคลองเพื่อการพาณิชย์ด้วย ในขณะที่กฎหมายไทย

ยกเว้นไม่ใช้บังคับกับการท�ำประมงน�้ำจืดทุกกรณี ซึ่งกรณีดังกล่าว 
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อาจท�ำให้เกดิความไม่เท่าเทยีมและเป็นธรรมแก่แรงงานประมงทีท่�ำการ

ประมงน�้ำจืดเพื่อการพาณิชย์ ทั้งที่การท�ำงานบนเรือประมงก็มีลักษณะ

งานและสภาพการท�ำงานที่แตกต่างไปจากแรงงานทั่วไปคล้ายคลึงกับ

แรงงานประมงในเรอืประมงทะเล และการท�ำประมงน�ำ้จืดกเ็ปน็หนึง่ใน

อุตสาหกรรมประมงที่ท�ำรายได้ให้กับประชาชนและประเทศ ซึ่งมีการ

จ้างแรงงานกลุ่มน้ีมากเช่นกัน แม้จะมีกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานใน

งานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 ซึง่ใช้บงัคบักบัแรงงานทีเ่กีย่วกบัการประมง

ที่มิใช่การประมงทะเล แต่การคุ้มครองแรงงานประมงที่มิใช่การประมง

ทะเลไม่ว่าจะท�ำงานตลอดทัง้ปีหรือไม่กต็าม ส่วนใหญ่ก็ให้น�ำบทบญัญัติ

ในพระราชบญัญติัคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาใช้บงัคบั ซึง่ท�ำให้การ

คุม้ครองแรงงานประมงกลุม่น้ียงัคงไม่มคีวามเหมาะสมและเพยีงพอกบั

ลักษณะงานและสภาพการท�ำงาน รวมทั้งความเสี่ยงภัยในการท�ำงานที่

แตกต่างจากแรงงานโดยทั่วไป    

	 2. ความรับผิดชอบของเจ้าของเรือ ไต้ก๋ง และแรงงานประมง

	 พระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 และ

กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 ไม่มีการ

บัญญัติเรื่องดังกล่าวไว้แต่อย่างใด ซึ่งเรื่องความรับผิดชอบของเจ้าของ

เรือ ไต้ก๋ง และแรงงานประมง เป็นหลักการพื้นฐานส�ำคัญที่ควรมีการ

บัญญัติไว้เพื่อให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับการท�ำงานบนเรือประมงทราบว่า

ตนเองมีหน้าทีค่วามรับผดิชอบในเร่ืองใด เพือ่ให้การท�ำงานบนเรือประมง

เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและปลอดภยั และเมือ่พจิารณาจากกฎหมาย

อื่นที่เกี่ยวข้องได้แก่ กฎกระทรวงระบบความปลอดภัย สุขอนามัย และ

สวัสดิภาพในการท�ำงานของคนประจ�ำเรือ พ.ศ. 2559 ซึ่งเป็นกฎ

กระทรวงที่ออกตามความในพระราชก�ำหนดการประมง พ.ศ. 2558 

กไ็ม่ได้มีการบญัญตัถิงึหน้าทีข่องเจ้าของเรือประมงในการท�ำให้ไต้ก๋งหรือ

ผู้ควบคุมเรือประมงได้รับสิ่งอ�ำนวยความสะดวกและทรัพยากรต่าง ๆ 

ทีจ่�ำเป็นต่อการปฏิบตัหิน้าที ่รวมถงึหน้าทีข่องไต้ก๋งทีก่�ำหนดไว้กม็เีพยีง
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การให้ความรู้เกี่ยวกับการใช้เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้และอุปกรณ์ประจ�ำเรือ 

การใช้เครื่องมือท�ำการประมงและหลักเกณฑ์การท�ำการประมงตาม

หน้าทีท่ีค่นประจ�ำเรือได้รับมอบหมาย และความปลอดภัยในการท�ำงาน

บนเรือประมง ซึ่งไม่ครอบคลุมและสอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบ

ตามที่อนุสัญญาฉบับที่ 188 ก�ำหนดไว้ และไม่ปรากฏว่ามีการก�ำหนด

ความรับผิดชอบของแรงงานประมงไว้ในกฎกระทรวงดังกล่าวแต ่

อย่างใด 

	 3. อายุขั้นต�่ำในการท�ำงานประมงบนเรือ

	 กฎหมายคุ้มครองแรงงานในงานประมงของประเทศไทยม ี

การก�ำหนดอายุข้ันต�่ำในการท�ำงานในเรือประมงไว้ในกฎกระทรวง

คุม้ครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 ว่าลกูจ้างทีจ่ะท�ำงานใน

เรือประมงได้ต้องมีอายุไม่ต�ำ่กว่า 18 ปี โดยมิได้มีการก�ำหนดข้อยกเว้น

ไว้แต่อย่างใด เน่ืองจากหลกัการและนโยบายของประเทศไทยมองว่างาน

ประมงเป็นงานที่เป็นอันตราย มีความเสี่ยงต่อการค้ามนุษย์ หรือใช้

แรงงานอย่างเลวร้าย จงึไม่อนญุาตให้เดก็ท�ำ ซึง่อายุข้ันต�ำ่ในการท�ำงาน

ในเรือประมงของประเทศไทยก�ำหนดไว้แตกต่างจากอนุสัญญาฉบับ 

ที่ 188 ที่ก�ำหนดไว้เพียง 16 ปี และยังมีข้อยกเว้นให้เด็กที่มีอายุ 15 ปี

ซึ่งส�ำเร็จการศึกษาภาคบังคับ และเป็นผู้ที่ฝึกอาชีพท�ำประมงสามารถ

ท�ำงานได้ หรืออาจอนุญาตให้บุคคลที่มีอายุ 15 ปี ท�ำงานที่มีลักษณะ

เบาในช่วงวันหยดุโรงเรียนได้ ซึง่มคีวามยดืหยุน่กว่ากฎหมายไทยในบาง

กรณีที่มีความจ�ำเป็นต้องจ้างแรงงานเด็กมาท�ำงานในเรือ หรือในกรณี 

ที่เด็กมีความจ�ำเป็นต้องหารายได้เพื่อเลี้ยงดูตนเองและครอบครัว 

รวมถงึกรณีทีเ่ดก็อยูใ่นครอบครัวทีป่ระกอบอาชีพประมงทีต้่องช่วยเหลอื

ที่บ้านท�ำงาน

	 4. การตรวจสุขภาพ

	 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 

ก�ำหนดว่าในการอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการเดนิเรือในน่านน�ำ้ไทย 
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กฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการท�ำงานของคนต่างด้าว และ

กฎหมายว่าด้วยการประมง ที่เกี่ยวกับการท�ำงานของแรงงานประมง 

ให้กระท�ำได้เฉพาะกรณีที่ผู ้ขออนุญาตมีใบรับรองแพทย์แสดงว่ามี 

ความพร้อมด้านสุขภาพในการท�ำงานบนเรือประมงซึ่งรวมทั้งสุขภาพ

ด้านการได้ยินและด้านสายตาด้วย ซึ่งเป็นการวางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ

การอนุญาตแก่ผู ้ขออนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือใน 

น่านน�ำ้ไทย กฎหมายว่าด้วยการบริหารจดัการการท�ำงานของคนต่างด้าว 

และกฎหมายว่าด้วยการประมงในส่วนทีเ่กีย่วกับการท�ำงานของแรงงาน

ประมง สามารถท�ำได้กต่็อเมือ่ผูข้ออนุญาตมใีบรับรองแพทย์มาแสดงว่า

มีความพร้อมด้านสุขภาพในการท�ำงานบนเรือประมง รวมทั้งสุขภาพ

ด้านการได้ยินและด้านสายตา ไม่ได้บัญญัติในลักษณะที่วางหลักเกณฑ์

เก่ียวกับการตรวจสุขภาพแรงงานประมงโดยตรงดังเช่นอนุสัญญา 

ฉบับที่ 188 แต่หลักเกณฑ์ดังกล่าวก็มีหลักการสอดคล้องกับอนุสัญญา

ฉบับที่ 188 ในส่วนที่ว่าแรงงานประมงจะท�ำงานบนเรือได้จะต้องมี 

ใบรับรองแพทย์ที่แสดงถึงความพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่ และหาก

ท�ำงานบนเรือประมงที่มีความยาวตั้งแต่ 24 เมตรขึ้นไป หรือเรือซึ่งโดย

ปกตอิยูใ่นทะเลเกินกว่า 3 วนั อย่างน้อยต้องระบวุ่าสายตาและการได้ยนิ

ของแรงงานประมงน้ันมีความสมบูรณ์ส�ำหรับการปฏิบัติหน้าที่บนเรือ 

แต่ในพระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 

ไม่ปรากฏเร่ืองของอายุใบรับรองแพทย์ และการปฏิบัติหน้าที่บนเรือใน

กรณีที่ใบรับรองแพทย์หมดอายุ และตามกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงาน

ในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 ก็ไม่มีการบัญญัติเรื่องการตรวจสุขภาพ

หรือใบรับรองแพทย์ไว้แต่อย่างใด 

	 เม่ือพิจารณาจากกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องได้แก่ กฎกระทรวง

ระบบความปลอดภัย สุขอนามัย และสวัสดิภาพในการท�ำงานของคน

ประจ�ำเรือ พ.ศ. 2559 พบว่ามีการก�ำหนดเกี่ยวกับการตรวจสุขภาพของ

คนประจ�ำเรือไว้ว่าผูไ้ด้รับใบอนญุาตต้องจดัให้มกีารตรวจสขุภาพของคน
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ประจ�ำเรือโดยแพทย์แผนปัจจุบันช้ันหน่ึงที่ได้รับใบอนุญาตประกอบ

วิชาชีพเวชกรรม และได้รับใบรับรองว่าสามารถท�ำงานบนเรือประมง 

ได้ก่อนออกไปท�ำการประมงครั้งแรก และจัดให้มีการตรวจสุขภาพของ

คนประจ�ำเรือครั้งต่อไปอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ซึ่งมีความสอดคล้องกับ

หลกัการในอนุสญัญาฉบบัที ่188 ในส่วนทีว่่าคนท�ำงานบนเรือต้องมใีบรับ

รองแพทย์ที่แสดงว่ามีความพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่บนเรือ และใบ 

รับรองแพทย์ที่ใช้มีอายุไม่เกิน 2 ปี เพราะกฎกระทรวงก�ำหนดให้ 

ตรวจสุขภาพอย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง แต่ก็ไม่มีการก�ำหนดเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติหน้าที่บนเรือในกรณีที่ใบรับรองแพทย์หมดอายุลง

	 5. อัตราก�ำลังและชั่วโมงการพัก	

	 กฎหมายคุ้มครองแรงงานในงานประมงของไทยทั้งสองฉบับ

ไม่มีการบัญญัติหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดอัตราก�ำลังคนในการน�ำร่อง

หรือการเดินเรืออย่างปลอดภัยตามหลักการที่ก�ำหนดไว้ในอนุสัญญา 

ฉบบัที ่188 แต่เมือ่พจิารณาจากกฎหมายอืน่ทีเ่กีย่วข้อง พบว่ามปีระกาศ

กรมเจ้าท่าที่ 216/2562 เร่ือง หลักเกณฑ์ และวิธีการก�ำหนดจ�ำนวน

แรงงานประมง ส�ำหรับเรือกลประมง ซึง่ก�ำหนดให้การก�ำหนดอตัราก�ำลงั

สงูสดุของแรงงานประมงในเรือกลประมงแบ่งตามประเภทของเคร่ืองมือ

ท�ำการประมงและขนาดตันกรอสส์ของเรือซึ่งจะเป็นไปตามตาราง 

ภาคผนวกแนบท้ายประกาศ โดยการก�ำหนดจ�ำนวนแรงงานประมง

ส�ำหรับเรือกลประมงให้ค�ำนึงถึงความปลอดภัย ลักษณะการปฏิบัติงาน

และกายภาพของเรือตามประเภทเคร่ืองมือที่ ใช ้ท�ำการประมง 

และสัมพันธ์กับขนาดตันกรอสส์ของเรือ 

	 ส่วนเร่ืองช่ัวโมงการพกัมกีารก�ำหนดไว้ในกฎกระทรวงคุ้มครอง

แรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 ซึง่สอดคล้องกบัหลกัการทีก่�ำหนด

ไว้ในอนุสัญญาฉบับที่ 188 เกี่ยวกับจ�ำนวนชั่วโมงการพักขั้นต�่ำและการ

ท�ำงานในช่ัวโมงการพัก ต้องจัดให้แรงงานประมงมีเวลาพักชดเชยเร็ว

ที่สุด แต่ตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานในงานประมงของไทยไม่ม ี
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การบญัญตัถิงึกรณีทีใ่ห้สทิธิไต้ก๋งก�ำหนดให้แรงงานประมงปฏิบติังานใน

ช่ัวโมงท�ำงานที่จ�ำเป็นเพื่อให้ความปลอดภัยแก่เรือ หรือบุคคลบนเรือ 

หรือมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ความช่วยเหลือแก่เรอืหรือเรอืทะเลขนาดใหญ่

ล�ำอื่น หรือบุคคลที่ตกอยู่ในความล�ำบากอยู่ในทะเลในทันทีได้ ซึ่งไต้ก๋ง

อาจระงับช่ัวโมงพักผ่อนได้เป็นการช่ัวคราว และก�ำหนดให้แรงงาน

ประมงปฏบิตังิานในช่ัวโมงท�ำงานทีจ่�ำเป็นตามน้ันได้จนกว่าสถานการณ์

จะกลับคืนมาสู ่สภาพปกติ และทันทีที่กลับคืนสู ่สถานการณ์ปกติ 

โดยไต้ก๋ง ต้องจดัเวลาพักผ่อนชดเชยให้กบัแรงงานประมงอย่างเพยีงพอ

ตามที่บัญญัติไว้ในอนุสัญญาฉบับที่ 188 ซึ่งเป็นเรื่องส�ำคัญที่ให้อ�ำนาจ

แก่ไต้ก ๋งบริหารจัดการสถานการณ์ที่ เกิดข้ึนได้อย่างรวดเร็วเพื่อ 

ความปลอดภัยของเรือและบุคคลที่เกี่ยวข้อง 

	 6. รายชื่อลูกเรือ

	 กฎหมายไทยมีการก�ำหนดเร่ืองน้ีไว้ในกฎกระทรวงคุ้มครอง

แรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 ซึ่งมีหลักการให้จัดท�ำทะเบียน

ลูกจ้างเช่นเดียวกับการจัดท�ำรายช่ือลูกเรือดังที่บัญญัติไว้ในอนุสัญญา

ฉบับที่ 188 เพียงแต่ลักษณะการน�ำไปใช้อาจจะแตกต่างกัน กล่าวคือ 

การท�ำทะเบียนลูกจ้างตามกฎหมายไทยท�ำแล้วให้ส่งส�ำเนาทะเบียน

ลูกจ้างให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายภายใน 30 วันนับแต่วันที่เริ่ม

จ้างลูกจ้างเข้าท�ำงาน แต่ตามอนุสัญญาฉบับที่ 188 ก�ำหนดให้ส่งส�ำเนา

รายช่ือลูกเรือให้แก่บุคคลผู้ที่มีอ�ำนาจหน้าที่บนชายฝั่งก่อนออกเรือ 

หรือแจ้งให้ชายฝั่งได้ทราบในทันทีที่เรือออกจากฝั่ง 

	 7. ข้อตกลงการท�ำงานของแรงงานประมง

	 กฎหมายคุ้มครองแรงงานในงานประมงของไทยได้ก�ำหนดให้

นายจ้างท�ำสัญญาจ้างแรงงานประมงเป็นหนังสือโดยต้องก�ำหนดถึง

เงื่อนไขหรือการจัดการอย่างอื่นเกี่ยวกับสภาพความเป็นอยู่ของแรงงาน

ประมงและสภาพการท�ำงานบนเรือและบนท่าเทียบเรือ โดยมอบให้

ลกูจ้างเกบ็ไว้ 1 ฉบบั ซึง่สอดคล้องกับหลกัการของอนุสญัญาฉบบัที ่188 
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ที่ก�ำหนดให้เจ้าของเรือประมงท�ำให้มั่นใจว่าแรงงานประมงแต่ละคนมี

ข้อตกลงการท�ำงานที่เป็นลายลักษณ์อักษร ซึ่งมีการลงลายมือช่ือของ 

ทัง้แรงงานประมงและเจ้าของเรือประมง โดยมเีงือ่นไขเกีย่วกบัสภาพการ

ท�ำงานและความเป็นอยูท่ีด่บีนเรือ ซึง่ต้องท�ำส�ำเนาข้อตกลงหน่ึงชดุมอบ

ให้แก่แรงงานประมง 

	 อย่างไรกต็าม เมือ่พจิารณาประกาศกรมสวสัดกิารและคุม้ครอง

แรงงาน เร่ือง ก�ำหนดแบบสัญญาจ้างลูกจ้างในงานประมงทะเล 

ลงวันที่ 31 ตุลาคม 2560 แล้วพบว่ามีการก�ำหนดให้สัญญาจ้างลูกจ้าง

ในงานประมงทะเลเป็นไปตามแบบแนบท้ายประกาศ ซึง่ตามแบบสญัญา

จ้างลูกจ้างในงานประมงทะเลส่วนใหญ่สอดคล้องกับรายการข้อตกลง

ตามภาคผนวก II ของอนุสัญญาฉบับที่ 188 มีเพียงบางรายการข้อตกลง

ที่ไม่ปรากฏในแบบสัญญาจ้าง ได้แก่ การสิ้นสุดข้อตกลงและเง่ือนไข 

ในการสิน้สดุข้อตกลง การคุ้มครองทีค่รอบคลมุถงึคนงานประมงในกรณี

เสียชีวิต บาดเจ็บ หรือเจ็บป่วยอันเก่ียวข้องกับการปฏิบัติงาน 

และขอบเขตของการประกันสังคมและสุขภาพ และสิทธิประโยชน ์

ที่นายจ้าง เจ้าของเรือประมง หรือบุคคลอื่น ๆ ที่ได้จัดให้แก่คนงาน

ประมงตามข้อตกลงกับคนงานประมง นอกจากน้ี ตามหลักการของ

อนุสญัญาฉบบัที ่188 ก�ำหนดให้จดัท�ำข้อตกลงทีแ่รงงานประมงสามารถ

เข้าใจได้ ซึ่งแบบสัญญาจ้างระบุในตอนท้ายของสัญญาว่าสัญญาจัด 

ท�ำข้ึนเป็นภาษาไทย แต่ปัจจบุนัมคีนต่างด้าวจ�ำนวนมากทีเ่ข้ามาท�ำงาน

เป็นแรงงานประมงในประเทศไทย ดังน้ัน การท�ำสัญญาจ้างลูกจ้างใน

งานประมงทะเลเป็นภาษาไทยอาจท�ำให้แรงงานประมงทีเ่ป็นคนต่างด้าว

ไม่เข้าใจถงึรายละเอยีดเน้ือหาหรือข้อตกลงในสญัญา อนัจะส่งผลให้เกดิ

การเอารัดเอาเปรียบตลอดจนการจ้างงานที่ไม่เป็นธรรมได้ ซึ่งไม่

สอดคล้องกับหลักการตามอนุสัญญา
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	 8. การส่งตัวกลับ

	 กฎหมายคุ ้มครองแรงงานในงานประมงของไทยบัญญัต ิ

เร่ืองการส่งตวักลบัไว้ค่อนข้างสอดคล้องกบัหลกัการตามอนุสญัญาฉบบั

ที่ 188 กล่าวคือ มีการก�ำหนดสภาพการณ์อันชัดเจนที่ท�ำให้แรงงาน

ประมงมีสิทธิได้รับการส่งตัวกลับ จุดหมายปลายทางที่สามารถส่งตัว

แรงงานประมงได้ การให้เจ้าของเรือประมงรับภาระค่าใช้จ่ายใน 

การส่งตัวกลับ การให้แรงงานประมงรับภาระค่าใช้จ่ายกรณีที่แรงงาน

ประมงได้กระท�ำความผดิร้ายแรงต่อเง่ือนไขในข้อตกลงการท�ำงาน และ

กรณีทีเ่จ้าของเรือประมงไม่ด�ำเนนิการส่งตัวกลบัเมือ่เข้าเงือ่นไขทีก่�ำหนด 

ประเทศสมาชิกที่เป็นเจ้าของธงเรือต้องด�ำเนินการส่งตัวแรงงานประมง

ที่เก่ียวข้องกลับและมีสิทธิเรียกคืนค่าใช้จ่ายจากเจ้าของเรือประมง 

มีเพียงประเด็นเดียวที่ไม่ได้ก�ำหนดไว้คือ ระยะเวลาสูงสุดในการปฏิบัติ

งานบนเรือที่ท�ำให้แรงงานประมงมีสิทธิได้รับการส่งตัวกลับ แต่การที่

บทบัญญัติของกฎหมายไทยไม่ได้ก�ำหนดระยะเวลาสูงสุดในการปฏิบัติ

งานบนเรือที่ท�ำให ้แรงงานประมงมีสิทธิได ้ รับการส ่งตัวกลับไว ้

เห็นว่าแรงงานประมงจะได้รับประโยชน์มากกว่า เน่ืองจากไม่ถูกจ�ำกัด

ด้วยเง่ือนไขว่าต้องท�ำงานเป็นเวลานานเพยีงใด จงึจะสามารถใช้สทิธใิน

การขอส่งตัวกลับได้ เพียงแค่เกิดเหตุการณ์ตามที่กฎหมายก�ำหนดไว้ 

แรงงานประมงก็สามารถขอใช้สิทธิดังกล่าวได้

	 9. การสรรหาและการบรรจุ

	 กฎหมายคุม้ครองแรงงานในงานประมงของไทยก�ำหนดไว้เพยีง

เร่ืองภาระค่าใช้จ่ายในการจัดหางาน ซึ่งผู้จัดหางานต้องเรียกเก็บจาก

เจ้าของเรือ และเจ้าของเรือมีหน้าที่ต้องช�ำระค่าบริการและค่าใช้จ่าย 

ดังกล ่าว ซึ่ งสอดคล ้องกับหลักการตามอนุสัญญาฉบับที่  188 

ว่าค่าธรรมเนียม หรือค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ในการสรรหาและบรรจุแรงงาน

ประมง ทั้งทางตรงและทางอ้อม ไม่ว่าทั้งหมดหรือแต่เพียงบางส่วน 

ต้องไม่เป็นภาระของแรงงานประมง แต่เรื่องหลักการด�ำเนินงานต่าง ๆ 
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ของหน่วยบริการจดัหางานตามอนุสญัญา ไม่ปรากฏในกฎหมายคุม้ครอง

แรงงานในงานประมงของไทยแต่อย่างใด มีเพียงบทบัญญัติในมาตรา 6 

แห่งพระราชบญัญตัคุ้ิมครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 ทีก่�ำหนด

ให้เจ้าของเรือและแรงงานประมงต้องปฏบิตัใินส่วนทีเ่กีย่วกบัหลักเกณฑ์

ขั้นต�่ำในการท�ำงาน การปฏิบัติหน้าที่ ที่พักอาศัย อาหาร การคุ้มครอง

ความปลอดภัยและสุขอนามัยในการท�ำงานบนเรือประมง และการจัด

สวัสดกิารในการท�ำงาน ตามทีก่�ำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุม้ครอง

แรงงาน กฎหมายว่าด้วยการจดัหางานและคุม้ครองคนหางาน กฎหมาย

ว่าด้วยการเดินเรือในน่านน�้ำไทย กฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการ 

การท�ำงานของคนต่างด้าว กฎหมายว่าด้วยการประมง กฎหมายว่าด้วย

เงินทดแทน และกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ เท่านั้น

	 10. การจ่ายเงินแก่แรงงานประมง

	 กฎหมายคุ ้มครองแรงงานในงานประมงของไทยก�ำหนด 

หลักเกณฑ์การจ่ายเงินแก่แรงงานประมงไว้สอดคล้องกับอนุสัญญา 

ฉบบัที ่188 ในส่วนทีใ่ห้แรงงานประมงต้องได้รับการจ่ายค่าจ้างทกุเดอืน 

หรือเป็นประจ�ำ แต่ไม่ปรากฏว่ามกีารก�ำหนดวธีิการโอนเงนิของแรงงาน

ประมงที่ได้รับมาไม่ว่าทั้งหมดหรือเพียงบางส่วน รวมถึงค่าจ้างล่วงหน้า

ให้แก่ครอบครัวโดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย ซึ่งไม่สอดคล้องกับหลักการ 

ของอนุสัญญา

	 11. ที่พักอาศัยและอาหาร

	 กฎหมายคุ ้มครองแรงงานในแรงงานประมงของไทยมี 

การก�ำหนดเร่ืองน้ีไว้ในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง 

พ.ศ. 2562 ว่า เรือประมงที่มีดาดฟ้าและมีขนาดตั้งแต่ 300 ตันกรอสส์

ข้ึนไป ต้องจัดให้มีที่พักอาศัยบนเรือประมงตามหลักเกณฑ์ที่ก�ำหนดไว้

ในกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน�้ำไทย ซึ่งปัจจุบันมีข้อบังคับกรม

เจ้าท่า ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับมาตรฐานที่พัก

อาศัยบนเรือประมง พ.ศ. 2563 ก�ำหนดหลักเกณฑ์ยื่นค�ำขอส�ำหรับ
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เจ้าของเรือประมงที่ต่อสร้างหรือดัดแปลง เพื่อตรวจรับรองและอนุมัติ

แบบแปลน รวมถึงมาตรฐานที่พักอาศัยและสิ่งอ�ำนวยความสะดวก 

ต่าง ๆ  ซึง่มรีายการสอดคล้องกบัหลกัการของอนสุญัญาฉบบัที ่188 และ

ในกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 ก�ำหนด

ให้นายจ้างมีหน้าที่จัดให้มีอาหารและน�้ำดื่มที่สะอาด ถูกสุขลักษณะ 

ห้องส้วม เวชภัณฑ์และยาเพื่อใช้ปฐมพยาบาลเบื้องต้น ในจ�ำนวนที ่

เพียงพอเพื่อใหเ้หมาะสมกบัการท�ำงานและระยะเวลาการใช้ชวีติบนเรอื 

ซึ่งมีความสอดคล้องกับหลักการตามอนุสัญญานี้เช่นเดียวกัน 

	 นอกจากน้ี เมื่อพิจารณากฎหมายอื่นที่ เกี่ยวข ้องได ้แก ่

กฎกระทรวงระบบความปลอดภัย สุขอนามัย และสวัสดิภาพใน 

การท�ำงานของคนประจ�ำเรือ พ.ศ. 2559 ซึ่งออกตามความใน 

พระราชก�ำหนดการประมง พ.ศ. 2558 ก็มีการก�ำหนดให้ผู้ได้รับใบ

อนุญาตจดัให้มอีาหาร น�ำ้ดืม่ ทีม่คุีณภาพ ถกูสขุลกัษณะ และมปีริมาณ

ที่เพียงพอ ให้เหมาะสมกับการท�ำงานและระยะเวลาการใช้ชีวิตบนเรือ

ประมง ในท�ำนองเดียวกับกฎกระทรวงคุ ้มครองแรงงานในงาน 

ประมงทะเล พ.ศ. 2557 

	 12. การดูแลทางการแพทย์

	 กฎหมายคุม้ครองแรงงานในงานประมงของไทยไม่มกีารบญัญติั

หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการดูแลทางการแพทย์ไว้โดยเฉพาะ แต่ถ้าพิจารณา

จากกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง คือ กฎกระทรวงระบบความปลอดภัย 

สุขอนามัย และสวัสดิภาพในการท�ำงานของคนประจ�ำเรือ พ.ศ. 2559 

เห็นได้ว่ามีการก�ำหนดเร่ืองการดูแลทางการแพทย์ไว้ในบางกรณี 

กล่าวคือ ก�ำหนดให้ผู้ได้รับใบอนุญาตต้องจัดให้มียาและเวชภัณฑ์ที่

จ�ำเป็นส�ำหรับการปฐมพยาบาลเบื้องต้น ที่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน

บนเรือประมง โดยให้ค�ำนงึถงึจ�ำนวนคนประจ�ำเรือและระยะเวลาในการ

ออกไปท�ำการประมง ผูค้วบคุมเรือต้องด�ำเนนิการให้คนประจ�ำเรือได้รับ

การปฐมพยาบาลเบือ้งต้น เมือ่บาดเจบ็หรือเจบ็ป่วยและต้องส่งต่อผูป่้วย
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ไปยังสถานพยาบาลบนฝั่งทันทีในกรณีที่บาดเจ็บสาหัส หรือเจ็บป่วย 

ร้ายแรง และต้องจดัให้มคีนประจ�ำเรืออย่างน้อยหน่ึงคนซึง่ผ่านการอบรม

หลกัสูตรการปฐมพยาบาลเบือ้งต้นจากสถาบนัหรือหน่วยงานทีไ่ด้รับการ

รับรองจากหน่วยงานของรัฐ ซึ่งยังไม่ครอบคลุมถึงหลักการทั้งหมด 

ทีก่�ำหนดไว้ในอนุสญัญาฉบบัที ่188 เช่น เร่ืองการติดต้ังวิทยหุรืออปุกรณ์

สื่อสารทางดาวเทียมกับบุคคลหรือหน่วยบริการบนชายฝั่งที่สามารถ 

ให้ค�ำปรึกษาทางการแพทย์ได้ การบ�ำรุงรักษาอุปกรณ์ทางการแพทย ์

และเวชภัณฑ์ เป็นต้น

	 13. อาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการท�ำงาน และการ

ป้องกันอุบัติเหตุ

	 กฎหมายไทยก�ำหนดเร่ืองน้ีไว้ในกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงาน

ในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 ว่านายจ้างมีหน้าที่ให้ความรู้แก่ลูกจ้าง

เกี่ยวกับสภาพการท�ำงาน การใช้เครื่องมือ สุขภาพอนามัย สภาพความ

เป็นอยู่บนเรือ และอุปกรณ์ความปลอดภัยบนเรือ ก่อนการท�ำงาน 

ซึง่สอดคล้องกบัอนุสญัญาฉบบัที ่188 เพยีงบางส่วน และยงัไม่ครอบคลมุ

ถึงหลักการในเรื่องอื่นอีกหลายประเด็น เช่น การก�ำหนดให้เจ้าของเรือ

ประมงจัดท�ำวิธีปฏิบัติบนเรือเพื่อป้องกันการเกิดโรค การได้รับบาดเจ็บ 

และอุบัติเหตุจากการท�ำงาน การประเมินและการบริหารจัดการความ

เสี่ยงด้านความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยบนเรือประมง เป็นต้น  

และเมื่อพิจารณาจากกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง คือ กฎกระทรวงระบบ

ความปลอดภัย สุขอนามัย และสวัสดิภาพในการท�ำงานของคน 

ประจ�ำเรือ พ.ศ. 2559 พบว่ามีการก�ำหนดเรื่องอาชีวอนามัยและความ

ปลอดภยัในการท�ำงานไว้ กล่าวคอื มกีารก�ำหนดให้ผูค้วบคมุเรือต้องให้

ความรู้ดังต่อไปน้ี และให้คนประจ�ำเรือลงลายมือช่ือบันทึกไว้เป็น 

หลักฐานก่อนที่คนประจ�ำเรือจะปฏิบัติหน้าที่บนเรือประมง (1) การใช้

เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้และอุปกรณ์ประจ�ำเรือ (2) การใช้เคร่ืองมือท�ำ 

การประมง และหลักเกณฑ์การท�ำการประมงตามหน้าที่ที่คนประจ�ำเรือ
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ได้รับมอบหมาย (3) ความปลอดภัยในการท�ำงานบนเรือประมง และ 

ผู้ได้รับใบอนุญาตต้องจัดหาอุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคล

ส�ำหรับคนประจ�ำเรือให้เหมาะสมกับหน้าที่ที่รับผิดชอบและการท�ำ 

การประมงแต่ละประเภท ซ่ึงสอดคล้องกับหลักการของอนุสัญญา 

ฉบบัที ่188 ในบางกรณี แต่ยงัไม่ครอบคลมุหลกัการทัง้หมดทีอ่นุสญัญา

ก�ำหนดไว้

	 14. การประกันสังคม

	 กฎหมายไทยได้บัญญัติเร่ืองการประกันสังคมไว้ในพระราช

บัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 ว่าเจ้าของเรือต้องจัด

ให้แรงงานประมงได้รับสิทธิประโยชน์ด้านสุขภาพและสวัสดิการใน 

ด้านต่าง ๆ ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานประกาศก�ำหนด 

โดยจะจดัให้มปีระกนัทีคุ่ม้ครองด้านสขุภาพและสวัสดกิารดงักล่าว หรือ

วิธีอื่นใดที่ รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงแรงงานประกาศก�ำหนดก็ได ้

ซึ่งปัจจุบันมีประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง การจัดสิทธิประโยชน์ด้าน

สุขภาพและสวัสดิการแก่แรงงานประมง ลงวันที่ 26 พฤศจิกายน 2562 

ก�ำหนดให้เจ้าของเรือจัดให้แรงงานประมงได้รับสิทธิประโยชน์ด้าน

สขุภาพและสวัสดกิาร ดงัน้ี (1) การคุม้ครองด้านสขุภาพอนัมใิช่เน่ืองจาก

การท�ำงาน (2) เงินทดแทนการขาดรายได้จากการเจ็บป่วยหรือ 

ประสบอันตรายอันมิใช่เน่ืองจากการท�ำงาน (3) เงินทดแทนกรณี

ทพุพลภาพอนัมใิช่เน่ืองจากการท�ำงาน (4) เงนิทดแทนกรณีตายอนัมใิช่

เน่ืองจากการท�ำงาน ซึง่เป็นวางหลกัเกณฑ์ตามทีก่�ำหนดไว้ในอนุสญัญา

ในการให้แรงงานประมงได้รับสิทธิประโยชน์จากการคุ ้มครองด้าน 

ประกนัสงัคม กล่าวคอื เป็นการให้สทิธิประโยชน์คุม้ครองกรณีทีม่ไิด้เกดิ

ข้ึนหรือเกี่ยวเน่ืองจากการท�ำงาน แต่ถ้าพิจารณาสิทธิประโยชน์ตาม

ประกาศกระทรวงแรงงานข้างต้น พบว่า สิทธิประโยชน์ที่ก�ำหนดไว้มี

เพียงการเจ็บป่วยหรอืประสบอันตราย การทุพพลภาพ การตาย ซึ่งน้อย

กว่าการให้ความคุ้มครองแก่แรงงานทั่วไปตามกฎหมายประกันสังคม 
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ที่ให้ความคุ้มครองอีก 4 กรณี คือ การคลอดบุตร การสงเคราะห์บุตร 

การว่างงาน และชราภาพ ซึ่งไม่สอดคล้องกับหลักการตามอนุสัญญา 

ที่ก�ำหนดให้แรงงานประมงได้รับสิทธิประโยชน์จากการคุ ้มครอง 

ด้านประกนัสังคมภายใต้สภาพทีเ่ป็นคณุไม่น้อยกว่าทีใ่ช้บงัคบักบัแรงงาน

อื่น ๆ เว้นแต่เจ้าของเรือและแรงงานประมงจะตกลงกันให้ได้รับสิทธิ

ประโยชน์ตามกฎหมายประกนัสงัคม ซึง่กเ็ป็นทางเลอืกหน่ึงทีต้่องมกีาร

ตกลงกนัทัง้สองฝ่าย เพราะประกาศกระทรวงแรงงานฉบบัน้ีไม่ได้ก�ำหนด

เป็นบทบังคับให้ต้องปฏิบัติ 

	 15. การคุ้มครองกรณีการเสียชีวิต การบาดเจ็บ และการเจ็บ

ป่วยอันเนื่องมาจากการท�ำงาน

	 กฎหมายคุ้มครองแรงงานในงานประมงของไทยไม่มกีารบญัญติั

หลักเกณฑ์เก่ียวกับการคุ้มครองกรณีการเสียชีวิต การบาดเจ็บ และ 

การเจ็บป่วยอันเนื่องมาจากการท�ำงานไว้โดยเฉพาะ มีเพียงการบัญญัติ

เป็นบททั่วไปไว้ในพระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงานในงานประมง 

พ.ศ. 2562 ว่าเจ้าของเรือและแรงงานประมงต้องปฏบิตัใินส่วนทีเ่ก่ียวกบั

หลักเกณฑ์ข้ันต�่ำในการท�ำงาน การปฏิบัติหน้าที่ ที่พักอาศัย อาหาร  

การคุ้มครองความปลอดภัยและสุขอนามัยในการท�ำงานบนเรือประมง 

และการจัดสวัสดิการในการท�ำงาน ตามที่ก�ำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วย

การคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยการจัดหางานและคุ้มครองคนหา

งาน กฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน�้ำไทย กฎหมายว่าด้วยการ

บริหารจัดการการท�ำงานของคนต่างด้าว กฎหมายว่าด้วยการประมง 

กฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน และกฎหมายว่าด้วยแรงงานสมัพนัธ์ ดงัน้ัน 

เจ้าของเรือจึงมหีน้าทีต้่องปฏบิตัติามกฎหมายว่าด้วยเงนิทดแทนซึง่เป็น

กฎหมายที่คุ ้มครองลูกจ ้างกรณีที่ เจ็บป ่วยหรือประสบอันตราย 

ทุพพลภาพ หรือตายอันเนื่องมาจากการท�ำงานด้วย
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	 16. การตรวจสอบการปฏิบัติตามอนุสัญญา

	 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 

บัญญัติให้เรือประมงที่ออกไปท�ำการประมงเกินกว่า 3 วัน และมี 

ความยาวตลอดล�ำ โดยวัดจากจุดที่อยู่หน้าสุดของหัวเรือถึงจุดหลังสุด

ของท้ายเรือ เป็นระยะเส้นตรงขนานไปกับเส้นแนวน�้ำที่ก�ำหนดไว้ตั้งแต่ 

26.5 เมตรข้ึนไป หรือเรือที่ออกไปท�ำการประมงเกินกว่า 3 วัน และ 

เดินเรือออกไปนอกน่านน�้ำไทยต้องมีใบรับรองว่าเรือผ่านการตรวจสอบ

สภาพความเป็นอยู่และสภาพการท�ำงานตามหลักเกณฑ์ที่อธิบดีกรม 

เจ้าท่าประกาศก�ำหนด ซึง่การก�ำหนดหลกัเกณฑ์ดงักล่าว อย่างน้อยต้อง

ก�ำหนดระยะเวลาในการออกใบรับรองซึ่งต้องไม่เกิน 10 วันท�ำการ 

โดยอายุใบรับรองต้องไม่เกิน 5 ปี และให้มีอ�ำนาจก�ำหนดให้กรมประมง 

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน หรอืสถาบันการตรวจเรอืที่รฐัมนตรี

ว่าการกระทรวงคมนาคมประกาศก�ำหนดตามกฎหมายว่าด้วยการเดิน

เรือในน่านน�้ำไทย เป็นผู้ออกใบรับรองแทนได้ ซึ่งปัจจุบันมีการประกาศ

กรมเจ้าท่า ที่ 215/2562 เรื่อง ใบรับรองแรงงานประมง เพื่อก�ำหนด 

หลกัเกณฑ์ วธิกีาร เงือ่นไขการยืน่ค�ำขอรับใบรับรองแรงงานประมง การ

ต่ออายุ และการเพิกถอนใบรับรอง โดยการตรวจเพื่อออกใบรับรอง

แรงงานประมงจะด�ำเนินการโดยพนักงานเจ้าหน้าที ่เพือ่พสิจูน์และท�ำให้

มัน่ใจไดว่้ามาตรการต่าง ๆ  เกีย่วกบัสภาพการท�ำงาน สวสัดิการในการ

ท�ำงาน ความปลอดภยั สขุอนามยั และความเป็นอยูข่องแรงงานประมง

เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ทีก่�ำหนดไว้ในพระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงานใน

งานประมง พ.ศ. 2562 และกฎหมายอืน่ทีเ่กีย่วข้อง ซึง่มีความสอดคล้อง

กับหลักการของอนุสัญญาฉบับที่ 188 ที่ก�ำหนดให้มีเอกสารที่ออกโดย

หน่วยงานผู้ทรงอ�ำนาจหรือบุคคลผู้กระท�ำการในนามของหน่วยงาน 

ผู้ทรงอ�ำนาจ เพื่อระบุว่าเรือประมงได้ผ่านการตรวจในเร่ืองการปฏิบัติ

ตามบทบัญญัติแห่งอนุสัญญาน้ีในส่วนที่ว่าด้วยสภาพการท�ำงานและ

ความเป็นอยู่ โดยมีอายุใบรับรองไม่เกิน 5 ปี
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	 เห็นได้ว่าการที่กฎหมายคุ้มครองแรงงานในงานประมงของ

ประเทศไทยก�ำหนดหลักเกณฑ์บางประการที่ไม่สอดคล้องหรือไม่ให้

ความคุ้มครองแรงงานประมงตามหลักการของอนุสัญญาฉบับที่ 188  

ย่อมท�ำให้แรงงานประมงไม่ได้รับความคุ้มครองที่เหมาะสมกับสภาพ 

การท�ำงานและความเสี่ยงภัยในการท�ำงานที่แตกต่างจากแรงงานทั่วไป 

ไม่มีหลักประกันการท�ำงานและการด�ำรงชีวิตที่ครอบคลุมเพียงพอ 

เช่น การดูแลทางการแพทย์ อาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการ

ท�ำงาน การประกนัสงัคม ซึง่อาจส่งผลต่อประสทิธิภาพในการท�ำงานให้

กับนายจ้าง หรือเป็นเหตุให้เกิดการขาดแคลนแรงงานประมง  อันน�ำไป

สูค่วามเสยีหายต่อผลประกอบกจิการของนายจ้าง รวมทัง้เศรษฐกจิของ

ประเทศชาตโิดยรวมได้ ดงัน้ัน ประเทศไทยจงึควรส่งเสริมแรงงานประมง

ให้มีสภาพการท�ำงานที่มีคุณค่า และพัฒนามาตรการทางกฎหมายเพื่อ

คุ้มครองแรงงานประมงอย่างเหมาะสมและเป็นธรรมต่อไป

ข้อเสนอแนะ
	 จากการศึกษาวิจัยถึงความสอดคล้องของกฎหมายคุ้มครอง

แรงงานในงานประมงของประเทศไทยกับ

อนุสัญญาฉบับที่ 188 ว่าด้วย การท�ำงานในภาคการประมง ค.ศ. 2007  

ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้

	 1. ควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายคุ้มครองแรงงานในงาน

ประมงของประเทศไทย ในประเด็นดังต่อไปนี้ เพื่อให้ความคุ้มครองแก่

แรงงานประมงอย่างครอบคลุม เป็นธรรม และสอดคล้องกับหลักการ

สากลตามอนุสัญญาฉบับที่ 188

		  1.1) ขอบเขตการใช้บังคับควรคุ้มครองถึงแรงงาน

ประมงน�้ำจืดเพื่อการพาณิชย์ด้วย เพราะเป็นแรงงานกลุ่มหน่ึงที่ส�ำคัญ

ต่อระบบเศรษฐกจิของประเทศ อกีทัง้ลกัษณะงาน สภาพการท�ำงาน และ

ความเสี่ยงภัยในการท�ำงานก็มีความแตกต่างจากแรงงานทั่วไป 
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จึงควรได้รับความคุ้มครองเป็นการเฉพาะเช่นเดียวกับแรงงานประมง

ทะเล เพื่อให้เกิดความเท่าเทียมและเป็นธรรมแก่แรงงานประมงกลุ่มนี้

		  1.2) ควรก�ำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของเจ้าของ

เรือ ไต้ก๋ง และแรงงานประมง ไว้อย่างครอบคลุมและชัดเจน เพื่อให้ 

ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับการท�ำงานบนเรือประมงทราบว่าตนเองมีหน้าที่

ความรับผิดชอบในเรื่องใดบ้าง ซึ่งจะให้การท�ำงานบนเรือประมงเป็นไป

ด้วยความเรียบร้อย ปลอดภัย และมีประสิทธิภาพสูงสุด

		  1.3) ควรก�ำหนดข้อยกเว้นส�ำหรับการท�ำงานของบคุคล

ที่มีอายุต�่ำกว่า 18 ปี โดยอาจน�ำอายุข้ันต�่ำที่จะท�ำงานบนเรือได้ตาม

อนุสัญญามาเป็นฐาน กล่าวคือ อาจก�ำหนดให้เด็กที่มีอายุตั้งแต่ 16 ปี 

ขึ้นไปท�ำงานบนเรือได้ ภายใต้เงื่อนไขที่เหมาะสม เช่น ก�ำหนดลักษณะ

งานบนเรือที่อนุญาตให้ท�ำได้ การรายงานข้อมูลเกี่ยวกับแรงงานเด็กต่อ

พนักงานเจ้าหน้าที่ เป็นต้น เพื่อเป็นการเปิดโอกาสแก่แรงงานเด็ก 

บางคนที่มีความจ�ำเป็นต้องท�ำงานเพื่อหาเลี้ยงชีพหรือเป็นกิจการของ

ครอบครัว 

		  1.4) ควรก�ำหนดสทิธิของไต้ก๋งหรือผูค้วบคมุเรือในการ

สั่งให้แรงงานประมงปฏิบัติงานในช่ัวโมงท�ำงานที่จ�ำเป็นเพื่อให้ความ

ปลอดภัยแก่เรือ หรือบุคคลบนเรือ หรือมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ความ 

ช่วยเหลือแก่เรือหรือเรือทะเลขนาดใหญ่ล�ำอื่น หรือบุคคลที่ตกอยู่ใน

ความล�ำบากอยู่ในทะเลในทันทีได้ โดยอาจระงับช่ัวโมงพักผ่อนได้

เป็นการช่ัวคราว และก�ำหนดให้แรงงานประมงปฏิบัติงานในช่ัวโมง

ท�ำงานที่จ�ำเป็นตามน้ันได้จนกว่าสถานการณ์จะกลับคืนสู่สภาพปกติ 

และไต้ก๋งต้องจัดเวลาพักผ่อนชดเชยให้กับแรงงานประมงอย่างเพียงพอ 

เน่ืองจากเป็นสถานการณ์ส�ำคัญที่อาจเกิดข้ึนระหว่างที่ท�ำงานบนเรือ 

เพือ่ให้อ�ำนาจทีชั่ดเจนแก่ไต้ก๋งในการตดัสนิใจบริหารจัดการสถานการณ์

ที่เกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที เพื่อความปลอดภัยของเรือและบุคคลต่าง ๆ 

ที่เกี่ยวข้อง 
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		  1.5) ควรก�ำหนดให้สัญญาจ้างแรงงานประมงท�ำ 

เป็นภาษาที่แรงงานประมงเข้าใจได้ ไม่ระบุเพียงภาษาไทย เน่ืองจาก

ปัจจุบันมีแรงงานต่างด้าวเข้ามาท�ำงานเป็นแรงงานประมงจ�ำนวนมาก 

เพือ่ให้แรงงานประมงทกุคนได้ทราบถงึสทิธิและหน้าทีต่ามสญัญาจ้างได้

อย่างชัดเจน ไม่ก่อให้เกดิการเอารัดเอาเปรียบ หรือการจ้างงานทีไ่ม่เป็น

ธรรม และเพิม่เตมิข้อตกลงสญัญาจ้างลกูจ้างในงานประมงทะเลในส่วน

ข้อตกลงเกี่ยวกับการส้ินสุดข้อตกลงและเง่ือนไขในการสิ้นสุดข้อตกลง 

การคุม้ครองทีค่รอบคลมุถงึคนงานประมงในกรณีเสยีชวีติ บาดเจบ็ หรือ

เจ็บป่วยอันเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน และขอบเขตของการประกัน

สงัคมและสขุภาพ และสทิธปิระโยชน์ทีน่ายจ้าง เจ้าของเรือประมง หรือ

บุคคลอื่น ๆ ได้จัดให้แก่คนงานประมงตามข้อตกลงกับคนงานประมง

		  1.6) ควรก�ำหนดวิธีการโอนเงินของแรงงานประมง 

ที่ได้รับมาไม่ว่าทั้งหมดหรือเพียงบางส่วน รวมถึงค่าจ้างล่วงหน้าให้แก่

ครอบครัว โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย เน่ืองจากแรงงานประมงบางคน

ท�ำงานอยู่บนเรือ แต่ก็มีหน้าที่ความรับผิดชอบต่อครอบครัวด้านค่า 

ใช้จ่าย เพื่อเป็นการอ�ำนวยความสะดวกให้แก่แรงงานประมง

		  1.7) ควรก�ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับอาชีวอนามัย 

ความปลอดภัยในการท�ำงาน และการป้องกันอุบัติเหตุให้ครอบคลุม 

มากขึ้น เพื่อป้องกันและลดการเกิดโรคหรืออุบัติเหตุในการท�ำงาน เช่น 

การก�ำหนดให้เจ้าของเรือประมงจัดท�ำวิธีปฏิบัติบนเรือเพื่อป้องกันการ

เกิดโรค การได้รับบาดเจ็บ และอุบัติเหตุจากการท�ำงาน การประเมิน

และการบริหารจดัการความเสีย่งด้านความปลอดภัยและสขุภาพอนามยั

บนเรือประมง เป็นต้น

		  1.8) ควรก�ำหนดสิทธิประโยชน์ด้านสุขภาพและ

สวัสดิการแก่แรงงานประมงให้ครอบคลุมเท่ากับสิทธิตามกฎหมาย

ประกันสังคม เน่ืองจากสิทธิประโยชน์ด้านสุขภาพและสวัสดิการ 

แก่แรงงานประมงที่ก�ำหนดในปัจจุบันตามประกาศกระทรวงแรงงาน 
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เรื่อง การจัดสิทธิประโยชน์ด้านสุขภาพและสวัสดิการแก่แรงงานประมง 

ลงวันที่ 26 พฤศจิกายน 2562 คุ้มครองเพียงเร่ืองการเจ็บป่วยหรือ 

ประสบอันตราย การทุพพลภาพ การตาย ที่มิได้เกิดจากการท�ำงาน  

แต่ไม่ได้ให้สิทธิประโยชน์ในเร่ืองการคลอดบุตร การสงเคราะห์บุตร  

การว่างงาน และชราภาพ เว้นแต่เจ้าของเรือจะท�ำประกันสังคมให ้

กับแรงงานประมง 

	 2. ปัจจุบันกฎหมายคุ้มครองแรงงานในงานประมงของไทย 

ถูกบัญญัติไว้ทั้งในกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล 

พ.ศ. 2557 และพระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 

ซึง่เดมิมกีารออกกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานประมงทะเลเพือ่ให้

ความคุ ้มครองแรงงานกลุ ่มน้ีโดยเฉพาะเน่ืองจากมีลักษณะงานที ่

แตกต่างจากแรงงานทัว่ไป ซึง่พระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงานพ.ศ. 2541 

ให้อ�ำนาจในการออกกฎกระทรวงไว้ แต่เมื่อประเทศไทยมีการบัญญัติ

พระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 ข้ึนมาใช้บงัคบั

แล้ว ก็มิได้มีการยกเลิกกฎกระทรวงน้ี แต่บทบัญญัตใดที่บัญญัติไว้ใน 

กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 จะไม่มี

การน�ำมาบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง 

พ.ศ. 2562 อีกซึ่ งการที่ประเทศไทยได ้ตรากฎหมายในระดับ 

พระราชบญัญตัข้ึินมาเพือ่วางหลกัเกณฑ์ให้ความคุม้ครองแก่แรงงานใน

งานประมงไว้เป ็นการเฉพาะแล้ว ก็ควรจะยกเลิกบทบัญญัติใน 

กฎกระทรวงซึ่งเป็นกฎหมายล�ำดับรองที่ออกตามความในพระราช

บัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในขณะที่ยังไม่มีกฎหมายแม่บท 

หรือกฎหมายแม่ที่ให้ความคุ้มครองแรงงานประมงไว้เป็นการเฉพาะ 

โดยน�ำหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ ของกฎกระทรวงมาบญัญติัไว้ในพระราชบญัญตัิ

คุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 เพียงฉบับเดียว เพื่อให้ง่าย

ต่อการใช้งาน และไม่ท�ำให้เกดิความสบัสนแก่บคุคลทีเ่กีย่วข้อง ซึง่หลกั

เกณฑ์ที่ก�ำหนดไว้ในกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล 
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ก็ล้วนแต่เป็นหลักการส�ำคัญที่มิได้มีแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้ง่าย ก็ควร 

จะน�ำมาบัญญัติไว้เป็นกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันนี้

	 3. ปัจจบุนัการคุม้ครองแรงงานประมงเก่ียวข้องกบักฎหมายอืน่

ซึ่งมิได้บัญญัติหลักเกณฑ์ไว้ในพระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงานใน 

งานประมง พ.ศ.2562 หรือเป็นกฎหมายที่อยู่ภายใต้การดูแลรับผิดชอบ

ของกระทรวงอื่นนอกเหนือจากกระทรวงแรงงาน ได้แก่ กระทรวง

คมนาคม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซ่ึงพระราชบัญญัติคุ้มครอง

แรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 ได้มีการบัญญัติไว้ในบททั่วไปว่า 

เจ้าของเรือและแรงงานประมงต้องปฏิบัติในส่วนที่เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ 

ขั้นต�่ำในการท�ำงาน การปฏิบัติหน้าที่ ที่พักอาศัย อาหาร การคุ้มครอง

ความปลอดภัยและสุขอนามัยในการท�ำงานบนเรือประมง และการ 

จัดสวัสดิการในการท�ำงาน ตามที่ก�ำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการ

คุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยการจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน 

กฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน�้ำไทย กฎหมายว่าด้วยการบริหาร

จดัการการท�ำงานของคนต่างด้าว กฎหมายว่าด้วยการประมง กฎหมาย

ว่าด้วยเงินทดแทน และกฎหมายว่าด้วยแรงงานสมัพนัธ์ เหน็ได้ว่าเจ้าของ

เรือและแรงงานประมงไม ่ เพียงต ้องปฏิบั ติตามบทบัญญัติของ 

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 เท่าน้ัน 

แต่ต้องปฏิบัติกฎหมายฉบับอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องด้วย ซึ่งมีมากมาย 

หลายฉบับ อาจท�ำให้เจ้าของเรือ แรงงานประมง หรือบุคคลอื่นที่

เกีย่วข้อง ปฏบิตัติามหลกัเกณฑ์ของกฎหมายได้ไม่ครบถ้วนและถกูต้อง 

อนัส่งผลให้การคุ้มครองแรงงานในงานประมงเป็นไปอย่างไม่ครอบคลมุ

และต้องมีบุคคลที่ถูกลงโทษจากการไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมาย

บัญญัติไว้ ดังน้ัน เห็นควรให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องมีการด�ำเนินงานที ่

บูรณาการร่วมกัน สนับสนุนข้อมูลของประชาชนซึ่งกันและกันเพื่อจะได้

ไม่มีการท�ำงานซับซ้อนกัน รวมทั้งการจัดอบรม สัมมนาเป็นระยะ ๆ 

หรือท�ำคู่มือการปฏิบัติงานเพื่อให้ความรู้แก่ผู้เกี่ยวข้องในการปฏิบัติ
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หน้าที่ตามกฎหมายที่เกี่ยวทุกฉบับอย่างครบถ้วน อันจะท�ำให้ความ

คุ้มครองแรงงานประมงเป็นไปอย่างครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ
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