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A b s t r a c t

The objective of this research is to study the change 

of political identity and interests of Taiwan that affect 

the relationship between Taiwan and Thailand in the 

social and cultural dimension from the Constructivist 

theory. This research uses qualitative research by using 

documentary research and in-depth interview with 4 

Thai and Taiwanese scholars and 2 high-ranking officials 

of Taipei Economic & Cultural Office in Thailand. The 

data are analyzed by using descriptive analysis. The 

results and the suggestion are summarized as follows:

	 Taiwan’s democratization has begun in the 

1980s which has defined the new meaning of Taiwanese 

national identity and interests. This change has been 

consistent with the norms of international politics during 

the end of the cold war that liberal democracy is 

universal value. According to Constructivism, the new 

constructed national identity of Taiwan aims to 

determine forms of relations that are different from ones 

in the past. The rise of Taiwanese democratic political 

system identity has propelled its foreign policy to extend 

cooperation with various countries. Especially, the New 

Southbound Policy has emphasized more people-to 

-people cooperation that advances the relationship

between Taiwan and Thailand in education and

tourism, including the cooperation among International

Non-Governmental Organizations and Non-
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Governmental Organizations of both countries. The 

research suggests that Thai government, Thai private 

companies, as well as Thai civil society organizations 

should seek more cooperation in several aspects such 

as education, medicine, and technology with Taiwan 

which has advanced competencies and capabilities 

more than Thailand.
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บ ท คั ด ย่ อ

การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลง 

อัตลักษณ์ทางการเมืองและผลประโยชน์ของไต้หวันที่ส่งผล 

กระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างไต้หวันกับไทยในมิติด้านสังคม

และวัฒนธรรมจากมุมมองของทฤษฎีในสำ�ำนักประกอบสร้าง  

โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพคือการวิจัยเอกสารและการ

สัมภาษณ์เชิงลึกนักวิชาการทั้งชาวไทยและชาวไต้หวันจำ�ำนวน  

4 ท่าน รวมถึงเจ้าหน้าที่ระดับสูงของสำ�ำนักงานเศรษฐกิจและ

วฒันธรรมไทเป ประจำ�ำประเทศไทยจำ�ำนวน 2 ท่าน ข้อมลูทัง้หมด

ถกูนำ�ำมาวเิคราะห์ด้วยวิธกีารวเิคราะห์เชิงพรรณนา ผลการศกึษา

และข้อเสนอแนะมีดังต่อไปนี้

กระบวนการทำ�ำให้เป็นประชาธิปไตยของไต้หวนัทีเ่ร่ิมต้นข้ึน

ในทศวรรษ 1980 ได้กำ�ำหนดนิยามความหมายใหม่แก่อัตลักษณ์

และผลประโยชน์แห่งชาติของไต้หวันซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงที่

สอดคล้องกับปทัสถานของการเมืองระหว่างประเทศในช่วง 

ยุคปลายสงครามเย็นเป็นต้นมา ที่ระบอบเสรีประชาธิปไตย 

เป็นค่านิยมสากล และเมื่อวิเคราะห์ภายใต้กรอบของทฤษฎีใน

สำ�ำนักประกอบสร้างนิยมก็จะเห็นได้ว่า ปัจจัยด้านอัตลักษณ์ที่

ไต้หวันได้สถาปนาข้ึนใหม่น้ีมีเป้าหมายในการกำ�ำหนดรูปแบบ

ความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศทีแ่ตกต่างไปจากอดตี ทัง้น้ีการเกดิ

ข้ึนของอัตลักษณ์ทางระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยของ

ไต้หวันมาพร้อมกับการดำ�ำเนินนโยบายต่างประเทศที่ต้องการ

ขยายความร่วมมือในด้านต่าง ๆ กับนานาประเทศ โดยเฉพาะ

นโยบายมุ่งใต้ใหม่ที่ให้ความสำ�ำคัญมากยิ่งข้ึนกับความร่วมมือ

ระหว่างประชาชนกบัประชาชนซึง่ช่วยส่งเสริมให้ไต้หวนัและไทย

มีความร่วมมือมากข้ึนในด้านการศึกษาและการท่องเที่ยว  

รวมถึงความร่วมมือระหว่างตวัแสดงทีเ่ป็นองค์การพฒันาเอกชน

ระหว่างประเทศ ตลอดจนองค์การพัฒนาเอกชนและภาค 
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ไต้หวัน, อัตลักษณ์ทางการเมือง, ความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศ, มิติด้านสังคมและวัฒนธรรม, 

สำ�ำนักประกอบสร้างนิยม

คำ�ำสำ�ำคัญ:   

ประชาสงัคมของไต้หวนัและไทย นอกจากนีก้ารวจิยัมข้ีอเสนแนะ 

เชิงนโยบายคือ รัฐบาลไทย บริษัทเอกชนตลอดจนองค์การภาค

ประชาสังคมของไทยควรจะแสวงหาความร่วมมือในด้านต่าง ๆ 

กับไต้หวันให้มากขึ้น เพื่อที่จะได้รับผลประโยชน์อย่างเต็มที่จาก

ศักยภาพและขีดความสามารถในด้านที่ไต้หวันมีมากกว่าไทย 

เช่น การศึกษา การแพทย์ และเทคโนโลยี
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บทนำ�ำ
	 สาธารณรัฐประชาชนจีน (The People’s Republic of China: 

PRC) กำ�ำลังมีบทบาทอย่างมากในทางการเมืองระหว่างประเทศ 

และปัจจัยจากการดำ�ำเนินนโยบายจีนเดียว (one China policy) ได้ส่ง

ผลกระทบอย่างมากต่อการเมอืงระหว่างประเทศของไต้หวนัหรือช่ืออย่าง

เป็นทางการคอื สาธารณรัฐจนี (Republic of China: ROC)ๅ (Friedman, 

2006) เน่ืองจากไต้หวันมีอัตลักษณ์แห่งชาติอย่างเป็นทางการที่มีความ

เช่ือมโยงกับประวัติศาสตร์การเมืองของจีนตั้งแต่สมัยการปฏิวัติจีนเมื่อ

ปี 1911 และรัฐบาล “ก๊กมินตั๋ง” (Kuomintang: KMT)2 หรือคณะชาติ

ภายใต้การนำ�ำของเจียงไคเชก (Chiang Kai-shek) ที่ได้แพ้สงครามให้

แก่พรรคคอมมิวนิสต์ที่ปกครองจีนอยู ่ในปัจจุบัน แม้ว่าหลังจาก 

รัฐบาลก๊กมินต๋ังหลบหนีมาสู่เกาะไต้หวันเมื่อปี 1949 ประเทศต่าง ๆ  

จำ�ำนวนมากยังคงรับรองความเป็นรัฐของไต้หวัน แต่ไต้หวันต้องประสบ

ปัญหาทางอัตลักษณ์อย่างมากเมื่อได้สูญเสียฐานะตัวแทนชาวจีน 

ในองค์การสหประชาชาติ (United Nations: UN) ให้กับจีน เมื่อปี 1971 

(Davison, 2003, p. 96) ต่อมาสหรัฐอเมริกาซ่ึงเป็นมหาอำ�ำนาจ 

ฝ่ายโลกเสรีที่ให้การรับรองไต้หวัน ได้เปลี่ยนมามีความสัมพันธ์ทาง 
_______________
1 ในบทความวจิยันีจ้ะเรียก สาธารณรัฐประชาชนจนี ว่า “จนี” และเรียก สาธารณรัฐจนี ว่า “ไต้หวนั” 
โดยจะเหน็ได้ว่าเมือ่พรรคคอมมวินิสต์แห่งประเทศจนี (Chinese Communist Party: CCP) สามารถ
ช่วงชิงอำ�ำนาจรัฐจากรัฐบาล “ก๊กมินตั๋ง” (Kuomintang: KMT) และประกาศสถาปนาสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนขึ้นบนแผ่นดินใหญ่ เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 1949 รัฐบาลจีนได้ถือว่าสาธารณรัฐจีนได้ล่ม
สลายลงไปแล้ว และถือว่ารัฐบาลของพรรคคอมมิวนิสต์เป็นรัฐบาลที่ชอบธรรม เช่นเดียวกับเป็น
รัฐบาลจนีเพยีงแห่งเดยีวในเวทรีะหว่างประเทศ โดยมอีำ�ำนาจอธปิไตยเหนอืประเทศจนีรวมถึงไต้หวนั 
ซึ่งรัฐบาลจีนถือว่าเป็นเพียงมณฑลหนึ่งของจีนด้วย (สิทธิพล เครือรัฐติกาล และ วรศักดิ์ มหัทธ
โนบล, 2558, น. 104)
2 KMT มาจากชื่อเต็มคือ Chungkuo Kuomintang หรือ พรรคชาตินิยมจีน (Chinese Nationalist 
Party) แต่ภายใต้การปกครองของประธานาธิบดีหลี่เติงฮุย คำ�ำว่า “Chinese” ถูกตัดออกจากชื่อ
พรรคเพราะต้องการให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู ่จิตสำ�ำนึกความเป็นไต้หวัน (Taiwanese 

consciousness) (Huang, T.-l., 2004, as cited in Liu, J. C.-N., 2004, p. 3)
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การทูตกับจีนและยอมรับนโยบายจีนเดียวเมื่อปี 1979 ขณะที่รัฐบาลจีน

ถือว่าไต้หวันเป็นมณฑลหน่ึงของจีน แต่ในทางพฤตินัยน้ันไต้หวันยังมี

การบริหารประเทศแยกต่างหากจากรัฐบาลจีนบนแผ่นดินใหญ่ ซึ่ง

สอดคล้องกับทัศนะที่ถือว่าไต้หวันไม่มีลักษณะเป็นรัฐเอกราชในทาง

นิตินัย แต่ถือเป็นรัฐเอกราชในทางพฤตินัยทั้งในทางการเมืองและ

เศรษฐกิจอีกแนวทางหนึ่งด้วย (Huang & James, 2014)

	สำ �ำหรับสถานการณ์ในปัจจุบัน รัฐบาลไต้หวันมีความสัมพันธ์

ทางการทูตกับชาติต่างๆ เหลือเพียง 15 ชาติเท่านั้น (Aspinwall, 2019) 

ซึ่งส่วนใหญ่เป็นประเทศเล็กๆ ส่วนประเทศไทยกับชาติสมาชิกอาเซียน

และประเทศอื่นๆ รวม 46 ประเทศ มีความสัมพันธ์อันดีกับไต้หวัน 

ในมิตทิางเศรษฐกจิและสงัคมโดยทีไ่ม่ได้รับรองความเป็นรัฐของไต้หวนั

แต่อย่างใด (โกวิท วงศ์สรุวัฒน์, 2560, น. 6) อย่างไรกด็ ีไต้หวนัพยายาม

แสวงหาโอกาสเพื่อแสดงบทบาทในเวทีระหว่างประเทศ โดยบทบาท 

ดงักล่าวเกีย่วข้องกับการเปลีย่นแปลงทางอตัลกัษณ์และผลประโยชน์ของ

ไต้หวันในช่วงเวลาต่างๆ ดังจะเห็นได้ว่าไต้หวันมีส่วนร่วมในองค์การ

ระหว่างประเทศ เช่น มสีถานะเป็นสมาชิกขององค์การการค้าโลก (World 

Trade Organization: WTO) เมือ่ปี 2002 และมสีถานะเป็นผูส้งัเกตการณ์

ในองค์การอนามัยโลก (World Health Organization: WHO) โดยได้รับ

เชิญให้ร่วมประชุมในสมัชชาอนามัยโลก (World Health Assembly: 

WHA) เมื่อปี 2009 (Winkler, 2011)

	 จากสถานการณ์ข้างต้นอาจกล่าวได้ว่าไต้หวันเป็นประเทศที ่

มีปัญหาด้านการเมืองระหว่างประเทศที่เช่ือมโยงกับอัตลักษณ์อันไม่

แน่นอนอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาเก่ียวกับสถานะความเป็น 

รัฐของไต้หวนั และการเปลีย่นแปลงทางอตัลกัษณ์ของไต้หวนัย่อมส่งผล 

กระทบอย่างมีนัยสำ�ำคัญต่อการเมืองระหว่างประเทศของไต้หวันทั้งใน 

มิติทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง อย่างไรก็ดี จากการทบทวนงาน

วิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งงานศึกษาที่เรียบเรียงเป็นภาษาไทย 
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พบว่าการศกึษาในสาขาความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศให้ความสนใจเร่ือง

การเมืองระหว่างประเทศของไต้หวันน้อย และไม่มีการศึกษาเกี่ยวกับ

ประเด็นการเปลี่ยนแปลงอัตลักษณ์ของไต้หวัน (วิเชียร อินทะสี, 2546; 

องอาจ เดชอิทธิรัตน์, 2551; สิทธิพล เครือรัฐติกาลและวรศักดิ์ มหัทธ

โนบล, 2558) ในขณะที่นักวิชาการชาวต่างประเทศมักให้ความสนใจ

ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของไต้หวันกับประเทศมหาอำ�ำนาจ

อย่างสหรัฐอเมริกาและจีน รวมถึงยังมีการศึกษาจำ�ำนวนไม่มากนักที่ใช้

แนววิเคราะห์ของทฤษฎีในสำ�ำนักประกอบสร้างนิยม (constructivism) 

ในการอธิบายการเมืองระหว่างประเทศของไต้หวัน (Chase, 2007;  

Kantasingh, 2012; Melgoza, 2013; Li, 2014; Kuntić, 2015; Wei,  

2017) ดังน้ันเพื่อให้การศึกษาการเมืองระหว่างประเทศของไต้หวัน 

มีความสมบูรณ์รอบด้าน ผู้วิจัยจึงศึกษาการเปลี่ยนแปลงอัตลักษณ์

ทางการเมอืงและผลประโยชน์ของไต้หวนัจากมมุมองของทฤษฎใีนสำ�ำนัก

ประกอบสร้างนิยม รวมถึงการวิเคราะห์ถึงการเปลี่ยนแปลงน้ีที่ส่งผลก

ระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างไต้หวันกับไทย

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 เพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงอัตลักษณ์ทางการเมืองและ 

ผลประโยชน์ของไต้หวันที่ส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างไต้หวัน

กบัประเทศไทยในมติด้ิานสงัคมและวฒันธรรม โดยใช้มมุมองของทฤษฎี

ในสำ�ำนักประกอบสร้างนิยม

การทบทวนวรรณกรรม
	สำ �ำนักประกอบสร้างนิยม (constructivism) เป็นทฤษฎีกระแส

รองที่มีบทบาทไม่น้อยกว่าทฤษฎีกระแสหลักที่มีอิทธิพลต่อการศึกษา

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมาเป็นเวลานาน (Adler, 2012, p. 112) 

ซึง่มีฐานคดิหลักว่าความเข้าใจเกีย่วกบัโลกเป็นผลจากการประกอบสร้าง
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ของปัจเจกบคุคลและสงัคม และให้ความสำ�ำคญักับความคดิทีห่ล่อหลอม

ความเช่ือในสิ่งต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อการอธิบายความสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศในมุมมองใหม่ๆ ด้วย (Kegley & Blanton, 2013, p. 35) สำ�ำนัก

ประกอบสร้างนิยมมีบทบาทในการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

เมื่อ Nicholas Onuf ได้นำ�ำเสนอแนวคิดไว้ในหนังสือ “World of Our 

Making: Rules and Rule in Social Theory and International 

Relations” (1989) แต่แนวคิดของเขายังไม่เป็นที่แพร่หลายในขณะนั้น 

(Zehfuss, 2002, p. 11) ต่อมาทฤษฎีของสำ�ำนักประกอบสร้างนิยมได้รับ

ความสนใจอย่างมาก เมื่อ Alexander Wendt ได้เผยแพร่บทความชื่อ 

“Anarchy is what states make of it: The social construction of 

power politics” โดย Wendt (1992, pp. 397-398) อธิบายว่าตัวแสดง

ต่างๆ รวมทั้งรัฐมีอัตลักษณ์ตามการให้ความหมายผ่านความรู้เชิง 

อัตวิสัยร่วมในสังคมระหว่างประเทศ โดยรัฐแตกต่างจากตัวแสดงอื่น ๆ  

ทีอ่าจมหีลายอตัลกัษณ์ในเวลาเดยีวกนักไ็ด้ ส่วนผลประโยชน์กเ็ป็นเร่ือง

ของการให้ความหมายเช่นเดียวกัน แต่ผลประโยชน์เป็นสิ่งที่ตัวแสดง

กำ�ำหนดข้ึน โดยผลประโยชน์จะขึน้อยูก่บัอตัลกัษณ์หรืออตัลกัษณ์เป็นทีม่า

ของผลประโยชน์ที่กำ�ำหนดข้ึน สำ�ำหรับการพ่ึงตนเองถือเป็นสถาบันใน 

รูปแบบหน่ึงทีส่ะท้อนถงึความคดิของตัวแสดงต่าง ๆ  และการพึง่ตนเอง

มีโครงสร้างของอัตลักษณ์และผลประโยชน์อย่างหน่ึงคือเป็นสถาบันที ่

อยู่ในอนาธิปไตย ซึ่งการก่อรูปของอัตลักษณ์ในสภาวะดังกล่าวคือการ 

ที่ตัวแสดงหรือรัฐตระหนักในความมั่นคงของตนเอง (Wendt, 1992, 

p. 399) นอกจากนั้น Wendt (1992, p. 424) ยืนยันว่าอัตลักษณ์และ 

ผลประโยชน์ของรัฐในการเมืองระหว่างประเทศที่เป็นอนาธิปไตยย่อม 

ถูกเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยในระดับปัจเจก ปัจจัยภายในประเทศ ปัจจัย

เชิงระบบ หรือปัจจัยข้ามชาติ 
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ตารางที่ 1 หลักการในทฤษฎีของสำ�ำนักประกอบสร้างนิยม

ที่มา: ปรับปรุงจาก Kegley and Blanton (2013), p. 36

	 กล่าวได้ว่าทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในมุมมองของ

สำ�ำนักประกอบสร้างนิยม มคีวามเหมาะสมในการศกึษาการเมอืงระหว่าง

ประเทศของไต้หวนั กล่าวคอื สำ�ำนักประกอบสร้างนิยมช่วยขยายมมุมอง

ให้แก่การศกึษาเกีย่วกบัโครงสร้างของการเมอืงระหว่างประเทศ โดยเน้น

ไปที่บทบาทของความคิดที่มีอิทธิพลต่อการสร้างอัตลักษณ์และ 

ผลประโยชน์ของไต้หวัน อันจะช่วยให้เกิดความเข้าใจในบทบาทของ 

อัตลักษณ์และผลประโยชน์ ซึ่งมีผลต่อพฤติกรรมระหว่างประเทศของ

ไต้หวัน

_______________
 3 ในกรณีของตัวแสดงหลัก Kegley and Blanton (2013) เห็นว่าสำ�ำนักประกอบสร้างนิยมไม่สนใจ
ตัวแสดงในระดับรัฐ แต่นักทฤษฎีประกอบสร้างนิยมบางท่าน เช่น Wendt ยังสนใจบทบาทของ 
รัฐมากกว่าตัวแสดงอื่น ๆ
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วิธีการดำ�ำเนินงานวิจัย 
	 การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยจะใช้วิธีการวิจัย

เอกสาร (documentary research) เป็นวิธีการหลัก ประกอบกับการ

สมัภาษณ์ โดยข้อมลูทีใ่ช้ในการศึกษาจะรวบรวมขึน้จากแหล่งต่างๆ ดงั

ต่อไปนี้

	 1. ข้อมูลปฐมภูมิ (primary data) ได้แก่ นโยบายต่างประเทศ 

มติและข้อตกลงระหว่างประเทศ เอกสารทางการ แถลงการณ์  

คำ�ำปราศรัย และสุนทรพจน์ ตลอดจนการสัมภาษณ์เชิงลึกนักวิชาการ

ชาวไทยและชาวไต้หวัน รวมถึงเจ้าหน้าที่ระดับสูงของสำ�ำนักงาน

เศรษฐกิจและวัฒนธรรมไทเป ประจำ�ำประเทศไทย จำ�ำนวนรวมทั้งหมด 

6 ท่าน ซึ่งได้แก่ 1) รองศาสตราจารย์ ดร.สิทธิพล เครือรัฐติกาล  

2) รองศาสตราจารย์ วรศกัดิ ์มหทัธโนบล 3) รองศาสตราจารย์ ดร.พทิยา 

สุวคันธ์ 4) Professor Dr. Shangmao Chen (เฉินซางเหมา)  

5) Boris C.K. Chang (จางเจิ้นกั๋ว), รักษาการแทนผู้อำ�ำนวยการฝ่าย

การเมือง (Acting Director Political Division) สำ�ำนักงานเศรษฐกิจและ

วัฒนธรรมไทเป ประจำ�ำประเทศไทย และ 6) Jason Hsu (เจสัน สวี่), ผู้

อำ�ำนวยการฝ่ายการค้า (Director of Economic Division) สำ�ำนักงาน

เศรษฐกิจและวัฒนธรรมไทเป ประจำ�ำประเทศไทย ทั้งน้ีการวิจัยได้ใช้ 

วิธีเลือกผู้ให้ข้อมูลสำ�ำคัญแบบเฉพาะเจาะจงและใช้การสัมภาษณ์แบบ 

กึ่งโครงสร้าง 

	 2. ข้อมูลทุติยภูมิ (secondary data) ได้แก่ เอกสารการวิจัย

ที่ค้นคว้าจากหนังสือ ตำ�ำราวิชาการ บทความจากวารสารวิชาการงาน

วิจัยและวิทยานิพนธ์ ข่าวและบทความวิเคราะห์ และรายงานข้อมูลที่

เกี่ยวข้อง

	สำ �ำหรับการวิเคราะห์ข้อมูล ข้อมูลทั้งหมดที่ได้จากการรวบรวม

จะถูกนำ�ำมาวิเคราะห์โดยใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงพรรณนา (descriptive 

analysis)
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ผลการวิจัย 
	 1. การเปลี่ยนแปลงอัตลักษณ์ทางการเมืองของไต้หวัน

ก่อนการเข้ามาของรัฐบาล KMT ภายใต้การนำ�ำของเจียงไคเชก 

ไต้หวันมีอัตลักษณ์ความเป็นไต้หวัน (Taiwanese identity) อยู่ก่อนแล้ว

กล่าวคือ อัตลักษณ์ของชาวไต้หวันพื้นเมืองก่อนปี 1945 (pre-1945 

native Taiwanese) ที่ตกอยู่ภายใต้การปกครองของญ่ีปุ่น 50 ปี  

มีความแตกต่างจากอัตลักษณ์ของชาวจีนแผ่นดินใหญ่หลังปี 1945 

(post-1945 mainlanders) (Hughes, 2016, p. 154) ต่อมาเมื่อเจียงไค

เชกหนีถอยล่นมาอยู่ที่ไต้หวันได้ส่งผลให้เกิดอัตลักษณ์ข้ึนใหม่ที่เชิดชู

ชาตินิยมความเป็นจีน (Chinese nationalism) และอัตลักษณ์น้ียิ่ง 

เข้มแข็งมากข้ึนเมื่อผู ้อพยพจำ�ำนวนมากจากจีนแผ่นดินใหญ่เข้ามา 

สูไ่ต้หวันในปี 1949 ยิง่ไปกว่าน้ัน การเข้ามาปกครองของ KMT ทำ�ำให้ชาว

ไต้หวันรู้สึกว่าพวกเขาอยู่ในฐานะพลเมืองชั้นสอง (second-class 

citizen) (Hughes, 2016, p. 155) และหลังจากเจียงไคเชกได้ถึงแก่

อสัญกรรมในปี 1975 เจียงจิงกว๋อ (Chiang Ching-kuo) ผู้เป็นบุตรชาย

ได้ดำ�ำรงตำ�ำแหน่งประธานาธิบดีคนต่อมา (Davison, 2003, p 98) 

ท่ามกลางวิกฤติทางอัตลักษณ์ของไต้หวัน ระหว่างปี 1971 ถึงปี 1973  

มีประเทศต่างๆ ตัดความสัมพันธ์ทางการทูตกับไต้หวันถึง 27 ประเทศ 

ทำ�ำให้เจียงจงิกว๋อ ดำ�ำเนินนโยบาย “การทตูเบด็เสร็จ” (total diplomacy) 

ซึ่งเน้นความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอย่างรอบด้านทั้งทางการเมือง 

เศรษฐกิจ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วัฒนธรรม และการกีฬา นโยบาย

การทูตเบ็ดเสร็จกระทำ�ำผ่านช่องทางที่หลากหลาย ซึ่งมีทั้งแบบทวิภาคี

และพหุภาคี ทั้งแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการและทั้งทางตรง 

และทางอ้อม เพื่อรักษาความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศต่าง ๆ  

ให้ได้มากที่สุด (สิทธิพล เครือรัฐติกาล และวรศักดิ์ มหัทธโนบล, 2558, 

น. 105-106) 
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	 ยิ่งไปกว่านั้น ในทศวรรษ 1980 การสร้างอัตลักษณ์ทางระบบ

การเมือง (political system identity) แบบประชาธิปไตยของไต้หวัน 

เร่ิมเกิดข้ึน เนื่องจากประธานาธิบดีเจียงจิงกว๋อ และ KMT ได้รับแรง

กดดันทั้งจากสถานการณ์การเมืองระหว่างประเทศที่ส่งผลต่อสถานะ 

ของไต้หวัน รวมทั้งปัจจัยทางเศรษฐกิจและการเมืองภายในประเทศ 

ก็มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวนี้ ที่สำ�ำคัญคือรัฐบาลได้รับแรงกดดัน

จากเกษตรกรและแรงงานที่ต ้องการส่วนแบ่งจากผลประโยชน ์

ทางเศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากคนชนชั้นล่างมีความไม่พอใจต่อผล

ประโยชน์ที่ได้รับจากการผลิตในทศวรรษที่ผ่านมา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

เกษตรกรต้องสูญเสียรายได้ไปจำ�ำนวนมากจากราคาผลผลิตทางการ

เกษตรในตลาดโลกทีต่กต่�่ำำลง ทำ�ำให้ต้องพึง่พารายได้นอกภาคการเกษตร

มากขึ้น ในขณะที่ภาคแรงงานที่เติบโตขึ้นเรื่อย ๆ ก็ต้องการส่วนแบ่ง

จากผลกำ�ำไรของบริษัทมากข้ึน รวมทั้งเรียกร้องสภาพการทำ�ำงานและ

สวัสดิการด้านต่าง ๆ มากกว่าเดิม แรงกดดันดังกล่าวเกิดขึ้นพร้อมกับ

แรงกดดันจากคนกลุ่มอื่นๆ เช่น ผู้หญิง ภาคประชาสังคม และชนชั้น

กลางที่เรียกร้องสิทธิและเสรีภาพในทางการเมืองมากขึ้น (Davison, 

2003, pp. 100-101) และที่สำ�ำคัญก็คือการเกิดเหตุการณ์ที่เรียกว่า 

“Kaohsiung Incident” หรือรู้จักกันในชื่อ “Formosa Incident” จนใน

ที่สุดเม่ือวันที่ 28 กันยายน 1986 สมาชิกของขบวนการเคลื่อนไหว 

ภาคประชาชน “Tangwai” จำ�ำนวน 135 คน ได้รวมตัวกันก่อตั้ง  

“พรรคประชาธิปไตยก้าวหน้า” (Democratic Progressive Party: DPP 

หรือ “Minjindang”) (Davison, 2003, p. 103; Hughes, 2016, p. 155)

	 ในขณะทีค่่านิยมเสรปีระชาธปิไตยทีเ่ป็นโครงสร้างทางความคดิ

หลักในการเมืองระหว่างประเทศยุคหลังสงครามเย็นได้มีอิทธิพลให ้

เกดิการเปลีย่นผ่านระบอบการปกครองของหลายประเทศรวมถงึไต้หวนั 

กล่าวคือกระบวนการประชาธิปไตยของไต้หวันซึ่งถือว่าเร่ิมต้นข้ึน 

อย่างแท้จริงในปี 1987 เมื่อรัฐบาลยกเลิกกฎอัยการศึกที่เป็นกฎหมาย
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ลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และได้รับการขับเคลื่อนอย่าง

จริงจังเม่ือประธานาธิบดีหลี่เติงฮุย ข้ึนมาเป็นผูน้ำ�ำในปี 1988 ได้เปิด

โอกาสให้ประชาชนสามารถแสดงออกถงึเจตจำ�ำนงทางการเมอืงได้อย่าง

เสรี แตกต่างจากการปกครองระบอบเผดจ็การทีด่ำ�ำเนินมานานนับ 40 ปี 

(Muyard, 2012, p. 153) ทั้งนี้จะเห็นได้ว่านับจากปี 1987 อัตลักษณ์

ทางการเมืองเป็นประเด็นสำ�ำคัญสำ�ำหรับการพัฒนาประชาธิปไตยที่มี

พรรคการเมืองหลายพรรค (multi-party) และการเมืองที่มีการเลือกตั้ง 

(electoral politics) รวมถงึการเพิม่เตมิบทบญัญติัต่าง ๆ  ในรัฐธรรมนญู

ที่ให้มีการเลือกตั้งทั้งสภานิติบัญญัติ (Legislative Yuan/parliament) 

สภาแห่งชาติ (National Assembly/ upper house) และประธานาธิบดี 

(president) ประชาชนมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และจำ�ำนวน

สื่อต่าง ๆ ที่เพิ่มขึ้น ตลอดจนมีการเดินขบวนในที่สาธารณะ ทั้งหมดนี้

แสดงถึงความก้าวหน้าของกระบวนการทำ�ำให้เป็นประชาธิปไตย 

ในไต้หวัน (Hughes, 2016, p. 157) ยิ่งไปกว่านั้นไต้หวันได้จัดให้มีการ

เลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกของสภานิติบัญญัติในปี 1992 และมีการเลือกตั้ง

ประธานาธิบดีโดยตรงเป็นคร้ังแรกในปี 1996 ซึ่งแสดงให้เห็นว่า 

ชาวไต้หวันเท่าน้ันทีจ่ะเป็นผูก้ำ�ำหนดชะตากรรมของไต้หวัน (Chen, 2012, 

p. 216) จึงกล่าวได้ว่ากระบวนการทำ�ำให้เป็นประชาธิปไตยที่ริเร่ิมโดย 

KMT ได้กำ�ำหนดนิยามความหมายใหม่แก่อตัลกัษณ์และผลประโยชน์แห่ง

ชาติของไต้หวัน (Horowitz, Heo, & Tan, 2007, p. 8) ซึ่งเป็นการ

เปลี่ยนแปลงที่สอดคล้องกับปทัสถานของการเมืองระหว่างประเทศ 

ในช่วงทศวรรษ 1980 และทศวรรษ 1990 ทีร่ะบอบเสรีประชาธิปไตยเป็น

ค่านิยมสากล และได้รับการยอมรับว่าเป็นระบอบการปกครองที่ชอบ

ธรรมไปทั่วโลก

	 อย่างไรก็ดี จากการสัมภาษณ์นักวิชาการทั้งชาวไทย และชาว

ไต้หวันซึ่งมีความคิดเห็นที่ตรงกันว่า การปกครองตามระบอบเสรี

ประชาธิปไตยของไต้หวนัไม่สามารถส่งเสริมให้ไต้หวนัขยายพืน้ทีใ่นเวที
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การเมืองระหว่างประเทศภายใต้นโยบายจีนเดียวได้มากนัก มิหนำ�ำซ้�้ำำ

อาจจะกลายเป็นข้อจำ�ำกัดสำ�ำหรับไต้หวันที่จะสร้างความสัมพันธ์ 

ทางการทูตกับประเทศที่ไม่ได้ปกครองด้วยระบอบเสรีประชาธิปไตย  

ดังที่ รศ. ดร. สิทธิพล เครือรัฐติกาล  เห็นว่าไม่ใช่ทางเลือกที่ดีนัก 

สำ�ำหรับไต้หวันที่จะนำ�ำระบอบการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตยมาเป็น

เง่ือนไขหรือเป็นข้อได้เปรียบในการขยายพื้นที่ในเวทีระหว่างประเทศ 

เน่ืองจากว่ามีประเทศจำ�ำนวนไม่ต่�่ำำกว่า 100 ประเทศที่ปกครองด้วย

ระบอบเผด็จการ หรือระบอบอำ�ำนาจนิยมหรือกึ่ งอำ�ำนาจนิยม  

ดังนั้นไต้หวันจะเผชิญกับปัญหาถ้าไต้หวันพยายามเอาค่านิยมเร่ือง

ประชาธิปไตย เสรีภาพและสิทธิมนุษยชนมาเป็นเงื่อนไขในการสร้าง

ความสัมพันธ์กับประเทศต่าง ๆ ทั้งน้ีสิ่งที่ไต้หวันต้องพยายามทำ�ำ 

มากที่สุด คือการพยายามยืดหยุ ่นในทางการทูต (สัมภาษณ์, 19 

พฤศจิกายน 2562) เช่นเดียวกับที่ รศ.วรศักดิ์ มหัทธโนบล (สัมภาษณ์, 

22 พฤศจิกายน 2562) และ รศ.ดร.พิทยา สุวคันธ์ (สัมภาษณ์, 22 

พฤศจิกายน 2562) ได้แสดงความคิดเห็นสอดคล้องกันว่า ประเทศส่วน

ใหญ่ทั่วโลกมีความสัมพันธ์ทางการทูตกับจีนแผ่นดินใหญ่ และประเทศ

เหล่าน้ีก่อนทีจ่ะลงนามในความสมัพนัธ์กบัจนีต้องยอมรับว่าไต้หวนัเป็น

ส่วนหน่ึงของจีน นั่นก็คือยึดหลักการจีนเดียวและจะต้องไม่มีความ

สัมพันธ์ในทางการเมืองใด ๆ กับไต้หวัน เพราะฉะนั้นถึงแม้ไต้หวันจะ

ปกครองด้วยระบอบประชาธปิไตย แต่ด้วยเหตุผลดงักล่าวทำ�ำให้ประเทศ

เหล่านี้มีความร่วมมือกับไต้หวันได้เฉพาะด้านเศรษฐกิจและวัฒนธรรม

เท่าน้ัน สำ�ำหรับ ศ. ดร. เฉินซางเหมา ยอมรับว่าแม้ว่าบางประเทศ 

เช่น สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น หรือ สหภาพยุโรปจะรับรู้ว่า ไต้หวันปกครอง

ด้วยระบอบเสรีประชาธิปไตย แต่ก็ไม่สามารถจะผลักดันให้ไต้หวัน 

มีบทบาททางการเมืองในองค์การระหว่างประเทศอย่างชัดเจนหรือ 

อย่างเป็นทางการ รวมถึงคงไม่ดำ�ำเนินการสนับสนุนให้ไต้หวันได้กลับ

เข้าไปเป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ อย่างไรก็ดี ประเทศเหล่า



รุ่ง
ทิพ

ย์ 
 จ

ันท
ร์ธ

นะ
กุล

การเปลี่ยนแปลงอัตลักษณ์ทางการเมืองของไต้หวันและความสัมพันธ์กับประเทศไทย

24

นี้จะยังคงมีความสัมพันธ์อันดีกับไต้หวันและให้การสนับสนุนซึ่งกันและ

กันในด้านอื่นๆ เช่น การท่องเที่ยว การค้า หรือการลงทุน เป็นต้น 

(สัมภาษณ์, 17 พฤศจิกายน 2562)

	 2. ความสมัพนัธ์ระหว่างไต้หวนักบัประเทศไทยในมติด้ิานสงัคม

และวัฒนธรรม

	 เมื่อประเทศไทยให้การยอมรับต่อหลักการจีนเดียว (One-

China Principle) และได้ยุติความสัมพันธ์ทางการทูตกับไต้หวัน 

ในวันที่ 1 กรกฎาคม 1975 ทั้งสองประเทศมีความตกลงให้จัดต้ัง

สำ�ำนักงานประจำ�ำกรุงเทพฯ และไทเป กล่าวคือฝ่ายไต้หวันได้จัดต้ัง 

“สำ�ำนักงานผู้แทนไชน่าแอร์ไลน์” ในวันที่ 10 กันยายน 1975 (สำ�ำนักงาน

เศรษฐกจิและวัฒนธรรมไทเป ประจำ�ำประเทศไทย, 2559) ซึง่มโีครงสร้าง

ตามรูปแบบสถานทูตและทำ�ำหน้าที่ ออกวีซ่าและทำ�ำธุรกรรมทางการค้า 

การลงทุน รวมทั้งสังคมและวัฒนธรรมที่กรุงเทพฯ แต่ด้วยแรงกดดัน 

จากจนีต่อรัฐบาลไทยจงึมข้ีอตกลงให้ไต้หวนัจดัตัง้สำ�ำนกังานแยกออกมา

ภายใต้ชื่อ “สำ�ำนักงานการค้าตะวันออกไกล” (Far East Trade Office) 

(องอาจ เดชอิทธิรัตน์, 2551, น. 192-193) และต่อมาได้เปลี่ยนเป็น 

“สำ�ำนักงานเศรษฐกิจและวัฒนธรรมไทเป ประจำ�ำประเทศไทย”  

ส่วนรัฐบาลไทยได้จัดตั้ง “สำ�ำนักงานประสานงานบริษัทการบินไทย”  

ข้ึนที่ไทเป ต่อมาได้เปลี่ยนเป็น “สำ�ำนักงานการค้าและเศรษฐกิจไทย 

ไทเป” เป็นหน่วยงานสังกัดกระทรวงการต่างประเทศเมื่อวันที ่ 

10 กันยายน 1992 โดยมีสถานะเป็นสถานกงสุลใหญ่ชั้นหนึ่ง โดยระบุ

ว่ามี “เป้าหมายการดำ�ำเนินงานของสำ�ำนักงานจำ�ำกัดอยู่ที่ความสัมพันธ ์

ในเชิงเศรษฐกิจการค้า การลงทุน วิชาการ และวัฒนธรรม” (สำ�ำนักงาน

การค้าและเศรษฐกิจไทย (ไทเป), ม.ป.ป.) ทั้งน้ีอัตลักษณ์ทางความ 

ร่วมมือของไต้หวันกับไทยได้ดำ�ำเนินการภายใต้ “นโยบายมุ่งใต้ใหม่”  
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(New Southbound Policy) หรืออาจเรียกว่า “นโยบายมุ่งใต้ 3.0”4  

(GSP 3.0)  (Ngeow, 2017, p. 116) ที่เกิดขึ้นในสมัยของประธานาธิบดี

ไช่อิงเหวินซึ่งชนะการเลือกตั้งในปี 2016 โดยนโยบายมุ่งใต้ใหม่ม ี

เป้าหมายที่ยังคงให้ความสำ�ำคัญกับความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจ 

แต่ก็ได้ขยายความร่วมมือไปยังด้านอื่น ๆ ได้แก่ การศึกษา การแพทย์ 

วัฒนธรรม และการท่องเที่ยว รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างประชาชน 

กับประชาชน (people-to-people ties) (Ngeow, 2017) โดยผล 

การศึกษาของการส่งเสริมความร่วมมือในด้านสังคมและวัฒนธรรม 

มีดังต่อไปนี้

	 2.1) การแลกเปลี่ยน

ไต้หวนัเป็นฝ่ายผลกัดนัให้มกีารแลกเปลีย่นด้านต่าง ๆ  กบัไทย ทีส่ำ�ำคญั

คือการแลกเปลี่ยนด้านการศึกษา โดยรัฐบาลไต้หวันได้ให้ทุนการศึกษา

กบันักศกึษาไทยและประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉยีงใต้เดนิทางไปศกึษา

ในไต้หวันเพิ่มมากข้ึน ซึ่งเรียกว่าทุนการศึกษาตามนโยบายมุ่งใต้ใหม่ 

(New Southbound Scholarship) ในขณะเดียวกันไต้หวันก็ได้ให้ทุน 

การศึกษาสำ�ำหรับนักศึกษาไต้หวันในการเดินทางมาศึกษาที่ไทยและ

ประเทศต่าง ๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพื่อส่งเสริมให้เยาวชน 

ของทั้งสองฝ่ายได้เรียนรู้ระหว่างกันมากข้ึน (Chen, Shangmao, 

สมัภาษณ์, 17 พฤศจกิายน 2562) ในปี 2016 นกัศกึษาต่างชาติในไต้หวนั

จากเอเชียตะวนัออกเฉยีงใต้มปีระมาณ 28,100 คน หรือคดิเป็นประมาณ

ร้อยละ 40 ของนักศึกษาต่างชาติของไต้หวัน โดยมีนักศึกษาไทย 

ประมาณ 1,700 คน ("นโยบายมุ่งใต้ใหม่" เมื่อ "ไทเป" ปักหมุดอาเซียน,” 

2560)ต่อมาในปี 2017 มจีำ�ำนวนนักศกึษาไทยเข้าเรียนในระดบัอดุมศกึษา

___________________
4 ดูความเป็นมาของนโยบายนี้ที่เริ่มแรกเรียกว่า “นโยบายมุ่งใต้” ซึ่งเริ่มขึ้นเป็นครั้งแรกในสมัยของ

ประธานาธิบดีหลี่เติงฮุยและได้รับการพัฒนาจนมาสู่ “นโยบายมุ่งใต้ใหม่” ใน Ngeow (2017) 
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เพิ่มขึ้นเป็น 2,125 คน และปี 2018 มีจำ�ำนวนเพิ่มขึ้นเป็น 3,236 คน คิด

เป็นอันดับที่ 10 ของจำ�ำนวนนักศึกษาต่างชาติในไต้หวัน (“ทุนศึกษา 

“ไต้หวัน” มาแรง ลดเข้มวีซ่า-กวาดเด็กไทยเรียนต่อ,” 2562)

	 นอกจากนี้ตั้งแต่ปี 2016 เป็นต้นมา ไต้หวันสนับสนุนจัดงาน

เวทีอภิปรายด้านการศึกษา ระดับอุดมศึกษาไทยและไต้หวัน ตลอดจน

งานนิทรรศการการศึกษาต่อไต้หวัน ยิ่งไปกว่าน้ันยังมีการจัดตั้ง  

“ศูนย์แนะแนวการศึกษาไต้หวัน” เพื่อช่วยเหลือและผลักดันการแลก

เปลี่ยนด้านการศึกษา และให้ข้อมูลด้านการศึกษาต่อที่ไต้หวัน รวมถึง

การจัดทำ�ำหลักสูตรการเรียนภาษาจีนระยะสั้นแก่นักเรียนไทย อีกทั้งได้

มีการเพิ่มจำ�ำนวนทุนศึกษาภาษาจีนระยะสั้น การเพิ่มจำ�ำนวนครูผู้สอน

ภาษาจีนและมีการผลักดันและการเผยแพร่การสอบวัดระดับความรู้

ภาษาจีน ขณะเดียวกันไต้หวันสนับสนุนให้มหาวิทยาลัยไทยจัดทำ�ำ  

“การบรรยายการวิจัยไต้หวัน” และมีการลงนามในบันทึกความเข้าใจ

ระหว่างสถาบันการศึกษาต่างๆ และในปี 2018 หอสมุดแห่งชาติไต้หวัน

ยังได้ร่วมมือกับจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยจัดตั้ง “ศูนย์ทรัพยากรด้าน 

จนีศกึษาของไต้หวัน” (Taiwan Resource Center for Chinese Studies) 

และมหาวิทยาลัยแห่งชาติเฉิงกง (National Cheng Kung University) 

กไ็ด้ร่วมมือกบัมหาวิทยาลยัมหดิลจดัตัง้ศนูย์วจิยัร่วมเพือ่วิจยันวตักรรม

ทางการแพทย์และการพัฒนาบุคลากร โดยเฉพาะความร่วมมือที่สำ�ำคัญ

ในปี 2018 คือคณะรัฐมนตรีมีมติให้มหาวิทยาลัยแห่งชาติไต้หวัน 

(National Taiwan University) ทำ�ำการเปิดหลักสูตรการเรียนการสอน 

ในไทย และในเดือนมิถุนายน 2018 คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติการจัดต้ัง

มหาวิทยาลัยอมตะ (Amata University) โดยร่วมมือกับมหาวิทยาลัย

แห่งชาติไต้หวันในการจัดการเรียนการสอนร่วมกันเพื่อสร้างบุคคลากร

ด้านเทคโนโลยปัีญญาประดษิฐ์ของประเทศไทย (สำ�ำนักงานเศรษฐกจิและ

วัฒนธรรมไทเป ประจำ�ำประเทศไทย, 2019, น. 10-11) ยิ่งไปกว่านั้น  

ยังมีการผลักดันให้เกิดความร่วมมือของโรงพยาบาลและหน่วยงาน
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ทางการแพทย์ระหว่างกนัเช่น ความร่วมมอืระหว่างโรงพยาบาลคริสเตียน

จางฮว่าของไต้หวันกับโรงพยาบาลศิริราช มหาวิทยาลัยรังสิต และ 

โรงพยาบาลกรุงเทพคริสเตียน ในรูปแบบการลงนามในบันทึกความ

เข้าใจและการจัดประชุมสัมมนา รวมทั้งการบริจาคอุปกรณ์ทางการ

แพทย์ให้แก่โรงพยาบาลโอเวอร์บรุ๊ค จังหวัดเชียงราย (สำ�ำนักงาน

เศรษฐกิจและวัฒนธรรมไทเป ประจำ�ำประเทศไทย, 2019, น. 14-15)

	สำ �ำหรับการแลกเปลี่ยนด้านวัฒนธรรม สำ�ำนักงานเศรษฐกิจ 

และวัฒนธรรมไทเป ประจำ�ำประเทศไทยได้จัดต้ังฝ่ายวัฒนธรรมข้ึน 

เมื่อปี 2017 ทำ�ำหน้าที่ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม โดยไต้หวัน

ได้เข้าร่วมกจิกรรมของภาคประชาชนไทยและได้จดัให้มกีจิกรรมต่าง ๆ  

เพื่อสื่อสารวัฒนธรรมร่วมสมัยของไต้หวันกับสังคมไทยอย่างต่อเน่ือง

ได้แก่ การเข้าร่วมเทศกาลละครกรุงเทพฯ 2017 การจัดเทศกาล

ภาพยนตร์ไต้หวัน 2018 การเข้าร่วมงานสัปดาห์หนังสือนานาชาติ 

ครั้งที่ 16 การจัดเทศกาลภาพยนตร์สารคดีไต้หวันในกรุงเทพฯ การจัด

นิทรรศการมัลติมีเดีย “Up the River During Qingming” พิพิธภัณฑ์

พระราชวังแห่งชาติกู้กง และการเข้าร่วมงาน “ไทยแลนด์เบียนนาเล่”  

ที่จังหวัดกระบี่ รวมทั้งการเข้าร่วมเทศกาลละครกรุงเทพฯ 2018 

(สำ�ำนักงานเศรษฐกิจและวัฒนธรรมไทเป ประจำ�ำประเทศไทย, 2019,  

น. 17-19)

	 2.2) การเชื่อมโยงระหว่างประชาชน

การเดนิทางและการท่องเทีย่วรวมทัง้กจิกรรมต่าง ๆ  ของตวัแสดงทีเ่ป็น

องค์กรพัฒนาเอกชน จะเป็นพื้นฐานที่จะนำ�ำไปสู่การเชื่อมโยงประชาชน

ของทัง้สองประเทศได้มากข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิง่จำ�ำนวนการเดนิทางของ

คนไทยไปยังไต้หวันมีเพิ่มข้ึนมากนับต้ังแต่วันที่ 1 สิงหาคม 2016  

เป็นต้นมา เมื่อรัฐบาลไต้หวันมีนโยบายให้สิทธิพิเศษไม่ต้องขอวีซ่า 

เข้าไต้หวัน (visa-free privileges) ให้แก่พลเมืองของไทยตามเป้าหมาย

ของการดำ�ำเนินนโยบายมุ่งใต้ใหม่ นอกจากน้ีรัฐบาลไต้หวันได้ประกาศ
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ขยายระยะเวลาบงัคบัใช้ข้อยกเว้นวซ่ีาดงักล่าวจนถงึวนัที ่31 กรกฎาคม 

2020 โดยได้ปรับระยะเวลาที่พำ�ำนักที่ไต้หวันได้โดยไม่ต้องขอวีซ่าเป็น  

14 วัน  (สำ�ำนักงานเศรษฐกิจและวัฒนธรรมไทเป ประจำ�ำประเทศไทย, 

2019, น. 2) ทั้งน้ีข้อมูลสถิติของกรมการท่องเที่ยวของไต้หวันระบุว่า 

ในปี 2016 ซึ่งเป็นปีแรกที่มีการยกเว้นวีซ่าให้แก่คนไทย มีคนไทยเดิน

ทางไปไต้หวันจำ�ำนวน 195,640 คน ซึ่งเป็นจำ�ำนวนที่เพิ่มขึ้นจากปี 2015 

ที่มีจำ�ำนวน 124,409 คน และในปี 2018 จำ�ำนวนย่ิงเพิ่มมากข้ึนถึง  

320,008 คน และเมือ่พจิารณาวัตถปุระสงค์ในการเดนิทางพบว่า ในช่วง

เวลาก่อนปี 2011 มีการเดินทางไปพักผ่อนหรือท่องเที่ยวในไต้หวัน 

น้อยกว่าวัตถุประสงค์ด้านอื่น ๆ เช่น การติดต่อธุรกิจ และการเยี่ยม

ญาติ แต่นับตั้งแต่ปี 2011 เป็นต้นมา คนไทยเดินทางไปไต้หวันเพื่อไป

พักผ่อนหรือท่องเที่ยวมากขึ้นอย่างก้าวกระโดด โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปี 

2016 มีจำ�ำนวนถึง 110,116 คน ซึ่งมีสัดส่วนเพิ่มข้ึนกว่าในปี 2015  

ที่มีจำ�ำนวนเพียง 52,640 คน หรือกล่าวได้ว่าเพิ่มข้ึนถึงหน่ึงเท่าตัว  

(ดูตารางที่ 2) 

ตารางที่ 2 วัตถุประสงค์ในการเดินทางของคนไทยไปไต้หวัน ระหว่างปี 

2008 – 2018

ทีม่า: “Purpose of visit,” by Tourism Statistics Database of the TaiwanTourism 

Bureau. (n.d.). Retrieved from https://stat.taiwan.net.tw/inboundSearch
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	 ข้อมูลสถิติของกรมการท่องเที่ยวของไต้หวันยังระบุอีกว่า ในปี 

2018 ชาวไต้หวันเดินทางมาไทยเป็นจำ�ำนวน 679,145 คน ถือเป็นอันดับ 

1 ของประเทศในภูมิภาคน้ี รองลงมาคือเวียดนาม (659,123 คน) 

สิงคโปร์ (354,667 คน) และมาเลเซีย (316,926 คน) ขณะที่การเดินทาง

มาไทยในปี 2018 มีสัดส่วนเพิ่มข้ึนจากปี 2017 ถึงร้อยละ 23 หรือ 

553,804 คน  ซึ่งเป็นจำ�ำนวนใกล้เคียงกับในปี 2016 ที่มีจำ�ำนวน 532,787 

คน (Tourism Statistics Database of the Taiwan Tourism Bureau, 

Outbound visitors, n.d.)

	 นอกจากน้ี ยังมีการเช่ือมโยงระหว่างประชาชนโดยตัวแสดงที ่

เป็นองค์การพัฒนาเอกชนระหว่างประเทศ ตลอดจนองค์การพัฒนา

เอกชนและภาคประชาสังคมของไต้หวันและไทย สำ�ำหรับในระดับ

องค์การพัฒนาเอกชนระหว่างประเทศที่เป็นช่องทางในการสร้างความ

ร่วมมือระหว่างกัน ดังเช่น กองทุนเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศของ

ไต้หวันที่มีความสัมพันธ์อันดีกับมูลนิธิโครงการหลวงมาเป็นเวลานาน 

โดยให้ความช่วยเหลือเกษตรกรยากไร้ในพื้นที่ทางภาคเหนือของไทย มี

การถ่ายทอดความรู้ทางเทคโนโลยีและประสบการณ์ด้านการเกษตร 

ให้กับเกษตรกรในพื้นที่เขตภูเขาทางภาคเหนือของไทย ตลอดจนช่วย

แนะนำ�ำวิธีการเพิ่มปริมาณผลผลิตทางการเกษตรและการเพิ่มรายได้ให้

กบัเกษตรกรในพืน้ทีช่นบททีอ่ยูห่่างไกล เพือ่เป็นการยกระดบัมาตรฐาน

คุณภาพชีวิตของเกษตรกรไทย (“ICDF และ RPF จับมือสู่ความร่วมมือ

ใหม่ กับการสัมมนาไต้หวัน - ไทย ปี 2019 และร่วมลงนามในโครงการ

ความร่วมมือครั้งที่ 4,” 2562) ยิ่งไปกว่านั้น ไต้หวันกับไทยมีความร่วม

มือระหว่างประชาชนอย่างแน่นแฟ้นผ่านองค์การภาคประชาสังคมของ

ไต้หวันที่มีช่ือเสียงระดับสากลซึ่งเข้ามาดำ�ำเนินกิจกรรมในประเทศไทย

มากกว่า 2 ทศวรรษ น่ันก็คอืมลูนธิิพทุธฉอืจีไ้ต้หวนัทีเ่ร่ิมการทำ�ำกจิกรรม

การกศุลในประเทศไทยเมือ่วนัที ่1 มกราคม 1995 โดยได้เร่ิม “โครงการ

สงเคราะห์ภาคเหนือของไทยต่อเนือ่งสามปี” ซึง่ประกอบด้วยการก่อสร้าง
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หมู ่บ้านต้าอ้าย พัฒนาเทคนิคเกษตรกรรม ดูแลบ้านพักคนชรา 

สงเคราะห์คนยากไร้และมอบทุนการศึกษา ซ่ึงนำ�ำไปสู่การก่อสร้างโรง

เรียนฉือจี้ที่จังหวัดเชียงใหม่ในเดือนมิถุนายน 1995 นับว่าฉือจี้ใน

ประเทศไทยได้ก่อต้ังข้ึนอย่างเป็นทางการ จนกระทั่งเมื่อวันที่ 11 

มิถุนายน 1998 สำ�ำนักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติได้อนุญาต

ให้จัดต้ังมูลนิธิพุทธฉือจี้ไต้หวันในประเทศไทยข้ึนอย่างเป็นทางการ  

ต่อมาในวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2016 กระทรวงการคลังได้ประกาศกำ�ำหนด

ให้มูลนิธิพุทธฉือจี้ไต้หวันในประเทศไทย เป็นองค์การหรือสถาน 

สาธารณกุศลลำ�ำดับที่ 920 (มูลนิธิพุทธฉือจี้ไต้หวันในประเทศไทย, 

ม.ป.ป.) โดยภารกิจของมูลนิธิพุทธฉือจี้ไต้หวันในประเทศไทยแบ่งออก

เป็นด้านต่าง ๆ  ดังนี้ ภารกิจการกุศล เช่นการดูแลสถานสงเคราะห์เด็ก

ด้อยโอกาส ภารกิจการรักษาพยาบาล เช่น กิจกรรมออกหน่วยแพทย์

เคลื่อนที่ บริการตรวจรักษาตาฟรี จนกระทั่งมีการก่อตั้งสมาคมแพทย์

อาสาฉือจี้ในประเทศไทยอย่างเป็นทางการในปี 2007 ภารกิจการศึกษา 

เช่น การสร้างโรงเรียนฉือจี้เชียงใหม่และเปิดทำ�ำการเรียนการสอนใน

ระดับประถมศึกษาอย่างเป็นทางการในปี 2005 และระดับมัธยมศึกษา

ในปี 2007 ภารกิจวัฒนธรรมอันดีงาม เช่น การเปิดร้านหนังสือจิ้งซือ 

ในเมืองไทย และการบรรเทาภัยสากล เช่น ช่วยเหลือผู้ประสบภัยจาก

พายุโซโคลนนาร์กีสในประเทศพม่า การบริจาคไขกระดูก การอนุรักษ์

สิ่งแวดล้อม และอาสาสมัครชุมชน (รัศมี กฤษณมิษ และคณะ, ม.ป.ป., 

น. 35-157)

	 จากผลการศึกษาข ้างต ้นก็ เป ็นไปในแนวทางเดียวกับ 

คำ�ำสัมภาษณ์ของ Mr. Boris C.K. Chang (จางเจ้ินกั๋ว) ที่กล่าวว่า  

ทางสำ�ำนักงานฯ เข้าใจถึงท่าทีของรัฐบาลไทยที่ระมัดระวังในด้านความ

ร่วมมือกับไต้หวันที่จะต้องไม่เก่ียวข้องกับการเมือง เพราะเกรงว่า 

จะกระทบต่อความสมัพันธ์ระหว่างรัฐบาลไทยกบัรัฐบาลจนี ทีผ่่านมานับ

ตั้งแต่ประเทศไทยตัดความสัมพันธ์ทางการทูตกับไต้หวัน (ค.ศ. 1975) 
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ทั้งสองฝ่ายก็หันมาร่วมมือกันในด้านต่าง ๆ มากยิ่งขึ้น (สัมภาษณ์, 22 

พฤศจกิายน 2562) ยิง่ไปกว่าน้ัน ผูอ้ำ�ำนวยการฝ่ายการค้ามคีวามเชือ่มัน่ 

ว่านโยบายมุง่ใต้ใหม่ทีใ่ห้ความสำ�ำคญักบัการเสริมสร้างความสมัพันธ์กบั

ประเทศต่าง ๆ ในมิติที่นอกเหนือไปจากความร่วมมือในมิติทาง

เศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมุ่งเน้นไปที่ความสัมพันธ์ระหว่าง

ประชาชนกับประชาชน จะทำ�ำให้มกีารขยายความร่วมมอืระหว่างไทยกบั

ไต้หวันได้มากขึ้นกว่าที่เคยเป็นมา (Hsu, J., สัมภาษณ์, 18 พฤศจิกายน 

2562) เช่นเดียวกับ ศ. ดร. เฉินซางเหมา (Chen, Shangmao) 

(สัมภาษณ์, 17 พฤศจกิายน 2562) ทีใ่ห้ความเหน็ว่า การให้ความสำ�ำคญั

กบัประชาชนเป็นผลจากการทีรั่ฐบาลไต้หวันต้องการสร้างความสมัพนัธ์

ระหว่างประชาชนทีเ่ป็นการเมอืงในระดบัล่าง (low politics) เพ่ือทดแทน

ความสมัพนัธ์ในระดบัรัฐทีไ่ต้หวนัไม่สามารถขับเคลือ่นให้สมัฤทธ์ิผลภาย

ใต้การยอมรับหลักการจีนเดียวของประเทศต่าง ๆ ได้

	 กล่าวได้ว่าความร่วมมอืทัง้ในด้านการแลกเปลีย่นและการเช่ือม

โยงประชาชนได้ส่งผลกระทบด้านบวกต่อความร่วมมอืของไทยกบัไต้หวัน

ในหลายด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแลกเปลี่ยนด้านการศึกษาและ

วัฒนธรรม ดังที่ รศ. ดร. สิทธิพล เครือรัฐติกาล (สัมภาษณ์, 19 

พฤศจิกายน 2562) ได้ให้ข้อสังเกตว่านโยบายมุ่งใต้ใหม่ที่มุ่งเน้นความ

ร่วมมือด้านการแลกเปลี่ยนทางการศึกษาและวัฒนธรรม ถูกวาง 

เป้าหมายไว้ที่คนรุ่นใหม่เพื่อที่จะทำ�ำให้คนรุ่นใหม่ได้สัมผัสไต้หวันในวิถี

ทางต่าง ๆ รวมถึงความเป็นสังคมเสรีประชาธิปไตยของไต้หวัน แสดง

ให้เห็นว่าไต้หวันกำ�ำลังวางยุทธศาสตร์ที่มองไปถึงความสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศในอนาคต ซึ่งจะเป็นโอกาสให้ไทยและไต้หวันมีความสัมพันธ์ที่

กระชับแน่นต่อไปในระยะยาว ยิ่งไปกว่าน้ันไต้หวันและไทยยังจะต้อง

พัฒนาความร่วมมือระหว่างกัน โดยการขยายความร่วมมือที่มีอยู่แล้ว

และริเร่ิมความร่วมมือรูปแบบใหม่ ๆ ที่จะเอื้อให้เกิดผลประโยชน์ 

แก่ทัง้สองฝ่ายทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว ตลอดจนเกิดผลประโยชน์ใน
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เชงิสร้างสรรค์แก่สงัคมการเมอืงระหว่างประเทศ ซึง่ความร่วมมอืระหว่าง

กันไม่จำ�ำเป็นต้องข้ึนอยู่กับการริเร่ิมและการขับเคลื่อนจากไต้หวัน แต่

สงัคมไทยควรทีจ่ะแสวงหาความร่วมมอืในด้านต่าง ๆ  กบัไต้หวนัให้มาก

ข้ึน เพือ่ให้ได้รับผลประโยชน์ได้อย่างเตม็ที ่ทัง้น้ีภายใต้หลกัการจีนเดยีว

ไม่ได้เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและ

วฒันธรรม รวมถงึความร่วมมอืด้านอืน่ ๆ  ระหว่างประชาชนของทัง้สอง

ฝ่าย กล่าวคือ “จีนก็ไม่ได้ขัดข้องในเร่ืองเหล่าน้ี” แต่หากมองจากข้อ

จำ�ำกดัของฝ่ายไทย จะเหน็ถงึอปุสรรคทีว่่าไทยกบัไต้หวันไม่สามารถสร้าง

ความร่วมมือกันได้อย่างเต็มที่ เพราะสังคมไทยยังขาดการรับรู้เกี่ยวกับ

สถานะที่แท้จริงของไต้หวันทั้งในทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ

วัฒนธรรม (วรศักดิ์ มหัทธโนบล, สัมภาษณ์, 22 พฤศจิกายน 2562)

สรุปและอภิปรายผล
	 การศกึษาอตัลกัษณ์ทางการเมอืงแบบประชาธปิไตยของไต้หวนั

ที่เปลี่ยนแปลงมาจากอัตลักษณ์การปกครองแบบเผด็จการในสมัย

ประธานาธิบดเีจยีงไคเชกนัน้ ต้องคำ�ำนงึถงึโครงสร้างเชิงบรรทดัฐานและ

ความคดิในการเมอืงระหว่างประเทศในช่วงยคุปลายถงึหลงัสงครามเยน็ 

ซึ่งเกิดปรากฏการณ์ที่มีแนวโน้มจะอยู่ภายใต้ระบอบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยที่รัฐต่าง ๆ ในประชาคมโลกได้ยอมรับต่อบรรทัดฐานน้ี 

ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมการเมืองภายในประเทศ 

ที่ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ เคลื่อนไหวเรียกร้องสิทธิและเสรีภาพมากขึ้น  

จนในที่สุดเจียงจิงกว๋อได้เริม่ดำ�ำเนนิการพลิกอัตลักษณ์และผลประโยชน์

แห่งชาตขิองไต้หวันโดยค่อย ๆ  นำ�ำความคิดและคุณค่าแบบประชาธิปไตย

มาสร้างอัตลักษณ์ใหม่ของประเทศ ด้วยการยกเลิกกฎอัยการศึก 

การก่อตั้งพรรค DPP และโยบายการทูตเบ็ดเสร็จ นอกจากนี้อัตลักษณ์

ทางการเมอืงแบบประชาธิปไตยของไต้หวนัยิง่เด่นชัดมากข้ึนเม่ือไต้หวนั

จดัให้มกีารเลอืกต้ังทัว่ไปของสภานิตบิญัญติัเป็นคร้ังแรกในปี 1992 และ
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การเลือกต้ังประธานาธิบดีโดยตรงเป็นคร้ังแรกในปี 1996 โดยเฉพาะ

อย่างยิง่การตดัคำ�ำว่า “Chinese” ออกจากช่ือพรรค KMT ได้แสดงให้เหน็

ว่าไต้หวันมีอัตลักษณ์เป็นของตนเองซึ่งแตกต่างจากจีน ทั้งหมดนี้แสดง

ถึงการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองซึ่งทำ�ำให้เกิดกระบวนการสร้าง

ประชาธิปไตย (democratization) ที่ก่อให้เกิดจินตนาการของความ 

เป็นชาตแิละส่งผลต่อการสร้างอตัลกัษณ์แห่งชาติของไต้หวนั โดยจะเหน็

ได้ว่าอัตลักษณ์ใหม่น้ีมีรากฐานในการก่อตัวตามที่ทฤษฎีสำ�ำนักประกอบ

สร้างนิยมได้อธิบายไว้ว่า สังคมระหว่างประเทศที่เป็นสภาพแวดล้อม 

รวมถึงกระบวนการของปฎิสัมพันธ ์ได ้หล่อหลอมอัตลักษณ์และ 

ผลประโยชน์ซ่ึงเป็นชุดคุณค่าและความคิดที่ได้รับการยอมรับร่วมกัน 

ในบริบททางสังคมหน่ึง ๆ โดยโครงสร้างทางความคิดน้ีมีผลต่อการ

กำ�ำหนดสถานะ เป้าหมาย และบทบาทของตัวแสดงที่เช่ือว่าควร 

จะแสดงออกหรือกระทำ�ำการในทางการเมืองระหว่างประเทศอย่างไร และ

ในที่สุดก็นำ�ำไปสู ่การสร้างและเปลี่ยนแปลงสภาพการเมืองระหว่าง

ประเทศ ยิ่งไปกว่าน้ัน เม่ือวิเคราะห์ภายใต้กรอบของทฤษฎีในสำ�ำนัก

ประกอบสร้างนิยมก็จะเห็นได้ว ่า ปัจจัยด้านอัตลักษณ์ที่ไต้หวัน 

ได้สถาปนาขึ้นใหม่น้ีมีเป้าหมายสำ�ำคัญในการกำ�ำหนดรูปแบบความ

สัมพันธ์ระหว่างประเทศที่แตกต่างไปจากอดีต โดยเฉพาะความสัมพันธ์

ระหว่างไต้หวันกับจีนซ่ึงปกครองด้วยระบอบคอมมิวนิสต์ต้ังแต่ปี 1949 

จนถึงปัจจุบัน กล่าวคือการที่ไต้หวันสร้างอัตลักษณ์ใหม่น้ีจนได้รับ 

การยอมรับจากสมาชิกประชาคมโลก ส่วนหนึ่งก็เพื่อขับเน้นให้เห็นว่า 

อัตลักษณ์ของไต้หวันไม่เหมือนอัตลักษณ์ของจีนและไต้หวันไม่ยอมรับ

หลักการจีนเดียว อย่างไรก็ดี ไต้หวันต้องเผชิญกับวิกฤตด้านสถานะ

ทางการเมืองระหว่างประเทศเน่ืองมาจากอิทธิพลของหลักการจีนเดียว 

(one-China principle) ในทางการเมืองระหว่างประเทศที่ดำ�ำเนินมา

ตั้งแต่ทศวรรษ 1970 จนกระทั่งในปี 2019 ไต้หวันมีความสัมพันธ์ทาง 

การทูตกับประเทศต่าง ๆ เพียง 15 ประเทศ ซึ่งกดดันให้ไต้หวันต้อง
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พยายามรักษาพื้นที่ระหว่างประเทศและการมีบทบาทต่าง ๆ ในเวที

ระหว่างประเทศ ไต้หวันจึงหันไปเน้นความร่วมมือระหว่างประเทศ 

ในด้านต่าง ๆ  โดยการเปลีย่นแปลงนโยบายต่างประเทศทีใ่ห้ความสำ�ำคญั

กับการดำ�ำเนินความสัมพันธ์แบบไม่เป็นทางการกับประเทศที่ให้การ

ยอมรับหลักการจีนเดียวด้วยการจัดตั้งสำ�ำนักงานแทนสถานทูตใน

ประเทศเหล่านี้ 

	 จากการศึกษาพบว่า ความร่วมมือระหว่างไต้หวันและไทย 

ในมิติด้านสังคมและวัฒนธรรม คือการแลกเปลี่ยนด้านการศึกษาน้ัน 

รัฐบาลไต้หวันได้จัดสรรทุนการศึกษามากข้ึนตามนโยบายมุ่งใต้ใหม่ให้

กับเยาวชนจากประเทศไทยและประเทศอื่น ๆ ในเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต้ ในขณะเดียวกันไต้หวันก็ได้ให้ทุนการศึกษาเพิ่มข้ึนสำ�ำหรับ

เยาวชนของตนได้มาศกึษาทีไ่ทยและประเทศต่าง ๆ  ในเอเชียตะวนัออก

เฉียงใต้ เพื่อส่งเสริมให้เยาวชนของทั้งสองฝ่ายได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้

ระหว่างกันมากขึ้น นอกจากนี้ยังมีความร่วมมือด้านการแพทย์ในระดับ

มหาวทิยาลัยของทั้งสองประเทศ สำ�ำหรบัการแลกเปลี่ยนดา้นวัฒนธรรม 

มีการดำ�ำเนินกิจกรรมที่เผยแพร่วัฒนธรรมร่วมสมัยของไต้หวันกับสังคม

ไทยอย่างต่อเน่ือง ยิ่งไปกว่านั้นความสัมพันธ์ที่เป็นการเช่ือมโยง

ประชาชน ก็ปรากฏในลักษณะของการเดินทางและการท่องเที่ยว 

โดยพบว่าคนไทยเดินทางไปไต้หวันมีจำ�ำนวนเพิ่มข้ึนมากนับต้ังแต่เดือน

สงิหาคม 2016 เป็นต้นมา ในขณะเดยีวกนัชาวไต้หวนัก็เดนิทางมาเทีย่ว

ในไทยเป็นอันดับ 1 ของภูมิภาคอาเซียน โดยเฉพาะการมีความร่วมมือ

ผ่านองค์การพัฒนาเอกชนระหว่างประเทศเช่น กองทุนเพื่อการพัฒนา

ระหว่างประเทศของไต้หวัน (Taiwan ICDF) ซึ่งมีความสัมพันธ์อย่าง

แน่นแฟ้นกับมูลนิธิโครงการหลวง (Thailand RPF) รวมทั้งองค์การทาง

ศาสนาของไต้หวันที่เข้ามาดำ�ำเนินกิจกรรมทางศาสนาในไทยได้แก่  

มูลนิธิพุทธฉือจี้ไต้หวันซึ่งเร่ิมการทำ�ำกิจกรรมการกุศลในประเทศไทย 

มานานกว่า 2 ทศวรรษ
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	 จากปรากฏการณ์ดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า ความร่วมมือทาง

สังคมและวัฒนธรรมระหว่างไต้หวันและไทยที่นับวันยิ่งมีความกระชับ

แน่นมากข้ึนเป็นผลมาจากประธานาธิบดไีช่องิเหวนิดำ�ำเนินนโยบายมุง่ใต้

ใหม่ในปี 2016 ซึง่ได้เปิดโอกาสให้เกิดความร่วมมอืด้านอืน่ ๆ  นอกเหนอื

ไปจากความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกจิซ่ึงเป็นความร่วมมอืทีเ่ป็นกระแสหลกั 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งความร่วมมือระหว่างประชาชนกับประชาชน 

(people-to-people) ซึ่งเป็นผลจากการที่รัฐบาลไต้หวันต้องการสร้าง

ความสมัพนัธ์ทางการเมอืงในระดบัล่าง (low politics) เพือ่ทดแทนความ

สัมพันธ ์ในระดับรัฐที่ไต ้หวันไม่สามารถขับเคลื่อนให้สัมฤทธิ์ได ้  

ซึ่งสอดคล้องกับคำ�ำอธิบายของทฤษฎีในสำ�ำนักประกอบสร้างนิยมที่ว่า 

ไต้หวันได้ปรับเปลี่ยนการออกนโยบายที่เป็นการสร้างอัตลักษณ์และ 

ผลประโยชน์อันใหม่ให้กับประเทศ ซึ่งนำ�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงแบบแผน

ของความสมัพนัธ์ระหว่างไต้หวันกบัไทย จนนำ�ำไปสูก่ารสร้างความเข้าใจ

ร่วมกนัในรูปแบบใหม่ และความร่วมมอืกนัระหว่างกนัในด้านสงัคมและ

วัฒนธรรมช่วยส่งเสริมให้เกิดผลประโยชน์แก่ทั้งสองฝ่ายทั้งในระยะสั้น

และระยะยาวต่อไป อาจกล่าวได้ว่า แม้ว่าไต้หวันมีสถานะตามหลักการ

จนีเดยีว แต่กไ็ม่ได้เป็นอปุสรรคต่อการพฒันาความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกจิ

และวัฒนธรรม รวมถึงความร่วมมือด้านอื่นๆ ระหว่างประชาชนของ 

ทั้งสองฝ่าย และถ้ามองไปในระยะยาวความสัมพันธ์ในรูปแบบนี้จะช่วย

สร้างความเข้าใจและการรับรู้ร่วมกันของรัฐต่างๆ ในประชาคมโลก 

ถงึขีดความสามารถและศกัยภาพของไต้หวัน อนัจะเป็นการเพิม่พืน้ทีใ่น

เวทีระหว่างประเทศให้กับไต้หวันมากขึ้นไปด้วย

	 ข้อเสนอแนะ
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(1) องค์การในภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมของทั้งไต้หวัน

และไทยควรพฒันาความร่วมมอืระหว่างกนัในด้านต่าง ๆ  โดยการขยาย

ความร่วมมอืในกจิกรรมทีม่อียูแ่ล้วและริเร่ิมความร่วมมอืรูปแบบใหม่ ๆ  

ทีจ่ะเอือ้ให้เกดิผลประโยชน์แก่ทัง้สองฝ่ายทัง้ในระยะสัน้ ระยะกลางและ

ระยะยาว อันจะเกิดผลประโยชน์ในเชิงสร้างสรรค์แก่สังคมการเมือง

ระหว่างประเทศ ซึ่งความร่วมมือระหว่างกันไม่จำ�ำเป็นต้องขึ้นอยู่กับการ

ริเร่ิมและการขับเคลื่อนจากไต้หวัน แต่รัฐบาลไทย บริษัทเอกชน  

ตลอดจนองค์การภาคประชาสังคมของไทยควรที่จะแสวงหาความ 

ร่วมมือในด้านต่างๆ กับไต้หวันให้มากข้ึน เพ่ือจะได้รับผลประโยชน์ 

ได้อย่างเต็มที่จากศักยภาพและขีดความสามารถในด้านที่ไต้หวัน 

มีมากกว่าไทย เช่น ด้านการศึกษา การแพทย์ และเทคโนโลยี เป็นต้น

	 (2) การศกึษาในคร้ังต่อไปควรศกึษาการเปลีย่นแปลงอตัลกัษณ์

และผลประโยชน์ของไต้หวันกับประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นๆ เป็นราย

ประเทศหรือศึกษารายกลุ่มประเทศสมาชิก เช่น กลุ่มประเทศ CLMV 

หรือ ประเทศต่างๆ ตามนโยบายมุ่งใต้ใหม่ เช่น อินเดีย ออสเตรเลีย 

และนิวซีแลนด์ เป็นต้น โดยเน้นศึกษาในมิติด้านเศรษฐกิจ สังคมและ

วัฒนธรรม เพื่อให้ได้รายละเอียดที่มากยิ่งข้ึน อันจะเป็นการเติมเต็ม

ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ทางวิชาการต่อไป

กิตติกรรมประกาศ
	 ผู้วิจัยขอขอบพระคุณคณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัย

ศิลปากรสำ�ำหรับทุนอุดหนุนการวิจัยจากเงินกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

นวัตกรรมและการสร้างสรรค์ ประจำ�ำปีงบประมาณ 2562

เอกสารอ้างอิง
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