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A b s t r a c t

The objectives of this study were to investigate: 1) Study 

of characteristics of people and characteristics of local 

administrative organizations; 2) Analyze the characteristics 

of local government organizations related to disaster 

management and 3) Analysis of public factors affecting 

flood disaster management; Data were collected by using 

questionnaire people from 398 samples and Interviews with 

33 local government officials. Analysis by using frequency, 

percentage, mean, minimum, maximum, standard deviation, 

and Chi-square test of independent.

The research found that Characteristics of people Most 

of the people are female. Average age 39 years. Most 

religions are Islamic and marital status. The level of general 

education is at the upper secondary level and Religious 

education is at the upper secondary level (Saraweed) Mostly. 

Most of the samples were farmers have average income 

13,704.79 Baht per month. Most people do not have a social 

position. People get information on flood disaster an average 

of 1 time per month. Received training on flood disaster on 

average once a month and the average flood disaster is 

monitored twice a month. Features of Local Government 

33. It is divided into 21 river tributaries and Lower 12 river 

tributaries.

2
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Analyzing the characteristics of the local government 

organizations involved in flood disaster management in all 

four aspects Include. The establishment of the Division of 

Defense is at a high level. The level of knowledge gained 

was high. The information received was moderate and 

Communication is at a high level and Factors affecting 

public attributes affecting flood disaster management 

include Ordinary education having a social position and to 

be trained 

Keywords:   Management Style, Flood Disaster, local government organizations

3
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บ ท คั ด ย่ อ

การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ คือ 1) ศึกษาคุณลักษณะ

ของประชาชนและคุณลักษณะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2) 

วิเคราะห์ปัจจัยคุณลักษณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่

เกี่ยวข้องต่อการจัดการด้านภัยพิบัติน�้ำท่วม และ3) วิเคราะห์

ปัจจัยคุณลักษณะของประชาชนที่ส่งผลต่อการจัดการด้านภัย

พบิตันิ�ำ้ท่วมรวบรวมข้อมลูโดยใช้แบบสอบถามจากกลุม่ตวัอย่าง

ประชาชนจ�ำนวน 398 คน และการสัมภาษณ์จากองค์ปกครอง

ส่วนท้องถิ่นจ�ำนวน 33 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยสถิติ

พรรณนา เพื่อหาค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าต�่ำสุด ค่า

สูงสุด ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และท�ำการทดสอบความสัมพันธ์

ด้วยสถิติไคสแควร์ (Chi-square test of independent)

ผลการวิจัยพบว่า คุณลักษณะของประชาชนส่วนใหญ่เป็น

เพศหญิง มีอายุเฉลี่ย 39 ปี การนับถือศาสนาส่วนใหญ่นับถือ

ศาสนาอสิลาม และมสีถานภาพสมรส ระดบัการศึกษาสายสามญั

อยู่ในระดับมัธยมศึกษา

ตอนปลายเป็นส่วนใหญ่และระดบัการศกึษาสายศาสนาอยู่

ในระดับเรียนทางด้านศาสนาระดับปลาย (ซานาวีย์) เป็นส่วน

ใหญ่ ประชาชนกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร 

มีรายได้รวมเฉลี่ย 13,704.79 บาทต่อเดือน ส่วนใหญ่ประชาชน

ไม่มีต�ำแหน่งทางสังคม ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารด้านภัย

พิบัติน�้ำท่วมเฉลี่ย 1 คร้ังต่อเดือน ได้รับการฝึกอบรมกิจกรรม

ด้านภัยพิบัติน�้ำท่วมเฉลี่ย 1 คร้ังต่อเดือน และมีการติดตาม

ข่าวสารด้านภยัพบิตันิ�ำ้ท่วมเฉลีย่ 2 คร้ังต่อเดอืน ส่วนคุณลกัษณะ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งสิ้น 33 ต�ำบล โดยแบ่งเป็นกลุ่ม

แม่น�้ำตอนบนจ�ำนวน 21 ต�ำบล และกลุ่มแม่น�้ำตอนล่างจ�ำนวน 

4
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รูปแบบการจัดการ,  ภัยพิบัติน�้ำท่วม,  องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น
ค�ำส�ำคัญ:   

12 ต�ำบล

การวเิคราะห์ปัจจยัคณุลกัษณะขององค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่นที่เกี่ยวข้องต่อการจัดการด้านภัยพิบัติน�้ำท่วมทั้งหมด 4 ด้าน 

ได้แก่ ด้านการจดัตัง้กองอ�ำนวยการป้องกนัอยูใ่นระดบัมาก ด้าน

การได้รับความรู้อยูใ่นระดบัมาก ด้านการรับข้อมลูข่าวสารอยูใ่น

ระดับปานกลาง และด้านการสื่อสารอยู่ในระดับมาก ส�ำหรับ

ปัจจัยคุณลักษณะของประชาชนที่ส่งผลต่อการจัดการด้านภัย

พิบัติน�้ำท่วม ได้แก่ ระดับการศึกษาสามัญ การมีต�ำแหน่งทาง

สังคม และการได้รับการฝึกอบรม 
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ค�ำน�ำ
	 ภัยพิบัติเป็นภัยที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน ซึ่งส่ง

ผลกระทบต่อเศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม โดยภัยพบิตัแิบ่งออกเป็น 2 ประเภท 

คือ ภัยพบิตัทิางธรรมชาตแิละภยัพบิติัทีม่นุษย์สร้างข้ึนภยัพบิตัทิางธรรมชาต ิคอื 

ภัยพิบัติที่มีสาเหตุมาจากธรรมชาติ เช่น แผ่นดินไหวภัยพิบัติ อัคคีภัย พายุ 

เป็นต้นส่วนภัยพิบัติที่มนุษย์สร้างขึ้น คือ ภัยพิบัติที่มีสาเหตุมาจากมนุษย์ เช่น 

การสบูน�ำ้ใต้ดนิปริมาณมากจนส่งผลให้เกิดการทรุดตัวของพืน้ดนิ การปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกปริมาณมากจากโรงงานอุตสาหกรรมจนส่งผลให้ระดับน�้ำทะเลเพิ่ม

สงูข้ึนและท่วมพ้ืนทีใ่นระดบัต�ำ่ การเปลีย่นทางน�ำ้จนท�ำให้เกดิภยัแล้งในบางพืน้ที่ 

เป็นต้นรวมถึงการทดลองทางวิทยาศาสตร์ เช่น การทดลองระเบิดนิวเคลียร์ 

ใต ้ดินซึ่ งส ่ งผลต ่อ ช้ันหินใต ้ เปลือกโลกโดยอาจมีผลกระทบต ่อ โลก 

ในระยะยาวเป็นต้น

	 ส�ำหรับประเทศไทยมีตัวเลขความเสียหายจากกรมป้องกันและบรรณ

เทาสาธารภัย พบว่าในปี พ.ศ. 2533 เกิดความเสียหาย 6,000 ล้านบาท และในปี 

พ.ศ. 2543 มีความเสียหายกว่า 40,000 ล้านบาท โดยมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อ

เน่ือง แม้ว่ารัฐบาลหลายชุด โดยเฉพาะในรอบ 10 ปี ที่ผ่านมาได้จัดสรรงบ

ประมาณกว่า 400,000 ล้านบาท ในการแก้ไขปัญหา โดยกระจายไปยังหน่วยงาน

ต่าง ๆ  หลายหน่วยงาน ประสทิธิผลของการใช้งบประมาณดงักล่าว ยงัไม่สามารถ

ช้ีวัดได้ในทางตรงกันข้ามพื้นที่หลายแห่งยังกลับได้รับผลกระทบที่รุนแรงมากข้ึน 

(Department of Disaster Prevention and Mitigation, 2014)

	 ลมมรสมุทีพ่ดัเป็นประจ�ำเข้าสูป่ระเทศไทยน้ัน เป็นสาเหตใุห้ฝนตกตาม

ฤดกูาล แต่พายหุมนุเขตร้อนเป็นปัจจยัส�ำคญัทีก่่อให้เกิดฝนตกมาก จนท�ำให้เกิด

ความเสียหายอย่างหนักหลายครั้ง ภัยพิบัติในภาคใต้เกิดจากหลายสาเหตุ เช่น 

พายุโซนร้อน พายุไต้ฝุ่น หรือลมมรสุม ซึ่งโดยปกติจะเกิด ในช่วงเดือนตุลาคม

ถึงมกราคม การเกิดภัยพิบัติในภาคใต้ยังมีสาเหตุมาจากพายุไต้ฝุ่น พายุที่

ท�ำความเสียหายเป็นอย่างมากอีกลูกหน่ึงได้แก่ พายุซีต้า อิทธิพลของพายุโซน

ร้อนซีต้า ท�ำให้ฝนตกหนักมากทั่วทุกพื้นที่มากกว่าน�้ำท่วมที่เกิดจากพายุไต้ฝุ่น
6
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เกย์ ผลกระทบของเหตุการณ์ภัยพิบัติ จากพายุโซนร้อนซีต้า ก่อให้เกิดความเสีย

หายต่อชีวิตและทรัพย์สนิรวมถึงความเสยีหายด้านการ เกษตรกรรม ปศสุตัว์และ

ด้านประมง โดยวันที่ 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 -2 ธันวาคม พ.ศ. 2560 พื้นที่

ภาคใต้ 10 จังหวัด ได้แก่ปัตตานี ยะลา สงขลา พัทลุง ตรัง สตูล นราธิวาส 

นครศรีธรรมราช สุราษฎร์ธานี และกระบี่ โดยสถานการณ์ภัยพิบัติน้ีเกิดจาก

อทิธิพลมรสมุตะวนัออกเฉยีงเหนอื เกดิความเสยีหายรวม 101 อ�ำเภอ 649 ต�ำบล 

4,338 หมู่บ้าน ประชาชนได้รับผลกระทบ 256,447 ครัวเรือน 805,220 คน เสีย

ชีวิต 5 ราย (Thairath, 2017)

	 จงัหวดัปัตตานีซึง่เป็นพืน้ทีลุ่ม่น�ำ้ปัตตานีกต้็องประสบกับปัญหาภยัพบิตัิ

ด้วยเช่นกัน โดยภัยพิบัติที่เกิดขึ้นนั้นเป็นภัยพิบัติตามธรรมชาติ คือ ภัยพิบัติหรือ

ภัยน�้ำท่วม ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา จังหวัดปัตตานีต้องเผชิญกับสภาวะน�้ำท่วมทุก

ปี เช่น ปัญหาภัยพิบัติซ�้ำซากในพื้นที่ราบลุ่มต�่ำริมแม่น�้ำปัตตานี ปัญหาการกัด

เซาะชายฝั่งที่เกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองของตลอดแนวชายฝั่งพื้นที่จังหวัดปัตตานี 

ปัญหามลพิษจากการปล่อยน�้ำเสียจากภาคอุตสาหกรรมที่กระทบต่อสัตว์น�้ำตาม

ธรรมชาติ ปัญหาการประกอบอาชีพประมงชายฝั่งรอบพื้นที่อ่าวปัตตานี ซึ่ง

ปรากฏการณ์ปัญหาเหล่าน้ีมีแนวโน้มทีจ่ะทวคีวามรุนแรงมากข้ึนตามล�ำดบัปัญหา

น�้ำท่วมในพื้นที่ลุ่มน�้ำปัตตานีมีสาเหตุส่วนหน่ึงมาจากฝนที่ตกหนักในช่วงฤดูฝน 

โดยเฉพาะระหว่างเดือนพฤศจิกายน – ธันวาคม ประกอบกับมีภูมิประเทศตาม

แนวชายฝั่งทะเลที่มีสันทรายทั้งเก่าและใหม่ทอดตัวขวางการระบายน�้ำลงสู่ทะเล 

มีสิ่งก่อสร้างกีดขวางทางน�้ำ จากเส้นทางคมนาคม และผลกระทบจากน�้ำทะเล

หนุน ลกัษณะเช่นนีย้ิง่ท�ำให้เกดิน�ำ้หลากมากยิง่ข้ึน พืน้ทีท่ีเ่กดิน�ำ้ท่วมเป็นประจ�ำ 

ได้แก่ พื้นที่ราบลุ่มตอนล่างของแม่น�้ำ และพื้นที่ริมล�ำน�้ำสายหลักต่าง ๆ โดย

สภาพปญัหาน�ำ้ท่วมที่พบเหน็ คือ ลักษะน�ำ้ป่าไหลหลาก ลักษณะน�ำ้ท่วมลน้ตลิ่ง 

ลักษณะน�้ำท่วมขัง ซึ่งเกิดขึ้นเป็นประจ�ำในเหตุการณ์น�้ำท่วมแต่ละครั้ง และก่อ

ให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินเป็นอย่างมาก

	 จะเห็นได้ว่าภัยพิบัติเป็นภัยที่มีความรุนแรง อาจจะเป็นภัยพิบัติที่เกิด

จากธรรมชาติหรือภัยพิบัติที่เกิดจากการกระท�ำของมนุษย์ เช่น แผ่นดินไหว  
7
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น�้ำท่วม คลื่นสึนามิ การก่อการร้าย สงคราม เป็นต้น ซึ่งเมื่อเกิดขึ้นแล้วก็ย่อมส่ง

ผลกระทบต่อ ชุมชน สังคม ประเทศชาติ กระทบต่อความมั่นคงและความ

ปลอดภัย กระทบต่อสภาพสงัคม วฒันธรรม การด�ำเนินชีวติ รวมทัง้มผีลกระทบ

ต่อจติใจของผูป้ระสบภัย ซึง่ภัยพบิตัเิหล่าน้ีสามารถเกดิขึน้ได้ทัง้ในประเทศร�ำ่รวย

กับประเทศยากจน หรือประเทศที่พัฒนาแล้วกับประเทศด้อยพัฒนา แต่ความ

หายนะทีเ่กดิกบัคนในประเทศยากจนหรือประเทศด้อยพฒันายงัคงมอีตัราสงูกว่า

มาก ทั้งนี้เนื่องจากประเทศยากจนจะขาดแคลนระบบป้องกัน การเตือนภัย หรือ

เคร่ืองมอืช่วยเหลอืทีร่วดเร็วทนัสมยั อปุกรณ์ทางการแพทย์ รวมทัง้แผนการเตรียม

การฉกุเฉนิทีเ่พยีบพร้อม ร่วมกบัการสือ่สารและการขนส่งทีร่วดเร็ว รวมทัง้สภาพ

ปัญหาแวดล้อมของประเทศยากจนไม่มัน่คงอยูก่่อนแล้ว ซึง่ส่วนหนึง่กม็าจากการ

ขาดประสทิธภิาพในการท�ำงานช่วยเหลอืของภาครัฐบาล ปัจจบุนัน้ีภัยพบิตัไิด้เกดิ

ขึ้นกับพื้นที่ต่าง ๆ ทั่วโลก โดยแต่ละพื้นที่อาจจะได้รับความรุนแรงหรือผลกระ

ทบทีแ่ตกต่างกันออกไปตามลกัษณะของภยัพบิตันิัน้ ๆ  ซึง่เป็นเหตกุารณ์ภยัพบิตัิ

ที่ไม่มีใครสามารถจะคาดการณ์ได้ว่าจะเกิดขึ้นกับใคร หรือเกิดที่ไหน หรือเกิด

อย่างไร ดังน้ันจึงมีความจ�ำเป็นที่จะต้องมีการวางแผนเพื่อร่วมกันพัฒนาหรือ

เตรียมความพร้อมเพื่อจะได้รับมือกับภัยพิบัตินี้ได้

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นองค์กรหน่ึงที่มีความใกล้ชิดกับ

ประชาชนในพืน้ทีม่ากทีส่ดุโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่น้ัน ๆ  ต้องมพีืน้ทีห่รือ

อาณาเขตเป็นของตนเอง มีประชากร และมีรายได้ตามที่หลกัเกณฑก์�ำหนด โดย

มีอ�ำนาจและมีอิสระในการปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเอง รวม

ทั้งมีอ�ำนาจหน้าที่ให้บริการในด้านต่าง ๆ แก่ประชาชน  องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิน่ถอืเป็นองค์กรในชุมชนทีจ่ดัตัง้ข้ึนโดยกฎหมายส่วนกลาง มขีอบเขตพืน้ที่

ปกครองที่ก�ำหนดไว้แน่นอน มีสถานภาพเป็นนิติบุคคล จัดตั้งข้ึนโดยกฎหมาย  

มีอิสระในการด�ำเนินกิจกรรมทั้งในด้านการคลัง การจัดเก็บภาษี การหารายได้

ตามที่กฎหมายก�ำหนด การจัดท�ำงบประมาณด้วยตนเอง รวมถึงการก�ำหนด

นโยบายภายใต้การควบคุมของรัฐ

	 ส�ำหรับงานวิจัย เร่ือง รูปแบบการจัดการด้านภัยพิบัติน�้ำท่วมของ
8
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ประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปัญหาภัย

พิบัติที่เกิดขึ้นในพื้นที่ จ.ปัตตานี โดยเฉพาะพื้นที่ลุ่มน�ำ้ปัตตานี ซึ่งพื้นที่ลุ่มน�ำ้

ปัตตานีตั้งอยู่ทางตอนใต้ของประเทศไทย มีพื้นที่ลุ่มน�้ำรวม 3,684.21 ตร.กม. มี

พืน้ท่ีครอบคลมุ จงัหวดัยะลา จงัหวดัปัตตานี และบางส่วนของ จงัหวดันราธิวาส 

จังหวัดสงขลา โดยลักษะลุ่มน�้ำเป็นแนวยาววางตัวอยู่ตามแนวทิศเหนือ-ใต้ 

ลุม่น�ำ้ปัตตานีแม่น�ำ้ปัตตานีเป็นแม่น�ำ้สายหลกั และมแีม่น�ำ้ยะหาเป็นแม่น�ำ้สาขา 

ในช่วงปลายคลองหนองจิกแยกออกจากแม่น�้ำปัตตานี และมีคลองเล็ก ๆ อีก

มากมาย ซึ่งแม่น�้ำปัตตานีมีต้นก�ำเนิดมาจากเทือกเขาสันกาลาคีรีในเขต อ�ำเภอ

เบตง จังหวัดยะลา ไหลจากทิศใต้ข้ึนไปทางทิศเหนือแล้วไหลลงทะเลอ่าวไทย 

ที่ อ�ำเภอเมือง จังหวัดปัตตานี พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นป่าเขามีพื้นที่ราบเล็กน้อย ทาง

ตอนล่างของลุ่มน�้ำที่เป็นที่ราบลุ่ม ทางตอนล่างของลุ่มน�้ำเป็นที่ราบลุ่ม มีความ

ยาวล�ำน�้ำประมาณ 210 กม. โดยพื้นที่ลุ่มน�้ำปัตตานีแบ่งออกเป็น 2 ลุ่มน�้ำสาขา 

ได้แก่ลุ่มน�้ำแม่น�ำ้ปัตตานีตอนบน ก�ำหนดขอบเขตของลุ่มน�ำ้ตามแนวสันปันน�้ำ

ทางด้านทิศใต้ ทิศตะวันออก และทิศตะวันตก ส�ำหรับด้านทิศใต้ใช้แนวของ

หวังานเข่ือนบางลางเป็นแนวแบ่งเขต รวมความยาวประมาณ 65 กโิลเมตร คลอง

สาขาที่ส�ำคัญ ได้แก่ คลองฮาลา คลองอัยยะปารัง คลองบ้านแหร และลุ่มน�้ำ

แม่น�้ำปัตตานีตอนล่าง เป็นพื้นที่ลุ่มน�้ำที่ต่อเนื่องมาจากลุ่มน�้ำแม่น�้ำปัตตานีตอน

บนโดยนับตัง้แต่ด้านท้ายน�ำ้ของเข่ือนบางลางข้ึนมาทางทศิเหนือไปตามขอบเขต

ของลุ่มน�้ำรวมความยาวประมาณ 103 กิโลเมตร มีคลองสาขาที่ส�ำคัญ ได้แก่ 

คลองเล็ก คลองปะแต คลองลิจิง

	 จากสถานการณ์ดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษา รูปแบบ

การจัดการภัยพิบัติน�้ำท่วมของประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ศึกษา

คุณลักษณะของประชาชนและคุณลักษณะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น วิเคราะห์

ปัจจัยคุณลักษณะของประชาชนที่ส่งผลต่อการจัดการด้านภัยพิบัติน�้ำท่วม และ

วิเคราะห์ปัจจัยคุณลักษณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องต่อการ

จัดการด้านภัยพิบัติน�้ำท่วม เพื่อหารูปแบบการจัดการแก้รับมือภัยพิบัติที่จะเกิด

ข้ึนในพื้นที่ลุ่มน�้ำ จ.ปัตตานี ให้ประชาชนได้เข้ามาจัดการวางแผนร่วมกันกับ
9
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เป็นการเป็นการจดัการในลกัษณะทีเ่ป็นกระบวนการ

ของการพฒันา ให้ประชาชนจดัการในการพฒันาตัง้แต่เร่ิมต้นจนสิน้สดุโครงการ 

ได้แก่ การร่วมกันค้นหาปัญหา การวางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากร

และเทคโนโลยีท้องถิ่น การบริหารจัดการ การติดตามประเมินผล รวมทั้งรับผล

ประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากโครงการเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ มาเป็นการ

พัฒนาที่ประชาชน มีบทบาทหลักโดยการกระจายอ�ำนาจในการวางแผน จาก

ส่วนกลางมาเป็นส่วนภมูภิาค เป็นการคนือ�ำนาจในการพฒันาให้แก่ประชาชนให้

มส่ีวนร่วมในการก�ำหนดอนาคตของตนเองได้ เพราะฉะนัน้ผูว้จิยัจงึเลอืกพืน้ทีลุ่ม่

น�้ำ จ.ปัตตานี เป็นหน่วยการศึกษาที่ส�ำคัญส�ำหรับการศึกษาวิจัยในครั้งนี้

	 วัตถุประสงค์การวิจัย

1. ศึกษาคุณลักษณะของประชาชนและคุณลักษณะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2. วิเคราะห์ปัจจัยคุณลักษณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องต่อการ

จัดการด้านภัยพิบัติน�้ำท่วม

3. วิเคราะห์ปัจจัยคุณลักษณะของประชาชนที่ส่งผลต่อการจัดการด้านภัยพิบัติ

น�้ำท่วม

	 วิธีด�ำเนินการวิจัย

การวจิยันีใ้ช้รูปแบบการท�ำวจิยัเชิงปริมาณ เพือ่ศกึษารูปแบบการจดัการภยัพบิตัิ

น�ำ้ท่วมของประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ โดยมวีธีิด�ำเนินการวจิยัดงั

ต่อไปนี้

	 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

ประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัย คือ ประชาชนที่อาศัยอยู่พื้นที่ลุ่มน�้ำปัตตานี 

จ�ำนวน 84,039 คน ซึ่งการด�ำเนินการเกี่ยวกับกลุ่มตัวอย่างด้วยการใช้วิธีการสุ่ม

ตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน (Multi - stage sampling) 

	 ข้ันตอนที่ 1 เป็นการก�ำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างด้วยสูตรของ 

Yamane.(1973) ทีร่ะดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 95 ได้กลุม่ตวัอย่างจ�ำนวน 398 คน 

	 ขั้นตอนที่ 2 เป็นการสุ่มตัวอย่างตัวแทนประชากรแต่ละหมู่บ้าน โดย

10
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ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบช้ันภูมิอย่างเป็นสัดส่วน (Proportional Stratified 

Random Sampling) เทียบสัดส่วนกลุ่มตัวอย่างจากขนาดประชากรในแต่ละ

หมู่บ้าน 

	 ข้ันตอนที ่3 เม่ือได้จ�ำนวนกลุม่ตัวอย่างในแต่ละหมูบ้่านแล้ว จงึสุม่ราย

ช่ือประชาชนในแต่ละหมู่บ้าน โดยวิธีการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random 

Sampling) แบบจับฉลากไม่ใส่กลับจนได้ครบตามจ�ำนวนที่

ก�ำหนดไว้ 

	 ขั้นตอนที่ 4 ส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ลุ่มน�้ำปัตตานี

เลือกมาทั้งหมด 33 ต�ำบล

โดยแบ่งเป็นกลุ่มแม่น�้ำตอนบนจ�ำนวน 21 ต�ำบล และกลุ่มแม่น�้ำตอนล่างจ�ำนวน 

12 ต�ำบล การวิจัยครั้งนี้ได้ด�ำเนินการวิจัยตั้งแต่เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2560 ถึง

เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2561

	 การเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัย

แหล่งข้อมูลที่รวบรวมเพื่อใช้ในการวิจัยสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือ 

1. ข้อมูลทุติยภูมิซึ่งเป็นการรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร สิ่งพิมพ์ และงานวิจัยที่

เกี่ยวข้องเพื่อน�ำมาเป็นข้อมูลพื้นฐานในการวิจัย 

2. ข้อมลูปฐมภูม ิโดยใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมอืในการเกบ็รวบรวมข้อมลูการ

วิจัยจากกลุ่มตัวอย่างที่เป็นประชาชนที่อาศัยอยู่พื้นที่ลุ่มน�้ำปัตตานี โดยการเก็บ

ข้อมูลจากประชาชนเป็นรายบุคคล จ�ำนวน 398 คน และใช้แบบสัมภาษณ์เป็น

เคร่ืองมอืในการเกบ็รวบรวมข้อมูลการวิจยัจากกลุม่ตัวอย่างทีเ่ป็นองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ลุ่มน�้ำปัตตานีเลือกมาทั้งหมด 33 ต�ำบล

การวิเคราะห์ข้อมูล

หลังจากการเก็บรวบรวมข้อมูลและตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือแล้ว ได้

ก�ำหนดให้มีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ โดยการประมวลผลจากเคร่ือง

คอมพิวเตอร์โดยใช้โปรแกรมส�ำเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์ (Statistical 

Package for the Social Science :SPSS/PC) ซึ่งมีการแบ่งการวิเคราะห์ข้อมูล

ทางสถิติ ได้ดังนี้ 
11
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1. ข้อมูลพื้นฐานส่วนบุคคล เศรษฐกิจ และสังคมของประชาชน อธิบายโดยใช้

สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ซ่ึงประกอบด้วยสถติ ิได้แก่ ค่าความถี่ 

(Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ต�่ำสุด (Minimum) 

สูงสุด (Maximum) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) 

2. วิเคราะห์ปัจจัยคุณลักษณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องต่อการ

จัดการด้านภัยพิบัติน�้ำท่วมอธิบายโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive 

Statistics) ซึ่งประกอบด้วยสถิติ ค่าน�้ำหนักเฉลี่ย (Weight mean score: WMS) 

และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) 

3. การวิเคราะห์ปัจจัยคุณลักษณะของประชาชนที่ส่งผลต่อการจัดการด้านภัย

พิบัติน�้ำท่วม โดยการใช้สถิติอนุมาน คือ ท�ำการทดสอบความสัมพันธ์ด้วยสถิติ

ไคสแควร์ (Chi-square test of independent) 

	 ผลการวิจัยและวิจารณ์

	 1. คุณลักษณะของประชาชนและคุณลักษณะองค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิน่ คณุลกัษณะของประชาชนส่วนใหญ่เป็นเพศหญงิ มอีายเุฉลีย่ 39 ปี การนับถอื

ศาสนาส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม และมีสถานภาพสมรส ระดับการศึกษา

สายสามัญอยู่ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเป็นส่วนใหญ่ และระดับการศึกษา

สายศาสนาอยู่ในระดบัเรียนทางด้านศาสนาระดบัปลาย (ซานาวย์ี) เป็นส่วนใหญ่ 

ประชาชนกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร มีรายได้รวมเฉลี่ย 

13,704.79 บาทต่อเดือน ส่วนใหญ่ประชาชนไม่มีต�ำแหน่งทางสังคม ประชาชน

ได้รับข้อมูลข่าวสารด้านภัยพิบัติน�้ำท่วมเฉลี่ย 1 ครั้งต่อเดือน ได้รับการฝึกอบรม

กจิกรรมด้านภยัพบิติัน�ำ้ท่วมเฉลีย่ 1 คร้ังต่อเดอืน และมกีารตดิตามข่าวสารด้าน

ภัยพบิตันิ�ำ้ท่วมเฉลีย่ 2 คร้ังต่อเดอืน ในส่วนของคณุลกัษณะองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินทัง้สิน้ 33 ต�ำบลน้ันแบ่งเป็นกลุม่แม่น�ำ้ตอนบนจ�ำนวน 21 ต�ำบล และกลุม่

แม่น�้ำตอนล่างจ�ำนวน 12 ต�ำบล

	 2. ปัจจยัคณุลกัษณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทีเ่กีย่วข้องต่อการ

จัดการด้านภัยพิบัติน�้ำท่วมประกอบด้วย 4 ด้านได้แก่ ด้านการจัดตั้งกองอ�ำนวย

การป้องกัน ด้านการได้รับความรู้ ด้านการรับข้อมูลข่าวสารและด้านการสื่อสาร 
12
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อยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 3.92 คะแนน) โดยมีรายละเอียดแต่ละด้านดังนี้ 

1) ด้านการจัดตั้งกองอ�ำนวยการป้องกันอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 3.79 คะแนน) 

โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มกีารปฏิบตัใินภาพรวมการปฏบิตัภิารกจิของกอง

อ�ำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมากกว่าด้านอื่น ๆ เน่ืองจากหน่วย

งานให้ความส�ำคัญในการปฏิบัติหน้าที่รวมถึงเจ้าหน้าที่มีความรับผิดชอบในการ

ปฏิบัติหน้าที่ของตนเอง 2) ด้านการได้รับความรู้อยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 4.17 

คะแนน) โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการปฏิบัติภารกิจของฝ่ายอ�ำนวยการ

มกีารให้ความรู้มากกว่าด้านอืน่ ๆ  เน่ืองจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มกีารจดั

ท�ำแผนในการปฏิบัติงานในด้านต่าง ๆ พร้อมกับมีการให้ความรู้และวิธีในการ

รับมือเมื่อเจอปัญหาต่าง ๆ 3) ด้านการรับข้อมูลข่าวสารอยู่ในระดับปานกลาง 

(ค่าเฉลี่ย 3.46 คะแนน) โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการปฏิบัติภารกิจของ

ฝ่ายประชาสมัพนัธ์มากกว่าด้านอืน่ ๆ  เน่ืองจากในการประชาสมัพนัธ์และการให้

ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ บางหน่วยงานยังมีการให้ข้อมูลไม่มาก แต่บางหน่วยงาน

ได้มีการประชาสัมพันธ์กระจายข่าวสารเป็นจ�ำนวนมาก และ 4) ด้านการสื่อสาร

อยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 4.24 คะแนน) โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการ

ปฏิบัติการจัดตั้งระบบสื่อสารส�ำรองมากกว่าด้านอื่น ๆ เนื่องจากในการเกิดเหตุ

ฉกุเฉนิเร่งด่วน หน่วยงานต่าง ๆ  ต้องมกีารเตรยีมพร้อมเพือ่รับมอื โดยหน่วยงาน

ได้มีการเตรียมการจัดตั้งระบบสื่อสารส�ำรองเพื่อพร้อมต่อการรับมือสถานการ

ฉุกเฉิน

ตารางที่ 1 Analyze the characteristics of local government organizations 

related to disaster management

13
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	 3. การวิเคราะห์เพื่อหาปัจจัยคุณลักษณะของประชาชนที่ส่งผลต่อการ

จัดการด้านภัยพิบัติน�้ำท่วม 

	 โดยท�ำการทดสอบความสัมพันธ์ด้วยสถิติไคสแควร์ (Chi-square test 

of independent) ซ่ึงเป็นการหาความสมัพนัธ์ระหว่างตวัแปรตาม (ตัวแปรเกณฑ์) 

กับตัวแปรอิสระ (ตัวแปรพยากรณ์) ตั้งแต่ 2 ตัวขึ้นไปว่าตัวแปรอิสระใดมีความ

สัมพันธ์ตัวแปรตาม โดยการวิเคราะห์ในครั้งนี้ผู้วิจัยได้คัดเลือกตัวแปรอิสระจาก

การทบทวนวรรณกรรมทั้งหมด 12 ตัวแปร ได้แก่ เพศ อายุ การนับถือศาสนา 

สถานภาพสมรส ระดับการศึกษาสามัญระดับการศึกษาศาสนา อาชีพ รายได้

รวม การมีต�ำแหน่งทางสังคม การได้รับข้อมูลข่าวสารด้านภัยพิบัติน�้ำท่วม การ

ได้รับการฝึกอบรมกิจกรรมด้านภัยพิบัติน�้ำท่วม และการติดตามข่าวสารด้านภัย

พิบัติน�้ำท่วม 

	 การวิเคราะห์ปัจจยัคณุลกัษณะของประชาชนทีส่่งผลต่อการจดัการด้าน

ภัยพิบัติน�้ำท่วม พบว่าตัวแปรอิสระทั้ง 12 ตัวแปรมีอิทธิพลค่าความพันแปรที่

สามารถอธิบายได้ต่อตวัแปรตาม คอื ปัจจยัคณุลกัษณะของประชาชนทีส่่งผลต่อ

การจัดการด้านภัยพิบัติน�้ำท่วม และเม่ือพิจารณาตัวแปรอิสระที่มีผลต่อ

คุณลักษณะของประชาชนที่ส่งผลต่อการจัดการด้านภัยพิบัติน�้ำท่วมพบว่ามี

ทั้งหมด 3 ตัวแปร ได้แก่ ระดับการศึกษาสามัญ การมีต�ำแหน่งทางสังคม และ

การได้รับการฝึกอบรม ซึ่งจากผลการวิเคราะห์แสดงให้เห็นว่าระดับการศึกษา

สามญัส่งผลต่อการจดัการด้านภยัพบิตันิ�ำ้ท่วมของประชาชน กล่าวคือการจดัการ

ด้านภัยพิบัติน�้ำท่วมของประชาชนจะผันแปรไปตามระดับการศึกษาสามัญใน

ทิศทางเดียวกัน หรืออีกนัยหน่ึงคือประชาชนที่ได้รับการศึกษาจะส่งผลต่อการ

ปฏิบัติด้านการจัดการด้านภัยพิบัติน�้ำท่วมของประชาชนค่อนข้างมาก โดยเมื่อ

พจิารณาร่วมกบัปัจจยัส่วนบคุคลอ่ืน ๆ  ของประชาชน พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่

มีระดับการศึกษาสามัญอยู่ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.6) แสดงให้เห็นว่า

ประชาชนเป็นกลุ่มที่ได้รับการศึกษาข้ันพื้นฐานตามที่ประเทศก�ำหนด คือการ

ศึกษาภาคบังคับในประเทศไทยน้ันได้ก�ำหนดให้พลเมืองไทยต้องจบการศึกษา

อย่างน้อยทีส่ดุในระดบัชัน้มธัยมศกึษาตอนต้น (Office of the Council of State,  
14
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2002) ดังนั้น ระดับการศึกษาของประชาชนเป็นปัจจัยส�ำคัญหนึ่งที่เกี่ยวกับการ

ปฏิบัติด ้านการจัดการด้านภัยพิบัติน�้ำท่วมของประชาชน (Natanapat 

Nontakeaw and Santi Suksard,  2014) กล่าวว่าปัจจัยที่มีผลต่อความพร้อม

ของประชาชนในการรับมอือทุกภัยได้แก่อาย ุระดบัการศกึษา รายได้ของครัวเรือน 

การมส่ีวนร่วมในกจิกรรมทีเ่กีย่วข้องกับการรับมืออทุกภัย การได้รับการสนบัสนุน

จากหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการรับมือกับภัยพิบัติอุทกภัยความรู้เกี่ยวกับสาเหตุ

การเกิดอุทกภัย และความรู้เกี่ยวกับการอนุรักษ์ดินและน�้ำ และจากผลการ

วเิคราะห์แสดงให้เหน็ว่าการมตี�ำแหน่งทางสงัคมส่งผลต่อการจดัการด้านภยัพบิตัิ

น�้ำท่วมของประชาชน กล่าวคือการจัดการด้านภัยพิบัติน�้ำท่วมของประชาชนจะ

ผันแปรไปตามการมีต�ำแหน่งทางสังคมในทิศทางเดียวกัน หรืออีกนัยหนึ่งคือ

ประชาชนที่มีต�ำแหน่งทางสังคมจะส่งผลต่อการปฏิบัติด้านการจัดการด้านภัย

พบิติัน�ำ้ท่วมของประชาชนค่อนข้างมาก โดยเม่ือพจิารณาร่วมกบัปัจจยัส่วนบคุคล

อืน่ ๆ  ของประชาชนพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ได้ด�ำรงต�ำแหน่งทางสงัคม แสดง

ให้เห็นว่าประชาชนกลุ่มที่มีต�ำแหน่งทางสังคมจะมีการเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ 

มากกว่ากลุม่ประชาชนทีไ่ม่มตี�ำแหน่งทางสงัคม ดงัน้ัน การมตี�ำแหน่งทางสงัคม

ของประชาชนเป็นปัจจัยส�ำคัญหน่ึงที่เกี่ยวกับการปฏิบัติด้านการจัดการด้านภัย

พิบัติน�้ำท่วมของประชาชน (Kanchiranan Khlongkhoi and SomSak  

Samakkhitham,  2013) กล่าวว่า ปัจจัยด้านที่ส่งผลต่อความสามารถในการ

จัดการภัยพิบัติน�้ำท่วมในชุมชน คือ ผู้น�ำชุมชน ในการศึกษาครั้งนี้คือ ผู้ใหญ่

บ้าน เนื่องจากเป็นผู้น�ำที่เสียสละช่วยแก้ไขปัญหา สร้างขวัญและก�ำลังใจให้กับ

ชาวบ้าน มีส่วนร่วมในการด�ำเนินการประสานงานกับทุกฝ่ายเพื่อช่วยเหลือชาว

บ้านตัง้แต่ก่อนน�ำ้ท่วม ระหว่างน�ำ้ท่วมขัง และการฟ้ืนฟเูยยีวยาหลงัน�ำ้ท่วม และ

จากผลการวิเคราะห์แสดงให้เห็นว่าการได้รับการฝึกอบรมส่งผลต่อการจัดการ

ด้านภัยพิบัติน�้ำท่วมของประชาชน กล่าวคือการจัดการด้านภัยพิบัติน�้ำท่วมของ

ประชาชนจะผนัแปรไปตามการได้รับการฝึกอบรม ในทศิทางเดยีวกนั หรืออกีนัย

หน่ึงคือประชาชนทีไ่ด้รับการฝึกอบรม จะส่งผลต่อการปฏบิติัด้านการจดัการด้าน

ภัยพิบัติน�้ำท่วมของประชาชนค่อนข้างมาก โดยเม่ือพิจารณาร่วมกับปัจจัย 

15
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ส่วนบุคคลอื่น ๆ ของประชาชน พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ได้รับการฝึกอบรม

อย่างน้อย 1 ครั้งต่อเดือนขึ้นไป แสดงให้เห็นว่าประชาชนให้ความสนใจในการ

เข้าร่วมรับอบรมต่าง ๆ ดังนั้น การได้รับการฝึกอบรมของประชาชนเป็นปัจจัย

ส�ำคญัหน่ึงทีเ่กีย่วกบัการปฏบิตัด้ิานการจดัการด้านภยัพบิตันิ�ำ้ท่วมของประชาชน 

(Suphawadi  Premchit ,  2016) กล่าวว่า การป้องกนัตามแบบชุมชนการป้องกนั

ด้วยวทิยาศาสตร์ โดยการขุดลอกคลอง การให้ข้อมลูความรู้และข้อมลูสาธารณะ 

โดยการรณรงค์ประชาสัมพันธ์

ตารางที่ 2 Analysis of public factors affecting flood disaster management.

	 สรุปผลการวิจัย

	 จากการศกึษาพบการจดัการภยัพบิตันิ�ำ้ท่วมของประชาชนและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถสรุปผลการวิจัยได้ว่า ประชาชนส่วนใหญ่เป็นเพศ

หญิง มีอายุเฉลี่ย 39 ปี การนับถือศาสนาส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม และมี

สถานภาพสมรส ระดับการศึกษาสายสามัญอยู่ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

เป็นส่วนใหญ่ และระดับการศึกษาสายศาสนาอยู่ในระดับเรียนทางด้านศาสนา

ระดับปลาย (ซานาวีย์) เป็นส่วนใหญ่ ประชาชนกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ประกอบ

อาชีพเกษตรกร มีรายได้รวมเฉลี่ย 13,704.79 บาทต่อเดือน ส่วนใหญ่ประชาชน

ไม่มีต�ำแหน่งทางสังคม ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารด้านภัยพิบัติน�้ำท่วมเฉลี่ย 
16
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1 ครั้งต่อเดือน ได้รับการฝึกอบรมกิจกรรมด้านภัยพิบัติน�้ำท่วมเฉลี่ย 1 ครั้งต่อ

เดอืน และมกีารติดตามข่าวสารด้านภยัพบิตันิ�ำ้ท่วมเฉลีย่ 2 คร้ังต่อเดอืน ในส่วน

ของคณุลกัษณะองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทัง้สิน้ 33 ต�ำบลน้ันแบ่งเป็นกลุม่แม่น�ำ้

ตอนบนจ�ำนวน 21 ต�ำบล และกลุ่มแม่น�้ำตอนล่างจ�ำนวน 12 ต�ำบล และ

คณุลกัษณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทีเ่กีย่วข้องต่อการจดัการด้านภยัพบิตัิ

น�ำ้ท่วมประกอบด้วย 4 ด้านได้แก่ ด้านการจดัต้ังกองอ�ำนวยการป้องกนั ด้านการ

ได้รับความรู้ ด้านการรับข้อมูลข่าวสารและด้านการสื่อสาร อยู่ในระดับมาก โดย

มรีายละเอยีดแต่ละด้านดงัน้ี 1) ด้านการจดัตัง้กองอ�ำนวยการป้องกันอยูใ่นระดบั

มาก 2) ด้านการได้รับความรู้อยู่ในระดับมาก 3) ด้านการรับข้อมูลข่าวสารอยู่ใน

ระดับปานกลาง และ 4) ด้านการสื่อสารอยู่ในระดับมาก และปัจจัยคุณลักษณะ

ของประชาชนทีส่่งผลต่อการจดัการด้านภัยพบิตันิ�ำ้ท่วม ทัง้หมด 3 ตวัแปร ได้แก่ 

ระดับการศึกษาสามัญ การมีต�ำแหน่งทางสังคม และการได้รับการฝึกอบรม

	 ข้อเสนอแนะ

	 การศึกษาถึงรูปแบบการจัดการภัยพิบัติน�้ำท่วมของประชาชนและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มุ่งหวังที่จะค้นหา คุณลักษณะของประชาชนและ

คุณลักษณะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น วิเคราะห์ปัจจัยคุณลักษณะขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องต่อการจัดการด้านภัยพิบัติน�้ำท่วม และวิเคราะห์

ปัจจัยคุณลักษณะของประชาชนที่ส่งผลต่อการจัดการด้านภัยพิบัติน�้ำท่วม ดัง

น้ันงานวิจัยน้ีน่าจะมีการพัฒนาให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึนเพื่อน�ำไปปรับใช้ในอนาคตได้ 

จึงข้อเสนอแนะในการวิจัยในครั้งต่อไปดังนี้

	 จาการศึกษาปัจจัยคุณลักษณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่

เกี่ยวข้องต่อการจัดการด้านภัยพิบัติน�้ำท่วม โดยแบ่งออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ 

ด้านการจัดตั้งกองอ�ำนวยการป้องกัน ด้านการได้รับความรู้ ด้านการรับข้อมูล

ข่าวสาร และด้านการสื่อสาร โดยผลรวมทั้ง 4 ด้านอยู่ในระดับมาก แต่การ

มองแต่ละด้านจะเห็นว่าด้านการรับข้อมูลข่าวสารยังอยู่ในระดับปานกลาง ดัง

น้ันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรให้ความส�ำคัญและมีการพัฒนาเพิ่มยิ่งข้ึน 

เน่ืองจากการรับข้อมูลข่าวสารเป็นสิ่งส�ำคัญและเป็นสิ่งจ�ำเป็นเมื่อเกิดปัญหาภัย

17
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พิบัติน�้ำท่วม

	 จากการศึกษาปัจจัยคุณลักษณะของประชาชนที่ส่งผลต่อการจัดการ

ด้านภัยพิบัติน�้ำท่วม พบว่า 3 ปัจจัยได้แก่ ระดับการศึกษาสามัญ การมี

ต�ำแหน่งทางสังคม และการได้รับการฝึกอบรม จะเห็นได้ว่าการศึกษานั้นเป็นสิ่ง

จ�ำเป็นส�ำหรับคนไทยโดยได้มีการก�ำหนดการศึกษาขั้นพื้นฐานขึ้นมา ในอนาคต

ควรจะมีการศึกษาขึ้นพื้นฐานที่อยู่ในระดับที่สูงขึ้น เพราะจะเห็นได้ว่าระดับการ

ศึกษาสามัญยังส่งผลต่อการจัดการด้านภัยพิบัติน�้ำท่วม ยังไม่ร่วมกับด้านอื่น ๆ 

ที่ผู้วิจัยยังไม่ได้ศึกษา ในส่วนของการมีต�ำแหน่งทางสังคม ผู้ที่มีต�ำแหน่งทาง

สังคมจะมีส่วนร่วมในการปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ มากกว่าและมีการเข้าถึงที่สูง

กว่าอาจเนื่องจากหน้าที่และความรับผิดชอบของหน้าที่ ดังนั้นควรแบ่งหน้าที่

ทางสังคมให้แก่ประชาชนรับผิดชอบอาจจะไม่ได้เป็นงานใหญ่ เช่น การช่วย

สอดส่องการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ  ที่เป็นเหตุให้เกิดภัยพิบัติน�้ำท่วม และการได้รับ

การฝึกอบรบ เป็นสิ่งที่จ�ำเป็นเป็นส่งผลต่อการจัดการด้านภัยพิบัติน�้ำท่วมของ

ประชาชน หน่วยงานต่าง ๆ ควรจัดการฝึกอบรม และให้ความรู้แก่ประชาชน

เพื่อทันกับการรับมือเหตุภัยพิบัติน�้ำท่วม

	 กิตติกรรมประกาศ

	 การวิจัยเร่ืองรูปแบบการจัดการภัยพิบัติน�้ำท่วมของประชาชนและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้วิจัยมีความตั้งใจและใช้เวลาในการศึกษา เพื่อให้

เกิดการพัฒนาตนเองและเกิดประโยชน์ในเชิงพื้นที่ โดยได้รับความอนุเคราะห์

ค�ำแนะน�ำและความช่วยเหลือจากบุคคลหลายฝ่ายโดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ช่วย

ศาสตราจารย์ ดร.พหล ศักดิ์คะทัศน์ รองศาสตราจารย์ ว่าที่ร้อยตรี ดร.สุร

ชัย กังวล และดร.ธรรมพร ตันตรา ซึ่งได้สละเวลาอันมีค่าให้ความรู้คอยชี้แนะ

แนวทางจนงานวิจัยส�ำเร็จลุล่วงไปด้วยดี และขอบคุณหน่วยงานองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในลุ่มน�้ำปัตตานีที่ให้การอนุเคราะห์ข้อมูลที่เป็นประโยชน์รวมทั้ง

ประชาชนที่ให้ความรู้ความสะดวกในการเก็บข้อมูล สุดท้ายนี้ก็ขอขอบคุณบิดา

และมารดา รวมไปถึงมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ที่ได้สนับสนุนทุนการศึกษา

เล่าเรียนมาตลอด
18
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