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A b s t r a c t

The purpose of this study is to investigate the economic 

impact when the Thai government has allocated budget 

for the construction of the new Sadao Customs House.      

The Input-output table (I/O Table) was used to study in this 

research. It is important to note that the I/O table has been 

adjusted from year 2004-2016 before analyzing the Songkhla 

economic impact due to its Social Account Matrix or SAM. 

The results revealed that an average of Fixed Price 

Multiplier of Songkhla province is equal to 1.53. The top 3 

production activities that have the highest value of Fixed 

Price Multiplier are 1) construction, 2) food manufacturing, 

and 3) rubber product, respectively. All 3 production activities 

are the important production activities of Songkhla province 

which make a lot of revenue for Songkhla. According to 

Leontief Coefficient, which is used to explain the backward 

linkages between the production activities, it is found that 

most of the production activities have backward linkages 

with service activity and other activities which can be 

categorized into the production activities. The findings        

of the economic impact can be divided into were five 

scenarios. Regarding the first scenario, when the government 

allocated compensation to the rubber farmers and cost     

of construction of new Sadao Customs House in 2016,       

the economic growth of Songkhla rose by 49.29%. As for   

the second to fourth scenarios, when the government 

planned to allocate the budget in 2017-2019, the researcher 
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could estimate that the economic growth of Songkhla in 

each would equally increase by 101.84%. Finally, in terms of 

the last scenario, when the government allocated the total 

cost of construction based on Social Account Matrix in 2016, 

it was found that the expenses in economic structure of 

Songkhla rose by 77.09%. Consequently, the budget 

allocation for the construction of the new Sadao Customs 

House, which is the tool of fiscal policy in macroeconomics, 

has created positive impact and promote Songkhla 

economic growth since it increased aggregate demand 

and stimulated the economy in the area leading to the 

increase of Gross Provincial Product of Songkhla during the 

4 year construction. 

However, if the government would like to stimulate the 

economy of the province or the country, Thailand may suffer 

liquidity trap. Therefore, Fiscal policy is recommended to be 

used instead of monetary policy because it is more effective 

and efficient.

Keywords:   

New Sadao Customs House, Input-Output 
table, Social Account Matrix, Songkhla 
Province 
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บ ท คั ด ย่ อ

การวจิยัครัง้นีม้วีตัถปุระสงค์ เพือ่ศกึษาผลกระทบทางด้าน
เศรษฐกจิของจงัหวดัสงขลา เมือ่รฐับาลจดัสรรงบประมาณในการ
ก่อสร้างด่านสะเดาแห่งใหม่ อ�ำเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา โดยใช้
ตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิต และบัญชีเมตริกซ์สังคม ซ่ึง
ต้องมกีารปรบัตารางปัจจยัการผลติและผลผลติจากปี พ.ศ.2547 
เป็นปี พ.ศ.2559 ก่อนที่จะน�ำไปวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้น

ผลการวจิยัพบว่า ค่าตวัทว ีณ ระดบัราคาคงท่ี ของจงัหวดั
สงขลามีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 1.53 โดยกิจกรรมการผลิต 3 อันดับแรก
ท่ีมีค่าตัวทวีสูงสุดได้แก่ กิจกรรมการผลิตสาขาการก่อสร้าง 
กิจกรรมการผลิตสาขาอุตสาหกรรมอาหารแปรรูปและกิจกรรม
การผลิตสาขาผลิตภัณฑ์ยางพารา ตามล�ำดับ ซึ่งทั้ง 3 กิจกรรม
การผลิตเป็นกิจกรรมการผลิตที่ส�ำคัญของจังหวัดสงขลา       
สร้างรายได้ให้กับจังหวัดสงขลาเป็นจ�ำนวนมาก ในส่วนของ     
สัมประสิทธ์ลีอองทีฟ ซึ่งแสดงความสัมพันธ์การเชื่อมโยงไป    
ข้างหลงั ระหว่างกจิกรรมการผลติต่างๆ ซ่ึงกจิกรรมการผลติโดย
ส่วนใหญ่มีการเชื่อมโยงไปข้างหลังกับกิจกรรมการผลิตสาขา  
การบริการและกิจกรรมสาขาอื่นๆ ที่ไม่สามารถจ�ำแนกได้ใน 16 
กจิกรรม และผลการศกึษาผลกระทบจากการก่อสร้างด่านสะเดา
แห่งใหม่ต่อเศรษฐกิจของจังหวัดสงขลา สามารถแบ่งออกเป็น
สถานการณ์จ�ำลองได้ 5 สถานการณ์ ได้แก่ สถานการณ์จ�ำลอง
ท่ีหนึ่ง เมื่อรัฐบาลจ่ายชดเชยให้กับเกษตรกรชาวสวนยางและ   
เงินก่อสร้างด่านสะเดาแห่งใหม่เข้าด้วยกันในปี พ.ศ.2559 ท�ำให้
เศรษฐกิจจังหวัดสงขลาเติบโตเพิ่มขึ้นร้อยละ 49.29 สถานการณ์
จ�ำลองท่ีสองถงึสี ่เมือ่รัฐบาลจดัสรรงบประมาณเพือ่ก่อสร้างด่าน
ศุลกากรสะเดาแห่งใหม่ในปี พ.ศ.2560-2562 ท�ำให้เศรษฐกิจ
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ด่านศลุกากรสะเดาแห่งใหม่ ตารางปัจจยัการผลติ
และผลผลิต บัญชีเมตริกซ์สังคม จังหวัดสงขลา 

ค�ำส�ำคัญ:   

จังหวัดสงขลาเติบโตเพิ่มขึ้นร้อยละ 101.84 เท่ากันทั้ง 3 ปี 
สถานการณ์จ�ำลองสุดท้าย เมื่อรัฐบาลจัดสรรงบประมาณในการ
ก่อสร้างด่านสะเดาแห่งใหม่ซึ่งเป็นงบประมาณผูกผัน 4 ปี ตั้งแต่ 
พ.ศ.2559-2562 ท�ำให้โครงสร้างของระบบเศรษฐกิจของจังหวัด
สงขลามกีารใช้จ่ายเพิม่ขึน้ถงึร้อยละ 77.09 ดงันัน้ จากการจดัสรร
งบประมาณ ค่าใช้จ่ายของรัฐบาล ซึ่งเป็นเครื่องมือของนโยบาย
การคลงัในเศรษฐศาสตร์มหภาค ส่งผลดต่ีอเศรษฐกจิของจงัหวดั
สงขลา เน่ืองจากท�ำให้อุปสงค์มวลรวมเพิ่มขึ้นและการกระตุ้น
เศรษฐกจิในพืน้ที ่ท�ำให้ผลติภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัสงขลาเพิม่ขึน้
ในช่วงที่มีการก่อสร้าง 4 ปี 

ดังนั้น ถ้ารัฐบาลต้องการกระตุ้นเศรษฐกิจของจังหวัดหรือ
ของประเทศ ในภาวะที่ประเทศอาจจะติดกับดักสภาพคล่อง 
นโยบายการเงินอาจจะไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ จ�ำเป็นต้องใช้
นโยบายการคลังแทนเพราะมีประสิทธิภาพและเห็นผลเร็วว่าการ
ใช้นโยบายการเงิน  
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บทน�ำ
ด้วยภูมิศาสตร์เศรษฐกิจของประเทศไทยท่ีตั้งอยู่ในจุดศูนย์กลางของ

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มีพื้นที่ติดต่อทางทะเลทั้งฝั่งอ่าวไทยและ
อันดามัน โดยมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน 4 ประเทศได้แก่ 
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ประเทศกัมพูชาและประเทศมาเลเซีย จึงปฏิเสธไม่ได้ว่าประเทศไทยต้องมี
การค้าชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้านทั้ง 4 ประเทศ ปัจจุบันการค้าชายแดน
มีความส�ำคัญอย่างยิ่งกับเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยมีแนวโน้มขยายตัว
เพิ่มขึ้น เนื่องจากปัจจุบันประเทศต่างๆ ในอาเซียนได้เข้าสู ่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economy Community: AEC) เมื่อวันที่ 31 
ธนัวาคม พ.ศ.2558 ทีผ่่านมาและจากข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN 
Free Trade Area : AFTA)  ส่งผลดีต่อการค้าชายแดน เนื่องจากมาตรการ
กีดกันทางการค้าเช่น ก�ำแพงภาษนี�ำเข้าและส่งออก การก�ำหนดโควตา ฯลฯ 
ถกูขจดัให้หมดไป การค้าระหว่างประเทศไทยกบัประเทศเพือ่นบ้านมแีนวโน้ม
ขยายตัวเพิ่มขึ้น 

ปัจจุบันมูลค่าการค้าชายแดนของประเทศไทยกบัประเทศเพือ่นบ้านทัง้ 
4 ประเทศคอื กมัพชูา เมียนมา สปป.ลาวและมาเลเซยี ขยายตวัและมมีลูค่า
การค้าชายแดนเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง กรมการค้าต่างประเทศ กองความ
ร่วมมือการค้าและการลงทุน (2557-2559) รายงานว่าในปี พ.ศ. 2551 มูลค่า
การค้าชายแดนเท่ากับ 713,505 ล้านบาท จนกระทั่งขยายตัวสูงสุดระดับ   
พันล้านบาทเป็นคร้ังแรกในปี พ.ศ.2558 ที่มีมูลค่าการค้ารวมเท่ากับ 
1,001,240 ล้านบาท ยกเว้นในปี พ.ศ.2552 ท่ีอัตราการขยายตัวลดลงบ้าง
เล็กน้อย โดยมีมูลค่ารวมเท่ากับ 633,804 ล้านบาท ลดลงจากปี พ.ศ.2551 
เท่ากับ 79,701 ล้านบาท ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากเศรษฐกิจโลกชะลอตัวอัน
เป็นผลมาจากวกิฤตสินิเชือ่ซมัไพร์ม (Subprime mortgage crisis) ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ซึ่งมีผลท�ำให้อุปสงค์มวลรวมของโลกลดลง ส่งผลต่อการค้า
ชายแดนของประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้านลดลงด้วยเช่นกัน
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ถ้าน�ำมูลค่าการค้ารวมของแต่ละประเทศตัง้แต่ พ.ศ.2551-2558 มาคดิ
สดัส่วนกับมูลค่ารวมของการค้าชายแดนทัง้หมดพบว่า มลูค่าการค้าชายแดน
ระหว่างประเทศไทยกับประเทศมาเลเซียมีมูลค่าสูงเป็นอันดับหนึ่ง ด้วย
จ�ำนวน 3,898,102 ล้านบาท คดิเป็นร้อยละ 57.06 ของมลูค่าการค้าชายแดน
ท้ังหมด รองลงมาได้แก่ เมียนมาโดยมีมูลค่าการค้า 1,387,128 ล้านบาท 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีมูลค่าการค้า 916,629 ล้านบาท 
และกัมพูชามีมูลค่าการค้า 629,777 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 20.30, 
13.42 และ 9.22 ตามล�ำดับ ซึ่งแสดงได้ตามแผนภาพที่ 1

 

แผนภาพที่ 1 สัดส่วนการค้าชายแดนของประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน 
	     ตั้งแต่ พ.ศ.2551-2558

จากแผนภาพที ่1แสดงให้เหน็ว่า มลูค่าการค้าชายแดนระหว่างประเทศไทย
กับมาเลเซยีมีมลูค่าการค้าเป็นคร่ึงหนึง่ของมลูค่าการค้าชายแดนทัง้หมดของ
ประเทศ หมายความว่า การค้าชายแดนระหว่างประเทศไทยและมาเลเซียมี
ความส�ำคัญอย่างมากต่อเศรษฐกิจของจังหวัดสงขลาและเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย และเมื่อศึกษาลงในรายละเอียดของการค้าชายแดนระหว่าง
ประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย ทางผู้วิจัยพบว่า มูลค่าการค้าชายแดน
ระหว่างประเทศไทยกบัประเทศมาเลเซยีโดยส่วนใหญ่เกดิขึน้ทีด่่านศลุกากร
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สะเดาและด่านศลุกากรปาดงัเบซาร์ จงัหวัดสงขลา โดยเฉพาะด่านศลุกากร
สะเดามีมูลค่าการค้าสูงที่สุดเมื่อเทียบกับด่านการค้าชายแดนระหว่าง
ประเทศไทยกบัประเทศมาเลเซยีทัง้หมด และแนวโน้มขยายตวัอย่างต่อเนือ่ง 
จากการศึกษาพบว่าต้ังแต่ พ.ศ.2554 ถึง พ.ศ.2558 มูลค่าการค้ารวมของ
ด่านพรมแดนสะเดามีมูลค่าการค้ารวมสูงข้ึนในทุกๆ ปี โดยใน พ.ศ.2554 
มูลค่าการค้ารวมเท่ากับ 307,220.63 ล้านบาท และ พ.ศ.2556 มูลค่าการค้า
รวมเท่ากับ 330,022.68 ล้านบาท ยกเว้น พ.ศ.2558 ท่ีมูลค่าการค้ารวมลด
ลงเล็กน้อย โดยมีมูลค่าการค้ารวมเท่ากับ 324,934.02 ล้านบาท ลดลง 
5,088.66 ล้านบาท (กรมการค้าต่างประเทศ กองความร่วมมือการค้าและ
การลงทุน, 2557-2559) สาเหตุที่ผู้ประกอบการนิยมส่งสินค้าและบริการไป
ยงัมาเลเซยี สงิคโปร์และอนิโดนเีซยีผ่านด่านศลุกากรสะเดาเป็นช่องทางหลกั
เนื่องจาก ด่านศุลกากรสะเดาเช่ือมต่อกับมอเตอร์เวย์ของประเทศมาเลเซีย
โดยตรงและไม่ผ่านแหล่งชุมชน นอกจากนี้การขนส่งสินค้าและบริการผ่าน
ด่านศลุกากรสะเดายังสะดวกในการขนถ่ายสนิค้าไปลงท่าเรอืน�ำ้ลกึปีนงัและ
ท่าเรอืน�ำ้ลกึสงิคโปร์อกีด้วย ดงันัน้ท�ำให้ด่านศุลกากรแห่งนีม้ปีรมิาณการค้า
ชายแดนสูงสุดเมื่อเทียบกับด่านพรมแดนต่างๆใน 5 จังหวัดชายแดนใต้ 

จากการที่ด่านศุลกากรสะเดาเปิดด�ำเนินการมาตั้งแต่วันที่ 1 มีนาคม 
พ.ศ.2536 ปัจจุบันที่ท�ำการด่านศุลกากรสะเดามีพื้นที่คับแคบ ประกอบกับ
ถนนมีเขตทางแคบ จึงมีสภาพความแออัดของจราจร ขาดการปรับปรุง     
ภมูทิศัน์ต่างๆ บรเิวณด่านศลุกากรสะเดา จงึไม่มคีวามเป็นระเบยีบเรยีบร้อย
ในการให้บรกิารประชาชน นักท่องเทีย่วและผูป้ระกอบการไม่ได้รบัความสะดวก 
เน่ืองจากสภาพโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ มีความชํารุดทรุดโทรม เนื่องจาก  
ข้อจํากัดของพื้นท่ี แต่ต้องรองรับปริมาณการใช้บริการในจํานวนมาก ซึ่งมี
ความจําเป็นเร่งด่วนทีจ่ะต้องปรบัปรงุในหลายๆ ด้านเช่น สภาพพ้ืนผวิจราจร
ชาํรดุ ทรดุโทรม (คณะอนกุรรมาธกิารการจัดระบบบริหารราชการส่วนกลาง, 
2558) ขาดการบริการจัดการที่เป็นระบบและได้มาตรฐานสากล ไม่ได้มี    
การแบ่งแยกช่องทางการบริการที่เป็นระบบเช่น ช่องทางบริการของรถยนต์ 
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รถบรรทุกและนักท่องเที่ยว ซ่ึงปัจจุบันยังเป็นช่องทางเดียวกันและไม่มีจุด
บริการ One-stop service ท�ำให้เกิดความแออัดเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะ
อย่างย่ิงในช่วงเทศกาลที่ส�ำคัญของทั้งสองประเทศ ที่มีประชาชนเดินทาง 
เข้าออกเป็นจ�ำนวนมาก สิ่งที่ประชาชนในพื้นที่พบเห็นเป็นปกติคือ จ�ำนวน
รถบรรทุกขนส่งสินค้าจอดรอพิธีการศุลกากรบริเวณหน้าด่านเป็นระยะทาง
ยาวหลายกิโลเมตร ยงัไม่นบัรวมถงึจ�ำนวนนกัท่องเทีย่วทีร่อตรวจสอบพิธีการ
ตรวจคนเข้าเมืองของด่านตรวจคนเข้าเมืองสะเดาที่แออัดไม่ต่างกัน ส่งผล
เสียโดยตรงต่อภาพลักษณ์ของประเทศและคุณภาพการให้บริการและ      
การอ�ำนวยความสะดวกทางการค้าของด่านศุลกากรสะเดา ดังนั้นเพื่อแก้ไข
ปัญหาความแออัดที่เกิดขึ้น กรมศุลกากร จึงขยายพื้นที่ด่านศุลกากรสะเดา
เดิมเป็นการชั่วคราว เพื่อให้สามารถรองรับนักท่องเท่ียวและปริมาณการค้า
ชายแดนทีเ่พิม่ขึน้ โดยมกีารขยายพืน้ท่ีด้านหลงัด่านศุลกากรสะเดาฝ่ังขาออก
ไปประเทศมาเลเซีย โดยจะจัดสร้างลานจอดสําหรับรถสินค้าและรถยนต์ 
ส่วนบคุคลทีร่อการเดนิทางผ่านแดนขาออก พร้อมสร้างถนนเลยีบร้ัวชายแดน
ไปเชือ่มต่อกบัพืน้ทีโ่ครงการก่อสร้างด่านศลุกากรสะเดาแห่งใหม่ เพือ่เป็นการ
บรรเทาความแออัด คับแคบของด่านสะเดาในปัจจุบัน 

จากสาเหตุที่กล่าวมาทั้งหมด ทางรัฐบาลเล็งเห็นแล้วว่า จะต้องมีการ
ก่อสร้างด่านสะเดาแห่งใหม่ขึ้น โดยในส่วนของการก่อสร้างด่านศุลกากร
สะเดาแห่งใหม่ กรมศุลกากรได้ว่าจ้างสถาบันและให้คําปรึกษาแห่ง
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ สํารวจและออกแบบโครงการก่อสร้างด่านศุลกากร
สะเดาแห่งใหม่ เพ่ือศึกษาความเหมาะสมการใช้ประโยชน์พืน้ที ่การวางแผน
ในการพัฒนาการใช้ประโยชน์ให้เหมาะสมกบัความต้องการด้านงานศลุกากร 
รวมทั้งให้สามารถรองรับปริมาณสินค้าที่เพิ่มขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ    
(ส่วนพัฒนาความร่วมมือภาคเอกชนและกิจการพิเศษ ส�ำนักพัฒนาและส่ง
เสริมการบริหารราชการจังหวัด ส�ำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 2556) 
โดยใช้งบประมาณท้ังสิ้น 2,290,483,317 บาท แบ่งเป็นค่าชดเชยให้กับ  
ราษฎร 758,413,317 บาทและค่าก่อสร้างเท่ากับ 153,2070,000 บาท ซึ่งใน
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ปี พ.ศ.2559 ทางกรมศุลกากรได้จ่ายเงินชดเชยให้กับประชาชนในพื้นท่ี
เรยีบร้อยแล้ว และเริม่ลงมอืก่อสร้างโดยการปรบัพ้ืนที ่และก�ำลังจะด�ำเนินการ
ในขั้นตอนต่อไป

ดงันัน้ในงานวิจัยครัง้นี ้จะศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกจิเมือ่มกีารก่อสร้าง
ด่านศุลกากรสะเดาแห่งใหม่เกิดข้ึนว่ามีผลต่อโครงสร้างระบบเศรษฐกิจ    
ของจังหวัดสงขลาอย่างไร โดยใช้แบบจ�ำลองทางเศรษฐศาสตร์ที่เรียกว่า   
การวเิคราะห์ตารางปัจจยัการผลติและผลผลติ (Input-output analysis: I/O) 
และบญัชเีมตรกิซ์สงัคม (Social account matrix: SAM) มาใช้ในการวเิคราะห์
ผลกระทบต่อเศรษฐกิจจังหวัดสงขลา เม่ือรัฐบาลกระตุ้นเศรษฐกิจโดยการ
ใช้จ่ายของภาครัฐ ด้วยการลงทุนก่อสร้างด่านศุลกากรสะเดาแห่งใหม่ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
เพ่ือวิเคราะห์และประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดสงขลา 

เมื่อรัฐบาลจัดสรรงบประมาณในการก่อสร้างด่านศุลกากรสะเดาแห่งใหม่ 
อ�ำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา

 
การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง

ในส่วนของการทบทวนวรรณกรรม พบว่าในหลายปีทีผ่่านมา มนีกัวจิยั
หลายท่านน�ำตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิต บัญชีเมตริกซ์สังคมมาใช้
วิเคราะห์ผลกระทบต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจ เช่น สุรีย์ แซ่เบ๊ (2544)      
ใช้บัญชีเมตริกซ์สังคม วิเคราะห์ผลกระทบจากการด�ำเนินนโยบายการคลัง
ของรฐับาลท่ีมีต่อระบบเศรษฐกจิโดยรวม เพือ่หาความสมัพนัธ์เชือ่มโยงของ
ภาคเศรษฐกิจต่างๆ ประกอบด้วย ภาคการผลิต ภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจ 
ภาครัฐบาล และภาคต่างประเทศ ประการที่สอง เพื่อศึกษาถึงผลกระทบ
ของการเปลีย่นแปลงนโยบายการคลงัทีมี่ต่อภาคการผลติ ภาคครวัเรอืนและ
ภาคธุรกิจ และในการศึกษาครั้งนี้เลือกใช้นโยบายการพักช�ำระหนี้ ลดภาระ
หนี้ให้กับเกษตรกรรายย่อย และนโยบายการประกันราคาพืชผลทาง 
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การเกษตร มาเป็นตวัแทนในการเพิม่รายจ่ายของรฐับาล โดยใช้งบประมาณ
จ�ำนวน 8,000 ล้านบาท ในการด�ำเนินนโยบายทั้งสอง

ผลจากการด�ำเนินนโยบายดังกล่าวส่งผลให้ภาคการผลิตมีการผลิต
สินค้าและบริการเพ่ิมขึ้น คิดเป็นมูลค่า 11,806.96 ล้านบาท ภาคครัวเรือน
มีรายได้เพิ่มขึ้น 3,940.01 ล้านบาทและภาคธุรกิจ 1,350.37 ล้านบาท และ 
Factor GDP 4,566.38 ล้านบาท ผลกระทบจากนโยบายประกันราคาพืชผล
ทางการเกษตร โดยใช้งบประมาณจ�ำนวน 8,000 ล้านบาท มดีงันี ้ภาคการผลติ
มีการผลิตเพิ่มขึ้นมูลค่า 10,861.80 ล้านบาท ภาคครัวเรือนมีรายได้เพ่ิมขึ้น
มูลค่า 7,446.10 ล้านบาท ภาคธุรกิจมีรายได้เพ่ิมขึ้นมูลค่า 3,051.45 ล้าน
บาทและ Factor GDP เพิ่มขึ้นมูลค่า 9,048.74 ล้านบาท

จากการวิเคราะห์ของการใช้นโยบายทั้งสองโดยใช้งบประมาณ 8,000 
ล้านบาทปรากฏว่า นโยบายการประกันราคาพืชผลทางการเกษตรจะส่งผล  
กระทบต่อระบบเศรษฐกจิมากกว่านโยบายพกัช�ำระหนีก้บัเกษตรกรรายย่อย 
ส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจมีการผลิตเพิ่มขึ้น รายได้ของเจ้าของปัจจัยการผลิต
เพ่ิมสูงขึ้น รายได้ของครัวเรือนเพิ่มข้ึน คิดเป็นมูลค่ารวม 30,408.16 ล้าน
บาท ในขณะที่นโยบายการพักช�ำระหนี้ ลดภาระหนี้ให้กับเกษตรกรรายย่อย 
ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกจิมรีายได้เพิม่ขึน้รวมเพยีง 21,663.76 ล้านบาท 
ดงันัน้ เกษตรกรรายย่อยจะได้ประโยชน์จากนโยบายการประกนัราคาพชืผล
ทางการเกษตรมากกว่านโยบายการพักช�ำระหน้ี สอดคล้องกับการศึกษา  
ของ สิทธิพร พูลสวัสดิ์ (2551) ที่ใช้บัญชีเมตริกซ์สังคมเป็นเครื่องมือใน     
การวเิคราะห์ผลกระทบของงบกลางต่อการขยายตวัของผลผลติและการกระจาย
รายได้ โดยมีวัตถุประสงค์คือ เพื่อศึกษาแนวคิด หลักการและแนวทางการ
บริหารงบกลางของรัฐบาล ประการที่สอง เพื่อวิเคราะห์การจัดสรรงบกลาง
ในปีงบประมาณ พ.ศ.2546-2550 ประการสุดท้าย เพื่อวิเคราะห์ผลกระทบ
ของงบกลางปีงบประมาณ 2547 รายการค่าใช้จ่ายเพื่อการเสริมสร้าง
ศักยภาพการแข่งขันและการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศจ�ำนวน 75,000 ล้าน
บาทต่อการขยายตัวของผลผลิตและการกระจายรายได้ของประเทศโดย   
การใช้บัญชีเมตริกซ์สังคม ผ่านค่าตัวทวีแบบ Fixed Price Multipliers 
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ในการศกึษาโดยใช้ตวัทวคูีณดงักล่าว มสีมมติฐานเบือ้งต้นว่า ให้ราคา
สินค้าโดยทั่วไปในระบบเศรษฐกิจคงที่เมื่อการใช้จ่ายของรัฐเปล่ียนแปลงไป 
ผลกระทบทางตรงจากงบกลาง ลงสู่เศรษฐกิจรายการใช้จ่ายเพ่ือการเสริม
สร้างศักยภาพการแข่งขันและการพัฒนาที่ยั่งยืนจ�ำนวน 56,406 ล้านบาท 
ส่งผลให้เกดิผลกระทบทางอ้อมจากการเช่ือมโยงของภาคการผลิตและระบบ
เศรษฐกิจจ�ำนวน 73,716 ล้านบาท รวมมูลค่าผลกระทบทั้งหมด จ�ำนวน 
130,122 ล้านบาท สาขาทีไ่ด้ประโยชน์จากการใช้จ่ายงบกลางนีม้ากทีส่ดุคอื 
สาขาผลติภณัฑ์เหลก็ เคร่ืองจกัรและเคร่ืองใช้ไฟฟ้าจ�ำนวน 32,439 ล้านบาท 
(ร้อยละ 25) รองลงมาสาขาการบริการจ�ำนวน 26,887 ล้านบาท (ร้อยละ 21) 
และสาขาก่อสร้าง จ�ำนวน 19,289 ล้านบาท (ร้อยละ 15) 

ส�ำหรับสาขาการผลิตที่มีตัวทวีคูณผลผลิตพิจารณาจากบัญชีเมตริกซ์
สังคม ปี 2547 พบว่า ตัวทวีคูณผลผลิตท่ีเช่ือมโยงไปข้างหลังมากที่สุดคือ 
สาขาการผลติส่ิงทอมค่ีาตัวทวีคูณเท่ากบั 3.64 รองลงมาคอื สาขาการก่อสร้าง
มีค่าตัวทวีคูณเท่ากับ 2.60 สาขาขนส่งและสื่อสารมีค่าตัวทวีคูณเท่ากับ 2.48 
ขณะท่ีสาขาการผลิตทีมี่ตัวทวีคูณผลผลติทีเ่ช่ือมโยงไปข้างหน้ามากทีส่ดุ คอื
สาขาเหล็กและผลิตภัณฑ์โลหะมีค่าตัวเท่ากับ 4.57 รองลงมาคือ สาขา
ปิโตรเคมี เคมีภัณฑ์ ยาง มีค่าตัวเท่ากับ 3.89 และสาขาการบริการเท่ากับ 
3.14 ผลการศึกษารายจ่ายงบประมาณโครงการพบว่า ก่อนปีงบประมาณ 
2545 รายจ่ายงบกลางมีสัดส่วนร้อยละ 10 ของงบประมาณทั้งหมด แต่หลัง
ปีงบประมาณ 2545 พบว่า 

งบกลางเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยยะ เนื่องจากรัฐบาลมีการเพิ่มรายจ่ายด้าน
บุคลากร เพ่ือรองรับนโยบายส�ำหรับการปรับโครงสร้างข้าราชการเป็นเงิน
บ�ำเหนจ็ส�ำหรบัข้าราชการทีต้่องการออกจากราชการก่อนครบเกณฑ์เกษยีณ
อายุ รายได้เบี้ยหวัด ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลของข้าราชการ ลูกจ้าง
และพนกังานรฐัมกีารเบกิจ่ายจริงสูงกว่าทีต้ั่งงบประมาณไว้จ�ำนวนมาก และ
หลังปีงบประมาณ 2545 รัฐบาลมีการเพิ่มนโยบายใหม่ซึ่งบางโครงการ      
ที่มาจากนโยบายใหม่นั้นซ�้ำซ้อนกัน สอดคล้องกับ Durongkaveroj (2013) 
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ที่ใช้ตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิตมาท�ำการศึกษา การวิเคราะห์ทาง
เศรษฐกิจของการพฒันาท่าอากาศยานนานาชาตภิเูกต็ จงัหวดัภูเกต็ ซ่ึงเป็น
งานวิจัยที่ทางผู้วิจัยสนใจและน�ำมาเป็นใช้เป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย
ฉบบันี ้โดยงานวจิยัฉบบันี ้มวีตัถปุระสงค์ในการวจิยัคอื การประเมินผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจทั้งหมดที่เกิดข้ึนจากการขยายท่าอากาศยานนานาชาติภูเก็ต 
โดยใช้ข้อมูลทุติยภมูจิากรายงานประจ�ำปี พ.ศ.2555 ของบรษิทั ท่าอากาศยาน
ไทย จ�ำกัด (มหาชน) และใช้บัญชีเมตริกซ์สังคม ในการวิเคราะห์ผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจในการก่อสร้างอาคารผู้โดยสารอาคารท่ี 2 ของท่าอากาศยาน
นานาชาติภูเก็ต ซึ่งแบ่งการศึกษาออกเป็น 2 ด้านคือ ประการแรก ศึกษา
ผลกระทบทางเศรษฐกจิของจงัหวดัภูเกต็ได้รบัจากนกัท่องเทีย่ว ส่วนประการ
ที่สอง ศึกษาผลกระทบเศรษฐกิจที่การท่าอากาศยานนานาชาติภูเก็ตจะได้
รบัจากการก่อสร้างอาคารผูโ้ดยสารหลงัใหม่ ประการทีส่าม ศึกษาผลกระทบ
ต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศไทย

จากผลการศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดภูเก็ตหลังจาก    
การขยายท่าอากาศยานนานาชาติภเูกต็ พบว่า รายได้ของการท่าอากาศยาน
นานาชาติจังหวัดภูเก็ตเท่ากับ 3,7683.87 ล้านบาท เมื่อมีการขยายท่า
อากาศยานนานาชาตภิเูกต็แล้วเสรจ็ จะมผีูโ้ดยสารเพิม่ขึน้ 954,600 คนต่อปี 
โดยคาดว่าจะท�ำให้มีรายได้เพิ่มขึ้น 20% รวมรายได้ทั้งสิ้นเท่ากับ 14,851   
ล้านบาท ส่วนการพิจารณาผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดภูเก็ตโดยใช้
ตัวทวีผ่านตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิตโดยใช้ปี พ.ศ.2548 เป็นปีฐาน  
พบว่า ค่าตัวทวีของรายได้จากยอดขายและการให้บริการของการท่า
อากาศยานนานาชาติภูเก็ตเท่ากับ 1.71 รายได้ที่ผู ้ประกอบการซึ่งเป็น
ประชากรของภูเก็ตได้รับจากการขายอาหารและเครื่องดื่มให้กับผู้โดยสาร
ภายในท่าอากาศยานนานาชาติภูเก็ตและรายได้ที่ได้รับจากการขายของที่
ระลึกท่ีผู้โดยสายซื้อไปในระหว่างที่รอเดินทางภายในสนามบินมีค่าตัวทวี
เท่ากับ 1.96 ตัวทวีของรายได้ที่รับจากการให้บริการด้านการขนส่งเท่ากับ 
1.82 และสดุท้ายตวัทวขีองค่าใช้จ่ายในการบริโภคของนักท่องเทีย่วท่ีมาท่องเทีย่ว
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ในจังหวัดภูเก็ตเท่ากับ 1.96 เช่นกัน ซึ่งจากรายได้ทั้งหมดที่เกิดขึ้นสามารถ
แบ่งเป็นรายได้ทางตรงได้เท่ากับ 14,850 ล้านบาท รายได้ทางอ้อมเท่ากับ 
14,005 ล้านบาท ผลกระทบที่ถูกท�ำให้เกิดขึ้น (Induced effect) เท่ากับ 
3,410 ล้านบาท รวมผลกระทบทั้งหมดเท่ากับ 32,265 ล้านบาทหรือเพิ่มขึ้น 
120 เปอร์เซ็นต์

ในส่วนท่ีสอง เป็นการศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกจิทีเ่กดิขึน้กบัการท่า
อากาศยานไทย รายได้ที่ท่าอากาศยานนานาชาติภูเก็ตได้รับในปี พ.ศ.2555 
เท่ากับ 3,768.87 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนจากเดิม 753.774 ล้านบาทหรือคิดเป็น 
20 เปอร์เซ็นต์ ซึ่งจากการศึกษาในส่วนนี้ จะให้ความส�ำคัญกับรายได้ที่ได้
รับจากค่าธรรมเนียมต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น ค่าเช่าส�ำนักงานสายการบินต่างๆ 
รายได้จากสัมปทาน และค่าธรรมเนียมที่ได้รับจากการขนส่ง เมื่อน�ำรายได้
ทัง้หมดทีก่ารท่าอากาศยานไทยจะได้รับไปพิจารณาผลกระทบทางเศรษฐกจิ
โดยการใช้ตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิตจะพบว่า ตัวทวีรายได้จากการ
ขายและบริการของการท่าอากาศยานภูเก็ตจะเท่ากับ 1.70 ตัวทวีของรายได้
จากค่าธรรมเนยีมจะเท่ากบั 1.73 และผลกระทบทางเศรษฐกจิจากการขยาย
ท่าอากาศยานภูเก็ตที่บริษัทการท่าอากาศยานไทย จ�ำกัด (มหาชน) จะได้
รับเท่ากับ 3,041 ล้านบาทหรือเพิ่มขึ้น 200 เปอร์เซ็นต์

ในส่วนสดุท้าย เป็นการศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกจิของประเทศไทย 
ภายหลงัการขยายขดีความสามารถในการรองรบัผูโ้ดยสารของท่าอากาศยาน
นานาชาติภูเก็ตจะท�ำให้มีผลกระทบทางเศรษฐกิจทั้งทางตรงและทางอ้อม
เท่ากับ 14,945 ล้านบาท เพิ่มขึ้น 158 เปอร์เซ็นต์ ซึ่งผู้วิจัยได้ให้ข้อเสนอแนะ
ว่า การก่อสร้างอาคารผู้โดยสารอาคารหลังท่ี 2  ก่อให้เกิดความคุ้มค่าทาง
เศรษฐกิจเป็นอย่างมาก และสามารถตอบสนองความต้องการที่เพิ่มขึ้นของ
ผู้โดยสารหรือนักท่องเที่ยวที่เดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในจังหวัดภูเก็ต รองรับ
จ�ำนวนนักท่องเที่ยวที่เพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่องหลังจากมีการเปิดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน
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ดงัน้ันงานวจิยัฉบบันี ้จะเป็นการศึกษาผลกระทบของการลงทนุโครงการ
ขนาดใหญ่ของรัฐบาลว่า จะส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดสงขลา
อย่างไร จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่า มีงานวิจัยหลายฉบับท่ีใช้ตาราง
ปัจจยัการผลิตและผลผลติหรือบญัชีเมตริกซ์สงัคม เพือ่ศกึษาผลทีเ่กิดขึน้กับ
การใช้จ่ายของรฐับาลมาบ้าง แต่ยงัไม่มนีกัวจิยัท่านใด น�ำแบบจ�ำลองดงักล่าว
ใช้ในการศกึษาว่า เมือ่มกีารก่อสร้างโครงการด่านศุลกากรสะเดาแห่งใหม่ขึน้ 
จะส่งผลให้เศรษฐกิจของจังหวัดสงขลาเติบโตมากน้อยเพียงใด แล้วสาขา
การผลิตใดบ้างที่มีการเติบโตเพิ่มขึ้น ซึ่งจังหวัดสงขลาเป็นศูนย์กลางทาง
เศรษฐกจิของภาคใต้ ในอนาคตอาจจะมโีครงการลงทนุขนาดใหญ่ของรัฐบาล
มาลงทุนในจังหวัดสงขลาอีก ดังนั้น นักวิจัยท่านใดท่ีสนใจว่าการลงทุน
ก่อสร้างโครงการขนาดใหญ่จะมีผลอย่างไรกับโครงสร้างเศรษฐกิจ สามารถ
น�ำบญัชเีมตรกิซ์สงัคมไปใช้ในการวเิคราะห์ผลกระทบต่อเศรษฐกิจได้อนาคต

วิธีการศึกษา
ในการวิจัยคร้ังนี้จะใช้ตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิตของจังหวัด

สงขลาเป็นพ้ืนฐานในการวจิยั ก่อนทีจ่ะน�ำตารางปัจจยัการผลติและผลผลติ
ดงักล่าวไปสร้างบญัชีเมตริกซ์สงัคมในข้ันตอนต่อไป ผูว้จิยัได้ใช้ตารางปัจจยั
การผลิตและผลผลิตของจังหวัดสงขลา ซึ่งมีการจัดท�ำข้อมูลไว้แล้ว ในปี 
พ.ศ.2547 โดย อัทธ์ พิศาลวานิช, ศุภรัตน์ ปิ่นจินดา, สุวิมล กิตติสุวรรณ์, 
และทัศสุรีย์ เปรมศรีรัตน์ (2550) ขนาด 16x16 กิจกรรมการผลิตเป็นพื้นฐาน
ในการวเิคราะห์แต่ต้องมีการปรับตารางดงักล่าวให้เป็นตารางปัจจยัการผลิต
และผลผลิตปี พ.ศ.2559 โดยมข้ีอสมมต ิ3 ประการคอื ประการแรก ให้ราคา
สินค้าและบริการทั้งในปี พ.ศ.2547 และปี พ.ศ.2559 มีค่าคงที่ ประการที่
สอง สัดส่วนการใช้ปัจจัยการผลิต (เทคโนโลยีการผลิต) ในปี พ.ศ.2559    
ยังคงเหมือนกับปี พ.ศ.2547 ประการที่สาม เทคโนโลยีการผลิตในระดับ
จังหวัดและระดับประเทศเหมือนกัน แต่แตกต่างกันที่แต่ละจังหวัดมี
ทรพัยากรแตกต่างกัน ดงันัน้กจิกรรมทางเศรษฐกิจทีเ่กิดขึน้ในจงัหวดัสงขลา 
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จะมีกิจกรรมการผลิตที่แตกต่างกับกิจกรรมการผลิตในระดับประเทศ ซ่ึง  
การวิเคราะห์ตามศักยภาพการผลิตของจังหวัดสงขลา จะใช้กิจกรรมการ
ผลิต 16 กิจกรรม ซ่ึงก�ำหนดโดยส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 

เนื่องจากตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิตดังกล่าวถูกจัดท�ำไว้ตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2547 เมือ่น�ำมาใช้วิเคราะห์ในการวจิยัครัง้นี ้จะต้องมกีารปรับโครงสร้าง
ข้อมูลให้เป็นตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิตปี พ.ศ.2559 เสียก่อน          
ซ่ึงส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติรายงานว่า 
ผลิตภัณฑ์มวลรวม (Gross Provincial Product: GPP) จังหวัดสงขลาปี    
พ.ศ.2547 เท่ากับ 132,685 ล้านบาท แต่ส�ำนักงานคลังจังหวัดสงขลา        
ยังไม่มีการเผยแพร่ข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมรายจังหวัดสงขลาปี พ.ศ.2559 
ดงันัน้เพือ่เป็นการแก้ปัญหา ทางผูว้จิยัได้น�ำผลติภณัฑ์มวลรวมจงัหวัดสงขลา
ปี พ.ศ.2558 ซึ่งเท่ากับ 234,910.9 ล้านบาท มาคูณกับตัวเลขที่ทางกลุ่มงาน
ยทุธศาสตร์การพฒันาจังหวัดคาดการณ์ว่า เศรษฐกจิจงัหวดัสงขลาจะขยาย
ตัวร้อยละ 3.7 จากปี พ.ศ.2558 (จังหวัดสงขลา, 2558) ดังนั้นจะสามารถ
ประมาณการผลิตภัณฑ์มวลรวมของจงัหวัดสงขลาในปี พ.ศ.2559 ได้เท่ากบั 
243,602.6 ล้านบาท จากนั้นเม่ือได้ข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดสงขลา
ทั้งปี พ.ศ.2547 และ พ.ศ.2559 แล้ว ก็น�ำมาหาการเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑ์
มวลรวมจังหวัดสงขลา โดยใช้สูตรวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงดังนี้

การเปลี่ยนแปลงของ GPP จังหวัดสงขลา
	  	 =  GPP                - GPP		     	

    				    GPP
 
จะได้ค่าการเปลี่ยนแปลงของ GPP จังหวัดสงขลาเท่ากับ 0.84 ซ่ึง

หมายความว่า GPP จังหวัดสงขลาปี พ.ศ.2559 เปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนจาก   
ปี พ.ศ.2547 เท่ากับ 0.84 หมายความว่าปี พ.ศ.2559 เศรษฐกิจขยายตัวจาก

Songkhla, 2559 Songkhla, 2547 
Songkhla, 2547 
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ปี พ.ศ.2547 ร้อยละ 84 ดังนั้นผู้วิจัยจึงได้ปรับตัวเลขในทุกกิจกรรมการผลิต
ในตารางปัจจยัการผลติและผลผลติปี พ.ศ. 2547 ทัง้ 16 กิจกรรมรวมถงึทกุเซลล์
ในตารางปัจจัยการผลติและผลผลิตเพ่ิมข้ึนอีกร้อยละ 84 จากนัน้ผูว้จิยัได้ตัง้
ข้อสมมติว่า ตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิตดังกล่าว กลายเป็นตัวแทน
โครงสร้างตารางปัจจัยการผลติและผลผลติของจังหวดัสงขลาในปี พ.ศ.2559 
แทน นอกจากนี้จ�ำเป็นต้องหาข้อมูลเพ่ิมเติมเพื่อน�ำมาเติมในบางเซลล์เช่น 
ภาคครัวเรอืน ภาคธรุกจิ ภาครัฐบาล ภาคต่างประเทศ เพือ่สร้างบญัชเีมตรกิซ์
สงัคมและท�ำให้บญัชีเมตริกซ์สงัคมนีมี้ความสมบรูณ์ ก่อนทีจ่ะมกีารปรับบญัชี
ดังกล่าวให้สมดุล จึงสามารถน�ำไปวิเคราะห์ได้

หลงัจากปรับสมดลุบัญชีเมตริกซ์สงัคมให้สมดุลแล้ว เข้าสูก่ารวเิคราะห์
ค่าตวัทวีด้านผลผลติ (Output multiplier) หรอืเรยีกอีกอย่างว่า การหาค่าตวัทวี
ทีใ่ห้ระดบัราคาคงที ่เริม่จากการน�ำบญัชเีมตรกิซ์สงัคมทีป่รบัสมดุลเรยีบร้อย
แล้ว เรียกบัญชีนี้ว่า บัญชีเมตริกซ์สังคมเบื้องต้น (Initial SAM) จากนั้นมา
จัดรูปแบบให้อยู่ในรูปแบบเมตริกซ์ตามสมการ

 
	 X = A × X + F	 …….……………………………………(1)

จากการประมาณค่าสมัประสทิธิท์างตรงของแบบจ�ำลองปัจจยัการผลติ
และผลผลิตของจังหวัดสงขลาที่ก�ำหนดว่า ค่าสัมประสิทธิ์ทางตรงของ
กิจกรรมการผลิตสาขาที่ j ซึ่งน�ำผลผลิตกิจกรรมการผลิตของสาขาที่ I มา
ใช้ในการผลิต (a

ij
) จะประมาณการได้จากสัดส่วนของมูลค่าของผลผลิต

กิจกรรมการผลิตสาขาที่ I ท่ีกิจกรรมการผลิตสาขาท่ี j ซื้อมาใช้ในการผลิต 
ซึ่งมีค่าเท่ากับ Z

ij
 หารด้วยมูลค่าของผลผลิตของกิจกรรมการผลิตสาขา j ซึ่ง

ก็คือ X
j
 เพราะฉะนั้นได้ว่า

	 a
i j 
=  		  …….……………………………………(2)X

j

Z
ij
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ซึ่งเรียกค่าสัมประสิทธิ์ที่ได้จากตารางนี้ว่า ตารางบัญชีเมตริกซ์สังคม
ในรปูเมตรกิซ์ (SAM matrix) หรอืเมตรกิซ์ A ในสมการที ่3 จากนัน้น�ำตาราง
ที่ได้ไปลบออกจากเมตริกซ์แนวทแยง (Diagonal matrix) ซึ่งก�ำหนดให้แทน
ด้วย I แล้วน�ำเมตริกซ์ (I-A) ไปหาอินเวอร์สเมตริกซ์ตามสมการที่ 3 ดังนี้

	
	 X = ( I - A )-1 × F  …….……………………………………(3)

เม่ือหา Matrix inverse เรียบร้อยแล้ว จะได้ค่าสัมประสิทธ์ออกมา     
ค่าหนึ่ง เรียกค่าสัมประสิทธ์ดังกล่าวว่า สัมประสิทธ์ลีอองทีฟ (Leontief 
coefficient) ของแต่ละปัจจัยการผลิต และเมื่อรวมค่าสัมประสิทธ์ลีอองทีฟ
ในแต่ละปัจจัยการผลิตเข้าด้วยกันแล้ว จะได้ค่าที่เราเรียกว่า ค่าตัวทวี        
ณ ระดบัราคาคงที ่(Fixed Price Multiplier) ในแต่ละกจิกรรมการผลติ นอกจาก
นีย้ังได้ค่าความต้องการข้ันสุดท้ายแต่ละกิจกรรมการผลิต (Value added) 
หรือตัวทวีผลตอบแทนเจ้าของกิจกรรมการผลิตนั้นๆ ได้รับอีกด้วย

หลังจากนั้นน�ำงบประมาณในการก่อสร้างด่านศุลกากรสะเดาแห่งใหม่ 
ซึ่งเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า ผลกระทบภายนอก (External shock) ระบุลงใน
ตารางบัญชีเมตริกซ์สังคมที่หาค่าตัวทวีเรียบร้อยแล้ว งบประมาณในการ
ก่อสร้างด่านสะเดาแห่งใหม่ทั้งหมดเท่ากับ 2,290,483,317 บาท แบ่งเป็นงบ
ประมาณค่าชดเชยที่ดิน สปก.ซึ่งส่วนใหญ่เป็นชาวสวนยางพาราจ�ำนวน 
758,413,317 บาท และงบประมาณในการก่อสร้างด่านสะเดาแห่งใหม่ 
จ�ำนวน 1,532,070,000 บาท (ด่านศุลกากรสะเดา, 2560) เมื่อได้งบประมาณ
การก่อสร้างด่านสะเดาทัง้หมด น�ำงบประมาณท่ีได้มากรอกข้อมลูลงในบัญชี
เมตรกิซ์สงัคมในรปูแบบท่ีสมบูรณ์แล้ว ซึง่การลงทนุดังกล่าวจะส่งผลกระทบ
ทางตรง (Direct effect) ซึง่เป็นผลกระทบทีเ่กดิข้ึนจากการลงทนุในกจิกรรม
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การผลิตนัน้คอื กจิกรรมการผลติสาขาการก่อสร้าง และยงัส่งผลกระทบทาง
อ้อม (Indirect effect) ซึ่งเป็นผลเชื่อมโยงในการผลิตระหว่างสาขากิจกรรม
การผลติสาขาต่างๆ (Inter-industry linkages) ทัง้ความเชือ่มโยงในการผลติ
ไปข้างหลงั (Backward linkages) ซึง่เป็นการเช่ือมโยงกับอตุสาหกรรมต้นน�ำ้ 
(Upstream industry) ที่ป้อนวัตถุดิบและทรัพยากรต่างๆให้กับกิจกรรมการ
ผลิต 

ผลการศึกษา
ในส่วนของผลการวจิยัคร้ังนี ้แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ส่วนแรก สรุปผลการหา

ค่าตัวทว ีณ ระดบัราคาคงที ่ของโครงสร้างเศรษฐกจิทัง้ 16 กจิกรรมทีส่�ำคญั
ของจังหวัดสงขลาและการเชื่อมโยงไปข้างหลัง ส่วนที่สอง น�ำเสนอเกี่ยวกับ
สถานการณ์จ�ำลอง 5 เหตกุารณ์ เมือ่รฐับาลจดัสรรงบประมาณในการก่อสร้าง
ด่านศุลกากรสะเดาแห่งใหม่  

ส่วนที่หนึ่ง การวิเคราะห์หาค่าตัวทวีด้านผลผลิตหรือตัวทวี ณ ระดับ
ราคาคงที่ ของกิจกรรมการผลิตต่างๆ โดยตัวทวี หมายความว่า เมื่อมีการ
ใช้จ่ายในกิจกรรมการผลิตใดการผลิตหนึ่งเพิ่มขึ้น 1 บาท จะส่งผลต่อ
โครงสร้างกิจกรรมการผลิตในสาขาต่างๆของจังหวัดสงขลาเพ่ิมขึ้นเท่าใด 
เมื่ออุปสงค์ขั้นสุดท้าย (Final demand) ของปัจจัยภายนอก ซึ่งประกอบไป
ด้วย ค่าใช้จ่ายในการลงทุนภาคเอกชน (Investment expenditure) ค่าใช้
จ่ายในการลงทุนของภาครัฐบาล (Government expenditure) และอุปสงค์
การส่งออก (Export demand) เปลี่ยนแปลงไป จะมีผลต่อโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจทั้ง 16 กิจกรรมการผลิตของจังหวัดสงขลา จากการวิเคราะห์
สามารถสรุปได้ดังตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1 ค่าตัวทวีด้านผลผลิตหรือตัวทวี ณ ระดับราคาคงที่ ของกิจกรรม
	 การผลิตสาขาต่างๆ ของจังหวัดสงขลา

จากตารางที่ 1 พบว่า โดยภาพรวมปี พ.ศ. 2559 ค่าตัวทวี ณ ระดับ
ราคาคงที่ ของจังหวัดสงขลาโดยเฉลี่ยอยู่ที่ 1.53 และเมื่อพิจารณาในแต่ละ
กจิกรรมการผลติพบว่า กจิกรรมการผลติทีมี่ตวัทวอียูใ่นระดับสูงกว่าค่าเฉลีย่
ทกุกจิกรรมการผลติของจงัหวัดสงขลา มีด้วยกนัหลายกจิกรรมการผลติเช่น 
สาขาการก่อสร้าง รองลงมาคือ สาขาอุตสาหกรรมอาหารแปรรูป สาขา
ผลิตภัณฑ์ยางพารา สาขาการขนส่ง สาขาไฟฟ้าและประปา ตามล�ำดับ ซึ่ง
ค่าตวัทวกิีจกรรมการผลติสาขาต่างๆ สอดคล้องกบัโครงสร้างเศรษฐกจิของ
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จงัหวดัสงขลา ทีม่โีครงสร้างเศรษฐกจิหลกัจากภาคการก่อสร้าง อุตสาหกรรม
อาหารแปรรปูโดยเฉพาะการแปรรปูอาหารทะเล ผลติภณัฑ์ยางพารา รวมถึง
การขนส่งหรือโลจิสติกส์ นอกจากนี้ยังมีการขยายตัวของกิจกรรมการผลิต
สาขาไฟฟ้าและประปา ซึง่เป็นกจิกรรมการผลติทีส่นบัสนนุกจิกรรมการผลติ
ในสาขาท่ีกล่าวมาทัง้หมด ในส่วนของตวัทวผีลตอบแทนเจ้าของกจิกรรมการ
ผลิตหรือค่ามูลค่าเพิ่ม (Value Add) หมายความว่า เมื่อมีการใช้จ่ายใน
กิจกรรมสาขาการผลิตใดการผลิตหนึ่งเพ่ิมข้ึน 1 บาท จะส่งผลให้เจ้าของ
กจิกรรมการผลตินัน้ๆ ได้รบัผลตอบแทนเพิม่ขึน้เท่าใด จากตารางที ่1 พบว่า 
เม่ือมีการใช้จ่ายในกจิกรรมสาขาการผลติใดเพิม่ขึน้ 1 บาท จะท�ำให้เจ้าของ
กิจกรรมการผลิตสาขาการค้า สาขาการบริการ สาขาการท�ำนา การท�ำสวน
ยางพาราง ได้รับผลตอบแทนเพ่ิมขึ้นมากที่สุด 4 อันดับแรกเท่ากับ 0.54, 
0.52, 0.51, 0.51 ตามล�ำดับ

ในส่วนของสัมประสิทธิ์ลีอองทีฟ ซึ่งอธิบายความเชื่อมโยงไปข้างหลัง
ของกิจกรรมการผลิตสาขาต่างๆ ทั้ง 16 กิจกรรมของจังหวัดสงขลาพบว่า 
กิจกรรมการผลิต 11 สาขาของจังหวัดสงขลา เช่น กิจกรรมการผลิตสาขา
ท�ำนา ยางพารา ประมง การค้า การขนส่ง ไฟฟ้าและประปา ฯลฯ ส่วนใหญ่
จะมีการเชื่อมโยงไปข้างหลังกับกิจกรรมการผลิตสาขาการบริการและสาขา
อ่ืนๆ ซึ่งขอบเขตของกิจกรรมการผลิตสาขาบริการจะมีความหมายที่กว้าง 
ทั้งในแง่ของสันทนาการ บันเทิง การศึกษา รวมถึงอาชีพบริการ เช่น ลูกจ้าง
ในสวนยาง สวนปาล์มหรือคนงานก่อสร้าง ฯลฯ ส่วนกิจกรรมการผลิตสาขา
อื่นๆ จะเป็นกิจกรรมการผลิตสาขาอื่นๆ ที่ไม่สามารถจ�ำแนกได้ทั้ง 15 
กิจกรรมท่ีส�ำคัญของจังหวัดสงขลา อย่างไรก็ตาม ก็ยังมีกิจกรรมการผลิต
บางสาขาท่ีมีการเช่ือมโยงไปข้างหลังที่แตกต่างออกไป เช่น อุตสาหกรรม
อาหารแปรรูป จะมีกิจกรรมเชื่อมโยงไปข้างหลังกับสาขาประมง ซ่ึงก็
สอดคล้องกับโครงสร้างทางเศรษฐกิจของจังหวัดสงขลา ที่กิจกรรมสาขา
ประมงจะเป็นสาขาที่ป้อนวัตถุดิบสัตว์น�้ำให้กับอุตสาหกรรมอาหารแปรรูป 
หรอืกจิกรรมสาขาการผลติภณัฑ์ยางพารา กจ็ะมีการเชือ่มโยงไปข้างหลงักบั
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สาขาสวนยางพารา เนื่องจากเกษตรกรชาวสวนยางจะขายน�้ำยางดิบ ยาง
แผ่นดบิให้กบัโรงงานอุตสาหกรรมยางพาราเพ่ือผลติเป็นผลติภณัฑ์ยางพารา
อีกทอดหนึ่ง 

จากค่าตัวทวีที่ค�ำนวณได้ สามารถน�ำมาวิเคราะห์ผลกระทบจากการ
ก่อสร้างด่านศลุกากรสะเดาแห่งใหม่ โดยน�ำเมตรกิซ์ค่าตวัทวคีณูกบั vector 
ของค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างด่านศลุกากรสะเดาแห่งใหม่ โดยก�ำหนดให้ราคา
สินค้าทุกรายการมีค่าคงที่และโครงสร้างเศรษฐกิจจังหวัดสงขลาในช่วงปี 
พ.ศ.2560-2562 มีลักษณะไม่แตกต่างจากโครงสร้างเศรษฐกิจและการผลิต 
พ.ศ.2559 ซึ่งก�ำหนดให้ปี พ.ศ.2559 เป็นปีฐาน 

ดังนั้น ส่วนที่สองจะเป็นการวิเคราะห์ผลกระทบต่อโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจของจังหวัดสงขลา เมื่อรัฐบาลจัดสรรงบประมาณค่าใช้จ่ายในการ
ก่อสร้างด่านศลุกากรสะเดาแห่งใหม่ โดยงบประมาณในการก่อสร้างท้ังหมด
เท่ากับ 2,290,483,317 บาท แบ่งเป็นเงินชดเชยที่จ่ายให้กับเกษตรกรที่   
ครอบครองท่ีดิน สปก. ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรชาวสวนยางจ�ำนวน 
758,413,317 บาท อกีส่วนคอื งบประมาณในการก่อสร้างด่านสะเดาแห่งใหม่ 
ซึ่งเป็นงบผูกพันตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559, 2560, 2561, 2562 จ�ำนวน 320.458, 
275.670, 628.800, 307.142 พันบาท ตามล�ำดับ (เนื่องจากตารางปัจจัย    
การผลติและผลผลติมหีน่วยเป็นพนับาท) ดงันัน้สามารถวเิคราะห์สถานการณ์
จ�ำลอง 5 เหตกุารณ์ เม่ือรัฐบาลจดัสรรงบประมาณในการก่อสร้างด่านสะเดา
แห่งใหม่ได้ดังนี้

สถานการณ์จ�ำลองที่ 1 เม่ือรัฐบาลจัดสรรงบประมาณในการก่อสร้าง
ด่านสะเดาแห่งใหม่และจ่ายเงินชดเชยให้กับเกษตรกรชาวสวนยางในปี     
พ.ศ.2559
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จากตารางที่ 2 ท่ีค�ำนวณได้จากการบัญชีเมตริกซ์สังคมของจังหวัด
สงขลา ปี พ.ศ.2559 สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 กรณีย่อยๆ คือ กรณีที่หนึ่ง 
เมือ่กรมศลุกากรจ่ายค่าชดเชยให้กบัชาวสวนยาง 758,413,320 บาท จะท�ำให้
เกิดผลกระทบทางอ้อมกับกิจกรรมการผลิตทั้ง 16 กิจกรรมมากหรือน้อย 
แตกต่างกนัออกไป โดยกจิกรรมการผลติทีไ่ด้รับผลกระทบทางอ้อมมากทีส่ดุ
จากการจ่ายค่าชดเชยให้กบัชาวสวนยางคอื กจิกรรมการผลติสาขาอืน่ๆ โดย
ไม่สามารถจ�ำแนกได้ ซึง่อยูน่อกเหนอืจาก 16 กจิกรรมการผลติทีเ่กดิขึน้โดย
มีการใช้จ่ายเท่ากับ 80,397,760 บาท รองลงมาคือ กิจกรรมการผลิตสาขา
การบริการเท่ากับ 56,407,790 บาท จากการที่รัฐบาลจ่ายค่าชดเชยให้แก่
เกษตรชาวสวนยาง จะท�ำให้ตวัทวที�ำงาน เกดิการใช้จ่ายในกิจกรรมการผลิต
สาขาอื่นๆทั้ง 16 กิจกรรมได้รับผลประโยชน์ทางอ้อมรวม 963,819,760 บาท 
โดยมกีารใช้จ่ายเพ่ิมข้ึนร้อยละ 27.08 จากค่าใช้จ่ายรัฐบาลจดัสรรไปเพือ่จ่าย
ค่าชดเชยให้กับเกษตรกรชาวสวนยาง กรณีท่ีสอง เมื่อรัฐบาลจัดสรรค่า
ก่อสร้างด่านศลุกากรสะเดาแห่งใหม่ ปี พ.ศ.2559 ผลกระทบทางตรงท่ีเกดิขึน้
กับกิจกรรมการผลิตสาขาการก่อสร้างจะเท่ากับ 320,458,000 บาท และ
กิจกรรมการผลิตที่ได้รับผลกระทบทางอ้อมมากท่ีสุดคือ กิจกรรมการผลิต
สาขาอื่นๆ ซึ่งไม่สามารถจ�ำแนกได้นอกเหนือจาก 16 กิจกรรมการผลิตเป็น
จ�ำนวนเงนิ 156.174,290 บาท รองลงมาคอื กจิกรรมการผลติสาขาการบริการ
มค่ีาใช้จ่ายเพิม่ขึน้เท่ากบั 42,958.910 บาท จากงบประมาณการก่อสร้างด่าน
ศุลกากรสะเดาแห่งใหม่ที่รัฐบาลจัดสรรลงไปในปี พ.ศ.2559 จะท�ำให้ตัวทวี
ท�ำงานจนผลักดันให้กิจกรรมการผลิตสาขาอ่ืนๆ ทั้ง 16 กิจกรรมได้รับผล
ประโยชน์ทางอ้อมรวมเพิ่มขึ้น 326,352,740 บาท เพิ่มขึ้นจากค่าใช้จ่ายที่
จัดสรรไปเท่ากับร้อยละ 101.84  กรณีที่สาม เมื่อรัฐบาลจ่ายค่าก่อสร้างด่าน
ศุลกากรสะเดาแห่งใหม่รวมกับค่าชดเชยให้กับเกษตรกรชาวสวนยางในปี 
พ.ศ.2559 พบว่า ผลกระทบทางตรงที่เกิดขึ้นกับกิจกรรมการผลิตสาขาการ
ก่อสร้างและกจิกรรมการผลติสาขาการท�ำสวนยางพาราเท่ากบั 1,078,871,320 
บาท ท�ำให้เกิดผลกระทบทางอ้อมกับกิจกรรมการผลิตทั้ง 16 กิจกรรมของ
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จงัหวดัสงขลาเท่ากบั 1,610,630,500 บาท ซึง่ถ้ารวมทัง้ผลกระทบทัง้ทางตรง
และทางอ้อม พบว่าปี พ.ศ.2559 จังหวัดสงขลาจะมีการใช้จ่ายในกิจกรรม
การผลติต่างๆ ท้ัง 16 กจิกรรมเท่ากบั 2,689,501,817 บาท ดังนัน้ เมือ่รฐับาล
จดัสรรงบประมาณในการก่อสร้างด่านสะเดาแห่งใหม่กับจ่ายค่าชดเชยให้กับ
ชาวสวนยางปีแรกเท่ากับ 1,078,871.32 บาท จะท�ำให้มีการใช้จ่ายเพ่ิมขึ้น 
531,759,200 บาทหรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 49.29 

ถ้าจ�ำแนกออกเป็นรายกิจกรรมการผลิตพบว่า ค่าใช้จ่ายทั้งหมดที่เกิด
ขึ้นส่งผลกระทบทางอ้อมมากท่ีสุด จากค่าก่อสร้างในปี พ.ศ.2559 คือ 
กิจกรรมการผลิตสาขาอ่ืนๆ ซึ่งไม่สามารถจ�ำแนกได้นอกเหนือจาก 16 
กิจกรรมการผลิตที่เกิดข้ึนเป็นจ�ำนวนเงิน 236,572,050 บาท รองลงมาคือ 
กิจกรรมการผลิตสาขาการบริการเป็นจ�ำนวนเงินเท่ากับ 99,366,710 บาท 

สถานการณ์จ�ำลองที่ 2, 3, 4 เมื่อรัฐบาลจัดสรรงบประมาณใน          
การก่อสร้างด่านสะเดาแห่งใหม่ ซึง่เป็นงบประมาณผกูผนัปี พ.ศ.2560-2562 
โดยก�ำหนดให้โครงสร้างเศรษฐกิจจังหวัดสงขลาในช่วงปี พ.ศ.2560-2562   
มีลักษณะไม่แตกต่างจากโครงสร้างเศรษฐกิจ ปี พ.ศ.2559 ซึ่งก�ำหนดให้ปี 
พ.ศ.2559 เป็นปีฐาน สามารถสรุปผลการวิเคราะห์ได้ดังนี้ 
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 สถานการณ์จ�ำลองที่สอง เมื่อรัฐบาลใช้จ่ายเงินเพื่อก่อสร้างด่าน
ศุลกากรสะเดาแห่งใหม่ ซึ่งเป็นงบผูกพันในปี พ.ศ.2560 ผลกระทบทางตรง
ที่เกิดขึ้นกับกิจกรรมการผลิตสาขาการก่อสร้างเท่ากับ 275,670,000 บาท 
และส่งผลกระทบทางอ้อมกับกิจกรรมการผลิตทั้ง 16 กิจกรรมของจังหวัด
สงขลาโดยมีการใช้จ่ายเท่ากับ 556,410,870 บาท ซึ่งถ้ารวมทั้งผลกระทบทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม พบว่าปี พ.ศ.2560 จังหวัดสงขลาจะมีการใช้จ่ายใน
กิจกรรมการผลิตต่างๆ ทั้ง 16 กิจกรรมเท่ากับ 832,080,870 บาท โดยเมื่อ
รัฐบาลมีการจัดสรรงบประมาณในการก่อสร้างด่านสะเดาแห่งใหม่ซ่ึงเป็น   
งบผูกพันปีที่ 2 ท�ำให้เกิดการใช้จ่ายในจังหวัดสงขลาเพิ่มขึ้นร้อยละ 101.84 
ถ้าจ�ำแนกออกเป็นรายกจิกรรมการผลติพบว่า ค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างทีเ่กิด
ขึ้นจะส่งผลกระทบทางอ้อมมากที่สุด คือกิจกรรมการผลิตสาขาอื่นๆ เป็น
จ�ำนวนเงนิ 134,346,990 บาท รองลงมาคอื กจิกรรมการผลติสาขาการบริการ
เป็นจ�ำนวนเงิน 36,954,870 บาท

สถานการณ์จ�ำลองที่สาม เมื่อรัฐบาลใช้จ่ายเงินเพื่อก่อสร้างด่าน
ศุลกากรสะเดาแห่งใหม่ ซึ่งเป็นงบผูกพันในปี พ.ศ.2561 พบว่า ผลกระทบ
ทางตรงทีเ่กดิขึน้กบักจิกรรมการผลติสาขาการก่อสร้างจะเท่ากบั 628,800,000 
บาท ท�ำให้เกิดผลกระทบทางอ้อมกับกิจกรรมการผลิตทั้ง 16 กิจกรรมของ
จงัหวดัสงขลาเท่ากบั 1,269,166,610 บาท ซึง่ถ้ารวมทัง้ผลกระทบทัง้ทางตรง
และทางอ้อม พบว่าปี พ.ศ.2561 จังหวัดสงขลาจะมีการใช้จ่ายในกิจกรรม
การผลิตต่างๆทั้ง 16 กิจกรรมเท่ากับ 1,897,966,610 บาท โดยมีการใช้จ่าย
เพิ่มขึ้นจากเดิมเท่ากับ 640,366,610 บาท หรือเพิ่มขึ้นเท่ากับร้อยละ 101.84 
ถ้าจ�ำแนกออกเป็นรายกิจกรรมการผลิตพบว่า กิจกรรมการผลิตที่ได้รับผล 
กระทบทางอ้อมมากที่สุด คือ กิจกรรมการผลิตสาขาอื่นๆ จ�ำนวนเงิน 
306,443,880 บาท รองลงมาคอื กจิกรรมการผลติสาขาการบริการเป็นจ�ำนวน
เงิน 84,293,620 บาท 
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สถานการณ์จ�ำลองที่ส่ี เม่ือรัฐบาลจ่ายค่าก่อสร้างด่านศุลกากรสะเดา
แห่งใหม่ ปี พ.ศ.2562 ผลกระทบทางตรงทีเ่กดิขึน้กบักจิกรรมการผลติสาขา
การก่อสร้างจะเท่ากับ 307,142,000 บาท และก่อให้เกิดผลกระทบทางอ้อม
กับกิจกรรมการผลิตทั้ง 16 กิจกรรมของจังหวัดสงขลาเท่ากับ 619,933,790 
บาท ซึ่งถ้ารวมทั้งผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อม พบว่าปี พ.ศ.2562 
จังหวัดสงขลามีการใช้จ่ายในกิจกรรมการผลิตต่างๆ ทั้ง 16 กิจกรรมเท่ากับ 
927,075,000 บาท โดยมกีารใช้จ่ายเพิม่ข้ึนจากเดมิเท่ากบั 312,791,790 บาท
หรือเพ่ิมขึ้นเท่ากับร้อยละ 101.84 กิจกรรมการผลิตที่ได้รับผลกระทบทาง
อ้อมมากที่สุด คือ กิจกรรมการผลิตสาขาอื่นๆ เป็นจ�ำนวนเงิน 149,684,770 
บาท รองลงมาคือ กิจกรรมการผลิตสาขาการบริการเป็นจ�ำนวนเงิน 
41,173,840 บาท

สถานการณ์จ�ำลองที่ห้า รัฐบาลใช้จ่ายเพื่อการก่อสร้างด่านศุลกากร
สะเดาแห่งใหม่ทั้งหมด โดยใช้ปีฐาน พ.ศ.2559 ทั้งเงินชดเชยให้กับเกษตร
ชาวสวนยางและงบประมาณในการก่อสร้างด่านสะเดาแห่งใหม่ทั้งหมด 4 ปี
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ตารางที่ 4 ผลกระทบทางตรงทางอ้อมการก่อสร้างด่านศุลกากรสะเดา
	 แห่งใหม่ทั้งหมด เทียบกับปีฐาน พ.ศ.2559

(หน่วย : พันบาท)
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ในสถานการณ์สุดท้าย เมื่อรัฐบาลใช้จ่ายงบประมาณในการก่อสร้าง
ด่านศลุกากรสะเดาแห่งใหม่ ซึง่แบ่งเป็นเงนิชดเชยให้กบัเกษตรกรชาวสวนยาง
และงบประมาณในการก่อสร้างด่านศุลกากรสะเดาแห่งใหม่ ซ่ึงเป็นงบผกูพนั 
4 ปีเทยีบกบัปีฐาน พ.ศ.2559 จากตารางที ่4 ทีไ่ด้จากการบญัชีเมตริกซ์สงัคม
ของจงัหวดัสงขลาพบว่า เมือ่รฐับาลจ่ายค่าก่อสร้างด่านศลุกากรสะเดาแห่งใหม่
ทั้งหมด ผลกระทบทางตรงท่ีเกิดข้ึนกับกิจกรรมการผลิตสาขาการก่อสร้าง
จะเท่ากับ 1,532,070,000 บาทและค่าชดเชยให้กบัเกษตรชาวสวนยางเท่ากบั 
758,413,320 บาท รวมเป็นเงินทัง้สิน้ 2,290,483,320 บาท ก่อให้เกดิผลกระทบ
ทางอ้อมกับกิจกรรมการผลิตทั้ง 16 กิจกรรมของจังหวัดสงขลาเท่ากับ 
4,056,141,780 บาท ซึ่งถ้ารวมทั้งผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมพบว่า 
ปี พ.ศ.2562 จังหวัดสงขลามีการใช้จ่ายในกิจกรรมการผลิตต่างๆ ทั้ง 16 
กิจกรรมเท่ากับ 6,346,625,000 บาท โดยมีการใช้จ่ายเพิ่มขึ้นจากเดิมเท่ากับ 
1,765,658,460 บาท หรือเพิ่มขึ้นเท่ากับร้อยละ 77.09 กิจกรรมการผลิตที่ได้
รับกระทบทางอ้อมมากที่สุดคือ กิจกรรมการผลิตสาขาอื่นๆ เท่ากับ 
827,047,690 บาท รองลงมาคอื กจิกรรมการผลติสาขาการบริการเป็นจ�ำนวน
เงิน 261,789,040 บาท 

สรุปผลการศึกษา
จากการใช้บัญชีเมตริกซ์สังคมเพื่อวิเคราะห์โครงสร้างระบบเศรษฐกิจ

ของจังหวัดสงขลา เมือ่รฐับาลจดัสรรงบประมาณในการก่อสร้างด่านศุลกากร
สะเดาแห่งใหม่ซึ่งเป็นงบประมาณผูกพันปี พ.ศ.2559-2562 สามารถสรุปได้
ว่า ค่าตัวทวี ณ ระดับราคาคงท่ี ของจังหวัดสงขลาโดยเฉล่ีย 16 กิจกรรม
การผลิตเท่ากับ 1.53 หมายความว่า เมื่อผลกระทบภายนอก ซึ่งในที่นี้คือ
รัฐบาลมีการใช้จ่ายเพิ่มขึ้น 1 บาท ส่งผลให้เกิดการใช้จ่ายเพิ่มขึ้นในจังหวัด
สงขลาโดยเฉลี่ยเท่ากับ 1.53 บาท โดยค่าตัวทวีที่สูงที่สุดของกิจกรรมการ
ผลิตต่างๆของจังหวัดสงขลาคือ สาขาการก่อสร้าง รองลงมาคือ สาขา
อุตสาหกรรมอาหารแปรรูปและสาขาผลิตภัณฑ์ยางพารา โดยมีค่าตัวทวี
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เท่ากับ 2.02, 1.90, 1.88 ตามล�ำดับ แสดงให้เห็นว่า ผลกระทบภายนอกที่
เกิดจากการที่รัฐบาลใช้จ่ายเงินงบประมาณในการก่อสร้างมากเท่าไร ยิ่งมี
ผลกระทบต่อโครงสร้างกจิกรรมการผลติสาขาการก่อสร้างของจงัหวัดสงขลา
เพิ่มขึ้นเท่าตัว ในขณะที่สาขาการผลิตต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น กิจกรรมการผลิต
สาขาอุตสาหกรรมอาหารแปรรูปและผลิตภัณฑ์ยางพารา ซ่ึงเป็นภาค
อุตสาหกรรมหลักที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของจังหวัดสงขลามาตั้งแต่ในอดีต
จนถึงปัจจุบัน เนื่องจากจังหวัดสงขลาเป็นฐานการผลิตอาหารทะเลแปรรูป  
ที่มีวัตถุดิบมาจากการท�ำประมงเป็นจ�ำนวนมาก ส่วนผลิตภัณฑ์ยางพารา    
ก็เป็นอุตสาหกรรมท่ีเป็นหลักของจังหวัดสงขลาเช่นกัน จนกระทั่งจังหวัด
สงขลาได้ชื่อว่าเป็นเมืองยางพาราหรือ Rubber City ของประเทศไทย ส่วน
การเชือ่มโยงไปข้างหลงัของกจิกรรมการผลติสาขาต่างๆ โดยส่วนใหญ่มีการ
เชื่อมโยงไปข้างหลังกับกิจกรรมสาขาการบริการและสาขาอื่นๆ ยกเว้นบาง
สาขาการผลติทีม่กีารเช่ือมโยงไปข้างหลังสอดคล้องกบัสาขาการผลติทีเ่กดิขึน้
อย่างชัดเจนเช่น สาขาผลิตภัณฑ์ยางพาราจะมีการเชื่อมโยงไปข้างหลังกับ
กิจกรรมการผลิตการท�ำสวนยางพารา หรือกิจกรรมการผลิตอุตสาหกรรม
อาหารแปรรูป ก็จะมีการเช่ือมโยงไปข้างหลังอย่างมีนัยส�ำคัญกับกิจกรรม
การผลิตสาขาประมงเพราะเป็นวัตถุดิบหลักที่ป้อนสู่โรงงานอุตสาหกรรม
อาหารแปรรูป

ในส่วนของสถานการณ์จ�ำลองทั้ง 5 สถานการณ์ สามารถสรุปได้ว่า 
จากสถานการณ์จ�ำลองที ่1 เม่ือรัฐบาลจ่ายเงนิชดเชยให้กับชาวสวนยางพารา
ท่ีถือครองทีด่นิ สปก.ในบริเวณท่ีก่อสร้างด่านสะเดาแห่งใหม่ ในปี พ.ศ.2559 
ท�ำให้เศรษฐกิจของจังหวัดสงขลามีการใช้จ่ายเพิ่มขึ้นร้อยละ 27.08 และเมื่อ
รฐับาลมีการจัดสรรงบประมาณในการก่อสร้างด่านสะเดาแห่งใหม่เป็นปีแรก 
จะท�ำให้จงัหวดัสงขลามกีารใช้จ่ายเพิม่ขึน้ร้อยละ 101.84 ซึง่ถ้ารวมงบประมาณ
ทั้ง 2 กรณีที่กล่าวมาแล้วเข้าด้วยกัน จะท�ำให้มีการใช้จ่ายเพิ่มขึ้นในจังหวัด
สงขลาเพิม่ขึน้ร้อยละ 49.29 ในขณะทีส่ถานการณ์จ�ำลองที ่2, 3, 4 เมือ่รฐับาล
จดัสรรงบประมาณในการก่อสร้างด่านสะเดาแห่งใหม่ซ่ึงเป็นงบผกูพนัต่อเนือ่ง
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ในปี พ.ศ.2560-2562 ท�ำให้มีการใช้จ่ายเพิ่มข้ึนร้อยละ 101.84 ในจังหวัด
สงขลา ส่วนสถานการณ์จ�ำลองสุดท้าย ถ้าเอางบประมาณทีร่ฐับาลใช้ในการ
ก่อสร้างด่านศุลกากรสะเดาแห่งใหม่ทั้ง 4 ปีและรายจ่ายที่รัฐบาลจ่ายชดเชย
ให้กบัเกษตรกรชาวสวนยางทีถ่อืครองทีดิ่นบรเิวณทีก่ารก่อสร้างด่านศุลกากร
แห่งใหม่ มาค�ำนวณ ณ ปีฐาน คือปี พ.ศ.2559 จะท�ำให้เศรษฐกจิของจงัหวดั
สงขลามีการใช้จ่ายเพิ่มข้ึนถึงร้อยละ 77.09 จากผลการศึกษาสถานการณ์
จ�ำลองท่ี 2, 3, 4 ให้ผลทีเ่หมอืนกนัเมือ่รฐับาลจดัสรรงบประมาณ ท�ำให้มกีาร
ใช้จ่ายเพิ่มขึ้นในจังหวัดสงขลาร้อยละ 101.84  แสดงให้เห็นว่า การที่รัฐบาล
เพิม่ค่าใช้จ่ายของรฐับาลซึง่เป็นเคร่ืองมอืของนโยบายการคลังในเศรษฐศาสตร์
มหภาค ไม่ว่าจะเป็นทางใดก็ตาม ย่อมมีดีต่อเศรษฐกิจ เนื่องจากอุปสงค์
มวลรวมเพิ่มขึ้น ซึ่งเป็นผลจากการเพิ่มขึ้นของค่าใช้จ่ายในภาคเศรษฐกิจ
ต่างๆ เป็นการกระตุน้เศรษฐกจิในพืน้ที ่ซึง่ส่งผลให้ผลติภัณฑ์มวลรวมจังหวัด
สงขลาเพิ่มขึ้นในช่วงที่มีการก่อสร้าง 4 ปีนี้ตั้งแต่ พ.ศ.2559-2562

ข้อเสนอแนะ
1. จากการวิจัยในคร้ังนี้ สามารถน�ำผลการศึกษามอบให้หน่วยงานที่

เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็น กรมศุลกากร ด่านศุลกากรสะเดา อ�ำเภอสะเดา 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา ส�ำนักงานจังหวัดสงขลา ส�ำนักบริหาร
ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดชายแดนใต้หรือแม้กระทั่งส�ำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฯลฯ เพราะท�ำให้หน่วยงานที่เก่ียวข้อง
เหล่านีท้ราบว่า เม่ือรัฐบาลจดัสรรงบประมาณในการก่อสร้างโครงสร้างพืน้ฐาน 
ท�ำให้เศรษฐกิจจังหวัดสงขลาเติบโตโดยภาพรวมเพิม่ขึน้ร้อยละ 77.09 ต้ังแต่
ปี พ.ศ.2559-2562 โดยเฉพาะอย่างย่ิงในสาขากจิกรรมการก่อสร้างและสาขา
กจิกรรมอืน่ๆทีเ่กีย่วข้องกบัการก่อสร้างจะขยายตัวเพิม่ขึน้ ซึง่เป็นผลมาจาก
การที่รัฐบาลจัดสรรงบประมาณเพื่อใช้จ่ายในการลงทุนในโครงการของ
รัฐบาล
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2. จากปัญหาและอปุสรรค รวมถงึความแออดัทีเ่กดิจากปรมิาณการใช้
ด่านสะเดาท้ังในส่วนของนกัท่องเทีย่ว รถยนต์ส่วนบคุคล รถโดยสารสาธารณะ
หรือปริมาณรถบรรทุกที่ผ่านเข้าออกของด่านศุลกากรแห่งนี้ ความคิดเห็น
ของผู้วิจัยเห็นตรงกันกับรัฐบาลว่า ควรจะมีการก่อสร้างด่านสะเดาแห่งใหม่
ขึ้นตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่งปัจจุบันก�ำลังด�ำเนินการก่อสร้างอยู่ในขณะนี้ 
แต่ในระหว่างที่ยังมีการก่อสร้างด่านสะเดาแห่งใหม่ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
อาจจะต้องมีทบทวนการปรับเปลี่ยนเวลาเปิด-ปิดด่านสะเดา โดยให้เปิด
ท�ำการตลอด 24 ช่ัวโมง เพ่ือเป็นการอ�ำนวยความสะดวกให้แก่ผู้ใช้บริการ 
โดยเฉพาะรถบรรทุกซึ่งจะต้องน�ำส่งสินค้าให้ทันเวลา ณ ท่าเรือปีนังหรือ
ท่าเรอืสงิคโปร์ เน่ืองจากปัจจบุนัมีรถบรรทกุจ�ำนวนมากทีร่อบรเิวณหน้าด่าน
เพื่อตรวจพิธีการศุลกากร

3. จากการใช้บญัชีเมตริกซ์สงัคมเพ่ือศึกษาว่า เมือ่รฐับาลเพิม่ค่าใช้จ่าย
ของรฐับาล ส่งผลให้ตวัทวที�ำงานมากน้อยเพียงใด จากการศึกษาครัง้นีพ้บว่า 
เมื่อรัฐบาลจัดสรรงบประมาณในการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานไม่ว่าจะ
จังหวัดใดก็ตาม มีผลท�ำให้เศรษฐกิจของจังหวัดนั้นๆดีขึ้น เกิดการใช้จ่ายที่
ตามมาจากการจัดสรรงบประมาณ ซึ่งจะท�ำให้อุปสงค์มวลรวม เพิ่มขึ้น ส่ง
ผลให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดเพิ่มขึ้นด้วย ดังนั้นถ้ารัฐบาลต้องการ
กระตุ้นเศรษฐกิจของจังหวัดหรือของประเทศ ในภาวะท่ีประเทศอาจจะติด
กบัดกัสภาพคล่อง นโยบายการเงนิอาจจะไม่มปีระสทิธิภาพเพยีงพอ จ�ำเป็น
ต้องใช้นโยบายการคลังแทนเพราะมีประสิทธิภาพและเห็นผลเร็วว่าการใช้
นโยบายการเงิน

4. จากการก่อสร้างด่านศุลกากรสะเดาแห่งใหม่ ทางผู้วิจัยมีความเห็น
ว่า หลังจากการก่อสร้างด่านศุลกากรสะเดาแห่งใหม่แล้วเสร็จ อาจจะต้องมี
การบริหารจัดการด่านสะเดาแห่งใหม่ โดยมีการจัดการแบบ one-stop 
service เพ่ือลดขั้นตอนพิธีการศุลกากรลง อ�ำนวยความสะดวกให้กับ         
ผู้ประกอบการ นอกจากนี้ เมื่อพัฒนาด่านศุลกากรแห่งใหม่เรียบร้อยแล้ว 
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จังหวัดสงขลาควรจะผลักดันให้เกิดโครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง 
สายหาดใหญ่-สะเดา (Motor way) และรถไฟฟ้ารางคูห่าดใหญ่-ปาดังเบซาร์ 
เพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพในเร่ืองโลจิสติกส์ของจังหวัดสงขลาและของ  
ภาคใต้ในอนาคตต่อไป

เอกสารอ้างอิง
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