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A b s t r a c t

This study aims to develop a training curriculum for 

government officers pertaining to child right protection under 

special law enforcement in southern border provinces         

of Thailand. It is an action research with four steps in 

accumulating data. The first step is reviewing literatures     

as well as gathering facts from government officers who    

are correlated with child right violation under special law 

enforcement in order to develop a training curriculum.      

The second step is developing the training curriculum which 

is revised later by child right protection subject matter experts. 

The third step is designing assessment criteria for a training 

curriculum evaluation. The fourth step is evaluating efficiency 

and effectiveness of the developed training curriculum.     

The studies found that, in the first step, children and youth 

in southern border provinces of Thailand are often infringed 

by human rights violations during the process of blockade, 

inspection, and arrest without resorting to judicial procedures.  

As for the second step, the focus group was conducted in 

order to enhance and improve the content of the training 

curriculum. The findings indicate that the developed training 

curriculum has provided great information on child right 

protection under the special law applicable together with 

the emphasis on the understanding of multi-cultural 

environment. Regarding the third step, the result from the 

training curriculum evaluation showed that the satisfaction 
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level of participants was at the highest level.  Furthermore, 

it was found that the levels of understanding of the 

participants before and after attending training program 

were different at statistical significance of 0.001, which means 

that participants have a better understanding on the topic 

of child right protection under the special law applicable 

after attending a training program. Finally, in terms of the 

fourth step, all participants are in the follow-up process in 

order to gain additional feedback which would bring benefits 

to the enhancement of the training curriculum to be applied 

for next target group. 

Keywords:   

Child right, Special law, Southern border 
provinces, Training curriculum for government 
officers
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บ ท คั ด ย่ อ

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาหลักสูตร
การฝึกอบรมบุคลากรภาครัฐในการพิทักษ์สิทธิเด็กในบริบทของ
การบงัคบัใช้กฎหมายพเิศษในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดยใช้การ
วิจัย แบบ Action Research ซึ่งมีขั้นตอนการด�ำเนินการ 4 ขั้น
ตอนคือ 1) การศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานเพื่อใช้เป็น
แนวทางในการพฒันาหลกัสตูรโดยการรวบรวมข้อมลูจากเอกสาร
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับปัญหาการคุ้มครองสิทธิเด็ก และการ
สมัภาษณ์เจาะลกึบคุลากรในหน่วยงานภาครฐัและองค์กรพฒันา
เอกชนที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการรับเร่ืองราวร้องทุกข์และการ
คุ้มครองสิทธิในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 2) ขั้นตอนการพัฒนา
หลักสูตรและประเมินคุณภาพของหลักสูตรโดยผู้ทรงคุณวุฒิ      
3) การตรวจสอบประสทิธภิาพของหลกัสตูร และ 4) การประเมนิ
ผลและปรบัปรุงหลกัสตูร ผลการศกึษาในแต่ละขัน้ตอนพบว่าขัน้
ตอนที่ 1 เด็กและเยาวชนมักจะได้รับการละเมิดสิทธิโดยไม่รู้ตัว
ทัง้ในขัน้ตอนของการปฏบัิตใินการปิดล้อม ตรวจค้นและการจบักมุ
ตวัเดก็ทีเ่ป็นผูต้้องสงสยัทีข่าดวธิเีฉพาะส�ำหรบัเดก็ ในทุกขัน้ตอน
ของการใช้บังคับกฎหมาย ในขั้นตอนที่ 2 การพัฒนาหลักสูตร
และประเมินคุณภาพของหลักสูตร จากการจัดประชุมและระดม
ความคิดเห็นพบว่า หลักสูตรที่จัดท�ำขึ้นเน้นให้ผู้ปฏิบัติงานใน
พืน้ทีภ่ายใต้การบงัคบัใช้กฎหมายพเิศษในจงัหวดัชายแดนภาคใต้
โดยเฉพาะเจ้าหน้าทีฝ่่ายความม่ันคงให้เข้าใจมิตขิองความแตกต่าง
ทางวฒันธรรม และตระหนกัถงึสทิธเิดก็ในขัน้ตอนของการปฏบิตัิ
ว่าอะไรท�ำได้และอะไรไม่ควรปฏิบตั ิตลอดจนการสร้างความเข้าใจ
กระบวนการขั้นตอนทางกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมของ    
การปฏิบัติงานภายใต้กฎหมายพิเศษทั้ง 3 ฉบับ ในขั้นตอนที่ 3 
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สิทธิเด็ก กฎหมายพิเศษ จังหวัดชายแดนภาคใต้
หลักสูตรพัฒนาบุคลากรภาครัฐ

ค�ำส�ำคัญ:   

การประเมินหลักสูตรของการฝึกอบรมพบว่า ผู้เข้าร่วมอบรมมี
ความคิดเหน็ต่อการฝึกอบรมในระดบัดมีาก และเมือ่เปรยีบเทียบ
ค่าเฉล่ียความแตกต่างระหว่างความรู้ก่อน และหลงัการฝึกอบรม 
พบความแตกต่างอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .001 นั้นคือ 
หลังการผ่านหลักสูตรการฝึกอบรมท�ำให้ผู้เข้าร่วมการฝึกอบรม
มีความรู้เกี่ยวกับสิทธิเด็กในบริบทของการบังคับใช้กฎหมาย
พิเศษเพิ่มขึ้น ส�ำหรับในขั้นตอนที่ 4 นั้น ยังอยู่ในกระบวนการ
ติดตามการปฏิบัติงานในพื้นที่เพื่อน�ำมาขยายและปรับปรุง
หลักสูตรเพื่อใช้กับผู้ปฏิบัติงานกลุ่มอื่นต่อไป   
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บทน�ำ
สถานการณ์ความขัดแย้งท่ีน�ำไปสู่การก่อเหตุรุนแรงในพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต้มผู้ีตกเป็นเหยือ่ของความรนุแรงหลากหลายกลุม่โดยเฉพาะ
เด็กและเยาวชน ซึง่จากการรวบรวมข้อมลูจากระบบฐานข้อมลูเพือ่การเยยีวยา
ผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุความไม่สงบจังหวัดชายแดนภาคใต้ (DSRD)      
ของศนูย์อ�ำนวยการบริหารจงัหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) พบว่าในปี 2559 
มีเดก็ก�ำพร้าทีพ่่อแม่เสยีชวีติในเหตคุวามไม่สงบเป็นจ�ำนวนทัง้สิน้ 9,806 คน 
(ฐิตินบ โกมลนิมิ, 2559) นอกจากนี้ยังมีเด็กและเยาวชนเป็นจ�ำนวนมากที่มี
ความเสีย่งท่ีถกูผลกัดันให้เข้าสูข่บวนการของการใช้ความรนุแรงหรอืกระท�ำ
ผดิกฎหมายโดยความรุนแรงดงักล่าวสะท้อนให้เหน็ในหลายลักษณะไม่ว่าจะ
เป็นการที่เด็กและเยาวชนเข้าไปอยู่ในเหตุการณ์ของความรุนแรงโดยเป็น    
ผูล้งมือกระท�ำเอง หรอืการทีเ่ดก็และเยาวชนเป็นเหยือ่ทางอ้อมของเหตกุารณ์
ในลักษณะของการที่บุคคลในครอบครัวถูกกระท�ำ หรือการที่ถูกชักจูงไปใน
ทางที่เสี่ยงต่อการถูกใช้เป็นเครื่องมือในการก่อเหตุรุนแรง เป็นต้น 

อย่างไรกต็ามเพือ่ให้การแก้ไขปัญหาทีเ่กดิข้ึนเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ 
รฐัจงึได้ก�ำหนดมาตรการต่างๆ เพือ่ใช้ในการแก้ไขปัญหา โดยเฉพาะการก�ำหนด
ให้มีการบังคับใช้กฎหมายพิเศษนอกเหนือจากกฎหมายปกติที่บังคับใช้ใน 
พื้นที่อื่นๆ ของประเทศ ไม่ว่าจะเป็น พรบ.กฎอัยการศึก พ.ศ.2457 หรือ 
พรก.การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 ตลอดจน พรบ.  
การรักษาความมั่นคงในราชอาณาจักร พ.ศ.2551 

ในทางกลับกันปรากฏว่ายังไม่มีกลไกในการให้ความคุ้มครองดูแลสิทธิ
ของเด็กและเยาวชนที่ต้องเข้ามาเกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายพิเศษ   
ดงักล่าวอย่างเป็นรปูธรรม ดงันัน้งานศึกษาวิจัยช้ินนีจ้งึเป็นอกีความพยายาม
หนึ่งในการหามาตรการเพื่อเป็นแนวทางในการพิทักษ์สิทธิเด็กในพื้นที่ที่มี 
การประกาศใช้กฎหมายพิเศษด้วยการพัฒนาหลักสูตรเพื่อในการฝึกอบรม
บุคลากรภาครัฐในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายพิเศษ      
ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อให้การปฏิบัติงานอยู่บนพื้นฐานของ    
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การเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์โดยเฉพาะอย่างยิ่งการคุ้มครองสิทธิเด็ก
ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) 
ที่ได้ให้ความส�ำคัญกับการคุ้มครองบุคคลที่มีอายุต�่ำว่า 18 ปีบริบูรณ์ซ่ึงเป็น
ท่ียอมรับของนานาอารยะประเทศต่อไป ซึ่งบทความนี้จะน�ำเสนอเกี่ยวกับ 
แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาหลักสูตร วิธีการในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลเพื่อใช้ในการพัฒนาหลักสูตร รูปแบบเนื้อหาของกิจกรรมในการฝึก
อบรมและผลการประเมินการฝึกอบรม

แนวคิดทฤษฎีที่ใช้ในการศึกษา
การศึกษาครั้งน้ีใช้วิธีการศึกษา แบบการวิจัยและพัฒนา (Research 

and Development) เพื่อพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรมการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรภาครัฐในการพิทักษ์สิทธิเด็กในบริบทของการบังคับใช้กฎหมาย
พิเศษในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งวาโร เพ็งสวัสด์ิ (2552) ได้อธิบายว่า    
การวิจัยและพัฒนา เป็นลักษณะหน่ึงของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action 
Research) ทีใ่ช้กระบวนการศกึษา ซึง่มุง่พฒันาทางเลอืกหรอืกระบวนการใหม่ๆ 
เพื่อใช้ในการยกระดับคุณภาพงานหรือคุณภาพชีวิต และการวิจัยประเภทนี้ 
มุ่งค้นหาแนวคิด วิธีปฏิบัติสิ่งประดิษฐ์ที่น�ำไปใช้เพื่อพัฒนากลุ่มคน หน่วย
งานหรือองค์กร เช่นการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน ชุดฝึกอบรม     
ซึ่งมีกระบวนการวิจัยประกอบด้วย การศึกษาข้อมูลพื้นฐาน การพัฒนา
หลักสูตรฉบับร่าง น�ำหลักสูตรมาใช้ในการฝึกอบรมและ วิจัยประเมินและ
ปรับปรุงหลักสูตร

ส�ำหรบัวธิกีารทีใ่ช้ในการประเมนิและปรับปรุงหลกัสตูรทีไ่ด้รบัความนยิม
รปูแบบหนึง่ตามทัศนะของศศิณัฎฐ์ สรรคบุรานุรกัษ์ และ อติยศ สรรคบรุานรุกัษ์ 
(2558) คือ วงจรคุณภาพ PDCA (Plan-Do-Check-Act) หรือที่เรียกว่า   
วงจรเดมงิ (Deming Cycle) หรือวงจรชูฮาร์ต (Shewhart Cycle) ทีป่ระกอบ
ด้วย
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1. Plan (วางแผน) หมายความรวมถงึการก�ำหนดเป้าหมาย/ วตัถปุระสงค์
ในการด�ำเนินงานวิธีการและข้ันตอนที่จ�ำเป็นเพื่อให้การด�ำเนินงาน ศึกษา
ข้อมูลพื้นฐาน สภาพปัญหา และแนวปฏิบัติ 

2. Do (ปฏบิตั)ิ คอืการปฏบิติัให้เป็นไปตามแผนท่ีก�ำหนดไว้ ซึง่ในขัน้ตอน
นี้เป็นขั้นตอนของการน�ำข้อมูลพื้นฐานที่ได้มาพัฒนาร่างหลักสูตร 

3. Check (ตรวจสอบ) เป็นกจิกรรมทีม่ขีึน้เพือ่ประเมินผลว่ามกีารปฏบิติั
งานตามแผน หรือไม่มีปัญหาเกิดขึ้นในระหว่างการปฏิบัติงานหรือไม่        
ข้ันตอนนี้มีความส�ำคัญ เนื่องจากในการด�ำเนินงานใดๆ มักจะเกิดปัญหา
แทรกซ้อนที่ท�ำให้การด�ำเนินงานไม่เป็นไปตามแผนอยู่เสมอ

4. Act (การปรับปรุง) เป็นการประเมินและปรับปรุงหลักสูตร แก้ไข
ปัญหาท่ีเกิดขึ้น ในขั้นตอนนี้ เป็นขั้นตอนที่สะท้อนกลับ (Feedback) ของ
ผู้ผ่านการอบรม ประเมินผลจากสภาพจริงของการน�ำไปใช้ในบริบทจริงใน
พื้นที่ ซึ่งเป็นขั้นตอนการพิจารณาว่าหลักสูตรบรรลุตามจุดมุ่งหมายที่ตั้งไว้ 
โดยมักจะเปรยีบเทียบระหว่างผลสมัฤทธิท์ีไ่ด้รบั (Achieved outcome) กบั
สิ่งที่คาดหวัง 

จากวงจร PDCA ข้างต้นเม่ือน�ำมาใช้อธบิายเกีย่วกบัขัน้ตอนการพฒันา
หลกัสตูรซึง่สมพร หลมิเจริญ (2552) ได้สรุปข้ันตอนทีส่�ำคญัไว้ได้แก่ การศกึษา
ข้อมลูพืน้ฐาน (Plan) การพฒันาร่างหลกัสตูร (Do) การน�ำหลกัสตูรไปทดลอง
ใช้ (Check) และการประเมินผลและปรับปรุงหลกัสตูร (Act) ซ่ึงการประเมนิ
หลักสูตรนั้นมีรูปแบบส�ำคัญ คือ การประเมินความก้าวหน้าหรือระหว่าง  
การด�ำเนินโครงการ (Formative evaluation)ประเมินจากความคิดเห็น      
ผู้เชี่ยวชาญ ผู้ที่เกี่ยวข้องเพื่อน�ำไปปรับปรุงหลักสูตรให้ดีขึ้นโดยเปรียบเทียบ
กับเป้าหมายหลักสูตรที่ตั้งไว้ ส่วนอีกรูปแบบหน่ึงของการประเมินคือ       
การประเมินผลสรุปรวม (Summative evaluation) คือเมื่อเสร็จสิ้นโครงการ
ผลที่ได้รับเมื่อเทียบกับจุดมุ่งหมายของหลักสูตร
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วิธีการด�ำเนินการวิจัย
การศึกษาในครั้งนี้ใช้วิธีการวิจัย แบบResearch and Development 

เพื่อพัฒนาหลักสูตรการพัฒนาศักยภาพบุคลากรในการพิทักษ์สิทธิเด็กใน
บรบิทของการบงัคบัใช้กฎหมายพเิศษในจงัหวดัชายแดนภาคใต้โดยมขีัน้ตอน
การด�ำเนินการในภาพรวมประกอบด้วยขั้นตอนดังนี้ คือ

1. การศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับสภาพปัญหาและ
แนวทางปฏบิตัเิกีย่วกบัสทิธเิดก็ภายใต้กฎหมายพเิศษ จากเอกสารท่ีเก่ียวข้อง
และและหาข้อสรุปยืนยันข้อมูลเพิ่มเติมจากผู้เชี่ยวชาญและผู้ที่ปฏิบัติงานที่
เกี่ยวข้องกับกฎหมายพิเศษโดยวิธีสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
ซึ่งจัดขึ้นเมื่อวันพุธที่ 12 ตุลาคม พ.ศ.2559 ณ ห้องประชุมมะปราง         
คณะมนษุยศาสตร์และสังคมศาสตร์มหาวทิยาลัยสงขลานครนิทร์ วทิยาเขต
ปัตตานี โดยมีผู้เข้าร่วมประชุมเป็นตัวแทนจากหน่วยงานภาครัฐและองค์กร
พัฒนาเอกชนท่ีท�ำหน้าที่เกี่ยวกับการรับเร่ืองราวร้องทุกข์หรือการอ�ำนวย
ความเป็นธรรมให้กับประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้เข้าร่วม      
แลกเปลี่ยนเรียนรู้จ�ำนวน 35 คน โดยในส่วนขององค์กรภาครัฐที่ได้ส่งตัว
แทนเข้าร่วมในการประชุมในครั้งนี้ได้แก่ ส�ำนักงานยุติธรรมจังหวัดปัตตานี 
ส�ำนักงานยุติธรรมจังหวัดนราธิวาส ส�ำนักงานยุติธรรมจังหวัดยะลา         
ศูนย์ด�ำรงธรรมจังหวัดนราธิวาส ศูนย์ด�ำรงธรรมจังหวัดปัตตานี ศูนย์ด�ำรง
ธรรมจังหวัดยะลา สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดปัตตานี 
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดนราธิวาส สถานพินิจและ
คุม้ครองเดก็และเยาวชนจงัหวดัยะลา ส�ำนกับรหิารงานยตุธิรรม ศูนย์อ�ำนวย
การบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) และตัวแทนกรมพินิจและ
คุม้ครองเดก็และเยาวชน กระทรวงยุติธรรม ในส่วนขององค์กรพฒันาเอกชน
นั้นมีตัวแทนจากบ้านบุญเต็มจังหวัดยะลา มูลนิธิศูนย์ทนายความมุสลิม
จังหวัดปัตตานี มูลนิธิศูนย์ทนายความมุสลิมจังหวัดยะลา และมูลนิธิศูนย์
ทนายความมุสลิมจังหวัดนราธิวาส 
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2. การพัฒนาร่างหลักสูตรและคู่มือ ตรวจสอบร่างหลักสูตร ปรับปรุง
หลกัสตูรและคูมื่อก่อนน�ำไปใช้ โดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
เพื่อรับฟังความคิดเห็นจากผู้เช่ียวชาญและผู้ที่ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับ
กฎหมายพิเศษอีกครั้งในด้านเนื้อหาเกี่ยวกับหลักสูตรและคู่มือแนวทางใน
การพิทักษ์สิทธิเด็กในบริบทการบังคับใช้กฏหมายพิเศษในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ณ ห้องประชุมมะปราง คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี เมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 
2559 

3. การน�ำหลักสูตรไปใช้ในการฝึกอบรม ณ โรงแรมลีการ์เด้น พลาซ่า 
อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา ระหว่างวันที่ 30 พฤศจิกายน - 1 ธันวาคม 2559 โดย
มีผู้เข้าร่วมคือกลุ่มเจ้าหน้าท่ีทหารระดับปฏิบัติการซ่ึงปฏิบัติงานภายใต้
กฎหมายพิเศษในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้จ�ำนวนทั้งสิ้น 91 นาย

4. ขั้นตอนการประเมินผลและปรับปรุงหลักสูตร ในข้ันตอนนี้ เป็น    
การวิเคราะห์เปรียบเทียบความรู้และการตระหนักถึงสิทธิเด็กในบริบทของ
การบังคับใช้กฎหมายพิเศษ ก่อนและหลังการฝึกอบรม ว่ามีความรู้เพิ่มเติม 
หรือมีข้อเสนอแนะอย่างไรในการน�ำไปปรับปรุงหลักสูตรต่อไป ตลอดจน
ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี เมื่อน�ำมาขยายและปรับปรุง
หลักสูตรเพื่อใช้กับผู้ที่เกี่ยวข้องกลุ่มอื่นต่อไป 

ข้อมูลพื้นฐานที่ใช้ในการพัฒนาหลักสูตร
การน�ำมาตรการในรปูแบบของกฎหมายพเิศษทัง้สามฉบบั ไม่ว่าจะเป็น 

พ.ร.บ.กฎอัยการศกึ พ.ศ. 2457 หรอื พ.ร.ก.การบรหิารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 ตลอดจน พ.ร.บ.การรักษาความมั่นคงในราชอาณาจักร 
พ.ศ.2551 เน้นการรักษาความมั่นคงอย่างเข้มข้น โดยอาศัยยุทธวิธี ป้องกัน
และปราบปรามเป็นหลกั มกีารมอบอ�ำนาจค่อนข้างมากให้แก่เจ้าหน้าทีฝ่่าย
ความม่ันคงโดยไม่จ�ำเป็นต้องรับผิดชอบต่อความเสียหายดังกล่าวน้ันซ่ึง   
บางครัง้อาจน�ำไปสูก่ารละเมดิสทิธต่ิางๆ โดยเฉพาะสทิธิเดก็ ซึง่เดก็และเยาวชน
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ที่อยู่ในสถานการณ์ความขัดแย้งที่ใช้ก�ำลังทหารและก�ำลังอาวุธ มักจะได้รับ
การละเมิดสิทธิโดยไม่รู ้ตัว ซึ่งประเทศไทยให้ความส�ำคัญอย่างมากกับ      
การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเด็กนับต้ังแต่ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคี
อนสุญัญาว่าด้วยสทิธเิดก็เมือ่ปี พ.ศ. 2535 โดยจะเหน็ได้จากการทีป่ระเทศไทย
ได้แก้ไขและยกร่างกฎหมายจ�ำนวนมากกว่า 17 ฉบับเพื่อให้สอดคล้องกับ
บทบัญญัติของอนุสัญญาดังกล่าว กฎหมายส�ำคัญที่ได้มีการบัญญัติขึ้นและ
บังคับใช้ คือ พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติ
ศาลเยาวชนและครอบครวัและวธิพีจิารณาคดเียาวชนและครอบครวั พ.ศ. 2553 

ส�ำหรับเด็กในจังหวัดชายแดนภาคใต้นั้น หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง
ได้พยายามส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองเด็กเหล่านี้จากความไม่สงบที่  
เกิดขึ้นในพ้ืนที่ซึ่งส่งผลให้เมื่อปี พ.ศ. 2553 มีจ�ำนวนเด็กท่ีได้รับผลกระทบ
จากความรนุแรงลดลงอย่างมากทีส่ดุ (รายงานทบทวนสถานการณ์สทิธิมนษุย
ชนของประเทศไทย ภายใต้กระบวนการ Universal Periodic Review 
(UPR):ข้อมูลออนไลน์)แต่อย่างไรก็ตามยังคงปรากฏผลพวงของสถานการณ์
ความไม่สงบส่งผลกระทบต่อประชาชนในพื้นที่ทุกเพศทุกวัย หลายเรื่องที่มี
ความส�ำคัญโดยเฉพาะการละเมิดสิทธิเด็ก เช่น การใช้เด็กเป็นเจ้าหน้าที่ชุด
รกัษาความปลอดภยัหมูบ้่าน (ชรบ.) เดก็ได้เข้าร่วมกับกลุม่ติดอาวุธ ซ่ึงสาเหตุ
มาจากปัญหาความอึดอดัคบัข้องใจและความรูส้กึถงึการไม่ได้รบัความยุตธิรรม
ที่สั่งสมมา (ชายด์ โซวเจอร์ อินเตอร์เนชั่นแนล,2557) และจากรายงานที่
หน่วยงานสากลด้านทหารเด็ก (Child Soldier International-CSI) เสนอต่อ
คณะกรรมการว่าด้วยสทิธเิดก็ (Committee on the Rights of Child) ระบวุ่า 
เด็กยงัตกเป็นเหย่ือจากระเบดิ การสงัหารทีไ่ม่ชอบด้วยกฎหมาย และการโจมตี
ด้วยความรุนแรงจากกลุ่มติดอาวุธที่ไม่ใช่ของรัฐ ลักษณะดังกล่าวเป็น
สถานการณ์ซึ่งมีผลกระทบต่อเด็กโดยตรงเช่น ผลกระทบทางด้านกายภาพ 
คือ การบาดเจ็บ พิการและเสียชีวิต ผลกระทบด้านสุขภาพจิตคือเด็กที่อยู่
ในสถานการณ์เลวร้ายที่ได้เห็นเหตุการณ์รุนแรงหรือประสบเหตุด้วยตนเอง 
ส่งผลให้รูส้กึหวาดกลัวทีเ่ผชญิกบัปัญหาการสญูเสยี และกระทบต่อการศึกษา 
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โดยเฉพาะเยาวชนที่ก�ำลังเรียนหนังสือแล้วโดนหมาย พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ ท�ำให้
ต้องหยุดเรยีน เกิดผลกระทบทางจติใจไม่มกี�ำลงัใจในการเรียนหนังสอื ท�ำให้
ผลการเรียนตกต�่ำ หลายคนถึงข้ันต้องพักการเรียน หรือต้องลาออกไปใน
ที่สุด นอกจากนี้ยังมีผลกระทบในทางอ้อมจากความขัดแย้งที่ต่อเนื่องตั้งแต่
ปี 2547 ที่ท�ำให้มีเด็กที่ต้องก�ำพร้าพ่อแม่กว่า 5,000 คน นอกจากนั้น ยังเกิด
ปัญหาการเข้าถึงการศึกษาจากการที่กลุ่มติดอาวุธที่ไม่ใช่ของรัฐมุ่งโจมตี 
โรงเรียนรัฐและครู หรือการที่ทางกองทัพใช้โรงเรียนหลายแห่งเป็นฐานทัพ
และเป็นท่ีตั้งของหน่วยทหารพราน สิ่งเหล่านี้กระทบต่อเด็กและเยาวชน     
ทั้งทางตรงและทางอ้อมอย่างลึกซึ้งและไม่อาจจะหลบเลี่ยงได้(สถานวิจัย
ความขัดแย้งและความหลากหลายทางวัฒนธรรมภาคใต้ มหาวิทยาลัย
สงขลานครินทร์วิทยาเขตปัตตานี, 2558)  

นอกจากนี้รพีพรรณ สายัณห์ตระกูล (2555) ได้น�ำเสนอประเด็นที่เป็น
ปัญหาจากการบงัคับใช้กฎหมายพเิศษในพืน้ทีจ่งัหวัดชายแดนภาคใต้ ไม่ว่า
จะเป็นพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 พระราชก�ำหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 หรือพระราชบัญญัติการรักษา  
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.2551ซึ่งมองว่าการประกาศกฎหมาย
ดังกล่าวได้ยกเว้นกฎเกณฑ์ที่ได้ก�ำหนดไว้ในกฎหมายปกติ ซึ่งส่งผลให้เกิด
การลิดรอนสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของเด็กและเยาวชนหลายประการ 
ได้แก่ 

1. การขาดกฎเกณฑ์เฉพาะส�ำหรับเด็กและเยาวชนท่ีถูกน�ำตัวเข้าสู่
กระบวนการตามกฎหมายความมั่นคง

กฎหมายความม่ันคงที่บังคับใช้อยู่ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้ส่งผล
เป็นการยกเว้นกฎเกณฑ์เฉพาะส�ำหรับการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่ได้
ก�ำหนดไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชน ขณะเดยีวกนัการบงัคับใช้กฎหมายพิเศษนีก้ม็ไิด้มกี�ำหนดกฎเกณฑ์
เฉพาะส�ำหรับการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนไว้ในกรณีที่เด็กและเยาวชนนั้น
ถูกน�ำตัวเข้าสู่กระบวนการตามกฎหมายดังกล่าวแต่อย่างใด
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2. กระบวนการยุติธรรมตามกฎหมายความมั่นคงที่ ไม่สอดคล้องกับ
มาตรฐานกระบวนการยุติธรรมส�ำหรับเด็กและเยาวชน

จากการที่กระบวนการยุติธรรมตามกฎหมายความมั่นคงมิได้ก�ำหนด
วธิกีารพิเศษเฉพาะส�ำหรับเดก็และเยาวชนไว้ ดงันัน้จงึกล่าวได้ว่า การบงัคบั
ใช้กฎหมายความมัน่คงโดยเฉพาะอย่างยิง่กฎอยัการศึกและพ.ร.ก.ฉกุเฉนิ ใน
จังหวดัชายแดนภาคใต้ ส่งผลเป็นการละเมดิมาตรฐานกระบวนการยตุธิรรม
ส�ำหรับเด็กและเยาวชนหลายประการ กล่าวโดยสรุปดังต่อไปนี้

	 2.1 บทบัญญัติและการบังคับใช้กฎหมายที่มุ ่งเน้นการรักษา    
ความมั่นคงโดยอาศัย“ยุทธวิธี” ในการป้องกันและปราบปราบเป็นหลักขาด
การค�ำนึงถึงสิทธิเด็กที่จะได้รับการคุ้มครองจากความรุนแรงทั้งทางร่างกาย
และจติใจ โดยเฉพาะอย่างยิง่เดก็และเยาวชนทีต้่องอยูใ่นสภาพแวดล้อมของ
สถานการณ์ความขัดแย้งที่มีการใช้ก�ำลังทหารและก�ำลังอาวุธ

	 2.2 บทบัญญัติและการบังคับใช้กฎหมายที่การขาดกระบวนการ
ตรวจสอบอายผุูถ้กูจับ ขาดการแบ่งแยกเดก็และเยาวชนออกจากผูใ้หญ่ และ
ขาดวิธีปฏิบัติเฉพาะส�ำหรับเด็กในทุกขั้นตอนของการบังคับใช้กฎหมาย  
ความม่ันคง ต้ังแต่การตรวจค้น จบักมุ คุมขัง ซกัถาม จนกระทัง่การปล่อยตวั 
ไม่ว่าจะเป็นการควบคุมตัวเด็กปะปนกับผู้ใหญ่ การไม่อนุญาตให้ญาติเยี่ยม 
การไม่แจ้งผู้ปกครองเด็กให้ทราบถึงการควบคุมตัวและการปล่อยตัวเด็ก 
เป็นต้น ซึง่การไม่แจ้งผูป้กครองของเดก็ให้ทราบถงึการควบคุมและการปล่อย
ตัวนั้น เป็นปัจจัยเสี่ยงให้เกิดสภาวการณ์ของการบังคับให้บุคคลสูญหาย 
เนือ่งจากหากญาตไิม่ทราบถงึการควบคมุตวัย่อมท�ำให้ไม่สามารถตดิตามตวั
เด็กและเยาวชนนั้นๆ ได้

	 2.3 การใช้อ�ำนาจในการจบักมุและคมุขงัเด็กและเยาวชนโดยขดัต่อ
หลกัความจ�ำเป็นและความพอสมควรแก่เหตุ อันเป็นการละเมดิสทิธขิองเด็ก
ที่จะไม่ถูกลิดรอนเสรีภาพโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และหลักที่ว่าการจับกุม
และคุมขังเด็กและเยาวชนนั้น จะต้องใช้เป็นมาตรการสุดท้ายและให้มีระยะ
เวลาสั้นที่สุด 
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	 2.4 ความไร้ประสิทธิภาพของระบบกลไกการตรวจสอบการใช้
อ�ำนาจตามกฎอัยการศึกและ พ.ร.ก.ฉุกเฉินโดยเฉพาะอย่างยิ่งกลไกตาม
กระบวนการยุติธรรมในการถ่วงดุล ตรวจสอบการใช้อ�ำนาจจับกุมและ
ควบคุมตัวบุคคล 

	 2.5 กระบวนการจบักมุและควบคุมตวัเดก็และเยาวชน อนัเป็นการ
ละเมดิหลกัประกนัในกระบวนการยตุธิรรมส�ำหรบัเดก็และเยาวชน กล่าวคอื 
การไม่แจ้งเหตุแห่งการจับกุม  ไม่แจ้งสิทธิของผู้ถูกจับกุมและควบคุมตัว  
ไม่ได้รับอนุญาตให้พบทนายและให้มีทนายความเข้าร่วมการซักถาม ไม่มี
ล่าม นกัสงัคมสงเคราะห์หรือนกัจิตวิทยา บคุคลทีเ่ดก็ไว้วางใจ และพนกังาน
อัยการเข้าร่วมการซักถาม เป็นต้น

3. การใช้อ�ำนาจของเจ้าหน้าที่ฝ่ายความม่ันคงที่ ไม่สอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ของกฎหมาย

เจตนารมณ์ของกฎหมายความมั่นคงไม่ว ่าจะเป็นกฎอัยการศึก 
พ.ร.ก.ฉุกเฉิน และพ.ร.บ.ความมั่นคง คือ เพ่ือให้อ�ำนาจแก่รัฐในยามท่ีต้อง
ต้องเผชิญกับภาวะฉุกเฉิน เพ่ือให้รัฐสามารถใช้มาตรการพิเศษต่างๆ เพื่อ
ความจ�ำเป็นในการปฏบิตัภิารกจิในการรกัษาความมัน่คง ความสงบเรียบร้อย 
ความปลอดภัยและการด�ำรงชีวิตโดยปกติของประชาชน ท้ังน้ีเพื่อให้บรรลุ
วตัถปุระสงค์ในการแก้ไขสถานการณ์ฉกุเฉนิ เพือ่ให้สถานการณ์ร้ายแรงหรอื
ความวุน่วายในบ้านเมอืงได้ยตุหิรอืคลีค่ลายลง และน�ำสงัคมกลบัคนืสูภ่าวะ
ปกติโดยเร็วอีกทั้งยังเพ่ือรักษาไว้ซึ่งการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ความสงบ
เรียบร้อย และประโยชน์ส่วนรวม 

อย่างไรก็ตาม การใช้มาตรการต่างๆ ท่ีส่งผลเป็นการลิดรอนสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลนั้น ต้องกระท�ำเท่าที่จ�ำเป็นพอสมควรแก่เหตุและต้องไม่
สร้างภาระให้ประชาชนจนเกินควร ต้องเป็นกรณีบุคคลน้ันต้องสงสัยว่าจะ
กระท�ำการหรือร่วมกระท�ำการให้เกิดเหตุร้ายแรง อันเป็นกรณีมีเหตุจ�ำเป็น



269

ปีท
ี่ 14

 ฉ
บับ

ที่ 
1 ม

กร
าค

ม 
- 

มิถ
ุนา

ยน
 2

56
1

วารสารวิชาการ

ให้ต้องจับกุม และ/หรือ ควบคุมตัวบุคคลไว้โดยสามารถกระท�ำได้เท่าที่
จ�ำเป็นเพ่ือป้องกันมิให้บุคคลนั้นกระท�ำการหรือร่วมมือกระท�ำการใดๆ      
อันจะท�ำให้เกิดเหตุการณ์ร้ายแรง หรือเพื่อให้เกิดความร่วมมือในการระงับ
เหตุการณ์ร้ายแรง ซึ่งในประเด็นนี้พบปัญหาจากการปฏิบัติได้แก่

	 3.1 การจับกุมและควบคุมตัวเด็กและเยาวชนโดยปราศจาก
พฤติการณ์หรือเหตุสงสัยอันจ�ำเป็นให้ต้องมีการควบคุมแต่กลับเป็นการ
ควบคุมการควบคุมไว้เพียงเพื่อต่อรองให้ผู้ที่เกี่ยวข้องกับเยาวชนนั้นปรากฏ
ตัวต่อเจ้าหน้าที่ หรือเพื่อซักถามข้อมูลเกี่ยวกับบุคคลที่เจ้าหน้าที่ต้องการตัว 
โดยอาจเป็นญาติ หรือเพื่อนบ้านของเด็ก

	 3.2 ระยะเวลาการควบคุมตัวที่ยาวนานเกินความจ�ำเป็นส�ำหรับ 
การซักถาม เนื่องจากเจ้าหน้าที่ถามค�ำถามเดิมซ�้ำๆ และ/หรือ ไม่มีการซัก
ถามใดๆ เลย แต่กลับยังคงควบคุมตัวไว้จนครบก�ำหนดระยะ 30 วัน

	 3.3 การใช้วิธีการที่รุนแรงเกินสมควรแก่เหตุหรือไม่ค�ำนึงถึง
วัฒนธรรมความเชื่อที่แตกต่าง เช่น การพันธนาการ การใช้ปืนจี้ การพูดจา
ข่มขู ่การท�ำร้ายร่างกาย และการทรมานเดก็และเยาวชนทีถ่กูจับกมุควบคมุ
ตัว การใช้สุนัขในการตรวจค้น เป็นต้น

	 3.4 การควบคุมตัวที่ขัดต่อเจตนารมณ์ของกฎหมายซึ่งก�ำหนดให้
เป็นการควบคุมตัวเชิงป้องกันเหตุร้ายหรือเพื่อปรับทัศนคติ โดยที่ต้องไม่
เป็นการควบคมุตัวเพ่ือการสอบสวนความอาญาหรอืเพ่ือให้ได้ข้อมลูหลกัฐาน
ท่ีจะด�ำเนินคดีอาญากับบุคคลที่ถูกควบคุมตัวนั้นแต่จากกรณีศึกษากลับ    
พบว่า การกักตัวเป็นเวลา 7 วันตามกฎอัยการศึก และการควบคุมตัวเป็น
เวลา 30 วนัตาม พ.ร.ก.ฉกุเฉนินัน้ กระบวนการซกัถามเป็นไปเพือ่ให้ได้ข้อมลู
ที่จะน�ำไปสู่การด�ำเนินคดีอาญาต่อบุคคลที่ถูก กัก/ควบคุม นั้น
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การออกแบบร่างหลักสูตรการพัฒนาศักยภาพบุคลากรภาครัฐใน      
การพิทักษ์สิทธิเด็กในบริบทของการบังคับใช้กฎหมายพิเศษในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้

หลังจากได้รวบรวมสภาพปัญหาและข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องแล้ว คณะ 
ผู้ศึกษาได้น�ำสภาพปัญหาดังกล่าวมาสังเคราะห์เพื่อดูว่าสภาพปัญหาที่    
เกิดขึ้นมีความเกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิเด็กตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ
เด็กซึ่งพบปัญหาที่เกี่ยวข้องได้แก่ การขาดกฎเกณฑ์เฉพาะส�ำหรับเด็กและ
เยาวชนท่ีถูกน�ำตัวเข้าสู่กระบวนการตามกฎหมายความมั่นคงกระบวนการ
ยุติธรรมตามกฎหมายความมั่นคงที่ไม่สอดคล้องกับมาตรฐานกระบวนการ
ยติุธรรมส�ำหรบัเดก็และเยาวชนการใช้อ�ำนาจของเจ้าหน้าทีฝ่่ายความมัน่คง
ทีไ่ม่สอดคล้องกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายการจบักมุและควบคุมตวัเด็กและ
เยาวชนโดยปราศจากพฤตกิารณ์หรอืเหตสุงสัยอนัจ�ำเป็นให้ต้องมกีารควบคุม 
ระยะเวลาการควบคุมตัวท่ียาวนานเกินความจ�ำเป็นส�ำหรับการซักถาม     
การใช้วธิกีารทีร่นุแรงเกนิสมควรแก่เหตหุรอืไม่ค�ำนงึถงึวัฒนธรรมความเชือ่ที่
แตกต่าง การควบคุมตัวที่ขัดต่อเจตนารมณ์ของกฎหมายซึ่งก�ำหนดให้
เป็นการควบคุมตัวเชิงป้องกันเหตุร้ายหรือเพื่อปรับทัศนคติ โดยที่ต้องไม่
เป็นการควบคุมตัวเพื่อการสอบสวนความอาญา

นอกจากนีย้งัมีประเดน็ทีเ่ป็นข้อห่วงใยการละเมิดสทิธิเด็กทีไ่ม่ได้มส่ีวน
เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์โดยตรงหรือเด็กที่ไม่ได้กระท�ำผิด เช่น การตรวจสาร
พนัธกุรรมของเดก็ เพือ่เกบ็เป็นตวัอย่างหลกัฐานในการพสิจูน์การกระท�ำผดิ
ของพ่อ ซึง่ถอืเป็นการละเมดิสทิธเิดก็อย่างชดัเจน แม้จะมกีารอ้างว่าการตรวจ
สารพันธุกรรมเด็กดังกล่าวได้รับความยินยอมจากผู้ปกครอง แต่เป็นการให้
ความยนิยอมในภาวะจ�ำยอม การใช้เดก็เป็นโล่ ในการไปตรวจค้นบ้านผูต้้อง
สงสยัว่ากระท�ำผดิมกีารใช้เดก็เป็นโล่มนษุย์ โดยการให้เด็กไปเคาะประตูเรียก
ผูต้้องสงสัยออกมาพบกบัเจ้าหน้าที ่ซึง่ในประเดน็นีห้ากมกีารปะทะกนัเกดิขึน้
จะท�ำให้เกิดอันตรายต่อตัวเด็กเป็นอย่างมาก
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ดังนั้นเพือ่ให้การปฏิบตัิงานของเจ้าหน้าที่เกี่ยวขอ้งภายใต้การบังคับใช้
กฎหมายพเิศษในพ้ืนทีจั่งหวัดชายแดนภาคใต้มีประสทิธภิาพ ทางคณะผูศ้กึษา
จึงได้น�ำข้อมูลสภาพปัญหาทีค้่นพบมาออกแบบหลักสูตรเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพ
ในการด�ำเนนิงานของผูป้ฏบิติังาน โดยมกีารก�ำหนดวตัถปุระสงค์ของหลกัสตูร
ไว้ 2 ประการคือ 

1. เพื่อให้ผู ้เข้าอบรมมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิเด็กตาม
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) 

2.เพื่อให้ผู้เข้าอบรมตระหนักถึงความส�ำคัญของการคุ้มครองสิทธิเด็ก
และสามารถปฏบิตังิานบนพืน้ฐานของการเคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนษุย์และ
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม

โดยมีการน�ำเทคนิคการเรียนรู้แบบ Active learning มาใช้ในหลักสูตร 
ซึง่ Bonwell, C.C., & Eison, J. A. (1991). ได้อธบิายว่าการเรียนรูแ้บบ Active 
learning นี้เป็นการเรียนรู้ที่ให้ผู้เรียนได้ปฏิบัติ และเน้นให้ผู้เรียนได้คิด 
วิเคราะห์เก่ียวกับกิจกรรมหรือสิ่งที่ได้ปฏิบัติ นอกจากนี้การเรียนรู ้แบบ 
Active learning นี้จะสามารถดึงความสนใจของผู้เรียนให้จดจ่อกับเนื้อหา
ท่ีต้องการถ่ายทอด ซึง่ผูเ้รยีนสามารถสะท้อนกลบัไปยงัผูส้อนหรอืวทิยากรที่
ให้ความรูไ้ด้ทันท ีโดยเน้นการวิเคราะห์ สงัเคราะห์ และประเมนิสถานการณ์
จากเหตกุารณ์หรอืกจิกรรมทีท่�ำท�ำอยูเ่พือ่ตอบสนองวตัถปุระสงค์ของบทเรยีน 
ซึ่งในหลักสูตรที่ได้พัฒนาขึ้นมามีการก�ำหนดกิจกรรมเพื่อตอบสนอง
วัตถุประสงค์ที่ได้ก�ำหนดไว้ ดังนี้

1. กิจกรรมที่ตอบสนองวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 ได้แก่ เห็นอะไรเล่าให้ฟัง
หน่อยสิ สิทธิของฉันส�ำคัญกว่าใคร สิทธิของฉันสิทธิของใคร

2. กิจกรรมที่ตอบสนองวัตถุประสงค์ข้อท่ี 2 ได้แก่ เด็กคือใคร?        
เด็กควรได้รับอะไร กาลคร้ังหนึ่งนานมาแล้ว รูปแบบการล่วงละเมิดเด็ก     
ฉันยอมรับ (ไม่) ได้ ฉันคือใครประเมินความเสี่ยงต่อการละเมิดสิทธิเด็ก 
กจิกรรมตอบโจทย์ และเราจะก้าวไปด้วยกนัอย่างไร (ความมัน่คงกับสทิธิเด็ก)
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การประเมินความรู้ของผู้เข้ารับการอบรม
หลงัจากทีม่มีีการจดัท�ำหลักสตูรและรับฟังความคดิเหน็จากผูท้รงคณุวฒุิ

และผูเ้ชีย่วชาญแล้ว ทางคณะผูศ้กึษาได้จดัให้มกีารน�ำหลกัสตูรทีไ่ด้จดัท�ำขึน้
ไปสูก่ารปฏบัิตโิดยมผีูเ้ข้ารับการฝึกอบรมซึง่เป็นเจ้าหน้าท่ีทหารระดับปฏบัิติ
การท่ีปฏิบัติงานอยู่ในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ จ�ำนวน 91 นาย โดยใช้การ
ประเมินด้วยตอบแบบสอบถามที่ทางคณะผู้ศึกษาได้จัดท�ำขึ้นเพื่อประเมิน
ความรู้เก่ียวกับการพิทักษ์สิทธิเด็กในบริบทของการบังคับใช้กฎหมายพิเศษ
ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ก่อนและหลงัผ่านการฝึกอบรม ซึง่มกีารวดัความรู้
ความเข้าใจจ�ำนวน 15 ข้อค�ำถาม ผลการประเมนิดงัมรีายละเอยีดดังต่อไปนี้ 

ตารางที่ 2 ข้อมูลทั่วไปของผู้ทดสอบ

จากตารางแสดงให้เห็นว่าผู้เข้าอบรมส่วนใหญ่มีอายุเฉลี่ย 30.58 คือ 
มีอายุเฉลี่ย 30 กว่าปี  และมีความรู้เกี่ยวกับสิทธิเด็กในบริบทของการบังคับ
ใช้กฎหมายพิเศษในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ก่อนการฝึกอบรม มีค่าเฉลี่ย 
9.13 และเมื่อผ่านการฝึกอบรมมีความรู้เพิ่มขึ้น คือมีค่าเฉลี่ย 11.34 

เมือ่เปรยีบเทยีบค่าเฉลีย่ความรูก่้อน และหลงัการฝึกอบรมความรูเ้กีย่วกบั
สิทธิเด็กในบริบทของการบังคับใช้กฎหมายพิเศษในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ว่ามีความแตกต่างกันหรือไม่  ด้วยการทดสอบ t-test ปรากฏรายละเอียด
ในตารางต่อไปนี้

ตัวแปร ค่าเฉลี่ย (Mean)
ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Std. Deviation)

อายุ 30.58 8.937

ความรู้ก่อนการอบรม   9.13 1.924

ความรู้หลังผ่านการฝึกอบรม 11.34 1.841
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ตารางท่ี 3 เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยความแตกต่างระหว่างความรู้ก่อน และ
	   หลังการฝึกอบรม

ค่าเฉลี่ย 
(Mean)

ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(Std. Deviation)

ค่าเฉลี่ย
ของความ
แตกต่าง

ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน
ของความแตกต่าง 

(SD D-)
t Sig.

ความรู้ก่อน
การอบรม

 9.15 1.932

2.195 1.927 10.314 .000ความรู้หลัง
ผ่านการ
ฝึกอบรม

11.34 1.841

จากตารางเปรียบเทยีบค่าเฉลีย่ความแตกต่างระหว่างความรูก่้อน และ
หลงัการฝึกอบรมความรู้เกีย่วกบัสทิธเิดก็ในบริบทของการบงัคบัใช้กฎหมาย
พเิศษในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ พบว่าเม่ือผ่านการฝึกอบรมมคีวามรูเ้พิม่ขึน้ 
แตกต่างจากก่อนการฝึกอบรม พบความแตกต่างอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .001 นั้นคือ หลังการฝึกอบรมท�ำให้ผู้เข้าร่วมการฝึกอบรมมีความรู้
เกี่ยวกับสิทธิเด็กเพิ่มขึ้น 

นอกจากการประเมินหลักสูตรในด้านของเนื้อหาแล้ว คณะผู้ศึกษาได้
จัดให้มีการประเมินภาพรวมของการฝึกอบรมซึ่งประกอบด้วย 2 ส่วนส�ำคัญ
คือ การประเมินด้านการจัดฝึกอบรม โดยสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับ
เนือ้หา รปูแบบและวธิกีารฝึกอบรม ระยะเวลาและสถานที ่และการประเมนิ
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับวิทยากร ประกอบด้วย ความสามารถในการถ่ายทอด
เนื้อหา การเรียงล�ำดับเนื้อหา การเปิดโอกาสให้ซักถาม การตอบค�ำถาม  
การใช้เวลา ความรู้ความสามารถของวิทยากรและจ�ำนวนผู้เข้าอบรมเหมาะสม
กบัหวัข้อข้อการสอนและการท�ำกจิกรรม ซึง่คณะผูศ้กึษาได้ก�ำหนดเกณฑ์ใน
การแปลผลคะแนนตามทีวิ่เชียร เกตสิุงห์ (2538) ได้อธิบายเกีย่วกบั ค่าเฉลีย่
และการแปลความหมายไว้ คอื ระดบัคะแนน 1.00 - 2.00 หมายถงึ ต้องปรบัปรงุ 
ระดบัคะแนน 2.01-3.00 หมายถงึ ระดบัด ีระดบัคะแนน 3.01-4.00 หมายถงึ
ระดับดีมากซ่ึงสามารถประมวลผล ออกมาได้ข้อมลูปรากฏดงัดงัตารางต่อไปน้ี
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ตารางที่ 4 ผลการประเมินด้านการจัดฝึกอบรม

รายการประเมิน
ด้านการฝึกอบรม

ค่าเฉลี่ย 
(Mean)

ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(Std. Deviation)
ระดับความคิดเห็น

เนือ้หาการฝึกอบรมตรงกบัวตัถปุระสงค์ 3.41 .638 ดีมาก

ระยะเวลาการฝึกอบรมเหมาะสม 2.65 .864 ดี

รูปแบบและวิธีการจัดเหมาะสม 3.27 .677 ดีมาก

สถานที่จัดเหมาะสม 3.65 .572 ดีมาก

ภาพรวมด้านการฝึกอบรม 3.24 .478 ดีมาก

รายการประเมิน
ด้านการฝึกอบรม

ค่าเฉลี่ย 
(Mean)

ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(Std. Deviation)
ระดับความคิดเห็น

ความสามารถในการถ่ายทอด/สือ่สาร 3.40 .636 ดีมาก

การเรียงล�ำดับเนื้อหา 3.30 .638 ดีมาก

เปิดโอกาสให้ซักถาม 3.59 .496 ดีมาก

ตอบค�ำถามได้ตรงประเด็น 3.33 .648 ดีมาก

การใช้เวลาเหมาะสม 2.89 .675 ดี

มีคุณวุฒิ ความรู้ ความสามารถ 3.37 .604 ดีมาก

จ�ำนวนผู้เข้าอบรมเหมาะสมกับหัวข้อ
ข้อการสอนและการท�ำกิจกรรม 

3.19 .649 ดีมาก

ภาพรวมด้านวิทยากร 3.29 .449 ดีมาก

จากตารางชีใ้ห้เห็นว่าในภาพรวม ผูเ้ข้าร่วมอบรมมคีวามคดิเหน็ต่อการ
จัดฝึกอบรมในครั้งนี้ ในระดับดีมาก  หัวข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือสถานที่ใน
การจัดฝึกอบรมมีความเหมาะสม มีค่าเฉลี่ย คือ  3.65 ซึ่งอยู่ในระดับดีมาก 
มีเพียงเรื่องระยะเวลาเท่านั้นที่อยู่ในระดับดี ซึ่งผู้เข้าร่วมหลายท่านเสนอให้
เพิ่มเวลาในการอบรมเป็น 3 วัน เพ่ือเพ่ิมเนื้อหาความรู้เก่ียวกับกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับสิทธิเด็ก

ตารางที่ 5 ผลการประเมินด้านวิทยากร
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ผู้เข้าร่วมการฝึกอบรมประเมินวิทยากรในภาพรวม อยู่ในระดับดี และ
เมือ่พิจารณาในรายละเอยีดในแต่ละหวัข้อการประเมนิส่วนใหญ่ก็อยูใ่นระดับ
ดีมาก ยกเว้นหัวข้อการใช้เวลาเหมาะสมมาก น้อยเพียงใด อยู่ในระดับดี 

นอกจากน้ีคณะผู้ศึกษาได้เปิดโอกาสให้ผู ้เข้ารับการฝึกอบรมตอบ
ค�ำถามปลายเปิดซึง่มปีระเดน็ทีผู่เ้ข้ารบัการฝึกอบรมเสนอแนะ เช่น อยากให้
เพิ่มรายละเอียดในเชิงปฏิบัติเกี่ยวกับคุ้มครองสิทธิเด็กในด้านกฎหมาย  
อยากให้มีการจดัการฝึกอบรมอกี เพิม่วนัและเวลามากกว่านี ้เพือ่ข้อมลูและ
ความเข้าใจอย่างมีประสิทธิภาพหลักสูตรนี้มีประโยชน์อย่างมากต่อ          
การปฏิบัติงานในพื้นที่ ครั้งต่อไปเพิ่มเวลาเป็น 3 วัน เป็นต้น

บทสรุปส่งท้าย
ด้วยความเชื่อมั่นว่า “สิทธิมนุษยชน ไม่ได้เป็นปฏิปักษ์ต่อกฎหมาย

พิเศษ” ถือเป็นความเชื่อพื้นฐานท่ีจ�ำเป็นต้องยอมรับ เน่ืองจากกลไก        
การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนจะเป็นตัวส่งเสริมการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
ฝ่ายความมั่นคงให้มีประสิทธิภาพ เพราะจะท�ำให้สังคมเข้าใจถึงการท�ำงาน
หรือการบังคับใช้กฎหมายที่มีการเคารพสิทธิของความเป็นมนุษย์ที่ได้รับ   
การคุ้มครอง มีความโปร่งใสตรวจสอบได้ นอกจากนี้ยังจะเป็นกลไกส�ำคัญ
ในการควบคมุการด�ำเนนิงานของเจ้าหน้าทีใ่ห้อยูใ่นกรอบของกฎหมาย และ
ป้องกันการละเมิดกฎหมายจากการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ด้วย อย่างไร
ก็ตามการเตรียมความพร้อมให้กับเจ้าหน้าท่ีผู้บังคับใช้กฎหมายพิเศษก่อน
จะลงไปปฏิบัติงานในพื้นที่ก็ถือเป็นมาตรการที่ส�ำคัญ สะท้อนให้เห็นได้จาก
ผลการประเมินการฝึกอบรม อย่างไรก็ตามการศึกษาครั้งน้ีมีข้อจ�ำกัดใน
ประเด็นของการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการในข้ันตอนของการรวบรวมข้อมูล  
ท่ีจะน�ำมาใช้ในการจัดท�ำหลักสูตรที่ไม่ได้มีการเชิญเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน  
ที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายพิเศษเช่น เจ้าหน้าที่ต�ำรวจ หรือทหาร
ฝ่ายปฏบัิติการเข้าร่วมให้ข้อมลูในประเดน็ปัญหา อปุสรรคในการปฏบิตังิาน
เพ่ือให้ได้ข้อมูลรอบด้าน นอกจากนีย้งัขาดการประเมนิผลการปฏิบตังิานของ
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เจ้าหน้าที่ที่ผ่านการฝึกอบรม ว่าเมื่อไปปฏิบัติงานแล้วมีการน�ำองค์ความรู้ที่
ได้จากการฝึกอบรมไปใช้หรือไม่อย่างไร ซึง่จ�ำเป็นต้องท�ำการตดิตามเพือ่น�ำ
ไปสู่การปรับปรุงและแก้ไขหลักสูตรให้ตรงกับบริบทและความต้องการของ
พืน้ทีต่่อไป นอกจากนีค้วามต่อเนือ่งของการเตมิเตม็องค์ความรู้ของเจ้าหน้าที่
ก็เป็นสิ่งส�ำคัญ เพื่อให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานได้ตระหนักถึงความส�ำคัญของ
การคุ้มครองสิทธิของเด็กในบริบทของการบังคับใช้กฎหมายพิเศษ อันจะ
ท�ำให้ปัญหาการละเมิดสิทธิเด็กจากการบังคับใช้กฎหมายพิเศษในพื้นที่   
หมดไป และสามรถเรียกความเช่ือม่ันของประชาชนต่อการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่รัฐได้อีกทางหนึ่ง
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