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A b s t r a c t

The development and test of nuclear weapons in North 

Korea has long been a stressful situation for South Korea and 

other international countries, especially the United States of 

America owing to its growing capability.  This study, therefore, 

aimed to examine 1) nuclear weapon development in North 

Korea timelines, 2) strategies of South Korean government 

and international community toward the development in 

different periods, and 3) factors influencing the determination 

of North Korea in developing nuclear weapons.     

The study discovered that, from the first to the fifth 

nuclear weapon crisis, negotiation and discussion for an 

agreement on nuclear were the strategies used by both 

North Korea and international community in solving nuclear 

problems. In Roh Tae-woo’ s government, two primary 

strategies used were negotiation and an agreement on the 

convention between North and South Korea, while under 

the rule of Kim Young-sam, a conference was held for the 

negotiation between the United States of America and North 

Korea.  The government of Kim Dae-jung put the emphasis 

on strengthening a good relationship between the two 

nations via trading and financial assistance in developing 

North Korea.  In the period of Roh Moo-hyun, compromise 

negotiation was employed to build reliability between      

the two countries as evidenced in the 6-party talk. In contrast, 
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the government of President Myeongbak used tit for tat 

policy as their harsh strategy. So did the government of    

Park Geun-hye.  

No matter what policies South Korea and international 

community used, North Korea insisted in developing nuclear 

weapons owing to their fear of the world's superpower 

country like the United States of America and any former 

communist countries which had diplomatic relations with 

South Korea.  
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บ ท คั ด ย่ อ

การพัฒนาและการทดลองอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ
ถือว่าเป็นปัญหาที่สร้างความตึงเครียดให้แก่เกาหลีใต้ และ
นานาชาติ โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกามาอย่างยาวนาน เนื่องจาก
ศักยภาพของอาวุธนิวเคลียร์ที่เกาหลีเหนือพัฒนาขึ้นจะเป็นชนิด
ทีร่นุแรงมากขึน้ จากเหตกุารณ์ดงักล่าว บทความนีม้วีตัถปุระสงค์
ในการศึกษา คือ 1) สถานการณ์การพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ของ
เกาหลีเหนือในช่วงต่าง ๆ 2) ศึกษากลยุทธ์ของรัฐบาลเกาหลีใต้
และประชาคมระหว่างประเทศที่มีต่อการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์
ของเกาหลีเหนือในช่วงต่าง ๆ และ 3) ปัจจัยที่ส่งผลต่อการมุ่ง
มั่นพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ

ผลการศึกษาพบว่า ตั้งแต่ช ่วงวิกฤติอาวุธนิวเคลียร ์
เกาหลีเหนือครั้งที่ 1 จนถึงช่วงวิกฤติอาวุธนิวเคลียร์เกาหลีเหนือ
ครัง้ท่ี 5 กลยทุธ์ทีร่ฐับาลเกาหลใีต้และประชาคมระหว่างประเทศ
น�ำมาจดัการกบัปัญหาเหล่าน้ีส่วนใหญ่จะเป็นการเจรจา และการท�ำ
ความตกลงเกี่ยวกับนิวเคลียร์ โดยในสมัยรัฐบาลโนแทวูได้ใช้
กลยุทธ์การเปิดการเจรจาและและท�ำข้อตกลงอนุสัญญาร่วมกัน
ระหว่างเกาหลเีหนอืกบัเกาหลใีต้ สมยัรฐับาลคมิยองซมัใช้กลยทุธ์
การประชุมหารือโดยมีรัฐบาลสหรัฐอเมริกาเป็นผู้เจรจากับ
เกาหลเีหนอืเป็นหลกั ต่อมาในสมยัประธานาธบิดีคิมแดจงุได้เน้น
การสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อเกาหลีเหนือผ่านการค้าร่วมกัน
ระหว่างสองประเทศ เน้นให้ความช่วยเหลือทางงบประมาณใน
การพฒันาประเทศของเกาหลเีหนอื ส�ำหรับในสมยัรฐับาลโนมูฮยฺอน
ใช้กลยุทธ์การเจรจาประนีประนอม เน้นการสร้างความเชื่อมั่น 
ซึง่กันและกันของเกาหลเีหนอืและเกาหลใีต้ ดงัเช่น การเปิดเจรจา 
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กลยุทธ์ รัฐบาลเกาหลีใต้ ประชาคมระหว่าง
ประเทศ อาวุธนิวเคลียร์ เกาหลีเหนือ 

ค�ำส�ำคัญ:   

6 ฝ่าย แต่อย่างไรก็ตาม ในสมัยประธานาธิบดีอีมฺยองบักเน้น 
การใช้กลยทุธ์แขง็กร้าวต่อเกาหลเีหนอืด�ำเนนินโยบายแบบตาต่อตา 
ฟันต่อฟัน ต่อมาในสมัยรัฐบาลปักกึนเฮฺยก็เช่นเดียวกันแม้ช่วง
แรกมกีลยทุธ์การสร้างความเชือ่มัน่บนคาบสมทุรเกาหลแีต่ต่อมา
ก็ด�ำเนินนโยบายแข็งกร้าวต่อเกาหลีเหนือ  

ถงึแม้ว่ารฐับาลเกาหลใีต้และประชาคมระหว่างประเทศจะ
ใช้นโยบายใดก็ตาม แต่เกาหลีเหนือก็ยังคงเดินหน้าพัฒนาอาวุธ
นิวเคลียร์อย่างไม่หยุดยั้ง นั่นเป็นเพราะเกาหลีเหนือเกรงกลัวภัย
อันตรายจากสหรัฐอเมริกาท่ีเป็นมหาอ�ำนาจของโลก และอดีต
ประเทศคอมมิวนสิต์ทีส่ร้างความสมัพนัธ์ทางการทตูกบัเกาหลใีต้ 
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บทน�ำ
ปัจจุบันปัญหาหลักของเกาหลีใต้ นอกจากปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ 

สังคม และการเมืองภายในแล้ว ก็คือปัญหาทางด้านความมั่นคงที่เกิดขึ้น
จากการคุกคามของภายนอก ว่าด้วยเรื่องการทดลองอาวุธนิวเคลียร์ของ
เกาหลเีหนอืซึง่ถือเป็นประเดน็ส�ำคัญทีเ่กาหลใีต้และนานาชาตใิห้ความสนใจ
และมคีวามกงัวลมาอย่างช้านานตัง้แต่อดตีจนถงึปัจจบุนั ทัง้นีเ้พราะนอกจาก
เป็นภยัคกุคามแก่สาธารณรฐัเกาหลแีล้ว ประเทศอืน่ๆ ทีต่ัง้อยูใ่กล้เคยีงกจ็ะ
ได้รบัผลกระทบจากเหตกุารณ์ดงักล่าวด้วย ดงัเช่น จนี ญ่ีปุน่ รสัเซีย เป็นต้น 

ถึงแม้รัฐบาลเกาหลีใต้จะออกมาประกาศอย่างชัดเจนถึงสถานการณ์ 
การพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือจะไม่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อ
สถานการณ์ทางด้านเศรษฐกิจของเกาหลีใต้ปัจจุบันก็จริง แต่จากการที่
เกาหลใีต้ตดิต้ังระบบป้องกนัขีปนาวุธซึง่ได้รับความช่วยเหลอืจากสหรฐัอเมรกิา 
ได้ส่งผลต่อความไม่พอใจของจีนเป็นอย่างมาก เน่ืองจากระบบดังกล่าว
สามารถสอดส่องถึงความเป็นไปของประเทศจีนซึ่งเป็นคู่แข่งทางการค้าที่
ส�ำคัญของสหรัฐอเมริกา ท�ำให้ความสัมพันธ์ทางการทูต และมูลค่าทางด้าน
การค้าระหว่างจนีและเกาหลใีต้เกดิความเสยีหายกว่า 247 รายการ นอกจาก
นั้นยังพบว่าจากการตอบโต้ของรัฐบาลจีนที่ไม่พึงพอใจต่อการติดตั้งระบบ
ป้องกันขีปนาวุธของเกาหลีใต้ส่งผลให้กลุ่มธุรกิจรถยนตร์ฮุนไดที่มีฐาน      
การผลิตอยู่ท่ีประเทศจีนได้มีการหยุดชะงักการผลิตรถยนตร์ลง และกลุ่ม
ธุรกิจลอตเต้ท่ีมีส่วนช่วยสนับสนุนการติดต้ังระบบป้องกันขีปนาวุธก�ำลัง
ด�ำเนนิการขายธรุกจิและได้ปิดธรุกจิช๊อปป้ิงมอลล์ประจ�ำประเทศจีนทีด่�ำเนนิ
ธุรกิจมากว่า 20 ปี นอกจากนั้นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอีชันยอน ได้ออก
มาเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการด�ำเนินงานของกระทรวงอุตสาหกรรมและ    
การค้าระหว่างประเทศของเกาหลีใต้ว่ามูลค่าความเสียหายที่เศรษฐกิจของ
เกาหลีใต้ตั้งแต่มีการติดตั้งระบบป้องกันขีปนาวุธจนถึงปลายปี ค.ศ.2017   
จะมีมูลค่ากว่า8,500,000,000,000 ล้านเหรียญสหรัฐ เป็นต้น1 

1 
이상헌 외,23.10.2017
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นอกจากนัน้ จากการประกาศความส�ำเร็จในการทดสอบระเบดิไฮโดรเจน
เมือ่วนัที ่3 กนัยายน ค.ศ.2017 ส่งผลให้คะแนนความนยิมในตัวผูน้�ำเกาหลใีต้
คนใหม่ นั่นคือ ประธานาธิบดีมูนแจอิน ลดต�่ำลงอย่างรวดเร็ว จากร้อยละ 
84.1 ต่อมาในเดือน พฤษภาคม ค.ศ.2017 ลดลงเหลือ ร้อยละ 65.6 และ 
ในเดือนกันยายน ค.ศ. 2017 ลดลงกว่าร้อยละ 18.52 โดยประชาชนมองว่า
ประธานาธิบดีมูนแจอินเพิกเฉยต่อสถานการณ์ดังกล่าว ไม่มีมาตรการใดๆ 
ทีจ่ะมาแก้ไขปัญหาน้ี เนือ่งจากปัญหาการพฒันาอาวธุนิวเคลยีร์ของเกาหลเีหนอื
เป็นปัญหาท่ีสืบเนื่องติดต่อมาเป็นระยะเวลายาวนานและเป็นปัญหาที่ท�ำให้
ประชาชนชาวเกาหลใีห้ความสนใจและเรยีกร้องให้ผูน้�ำประเทศออกมาตรการ
แก้ไข อาจกล่าวได้ว่าเป็นนโยบายทีม่คีวามจ�ำเป็นเพือ่แก้ไขโดยเร่งด่วน ทัง้นี้
เพราะเป็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยและความมั่นคงในชีวิตของ
ประชาชนโดยรวมทั้งหมด

จะเห็นได้ว่าภัยคุกคามที่อาจจะมีขึ้นในอนาคตเกี่ยวกับการใช้อาวุธ
นวิเคลยีร์ของเกาหลเีหนอืถอืว่าเป็นปัญหาระดบัโลกท่ีนานาชาตใิห้ความสนใจ
เป็นอย่างมาก ซึง่นอกจากจะมผีลกระทบโดยตรงต่อประเทศมหาอ�ำนาจ เช่น 
จีน สหรฐัอเมรกิา เกาหลใีต้แล้ว ประเทศอ่ืนๆ ทีอ่ยูใ่กล้เคยีง เช่น ญีปุ่น่ รสัเซยี 
ก็อาจได้รับผลกระทบจากการท�ำลายล้างน้ีด้วยเช่นกัน จากที่กล่าวมาข้าง
ต้นบทความนี้จึงมีวัตถุประสงค์ในการศึกษา คือ 1) สถานการณ์การพัฒนา
อาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือในช่วงต่างๆ 2) ศึกษากลยุทธ์ของรัฐบาล
เกาหลใีต้และประชาคมระหว่างประเทศท่ีมีต่อการพฒันาอาวธุนวิเคลยีร์ของ
เกาหลีเหนือในช่วงต่าง ๆ และ 3) ปัจจัยที่ส่งผลต่อการมุ่งมั่นพัฒนาอาวุธ
นิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ

1. สถานการณ์การพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ
1.1. วิกฤติอาวุธนิวเคลียร์เกาหลีเหนือครั้งที่ 1 
การใช้อาวุธนิวเคลียร์ในการท�ำลายล้างครั้งแรกเกิดขึ้นในปี ค.ศ.1945 

สมยัสงครามโลกครัง้ทีส่อง โดยสหรฐัอเมรกิาได้ด�ำเนนิการทิง้ระเบดินวิเคลียร์
ท�ำลายเมืองฮิโรชิม่า และนาคาซากิ ผลของนิวเคลียร์ท�ำให้มีผู้เสียชีวิตเป็น

2 
정계성,23.11.2.17
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จ�ำนวนมาก หลังจากเหตุการณ์การท�ำลายล้างญี่ปุ่นของสหรัฐอเมริกาด้วย
นิวเคลียร์ผ่านไปไม่นาน สหภาพโซเวียตก็ประสบความส�ำเร็จในการทดลอง
อาวุธนิวเคลียร์ในปี ค.ศ.1947 ประเทศอังกฤษปี ค.ศ.1952 ฝรั่งเศสปี ค.ศ.
1960 และประเทศจีนประสบความส�ำเร็จในการทดลองอาวุธนิวเคลียร์ในปี 
ค.ศ.1964 

จากสถานการณ์การครอบครองและการทดลองอาวุธนวิเคลยีร์ของแต่ละ
ประเทศส่งผลให้องค์การสหประชาต ิ(United Nations-UN) มคีวามกังวลต่อ
ชวีติของมวลประชาชาต ิจงึได้มกีารด�ำเนนิการจัดท�ำสนธิสญัญาไม่แพร่ขยาย
อาวุธนิวเคลียร์(NPT: Non-Proliferation Treaty) ข้ึนในปี ค.ศ.1968 ต่อมา
ในปี ค.ศ.1954 สหภาพโซเวียตได้ด�ำเนินการก่อต้ังสถานที่พัฒนาพลังงาน
ปรมาณขูึน้ จงึมผีูน้�ำจากต่างประเทศอืน่ๆ รวมทัง้คิมอลิซอง ผูน้�ำเกาหลเีหนอื

เข้าเยี่ยมชมสถาบันพัฒนาพลังงานปรมาณูดังกล่าวด้วย(이상철, 2007,      
244 -245)

ตัง้แต่ปลายปี ค.ศ.1970 การพัฒนาขีปนาวุธของเกาหลเีหนอืได้พฒันาขึน้
โดยการชี้น�ำของคิมอิลซอง และในปี ค.ศ.1980  ได้มีการท�ำสนธิสัญญา  
ร่วมกับประเทศอียิปต์ในการพัฒนาขีปนาวุธน�ำวิถี และได้มีการน�ำเข้าจรวด
ขีปนาวุธการท�ำลายสูง ซึ่งต่อมาท�ำให้เกาหลีเหนือได้เริ่มมีการลงมือพัฒนา

อาวุธนิวเคลียร์ (전경만 외, 2010, 31) และราวประมาณปลายปี ค.ศ.1980 
การพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือขยายตัวขึ้น โดยในปี ค.ศ.1989 
หน่วยข่าวกรองของสหรัฐอเมริกากับฝรั่งเศสได้เก็บภาพและยืนยันถึง       
การมีอุปกรณ์เครื่องมือ สถานที่การพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ที่เรียกว่าศูนย์วิจัย
วทิยาศาสตร์นวิเคลยีร์ยองพยฺอน (Yongbyon Nuclear Scientific Research 
Center) ของเกาหลเีหนือได้ ตัง้แต่นัน้มาต่างชาตต่ิางวติกกังวลเก่ียวกับอาวุธ
นิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ และจนถึงปี ค.ศ.1995 นานาชาติต่างก็เชื่อมั่น   

ถึงการครอบครองอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ (곽태환, 2016,10-11)
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1.2. กลยุทธ์ของรัฐบาลเกาหลีใต้และต่างประเทศต่อวิกฤติอาวุธ
นิวเคลียร์เกาหลีเหนือ ครั้งที่ 1

	 1.2.1 สมัยประธานาธิบดีโนแทวู(ค.ศ.1988-ค.ศ.1993)
	 ในสมัยนี้รัฐบาลโนแทวูของเกาหลีใต้มีกลยุทธ์การเจรจาอย่างสันติ

กับเกาหลีเหนือ โดยในปี ค.ศ.1991 ประธานาธิบดีโนแทวู ได้ประกาศว่า 
“คาบสมุทรเกาหลีเป็นพื้นที่แห่งสันติภาพไร้ซึ่งอาวุธนิวเคลียร์” โดยห้ามทั้ง
สองประเทศ คือ เกาหลีเหนือและเกาหลีใต้มีการผลิต เก็บ หรือครอบครอง
อาวุธนิวเคลียร์ และในวันที่ 18 ธันวาคม ปี ค.ศ.1991 ประธานาธิบดีโนแทวู

ได้ประกาศว่า “คาบสมทุรเกาหลจีะไม่มอีาวุธนิวเคลยีร์อีกต่อไป”( 전경만 외, 
2010, 62) และวันที่ 31 ธันวาคม ค.ศ.1991 ทั้งสองประเทศก็ได้ท�ำการเจรจา
ตกลงร่วมกันเกี่ยวกับการปลอดอาวุธนิวเคลียร ์บนคาบสมุทรเกาหลี          
แต่อย่างไรก็ตามหลังจากนั้นเกาหลีเหนือก็ยังคงด�ำเนินการพัฒนาอาวุธ
นิวเคลียร์มาอย่างต่อเนื่องที่เมืองยองพฺยอน (Yeongbyon)3 โดยไม่สนใจ    
ข้อตกลงท่ีได้ท�ำร่วมกนักบัเกาหลใีต้ก่อนหน้าน้ัน ต่อมาเมือ่วนัที ่22 กมุภาพนัธ์ 
ค.ศ.1993 ทางหน่วยข่าวกรองทางดาวเทียมของสหรัฐอเมริกาได้น�ำเสนอ
ภาพถ่ายดาวเทยีมเกีย่วกบัอุปกรณ์ในการพฒันาอาวธุนวิเคลยีร์ของเกาหลเีหนอื

(oberderfer, Don & 이종길, 2002, 511-522)
	 ต่อมาเมือ่วันที ่19 กมุภาพันธ์ ค.ศ.1992 เกาหลเีหนอืและเกาหลใีต้

ได้ท�ำข้อตกลงอนุสัญญาร่วมกันเก่ียวกับการปลอดอาวุธนิวเคลียร์บน
คาบสมุทรเกาหลี4 แต่อย่างไรก็ตามปลายปี ค.ศ.1992 กลยุทธ์ของรัฐบาล
เกาหลใีต้ และสหรฐัอเมรกิาเริม่แสดงกลยทุธ์แขง็กร้าวต่อเกาหลีเหนอืมากขึน้ 
เมื่อพบว่าเกาหลีเหนือขณะนั้นได้ด�ำเนินการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์อย่างต่อ
เนือ่งโดยไม่สนใจเกีย่วกบัความกงัวลของสงัคมโลกและยงัได้ปฏเิสธการตรวจ
สอบพิเศษของทบวงการพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ (IAEA) ในปี ค.ศ.

1993 ด้วย (하용출, 2003, 15)

3 เมืองยองพฺยอน(Yeongbyon)เป็นเมืองหน่ึงในจังหวัดพฺยองอันบุกโด (Pyeonganbuk-do) ของเกาหลีเหนือ เมือง
ยองพยอน เป็นทีต่ัง้ของศนูย์วจิยัวิทยาศาสตร์นวิเคลยีร์ยองพยฺอน (Yongbyon Nuclear Scientific Research Center)  
ซึ่งเป็นศูนย์กลางในการวิจัยและพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน
4 
행정안전부 국가기록원, 2006.12.31
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กลยุทธ์ของรัฐบาลเกาหลีใต้กับประชาคมระหว่างประเทศที่มีต่อการพัฒนา...

	 1.2.2. สมัยประธานาธิบดี คิมยองซัม(ค.ศ.1993-ค.ศ.1998)
	 ในปี ค.ศ.1993 กระทรวงการพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ     

มีความสงสัยเกี่ยวกับการซ่องสุมการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ 
จึงได้ด�ำเนินการขอเข้าตรวจสอบสถานที่ที่ชี้ว่าเป็นสถานที่พัฒนาอาวุธ
นวิเคลยีร์น่ันคอื เมอืงยองพยฺอน (Yeongbyon) แต่ถกูปฏเิสธจากเกาหลีเหนอื 
ซ�้ำยังถูกกล่าวหาจากเกาหลีเหนือว่าเป็นการคุกคามความมั่นคงและละเมิด
อธิปไตยของเกาหลีเหนอื หลงัจากน้ันวนัที ่12 มนีาคม ค.ศ.1993 เกาหลเีหนือ
ก็ประกาศถอนตัวจากสนธิสัญญาไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ (NPT) (The 
Wall Street Journal>, Don’t Wait for a Change of Heart of North 

Korea, 1993년 3월 19일) โดยให้เหตุผลว่าถูกกดดันจากนานาชาติและ   
การต้องการด�ำเนนิเศรษฐกจิแบบเพิง่พาตนเอง ต้องการแยกตวัจากประชาคม
โลก5 หลงัจากการประกาศถอนตวัจากสนธสิญัญาไม่แพร่ขยายอาวุธนวิเคลยีร์
ของเกาหลเีหนือแล้ว ท�ำให้สถานการณ์บนคาบสมทุรเกาหลตีงึเครยีดมากขึน้ 

	 บทบาทส�ำคัญในการด�ำเนินการแก้ไขปัญหาการพัฒนาอาวุธ
นวิเคลียร์ของเกาหลเีหนอืใช่วงน้ีจะเป็นรัฐบาลของต่างประเทศเป็นหลกั นัน่คอื 
สหรฐัอเมริกา ซึง่สหรฐัอเมรกิาในฐานะเป็นประเทศทีใ่ห้ความช่วยเหลอืด้าน
ความมัน่คงแก่เกาหลใีต้ในขณะนัน้มกีลยทุธ์ใช้การเจรจากับเกาหลเีหนอืเพือ่
ระงบัการพัฒนาอาวุธนวิเคลยีร์ของเกาหลเีหนอื โดยจมิม ีคาร์เตอร์ (Jimmy 
Carter) อดีตประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาได้เดินทางไปเปิดการเจรจาและ
ปรกึษาหารอืร่วมกบัผู้น�ำของเกาหลเีหนอืถงึปัญหาการพฒันาอาวธุนวิเคลยีร์
โดยตรงทีก่รงุเปียงยาง เม่ือวันท่ี 15-18 มิถนุายน ค.ศ.1994 โดยในการเจรจา
ครัง้นีส้หรฐัอเมรกิายืน่ข้อเสนอโดยจะระงับการลงโทษคว�ำ่บาตรทางเศรษฐกิจ
กบัเกาหลเีหนอื6 จากทีก่่อนหน้านีร้ฐับาลสหรฐัอเมรกิาประกาศลงโทษคว�ำ่บาตร
ทางด้านเศรษฐกิจต่อเกาหลีเหนือและจะหยุดให้ความช่วยเหลือทางด้าน
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยแีก่เกาหลเีหนอือกีเช่นกนั7 และขอให้คณะผูต้รวจการ

5 
동아일,1993.03.12

6 
동아일보,1994.06.19

7 
한겨레,1994.06.15
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ของทบวงการพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศยังคงอยู่ในเกาหลีเหนือ8    
หลังการเจรจาเกาหลเีหนอืยอมรับเง่ือนไขของรัฐบาลสหรฐัอเมรกิาทีต้่องการ
ให้คณะผูต้รวจการของทบวงการพลงังานปรมาณรูะหว่างประเทศยงัคงสอดส่อง
การท�ำงานภายในศูนย์วิจัยวิทยาศาสตร์นิวเคลียร์ยองพฺยอน (Yongbyon 
Nuclear Scientific Research Center) และการยอมให้สหรัฐอเมริกายังคง
ติดตั้งกล้องวงจรปิดในศูนย์วิจัยดังกล่าว แต่ทั้งนี้เกาหลีเหนือก็ได้เรียกร้อง
แก่สหรัฐอเมริกาว่าจะต้องมีการเปิดเวทีการประชุมเจรจาขึ้นระหว่าง
เกาหลีเหนือกับสหรัฐอเมริกา ผลจากการเดินทางไปเจรจากับเกาหลีเหนือ
ของจิมมี คาร์เตอร์ (Jimmy Carter) ท�ำให้น�ำมาสู่การเปิดเวทีการประชุม 
เจนวีาอย่างเป็นทางการอีกคร้ัง โดยมีการท�ำข้อตกลงกนัเมือ่วนัที ่21 ตลุาคม 
ค.ศ.1994 มเีน้ือหาทีส่�ำคญั คอื เกาหลเีหนือเรยีกร้องให้สหรัฐอเมริกาก่อสร้าง
โรงงานไฟฟ้าท่ีใช้เคร่ืองปฏิกรณ์แบบน�้ำธรรมดา(แบบท่ีไม่อาจสะสมสาร
ยูเรเนียมเพื่อใช้ผลิตอาวุธนิวเคลียร์ได้) 2 โรงและในระหว่างที่โรงงานยัง
ก่อสร้างไม่เสร็จให้สหรัฐอเมริกาจัดส่งน�้ำมันดิบจ�ำนวน 500,000 ตันต่อปี   
ให้แก่เกาหลเีหนอืเพือ่แลกกบัการยตุพิฒันาอาวธุนิวเคลยีร์ ส่วนสหรัฐอเมริกา
กไ็ด้ยืน่ข้อเสนอว่าหากเกาหลเีหนอืยกเลิกการพัฒนาอาวธุนวิเคลยีร์และยอม
ให้คณะผูต้รวจการของทบวงการพลงังานปรมาณรูะหว่างประเทศยงัคงอยูใ่น
เกาหลีเหนือ สหรัฐอเมริกาพร้อมที่จะสนับสนุนเกี่ยวกับข้อเรียกร้องดังกล่าว  
ในส่วนของรัฐบาลเกาหลีใต้เองก็ระบุชัดเจนว่าจะให้การสนับสนุนโครงการ
ติดตั้งเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์แบบใช้น�้ำของเกาหลีเหนือและจะสนับสนุน  
งบประมาณในการก่อสร้างหากเกาหลีเหนือยุติการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์     

(조남진, 2004, 130-133) อย่างไรก็ตามเมื่อเข้าสู่สมัยประธานาธิบดี จอร์จ 
ดับเบิลยู บุช (George W. Bush) เขากลับบิดพลิ้วไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไข    
ข้อตกลงเจนวีาทีป่ระธานาธบิดบีลิ คลนิตัน (Bill Clinton) ได้ท�ำกบัเกาหลเีหนอื 
ท�ำให้เกาหลีเหนือเดือดร้อนอย่างหนัก จึงต้องกลับไปร้ือฟื้นโรงงานไฟฟ้า
ปฏิกรณ์ปรมาณูที่หยุดด�ำเนินการไปแล้วขึ้นมาใหม่ (เขียน ธีระวิทย์, 2548)

8 
한겨레,1994,06.17
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	 จากที่กล่าวมาข้างต้นถึงแม้ว่าผู้น�ำเกาหลีใต้เริ่มมีบทบาทต่อการ
เจรจาเพื่อยุติการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ อย่างไรก็ตามเมื่อ
เปรยีบเทยีบเกีย่วกบับทบาทในการเจรจาของรัฐบาลสหรฐัอเมรกิาแล้ว ถือว่า
ผู้น�ำเกาหลีใต้ยังมีบทบาทน้อยมาก เน่ืองจากเกาหลีเหนือจะใช้กลยุทธ์ใน
การเจรจาคือ จะปิดกั้นการเจรจากับรัฐบาลเกาหลีใต้โดยตรงแต่จะเจรจา
ผ่านรัฐบาลสหรัฐอเมริกา  

	 ส�ำหรับกลยุทธ์ของรัฐบาลเกาหลีใต้ ซึ่งในช่วงนี้มีคิมยองซัมด�ำรง
ต�ำแหน่งประธานาธิบดี ถึงแม้ว่าคิมยองซัมจะเป็นบุคคลที่ประชาชนมี   
ความเชื่อม่ันต่อการบริหารประเทศ แต่ส�ำหรับนโยบายเก่ียวกับการสร้าง
ความสมัพนัธ์กบัเกาหลเีหนอืแล้ว เขายงัมปีระสบการณ์น้อยมาก ในระยะแรก
ทีเ่ข้ามาด�ำรงต�ำแหน่งประธานาธบิดคิีมยองซมัมีความตัง้ใจอนัแน่วแน่เกีย่วกบั
การรวมชาต ิแต่ตามท่ีกล่าวมาข้างต้น เกาหลเีหนอืปฏเิสธการเจรจากบัรฐับาล
เกาหลใีต้ แต่จะเจรจากบัสหรฐัอเมรกิา ท�ำให้รฐับาลเกาหลใีต้ไม่เข้าใจธรรมชาติ
ความเป็นไปอย่างถ่องแท้เกีย่วกบัเกาหลเีหนอื ท�ำให้นโยบายของประธานาธบิดี
คิมยองซัมยากต่อการน�ำไปปฏิบัติจริงอย่างมีประสิทธิภาพ

	 อย่างไรก็ตาม ในเบื้องแรกประธานาธิบดีคิมยองซัมก็มีแนวโน้มที่
จะใช้กลยุทธ์การปรองดอง โน้มน้าวเกาหลีเหนือ ซึ่งได้ประกาศเมื่อคราว
แสดงปาฐกถาขึน้ด�ำรงต�ำแหน่งว่า “เพือ่แก้ไขปัญหาการพฒันาอาวธุนวิเคลียร์
ของเกาหลีเหนือจะให้ความส�ำคัญกับหลักการความเป็นชนชาติเดียวกัน
มากกว่าหลกัการอ่ืนใดทัง้สิน้” แต่หลังจากนัน้ไม่นานประธานาธิบดคีมิยองซมั 
กเ็ปล่ียนกลยุทธ์ต่อเกาหลเีหนอืจากการปรองดองเป็นลกัษณะการแสดงออก
แขง็กร้าว ต่อเกาหลเีหนอืเกีย่วกบัการพฒันาอาวุธนวิเคลยีร์ โดยได้ประกาศ
ว่า “จะไม่มีวนัจบัมอืกบัคนทีม่อีาวุธนวิเคลยีร์”9 และหลังจากนัน้กเ็ริม่มท่ีาที
ขุ ่นเคือง อคติต่อเกาหลีเหนือ พร้อมกับปลุกระดมประชาชนให้กลัวภัย
สงครามท่ีจะเกิดขึ้น นอกจากนั้นยังได้มีการสั่งให้มีการประชุมการรับรอง
ความปลอดภยัของประเทศชาต ิพร้อมทัง้เตรยีมการท�ำสงคราม และประกาศ

9 
경향신문,1994.10.22
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ว่าจะต้องหยุดยั้งการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือด้วยการลงโทษ
ต่อเกาหลีเหนือ

1.3. กลยุทธ์ของรัฐบาลเกาหลีใต้กับรัฐบาลต่างชาติต่อวิกฤติอาวุธ
นิวเคลียร์เกาหลีเหนือ ครั้งที่ 2 

	 1.3.1.สมัยรัฐบาลคิมแดจุง (ค.ศ.1998-ค.ศ.2003)
	 หลงัจากทีท่ัง้สามผูน้�ำ ทัง้ สหรฐัอเมรกิา เกาหลใีต้ และเกาหลเีหนอื

ได้ท�ำข้อตกลงร่วมกันการไม่พัฒนาอาวุธนิเคลียร์ในคาบสมุทรเกาหลีผ่าน 
การประชมุร่วมหารือเจนวีา เมือ่ปี ค.ศ.1994 แล้ว ไม่ถงึ 10ปี กเ็ริม่มข่ีาวรัว่ไหล
ออกมาเกี่ยวกับการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือเมื่อปี ค.ศ.2001 
ท�ำให้สถานการณ์บนคาบสมุทรเกาหลีขณะนั้นเกิดความตึงเครียดอีกครั้ง

	 จากสถานการณ์ข้างต้นท�ำให้ประธานาธิบดี จอร์จ ดับเบิลยู บุช 
(George W. Bush) ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาคนท่ี 43 ขณะนั้นแสดง  
ความไม่พอใจเป็นอย่างมากต่อการละเมิดข้อตกลงที่เคยท�ำไว้สมัยประชุม
หารอืเจนวีา  และมีแนวโน้มท่ีวิพากษ์วิจารณ์การกระท�ำของเกาหลเีหนือออก
สู่สังคมโลก และมีกลยุทธ์ชัดเจนถึงการเป็นปรปักษ์กับเกาหลีเหนือ เช่น 
รฐับาลภายใต้การน�ำของเขาได้มกีารประกาศว่าผูน้�ำเกาหลเีหนอืขณะนัน้ คือ 
คมิจองอลิ “เป็นผูน้�ำจอมเผด็จการ” และ จอร์จ ดบัเบิลย ูบุช ได้แสดงกลยทุธ์
เคลือบแคลงต่อผู้น�ำคิมจองอิล สมัยการประชุมสุดยอดว่าด้วยความมั่นคง
เกาหลี-สหรัฐอเมริกา เมื่อวันที่ 7 มีนาคม ปี ค.ศ.2001  นอกจากนั้น จอร์จ 
ดบัเบลิย ูบชุ ยงัได้เสนอทบทวนเนือ้หาเกีย่วกบันโยบายการตอบโต้เกาหลีเหนอื 

(임수호, 2007, 317)
	 หลงัจากนัน้ไม่นานกลยทุธ์ของผูน้�ำสหรฐัอเมริกายิง่มกีารแสดงออก

อย่างแขง็กร้าวต่อเกาหลเีหนอืมากขึน้ โดยยกเรือ่งเกาหลเีหนอืให้เป็นประเด็น
ความมั่นคงของโลกเช่นเดียวกับอิรัก และอิหร่าน ซึ่งมีรัฐบาลที่ไม่ยอมสยบ
ให้แก่สหรฐัอเมรกิาจงึถกูตราหน้าว่าเป็น “ปีศาจ”(evils) บางครัง้สหรฐัอเมรกิา
ก็มีท่าทีท่ีจะโค่นล้มรัฐบาล “ปีศาจ” อย่างเช่นเกาหลีเหนือด้วยเช่นกัน     
(เขียน ธีระวิทย์, 2548)
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	 ดังนั้น เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม ค.ศ.2002 ผู้ช่วยรัฐมนตรีต่างประเทศ
สหรัฐอเมริกาเจมส์ เคลลี (James Kelly) ได้เดินทางไปยังกรุงเปียงยาง เพื่อ
ร่วมพูดคุยกับรัฐบาลเกาหลีเหนือ โดยได้มีการหยิบยกประเด็นแผนการ    
การพัฒนายูเรเนียมเสริมสมรรถนะสูงของเกาหลีเหนือมาร่วมพูดคุย        
โดยสหรัฐอเมริกาประกาศชัดเจนถึงการระงับการส่งมอบน�้ำมันดิบให้แก่
เกาหลเีหนือตามทีต่กลงในการประชุมหารือเจนีวา จากการประกาศดังกล่าว
ของสหรัฐอเมริกา ส่งผลให้รัฐบาลเกาหลีเหนือตอบโต้อย่างแข็งกร้าวว่า    
ทางเกาหลกีจ็ะด�ำเนนิการพฒันาการอาวธุนวิเคลยีร์ขึน้ใหม่ และจะขบัผูต้รวจการ
พิเศษของทบวงการพลงังานปรมาณรูะหว่างประเทศและจะถอนตวัออกจาก
สนธิสัญญาไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์(NPT)

	 จากต่างฝ่ายต่างไม่ลดท่าทีระหว่างกันของผู้น�ำสหรัฐอเมริกาและ
เกาหลีเหนือ ส่งผลให้เกิดความขัดแย้ง และความตึงเครียดมากขึ้นบน
คาบสมุทรเกาหล ีแทนทีจ่ะน�ำไปสู่การแก้ไขปัญหา ท�ำให้ปัญหาเริม่ขยายตวั
กว้างขึน้ จากความขัดแย้งคร้ังนีท้�ำให้เกาหลใีต้เร่ิมมองเหน็ถงึการน�ำกลยทุธ์
เกี่ยวกับรัฐบาลประเทศใกล้เคียงเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการ
พัฒนาอาวธุนิวเคลยีร์ของเกาหลีเหนอืและความตงึเครยีดระหว่างเกาหลีเหนอื
และเกาหลีใต้ โดยกลยุทธ์ของรัฐบาลประเทศใกล้เคียง คือ การร่วมประชุม
เจรจากันของ จีน ญี่ปุ่น รัสเซีย จัดขึ้นครั้งแรก ณ กรุงปักกิ่ง เม่ือวันที่ 27 
สงิหาคม ค.ศ.2003 ในการประชมุครัง้นีท้างรฐับาลสหรฐัอเมรกิาประกาศว่า 
ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากับเกาหลีเหนือจะเป็นปกติ ถ้าหาก
เกาหลเีหนอืหยุดการพฒันาอาวุธนวิเคลยีร์ ส่วนเกาหลีเหนอืกต็อบโต้รฐับาล
สหรัฐอเมริกา ด้วยการประกาศว่า หากสหรัฐอเมริกาลงนามในข้อตกลงการ
ไม่รุกรานเกาหลีเหนือก่อน เกาหลีเหนือก็จะหยุดการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ 
อย่างไรก็ตามถือว่าการประชุมครั้งนี้ไม่มีผลลัพธ์ที่ดีต่อการแก้ไขปัญหา    
การพฒันาอาวธุนวิเคลยีร์ของเกาหลเีหนอืเลย เพราะหลงัจากนัน้ไม่นานเม่ือ
วันที่ 9 ตุลาคม 2006 เกาหลีเหนือได้มีการทดลองอาวุธนิวเคลียร์ครั้งที่ 1
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	 เมื่อพิจารณาถึงกลยุทธ์ของรัฐบาลเกาหลีใต้ในช่วงเกิดวิกฤติ
ขีปนาวุธเกาหลีเหนือครั้งที่ 2 พบว่า ผู้น�ำเกาหลีใต้ภายใต้การน�ำโดยนาย  
คิมแดจุงเขากลับมีกลยุทธ์ที่แตกต่างกับรัฐบาลคิมยองซัม และโนแทวู     
อย่างส้ินเชิง เขาจะใช้แนวทางการสร้างความสัมพันธ์ทางการค้า เศรษฐกิจ  
มาเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งบนคาบสมุทรเกาหลีและ   
การพัฒนาอาวุธนวิเคลยีร์ของเกาหลีเหนอื ประธานาธิบดีคมิ แดจงุพยายาม
ผลักดันให้มีการติดต่อแลกเปลี่ยนกันทางการค้าระหว่างเกาหลีเหนือและ
เกาหลใีต้เป็นอย่างมาก เพือ่ส่งเสรมิการสร้างความสมัพนัธ์อนัใกล้ชดิระหว่าง
ประชาชนเกาหลีเหนือและเกาหลีใต้ เขาได้ใช้นโยบาย ‘การคืนดีและ       
การร่วมมือกันของคนชนชาติเกาหลี’ หรือเรียกว่า ‘นโยบายตะวันฉาย’ 
(sunshine policy) เขามีความคาดหวังที่จะแก้ไขปัญหาต่างๆ ทางชนชาติ 
โดยการเปิดเวทีพบปะพูดคุย การแลกเปลีย่นและร่วมมอืระหว่างเกาหลเีหนอื
และเกาหลีใต้ ซึ่งเขาถือเป็นความสงบสุข และสวัสดิภาพที่ยั่งยืน เขามองว่า
ถึงเกาหลีเหนือ และเกาหลีใต้จะมีความแตกต่างกันในทางด้านความคิดแต่
ท้ังสองประเทศก็เป็นคนสัญชาติเดียวกัน สามารถที่จะรวมเข้าเป็นชาติ
เดียวกันได้

	 ประธานาธบิด ีคิมแดจงุมองว่า การร่วมท�ำข้อตกลงเจนวีาระหว่าง
เกาหลีเหนือ เกาหลีใต้ สหรัฐอเมริกา เกี่ยวกับการยุติการพัฒนาอาวุธ
นวิเคลยีร์ของเกาหลเีหนอื เป็นสิง่ทีจ่ะรับรองหรือเชือ่มัน่ได้ว่าเกาหลเีหนอืจะ
ไม่พฒันาอาวธุนวิเคลียร์ต่อ ประธานาธบิดคีมิแดจงุ เชือ่ว่าการทีเ่กาหลเีหนอื
พัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ ไม่ใช่เพ่ือยกระดับความเข้มแข็งทางกองก�ำลังทหาร 
แต่เป็นสิ่งท่ีเกี่ยวข้องกับการด�ำรงอยู ่ของเกาหลีเหนือ เขาเชื่อว่า หาก
เศรษฐกิจเกาหลีเหนือมีความม่ันคง เกาหลีเหนือก็สามารถละทิ้งเป้าหมาย

การพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ได้ในที่สุด (이희호, 2008, 307) เขาน�ำเสนอการ
แก้ไขปัญหาการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์โดยการใช้วิธีการพบปะพูดคุยและ
ปรึกษาหารือกับเกาหลีเหนือ แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อปีค.ศ. 2002 ก็เกิดวิกฤติ
อาวุธนิวเคลียร์ ครั้งที่ 2 
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	 จากสถานการณ์วิกฤติอาวุธนิวเคลียร์คร้ังที่ 2 ของเกาหลีเหนือ    
ส่งผลให้เขาได้ประกาศนโยบาย 4 ข้อ ส�ำหรับการตอบโต้การพัฒนาอาวุธ
นิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ คือ 1) ทั้งเกาหลีใต้และสหรัฐอเมริกาไม่อนุญาต
เกี่ยวกับการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ 2) เกาหลีเหนือจะต้อง
ปฏิบัติตามข้อตกลงของการปลอดอาวุธนิวเคลียร์บทคาบสมุทรเกาหลี         
3) ท้ัง 3 ประเทศ คือ เกาหลีใต้ สหรัฐอเมริกา และญ่ีปุ่น จะร่วมมือช่วย
เหลือกันในการแก้ไขปัญหาผ่านการเจรจา 4)จะน�ำเสนอปัญหาที่เก่ียวกับ  
การพฒันาอาวธุนิวเคลยีร์ต่อเกาหลเีหนอืผ่านเวทกีารเจรจาระหว่างเกาหลเีหนอื
กับเกาหลีใต้ หลังจากนั้นเมื่อวันที่ 19-23 ตุลาคม 2002 ก็ได้มีการเปิด      
การประชุมระดับรัฐมนตรีของเกาหลีเหนือและเกาหลีใต้ ครั้งที่ 8 ขึ้น แต่ก็
ไม่ผลลัพธ์ที่ดีหลังการประชุม 

	 จะเหน็ได้ว่า ในช่วงแรกของการแก้ไขปัญหาการพัฒนาอาวธุนิวเคลยีร์
ของเกาหลีเหนือ จะเป็นรัฐบาลสหรัฐอเมริกาเป็นหลัก เนื่องจากในตอนนั้น
รัฐบาลเกาหลียังไม่มคีวามเข้มแขง็ และไม่ทราบถงึเป้าหมายของเกาหลเีหนอื
มากนกั กอปรกบัขณะนัน้สหรัฐอเมริกาเป็นเสมือนผูใ้ห้ความคุม้ครองเกาหลใีต้ 
จึงมีบทบาทต่อการตัดสินใจของเกาหลีใต้ ส�ำหรับแนวทางการแก้ไขปัญหา
ความตึงเครยีดบนคาบสมุทรเกาหล ีเนือ่งจากการพฒันาอาวธุนวิเคลยีร์ของ
เกาหลเีหนอืจะใช้แนวทางการเจรจาอย่างสนัติ โดยเป็นลกัษณะการลดความ
ถอืตนว่าเป็นมหาอ�ำนาจของโลก ยอมเป็นฝ่ายทีเ่ดนิทางไปเจรจากบัเกาหลเีหนอื
ซึ่งเป็นประเทศที่ด้อยพัฒนากว่ากันมาก จากผลการแสดงกลยุทธ์อย่างสันติ
ของสหรัฐอเมริกาส่งผลให้เกิดนิมิตหมายที่ดีขณะนั้น คือ เกาหลีเหนือ
ประกาศหยุดการพัฒนาอาวุธ แทนที่จะเกิดสงครามบนคาบสมุทรเกาหลี  
อกีครัง้ตามท่ีรฐับาลคมิยองซมัวิตกกงัวล โดยประธานาธิบดีคมิยองซัม ผูน้�ำ
เกาหลีใต้ ค่อนข้างเป็นผู้น�ำที่มีทัศนคติท่ีไม่ดีต่อการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์
ของเกาหลีเหนือมองเกาหลีเหนือเป็นศัตรูมากกว่าเป็นคนชาติเดียวกันท่ี
สามารถพูดคุยกันได้ เขาจึงมีกลยุทธ์แข็งกร้าวต่อเกาหลีเหนือในเวลาต่อมา 
ประกอบกับบทบาทของเขาเพ่ือเจรจากับเกาหลีเหนือมีน้อยมาก เขาจึงไม่
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เข้าใจถึงเบ้ืองลกึหนาบางของเกาหลเีหนือได้ดกีว่าสหรฐัอเมรกิา จากการแสดง
กลยุทธ์แข็งกร้าวของเขาท�ำให้เกือบจะเกิดสงครามระหว่างเกาหลีเหนือกับ
เกาหลีใต้อีกระรอก 

1.4. กลยทุธ์ของรัฐบาลเกาหลใีต้กบัรัฐบาลต่างชาตต่ิอการทดลองอาวธุ
นิวเคลียร์ครั้งที่ 1  

	 1.4.2. สมัยประธานาธิบดีโนมูฮฺยอน(ค.ศ.2003-ค.ศ.2008)
	 ประธานาธิบดีโนมูฮฺยอนด�ำรงต�ำแหน่งประธานาธิบดีระหว่าง     

ค.ศ.2003-ค.ศ.2008 ซึง่รัฐบาลของเขาได้รับสมญานามว่า ‘รฐับาลแห่งการมี
ส่วนร่วมของประชาชน’ คือ จะเป็นรัฐบาลที่เน้นการเปิดโอกาสให้ประชาชน
มามีส่วนร่วมในการเมืองการปกครองประเทศมากขึ้น นอกจากนั้นเขายัง
ด�ำเนนินโยบายสนัตภิาพและความมัน่คง( policy of peace and prosperity) 
เป้าหมายของการด�ำเนินนโยบายดังกล่าวไม่เพียงแค่สร้างความเจริญและ
ความสงบสุขในคาบสมุทรเกาหลีเท่านั้น แต่ยังต้องการที่จะให้สาธารณรัฐ
เกาหลีเป็นศูนย์กลางความเจริญทางด้านเศรษฐกิจในเอเชียตะวันออกเฉียง

เหนืออีกด้วย (김창희, 2008, 148)
	 ส�ำหรับกลยุทธ์ของรัฐบาลโนมูฮฺยอนต่อการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์

ของเกาหลเีหนือนัน้ เขาจะมีกลยุทธ์ท่ีใช้การเจรจา ประนปีระนอม การเสนอ
ผลประโยชน์ร่วมกันกับเกาหลีเหนือ และเน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ก�ำหนดกลยุทธ์ตอบโต้เกาหลีเหนือ โดยหลังจากที่เขาได้ด�ำรงต�ำแหน่งเมื่อ
วนัท่ี 25 กุมภาพนัธ์ ค.ศ.2003 นัน้ เขาได้เสนอเนือ้หาการแก้ไขความสมัพนัธ์
กับเกาหลีเหนือ คือ 1) จะแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าที่เกี่ยวกับการพัฒนาอาวุธ
นิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือด้วยวิธีการสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น          
2) สร้างความเชือ่มัน่ซึง่กนัและกนัระหว่างเกาหลเีหนือกบัเกาหลใีต้ และหลกัการ
การมผีลประโยชน์ร่วมกนัของทัง้ 2 ประเทศ 3) ความร่วมมอืระหว่างประเทศ
ทีว่างอยูบ่นพืน้ฐานของตัวแทนทัง้สองประเทศ 4) น�ำเสนอแนวทางทีจ่ะท�ำให้
นโยบายสันติภาพและความมั่งคั่ง(policy of peace and prosperity)        
มีประสิทธิผลเพื่อเป้าหมายของการสร้างความเจริญรุ่งเรืองและสวัสดิภาพ
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ร่วมกันของคาบสมุทรเกาหลี ซึ่งนโยบายของเขาจะครอบคลุมท้ังในเรื่อง  
การรวมชาติ ทางการทูต และความปลอดภัย นั่นคือ การเน้นการสร้าง  
ความสงบสขุบนคาบสมทุรเกาหล ีและการมคีวามเจรญิร่วมกนัของเกาหลเีหนอื

และเกาหลีใต้ (통일부, 2006, 24) 
	 ในสมัยประธานาธิบดีโนมูฮฺยอนนอกจากที่จะสร้างความสัมพันธ์ที่

แน่นแฟ้นกับสหรัฐอเมริกาแล้วยังมีการสร้างความสัมพันธ์กับมิตรภาพใหม่
อย่างประเทศจีน ซึ่งเขามองว่าการความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกาเป็นสิ่งที่
จ�ำเป็นเพื่อใช้เป็นนโยบายประกันความมั่นคงเพื่อต้านทานจีนและญี่ปุ่น

	 แต่อย่างไรกต็าม ดเูหมอืนว่ารัฐบาลเกาหลเีหนอืไม่ได้ให้ความส�ำคญั
แต่อย่างใดเกีย่วกบันโยบายและข้อเสนอต่างๆ ของรฐับาลเกาหลใีต้ทีบ่อกว่า
จะให้สองประเทศคือเกาหลีเหนือและเกาหลีใต้รวมกันเป็นหนึ่งเดียว และมี
ผลประโยชน์ร่วมกนัทางด้านเศรษฐกจิ เป็นประเทศศนูย์กลางทางด้านเศรษฐกจิ
ในเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ์ ค.ศ.2005 ทาง
รัฐบาลเกาหลีเหนือได้ประกาศเกี่ยวกับการครอบครองอาวุธนิวเคลียร์ และ
เมื่อวันที่ 9 ตุลาคม ค.ศ.2006 ได้มีการทดลองอาวุธนิวเคลียร์ครั้งที่ 1 

เมื่อพิจารณาถึงกลยุทธ์ของรัฐบาลโนมูฮฺยอนเก่ียวกับวิกฤติอาวุธ
นิวเคลียร์เกาหลีเหนือแล้ว พบว่า ประธานาธิบดีโนมูฮฺยอนจะมีความ
กระตือรือร้นที่จะแก้ไขปัญหาการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือโดย
ใช้แนวทางการเจรจา การประชุมปรึกษาหารือเป็นหลกั ซ่ึงตัง้แต่ปี ค.ศ.2003 
ท่ีขึน้ด�ำรงต�ำแหน่งประธานาธบิด ีประธานาธบิดโีนมฮูยฺอนได้ด�ำเนนิการเปิด
การประชุมปรึกษาหารือกับรัฐบาลเกาหลีเหนือกว่า 38 ครั้ง มีระยะเวลา 106 
วัน จึงท�ำให้ความสัมพันธ์ระหว่างเกาหลีเหนือและเกาหลีใต้มีการปรองดอง

กันกว่าช่วง 5 ปีก่อนหน้านี้ (신동아, 2008, 170-179) นอกจากนั้นเมื่อเดือน
กันยายน ปี ค.ศ.2003 ได้มีการเปิดการเจรจา 6  ฝ่าย (The Six - Party 
Talks) คือ จีน เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น รัสเซีย เกาหลีเหนือ และสหรัฐอเมริกา โดย
มีเนื้อหาการประชุมปรึกษาหารือเกี่ยวกับวิกฤติอาวุธนิวเคลียร์เกาหลีเหนือ 
และเรยีกร้องให้เกาหลีเหนอืปรับเปลีย่นกลยทุธ์ทีเ่กีย่วกบัปัญหาอาวธุนวิเคลยีร์ 
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นอกจากนั้นในเดือนกุมพันธ์ กับ เดือนมิถุนายน ปี ค.ศ.2004 ได้มีการเปิด
การประชุมปรึกษาหารือร่วมกันในระดับรัฐมนตรี และได้มีการเปิดประชุม
ปรกึษาหารอืกันในระดบันายพล เพือ่เป็นการสร้างความเชือ่มัน่ด้านความมัน่คง
ทางการทหารอีกด้วย แต่อย่างไรก็ตามในปีค.ศ.2004 เมื่อประธานาธิบดี    
คมิอลิซองของเกาหลีเหนอืได้ถงึแก่อสญักรรมลง ท�ำให้ความสมัพันธ์ระหว่าง
เกาหลเีหนอืและเกาหลีใต้ทีพ่ยายามค่อยๆ หนัหน้าเข้าหากันได้หยดุชะงักลง 
ทางเกาหลีเหนือได้มีผู้น�ำคนใหม่ คือ คิมจองอิลซึ่งมีความตั้งใจอันแน่วแน่
จะผลิตและพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ต่อไปโดยที่ไม่สนใจต่อข้อเรียกร้องของ
รัฐบาลเกาหลีใต้ และสหรัฐอเมริกา โดยในปี ค.ศ.2005 ได้ประกาศถึง      
การครอบครองอาวุธนิวเคลียร์ และปฏิเสธการเข้าร่วมประชุมปรึกษาหารือ 

ต่อมาได้ด�ำเนนิการทดลองอาวุธนวิเคลยีร์ครัง้ที ่1 ในปี ค.ศ.2006 (김근식외, 
2007, 20-24) 

	 หลังจากเหตุการณ์การทดลองอาวุธนิวเคลียร ์ครั้งที่ 1 ของ
เกาหลีเหนือส่งผลให้ความสัมพันธ์ระหว่างเกาหลีใต้และเกาหลีเหนือ       
เกิดตงึเครยีดมากข้ึน ดงันัน้รัฐบาลต่างชาตดิงัเช่น สหรฐัอเมรกิาจงึท�ำหน้าท่ี
เป็นผู้เชื่อมความสัมพันธ์ของทั้งเกาหลีเหนือและเกาหลีใต้อีกคร้ังผ่านการ
ประชมุปรกึษาหารือเกีย่วกบัการแก้ไขปัญหาอาวุธนวิเคลยีร์ของเกาหลเีหนอื 
และชักจูงให้เกาหลีเหนือเข้าร่วมเวทีการเจรจา 6 ฝ่าย และในวันที่ 15 ปี 
ค.ศ.2007 สถานที่พัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือก็ถูกปิดตัวลง

	 จะเห็นได้ว่ากลยุทธ์ของรัฐบาลโนมูฮฺยอนจะมีลักษณะการตอบโต้
เก่ียวกับวิกฤติขีปนาวุธเกาหลีเหนืออย่างสันติ ให้ความส�ำคัญกับการเจรจา
ในหลายๆ ฝ่ายไม่ว่าจะเป็นเวทีระหว่างเกาหลีเหนือกับเกาหลีใต้ เวทีการ
ประชมุปรกึษาหารือผูน้�ำ 6 ประเทศ เวทกีารประชุมระดับรฐัมาตร ีและระดับ
นายพลทหาร ซึ่งถือเป็นประธานาธิบดีท่ีมีวิสัยทัศน์กว้างไกล สังเกตได้จาก
นโยบายที่เขาใช้เพื่อสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับเกาหลีเหนือ คือ นโยบายมี
ความเจริญรุ่งเรืองร่วมกันมีความสวัสดิภาพร่วมกัน (policy of peace and 
prosperity) ซึ่งเป็นนโยบายท่ีพยายามจับมือกับเกาหลีเหนือเพ่ือสร้าง    



อร
พร

รณ
 จ

ันท
ร์เ

ทา

240

กลยุทธ์ของรัฐบาลเกาหลีใต้กับประชาคมระหว่างประเทศที่มีต่อการพัฒนา...

ความเป็นศนูย์กลางทางเศรษฐกจิร่วมกนัในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงเหนอื และ
น�ำไปสู่การรวมชาติในอนาคตต่อไป และนอกจากนั้นรัฐบาลโนมูฮฺยอน    
แตกต่างกับรัฐบาลก่อนๆ คือ เขาจะมีความระมัดระวัง มีความรอบคอบ 
สุขุมในการด�ำเนินนโยบายถึงแม้ว่าการด�ำเนินนโยบายของเขาจะไม่ได้มี
อิทธิพลต่อการละความตั้งใจพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ ในทาง
กลับกันเกาหลีเหนือยังด�ำเนินการทดลองอาวุธนิวเคลียร์ ครั้งที่ 1 ในปี      
ค.ศ.2006 จากกรณทีีเ่หมือนกนันีถ้้าหากพิจารณาในสมยัรฐับาลก่อนๆ กเ็ริม่
จะมีทีท่าทีแข็งกร้าว เช่น มีการใช้การลงโทษดังใช้การคว�่ำบาตร 

1.4. กลยทุธ์ของรัฐบาลเกาหลใีต้กบัรัฐบาลต่างชาตต่ิอการทดลองอาวธุ
นิวเคลียร์ครั้งที่ 2 

	 1.4.3. สมัยประธานาธิบดีอีมฺยองบัก(ค.ศ.2008-ค.ศ.2013)
	 ประธานาธบิดอีีมฺยองบกัข้ึนด�ำรงต�ำแหน่งระหว่าง ค.ศ.2008- ค.ศ.

2013 ส�ำหรบันโยบายท่ีเขาใช้ต่อเกาหลเีหนอื คือ นโยบายการมผีลประโยชน์
ร่วมกันและความมั่งคั่งร่วมกัน(policy of mutual benefit and common 
prosperity) โดยท่ีไม่มฝ่ีายหนึง่ฝ่ายใดเอาเปรยีบอีกฝ่าย ซ่ึงนโยบายดงักล่าว
มีจุดประสงค์เพื่อเป็นการวางรากฐานของการรวมชาติโดยสันติภาพผ่าน 
ความร่วมมือในกิจกรรมทางด้านมนษุยธรรมกบัการสร้างประชาคมเศรษฐกิจ
ระหว่างเกาหลีเหนือและเกาหลีใต้ และเพ่ือวางโครงร่างความสงบสุขไร้ซึ่ง

อาวุธนิวเคลียร์บนคาบสมุทรเกาหลี (통일부, 2009, 16) ซึ่งนโยบายดังกล่าว
มีเง่ือนไข คือ ทางเกาหลีเหนือจะต้องด�ำเนินการยกเลิกการพัฒนาอาวุธ
นวิเคลยีร์และเปิดประเทศก่อน และหลังจากนัน้จะให้ความช่วยเหลอืทางด้าน
เศรษฐกิจต่อเกาหลีเหนือ คือ จะช่วยให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ
เกาหลีเหนือต่อหัวเท่ากับ 3000 ดอลลาร์ (Politics first, Economics later) 
เป็นต้น และเพื่อความสงบสุขบนคาบสมุทรเกาหลีเขายังได้ประกาศว่าหาก
เกาหลีเหนือกระท�ำการใดที่คุกคามต่อเกาหลีใต้เขาก็จะด�ำเนินนโยบาย       
ที่เด็ดขาด และนอกจากนั้นเขายังมองว่านโยบายเกี่ยวกับเกาหลีเหนือของ
ประธานาธบิดท่ีีผ่านมาจะใช้ไม่ได้ผลอกีต่อไป และยกเลกินโยบายการผ่อนปรน
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แต่ฝ่ายเดียว (unilateral appeasement)ของรัฐบาลโนมูฮฺยอน และตามที่
กล่าวมาข้างต้น หากเกาหลีเหนือเปิดประเทศและยกเลิกการพัฒนาอาวุธ
นิวเคลียร์แล้ว ทางรัฐบาลเกาหลีใต้จะช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจของ

เกาหลีเหนือให้ดีขึ้น (김강녕, 2008, 209-252)
	 อย่างไรก็ตาม จากการแสดงออกของผู ้น�ำเกาหลีใต้ในสมัย

ประธานาธิบดีอีมฺยองบักได้รับการวิพากษ์วิจารณ์จากประชาชนว่านโยบาย
ดังกล่าวขาดความยืดหยุ่น แข็งกร้าวเกินไป และจากกรณีที่ประธานาธิบดี
อีมฺยองบักสั่งให้มีการการยุบรวมกระทรวงรวมชาติเข้ากับกระทรวงการต่าง
ประเทศและการค้า ถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่าแสดงออกถึงการไม่อยากรวมชาติ 
เป็นต้น ในอีกด้านหนึ่ง ทางรัฐบาลเกาหลีเหนือเกิดความไม่พอใจอย่างมาก
ต่อกลยุทธ์การแสดงออกอย่างแขง็กร้าว ตาต่อตาฟันต่อฟันของประธานาธิบดี
อีมฺยองบักและไม่ยอมรับนโยบายที่เกี่ยวกับเกาหลีเหนือดังกล่าวพร้อมกับ
แสดงกลยทุธ์การคกุคามต่อเกาหลใีต้ในระดบัสงูขึน้ โดยในปี ค.ศ.2008 ทหาร
เกาหลีเหนือได้ยิงนักท่องเที่ยวชาวเกาหลีใต้ที่เดินทางไปท่องเที่ยวบริเวณ    
ภูเขาคึมกัง (Mt.Geumgang) และในเดือนธันวาคมปีเดียวกันทางรัฐบาล
เกาหลีเหนือได้ประกาศตัดความสัมพันธ์ระหว่างเกาหลีเหนือและเกาหลีใต้
และไม่ยอมรับนโยบายที่เกี่ยวกับเกาหลีเหนือของประธานาธิบดีอีมฺยองบัก    

(조순구, 2012, 1-3) และจากการที่เกาหลีเหนือได้ด�ำเนินการทดลองอาวุธ
นิวเคลียร์เป็นครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม ค.ศ. 2009 แสดงให้เห็นว่า 
นโยบายของประธานาธิบดีอีมฺยองบักล้มเหลวอย่างสิ้นเชิง จากเหตุการณ์  
ดังกล่าวทางคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาติ(UNSC) ได้ออกมา
ประณามและไม่เหน็ด้วยต่อการละเมดิข้อตกลงโดยการทดลองอาวุธนวิเคลยีร์
ครั้งที่ 2 นี้ 

	 จะเห็นได้ว่าการด�ำเนนินโยบายทีแ่ข็งกร้าว ขาดความยดืหยุน่ แบบ
ตาต่อตาฟันต่อฟันของประธานาธิบดีอีมฺยองบัก นอกจากไม่ส่งผลดีต่อ     
การสร้างความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศแล้วยังส่งผลต่อการเพิ่มความ
ตึงเครียดบนคาบสมุทรเกาหลีให้มีระดับสูงยิ่งข้ึน และเป็นปัจจัยท่ีจุดชนวน
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การก่อการคกุคามของเกาหลีเหนอืต่อเกาหลใีต้ในระดบัความถีแ่ละความรนุแรง
สูงขึ้น เช่น ใน ปี ค.ศ.2010 ได้มีการยิงจรวดดาวเทียมกับการผลักดัน     
การทดลองอาวุธนิวเคลียร์ คร้ังใหม่ และเมื่อวันที่ 26 มีนาคม ค.ศ. 2010 
เกาหลีเหนือได้กระท�ำการระเบิดเรือชอนันฮัม(Cheonan) และเหตุการณ์ยิง
ปืนใหญ่ในเกาะยอนพฺยอง (Yeonpyeong Island) เป็นต้น ซึ่งจากเหตุการณ์
การคกุคามของเกาหลเีหนอืต่อเกาหลใีต้ในปีค.ศ.2010 นอกจากทีจ่ะเกดิขึน้
จากชนวนการด�ำเนินนโยบายแข็งกร้าวของประธานาธิบดีอีมฺยองบักแล้ว     
ยังเกดิขึน้เนือ่งจากการเปลีย่นแปลงผูน้�ำจากคมิจองอลิทีเ่สยีชวีติในปี ค.ศ.2011 
เป็นลกูชายของเขา คอื คมิจองอนึ การด�ำเนนินโยบายของคิมจองอึนค่อนข้าง
ที่จะมีลักษณะแข็งกร้าว ไม่ต้องการที่จะสร้างความสัมพันธ์กับเกาหลีใต้    
ซึ่งเขาได้ประกาศว่า “จะไม่ร่วมมือกับพวกทรยศอีมฺยองบักตลอดไป”10 

1.4. กลยทุธ์ของรัฐบาลเกาหลใีต้กบัรัฐบาลต่างชาตต่ิอการทดลองอาวธุ
นิวเคลียร์ครั้งที่ 3-4

	 1.4.4. สมัยประธานาธิบดีปักกึนเฮฺย(ค.ศ.2013-ค.ศ.2017)
	 ปักกนึเฮยฺเข้าสูต่�ำแหน่งประธานาธบิดเีม่ือปี ค.ศ. 2013 ซ่ึงเป็นสมยั

ท่ีความสัมพันธ์ระหว่างเกาหลีเหนือและเกาหลีใต้มีความตึงเครียดมากกว่า
สมัยรัฐบาลก่อนๆ เนื่องจากความไม่พอใจของรัฐบาลเกาหลีเหนือเกี่ยวกับ
การด�ำเนินนโยบายของรัฐบาลเกาหลีใต้คนก่อน และการเปลี่ยนแปลงผู้น�ำ
เกาหลีโดยคิมจองอึนลูกชายคนสุดท้องของคิมจองอิลที่ถึงแก่อสัญกรรมไป
เข้าด�ำรงต�ำแหน่งประธานาธิบดีด้วยวัยเพียง 29 ปี หลังจากมีการทดลอง
อาวุธนิวเคลียร ์ของเกาหลีเหนือเม่ือวันที่ 12 กุมภาพันธ ์ ค.ศ.2013 
ประธานาธิบดีปักกึนเฮฺยมีความพยายามอย่างมากที่จะแก้ไขปัญหาความ
ตึงเครียดที่เกิดขึ้นระหว่างเกาหลีเหนือและเกาหลีใต้ โดยได้มีการก�ำหนด
นโยบาย ‘กระบวนการสร้างความเชื่อมั่นบนคาบสมุทรเกาหลี’ (KOREAN 
PENINSULA TRUST PROCESS) เพือ่ตอ้งการแกไ้ขปัญหาจากหน่วยเลก็ๆ ของ
ประชาชนท่ีอาศยับนคาบสมทุรเกาหลก่ีอน และค่อยๆ เปลีย่นเป็นการแก้ไข
ปัญหาระดับสูง เหมือนกับปัญหาที่เกี่ยวกับทางการเมืองและทางการทหาร 

10 
경향신문,1994.10.22
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เพือ่สร้างความเป็นสนัติภาพบนคาบสมุทรเกาหล ีนโยบายกระบวนการสร้าง
ความเชื่อมั่นบนคาบสมุทรเกาหลี มีวัตถุประสงค์ คือ 1) ฟื้นฟูความสัมพันธ์
ระหว่างเกาหลเีหนอื เกาหลใีต้ 2) การสร้างความสงบสขุบนคาบสมทุรเกาหลี 
3) การสร้างแนวทางพื้นฐานเพื่อการรวมชาติ ซึ่งความคาดหวังของนโยบาย
ดงักล่าวเพ่ือเปลีย่นแปลงคาบสมทุรทีม่คีวามตงึเครยีดและความขดัแย้งเป็น
คาบสมทุรทีเ่ตม็ไปด้วยความเชือ่มัน่และความสงบสขุ นอกจากนัน้ประธานาธิบดี
ปักกึนเฮฺยได้ก�ำหนดหลักการเพื่อผลักดันนโยบายดังกล่าวอีกด้วย คือ          
1) การผลักดันนโยบายความเข้มแข็งทางการทหาร 2) สร้างความเชื่อมั่น
ผ่านขั้นตอนการประชุมปรึกษาหารือ 3) การละทิ้งการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์
ของเกาหลีเหนือให้เป็นการเลือกแนวทางของเกาหลีเหนือเอง 4) ผลักดันให้
เป็นนโยบายที่วางอยู่บนความเชื่อมั่นของนานาชาติและความเชื่อมั่นของ
ประชาชน 

	 นโยบายดังกล่าวถือเป็นนโยบายที่ประสบความส�ำเร็จในการปลุก
กระแสการรวมชาติของประชาชนและเตรียมพร้อมส�ำหรับการรวมชาติ 
นอกจากน้ันประธานาธิบดีป ักกึนเฮฺยยังมีความต้ังใจที่จะใช ้ วิ ธีการ
ประนปีระนอมต่อพฤติกรรมการท�ำผดิของเกาหลเีหนอืแทนการแสดงออกถึง

การแข็งกร้าว หรือการลงโทษต่าง ๆ (이수석, 2015, 5-31) 
	 แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อวันที่ 4 สิงหาคม ค.ศ.2015 ซ่ึงตรงกับวัน

เฉลิมฉลองอิสรภาพของเกาหลี ทางเกาหลีเหนือได้กระท�ำการอันกล้าหาญ
โดยการคกุคามเกาหลใีต้ด้วยการยงิวตัถรุะเบดิทีเ่ขตปลอดอาวธุพาจ ูจงัหวดั
คยองก ีจากเหตกุารณ์ดงักล่าวทางกระทรวงกลาโหมได้ออกมาประณามเกีย่วกบั
การกระท�ำว่าเกาหลีเหนือกระท�ำการอันละเมิดต่อข้อตกลงการไม่รุกรานต่อ
กันและข้อตกลงการสงบสุขซึ่งถูกมองว่าเป็นการกระท�ำที่เลวร้าย และหลัง
จากนัน้รฐัมนตรกีระทรวงเพือ่การรวมชาตพิร้อมด้วยคณะได้มกีารเปิดประชมุ
กับตัวแทนเกาหลีเหนือเพื่อร่วมประชุมปรึกษาหารือเกี่ยวกับเหตุการณ์     
การคกุคามเกาหลีใต้ของเกาหลเีหนอื โดยใช้เวลาในการประชมุปรกึษาหารอื
กว่า 48 ชั่วโมง รวมทั้งสิ้น 3 วัน ซึ่งถูกเรียกว่า เป็นมาราธอนของการประชุม
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ปรึกษาหารือ คือ ไม่มีการพักเลยตลอด 48 ชั่วโมง แต่อย่างไรก็ตาม         
การประชมุดงักล่าวถกูวิพากษ์วิจารณ์ว่าไม่ได้ประสบความส�ำเรจ็แต่อย่างใด 
เป็นเพียงการเสแสร้งแสดงความเสียใจและการขอโทษของเกาหลเีหนอืเท่าน้ัน  

	 หลังจากนั้นเม่ือวันที่ 6 มกราคม 2016 ทางเกาหลีเหนือได้ด�ำเนิน
การทดลองอาวธุนวิเคลยีร์เป็นคร้ังที ่4 และได้ประกาศว่าประสบความส�ำเรจ็
อย่างสมบูรณ์คร้ังแรกกับการทดลองระเบิดไฮโดรเจน ซ่ึงเหตุการณ์น้ีท�ำให้
ความสัมพันธ์ระหว่างเกาหลีเหนือกับเกาหลีใต้ต้องหยุดชะงักลงอีกครั้ง      
ในขณะเดียวกันประธานาธิบดีปักกึนเฮฺยก็ได้ประกาศยกเลิกนโยบาย 
‘กระบวนการสร้างความเชือ่มัน่บนคาบสมทุรเกาหล’ี(Korean Peninsula trust 
process) และแผนเกี่ยวกับการรวมชาติ การพัฒนาอุตสาหกรรมร่วมกัน
ระหว่างเกาหลีเหนือและเกาหลีใต้ก็ถูกปิดตัวลง โทรศัพท์สายด่วนที่เคยใช้
ติดต่อโดยตรงระหว่างเกาหลีเหนือและเกาหลีใต้ก็ถูกตัดขาดออกจากกัน 
นอกจากนั้นประธานาธิบดีปักกึนเฮฺยยังได้ประกาศด้วยข้อความที่แข็งกร้าว
ต่อเกาหลเีหนอืว่าหากไม่หยุดพัฒนาอาวุธนวิเคลียร์ทางเกาหลเีหนอืจะขดัขวาง
ทกุกิจกรรมทีเ่ก่ียวกบัการพฒันาอาวธุนวิเคลยีร์และจะยกเลกิการมอบเงินทุน
ให้แก่เกาหลีเหนืออีกด้วย แต่อย่างไรก็ตามดูเหมือนว่าเกาหลีเหนือไม่ได้ให้
ความสนใจและเกรงกลัวต่อการประกาศของรัฐบาลเกาหลีใต้ โดยในวันที่ 9 

กันยายน 2016 เกาหลีเหนือได้มีการทดลองอาวุธนิวเคลียร์อีกครั้ง (전재성, 
2016, 7-38)

	 เมื่อพิจารณาถึงกลยุทธ์ของรัฐบาลปักกึนเฮฺยต่อการพัฒนาอาวุธ
นิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ พบว่า มีกลยุทธ์สุขุม รอบคอบ มีการทบทวน
นโยบายต่อเกาหลีเหนือของรัฐบาลที่ผ่านๆ มา พยายามก�ำหนดนโยบายต่อ
เกาหลีเหนือโดยแก้ไขข้อบกพร่องนโยบายต่อเกาหลีเหนือของรัฐบาลคนที่
ผ่านๆ มา พยายามจะสร้างมิตรไมตรีที่ดีกับเกาหลีเหนือ และการด�ำเนิน
การตอบโต้ท่ีนุม่นวลต่อเกาหลเีหนอืในกรณทีีเ่กาหลที�ำผดิข้อตกลงต่างๆ  ซ่ึง
ส่วนนีแ้ตกต่างกบัรฐับาลทีผ่่านๆ มา โดยเฉพาะรฐับาลในสมยัของอมียฺองบกั
ที่จะตอบโต้ด้วยความแข็งกร้าว หรือการคว�่ำบาตรต่อเกาหลีเหนือในกรณีที่
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เกาหลเีหนอืท�ำผดิข้อตกลงหรอืละเมดิกฎระเบยีบขององค์กรระหว่างประเทศ
ต่าง ๆ ซึ่งจากประวัติศาสตร์แสดงให้เห็นแล้วว่าการตอบโต้อย่างแข็งกร้าว 
หรือการคว�่ำบาตรการให้การสนับสนุนทางการเงินต่างๆ ไม่ได้มีผลลัพธ์ที่ดี
ต่อการสร้างความสงบสขุบนคาบสมทุรเกาหลไีด้เลย กลับท�ำให้เกดิความรนุแรง 
ในทางกลบักนั ถงึแม้ว่ารฐับาลเกาหลใีต้จะใช้วธิกีารนุม่นวล ขอความร่วมมอื 
จับมือกันสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจบนคาบสมุทรเกาหลี และ
สนับสนุนงบประมาณต่อเกาหลีเหนือในการพัฒนาเศรษฐกิจมากเพียงใด
ก็ตาม เพ่ือแลกกับการยุติการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์แล้ว เกาหลีเหนือก็ไม่
ยอมรับข้อเสนอนี้ และยังคงมีการเดินหน้าพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์นี้ต่อไป 

	 จากท่ีน�ำเสนอมา ไม่ว่ารัฐบาลเกาหลีในสมัยต่าง ๆ จะใช้กลยุทธ์
แบบไหนต่อเกาหลีเหนือ เช่น การใช้ความนุ่มนวลบนพื้นฐานแนวคิดความ
เป็นคนสัญชาติเดียวกัน การชักชวนสองประเทศสร้างความรุ่งเรือง และเป็น
ศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจในเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ หรือ การ
ใช้แนวทางการแลกเปลี่ยนต่อรองและท่าทีแข็งกร้าว อย่างไรก็ตาม
เกาหลีเหนือก็ไม่มีความต้ังใจที่จะหยุดพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ ดังนั้นใน
บทความนี้จึงมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งท่ีจะศึกษาถึงสาเหตุใดที่เกาหลีเหนือมี
ความตั้งใจอันแน่วแน่ต่อการเดินหน้าพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ โดยที่ไม่สนใจ
เง่ือนไขต่างๆ ทีร่ฐับาลเกาหลใีต้ และนานาประเทศเสนอให้ เช่น งบประมาณ 
และความช่วยเหลืออื่นๆ ที่มีประโยชน์ต่อการพัฒนาเกาหลีเหนือที่ยังเป็น
ประเทศด้อยพัฒนาในปัจจุบัน

2. ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมุ่งม่ันพัฒนาอาวุธนวิเคลียร์อย่างไม่หยดุย้ังของ
เกาหลีเหนือ

2.1. การค้นพบแร่ยูเรเนียมซึ่งเป็นวัตถุดิบการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์
เนื่องจากการค้นพบแร่ยูเรเนียมในพ้ืนที่เกาหลีเหนือครั้งแรกในสมัยท่ี

คาบสมุทรเกาหลีตกเป็นอาณานิคมของประเทศญี่ปุ่น (김종선, 2013, 78) 
ดังนั้นหลังจากคาบสมุทรเกาหลีได้รับเอกราชจากญ่ีปุ่น เกาหลีเหนือจึงมี
ความสนใจอย่างมากในการส�ำรวจแร่ยูเรเนียม โดยตั้งแต่กลาง ค.ศ.1950 
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นักวิทยาศาสตร์เกาหลีเหนือเริ่มให้ความสนใจเป็นอย่างมากเก่ียวกับ
นิวเคลียร์และการวิจัยที่เกี่ยวกับนิวเคลียร์  ในขณะน้ันทั้งเกาหลีเหนือและ
สหภาพโซเวียตได้มีการท�ำข้อตกลงการจัดส่งก�ำลังคนเกาหลีเหนือไปฝึกหัด 
เรยีนรูก้ารผลตินวิเคลียร์ทีส่ถาบันวิจยันวิเคลียร์ของสหภาพโซเวยีต ณ Dubna 
นอกจากน้ันทั้งเกาหลีเหนือและสหภาพโซเวียตยังได้มีการท�ำสัญญา      
ความร่วมมอืเกีย่วกบัการวจิยันวิเคลยีร์ร่วมกนัผ่านข้อตกลงความร่วมมอืทาง
ด้านเทคโนโลยีวิทยาศาสตร์เม่ือวันที่ 5 กุมภาพันธ์ ค.ศ.1955 กับข้อตกลง
ความร่วมมือทางวิทยาศาสตร์เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม ค.ศ.1957 ดังนั้นตั้งแต่ปี 
ค.ศ.1956 มนีกัวทิยาศาสตร์และนกัวิชาการชาวเกาหลเีหนอืเข้าร่วมโครงการ
ศกึษาอบรมการพัฒนานวิเคลยีร์ในสถาบนัวจิยัของสหภาพโซเวียต ณ Dubna 

กว่า 250 คน (장성민, 2009, 163-164)
2.2. การเกรงกลัวภัยคุกคามจากสหรัฐอเมริกา และความไม่มั่นใจใน

ความสัมพันธ์ที่มีกับกลุ่มประเทศคอมมิวนิสต์ 
จากการประกาศใช้ปรมาณขูองสหรฐัอเมรกิาในปี ค.ศ.1950 เพือ่ปกป้อง

การรกุรานของเกาหลเีหนอืต่อเกาหลใีต้ส่งผลให้ผู้น�ำเกาหลเีหนอืขณะนัน้ คือ 
คิมอิลซองเกิดความวิตกกังวลต่อความมั่นคง และความเป็นสันติภาพของ
ประเทศ และมองว่าหากสหรัฐอเมริกาใช้ปรมาณูท�ำลายล้างเกาหลีเหนือ 

เกาหลีเหนือก็คงจะพังทลายไปเช่นกัน (장준익, 2003, 7) 
การพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือเกิดขึ้นครั้งแรกเมื่อปี ค.ศ. 

1993 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันการคุกคามการใช้อาวุธนิวเคลียร์ของ
สหรัฐอเมริกากับการตอบโต้การน�ำหัวรบนิวเคลียร์ของสหรัฐอเมริกามา 
ประจ�ำการในเกาหลใีต้ ตัง้แต่ปี ค.ศ.1953 จนถึง ค.ศ.1991  นัน่คอื หลงัจาก
สงครามเกาหลี เมื่อปี ค.ศ.1950 เกาหลีเหนือมีความสนใจเก่ียวกับอาวุธ
นิวเคลียร์เป็นอย่างมากเนื่องจากสหรัฐอเมริกาเลือกยุทธวิธีการตอบโต้โดย
การท�ำสงครามแบบรุนแรง (MAD) บวกกับสถานการณ์ความขัดแย้งตั้งแต่
ช่วงกลางปี ค.ศ.1950 มีทั้งระดับกลาง และระดับต�่ำ จึงท�ำให้เกาหลีเหนือ
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ไม่มัน่ใจในความปลอดภยัจากการคุกคามของต่างประเทศ (이춘석, 2014, 31)
การพฒันาอาวธุนวิเคลยีร์ของเกาหลเีหนอืถกูผลกัดันโดยการสัง่การของ

ผู้น�ำคิมอิลซองที่รู้สึกเกรงกลัวเป็นอย่างมากต่อการแสดงศักยภาพทางก�ำลัง
ทหารของสหรฐัอเมรกิา โดยเฉพาะเหตกุารณ์ทีส่หรฐัอเมริกาใช้อาวุธนวิเคลยีร์
ท�ำลายล้างประเทศญ่ีปุ่นในสมัยสงครามโลกคร้ังที่ 2 ยิ่งท�ำให้เกาหลีเหนือ
เกิดความเกรงกลัวมากย่ิงข้ึน นอกจากนั้นในระหว่างสงครามเกาหลี 
สหรัฐอเมริกาก็ยังได้ประกาศอย่างแข็งกร้าวเก่ียวกับการที่จะใช้อาวุธ
นิวเคลียร์ต่อเกาหลีเหนือ จากเหตุการณ์ดังกล่าวถือว่าเป็นปัจจัยส�ำคัญที่   
ส่งผลต่อการเอาจริงเอาจังต่อการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ในครั้งแรกของ
เกาหลีเหนือ

นอกจากนั้น หลังสงครามเย็นเม่ือสหภาพโซเวียตและประเทศ
คอมมิวนิสต์ในยุโรปตะวันออก เปลี่ยนแปลงระบอบการเมืองและระบอบ
เศรษฐกิจ และเป็นการล่มสลายของระบอบคอมมวินิสต์ในบางประเทศ ท�ำให้
ความร่วมมือระหว่างเกาหลีเหนือและประเทศเหล่านี้มีการเปลี่ยนแปลงไป 
เนื่องจากบางประเทศดังกล่าวมีการสร้างความสัมพันธ์ทางการทูตกับ
เกาหลใีต้จงึท�ำให้นโยบายเกาหลเีดยีวสิน้สดุลง ในขณะเดยีวกันความร่วมมอื
ทางการทหารกับประเทศคอมมิวนิสต์ในอดีตก็อยู่ในลักษณะที่ไม่แน่นอน 
(วิเชียร อินทะสี, 2557, 29) อีกทั้งในเดือนกรกฎาคม ค.ศ.1986 ผู้น�ำจีน และ
สหภาพโซเวียตได้ประกาศการกระชับความสัมพันธ์ซ่ึงกันและกัน ซ่ึง
เหตุการณ์นี้ท�ำให้เกาหลีเหนือวิตกกังวลต่อกลยุทธ์ของท้ังสองประเทศท่ีเริ่ม
ปรับกลยุทธ์ต่อประเทศที่เคยเป็นศัตรูกันมาก่อน และเป็นการถอยห่างจาก
อุดมการณ์คอมมิวนิสต์อีกด้วย (Kim Roy,1987, 380-408 อ้างถึงใน วิเชียร 
อนิทะส,ี 2557, 47) และจากการทีจี่น และสหภาพโซเวยีต สร้างความสมัพนัธ์
ทางการทูตกับเกาหลีใต้ ในค.ศ1990 และ ค.ศ.1992 ท�ำให้เกาหลีเหนือมี
ความกังวลมากยิ่งขึ้น (Charles K.Armstrong , 2013, 268 อ้างถึงใน วิเชียร 
อินทะสี, 2557, 48)
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จะเหน็ได้ว่าปัจจยัการประกาศการใช้อาวุธนวิเคลยีร์หรอืระเบดิปรมาณู
ของสหรฐัอเมรกิาในขณะนัน้กลายเป็นชนวนส�ำคัญของการรเิริม่แนวคดิการ
พัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ และความสัมพันธ์กับประเทศ
คอมมิวนสิต์ทีมี่อย่างยาวนานในอดตี ส่งผลให้เกาหลีเหนอืหลงัจากสงคราม
เกาหลีสิ้นสุดลง ได้ด�ำเนินการก่อตั้งสถาบันวิจัยทางด้านฟิสิกส์และปรมาณู
เพือ่สร้างความมัง่คงให้แก่ประเทศ และเป็นสิง่ทีจ่ะรับประกนัความปลอดภยั
ของเกาหลีเหนือในอนาคต 

2.3. ความล้มเหลวของการประชุมเจรจา 6 ฝ่าย (The six-party talks)
การประชุมเจรจา 6 ฝ่ายจัดข้ึนคร้ังแรกเม่ือวันท่ี 27-29 สิงหาคม       

ค.ศ.2003 ณ กรุงปักกิ่ง โดยมีประเทศจีนเป็นผู้น�ำการเจรจา และประเทศ
สมาชกิทีเ่ข้าร่วมเจรจาประกอบไปด้วย สหรัฐอเมริกา เกาหลใีต้ เกาหลเีหนอื 
ญีปุ่น่ รสัเซยี นบัถงึปัจจุบนัการเจรจา 6 ฝ่ายถกูจดัขึน้กว่า 5 ครัง้ แต่อย่างไร
ก็ตามถึงแม้ว่าการเจรจาจะถูกจัดขึ้นกว่า 5 ครั้ง แต่หลังการเจรจาสิ้นสุดลง
กลับไม่ได้ส่งผลลัพธ์ที่มีประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหาการพัฒนาอาวุธ
นิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือได้แม้แต่น้อย นั่นเป็นเพราะการมีจุดประสงค์ที ่
แตกต่างกันในการเข้าร่วมการเจรจา 6 ฝ่าย ซึ่งแต่ละประเทศต่างเจรจาโดย
ยึดเอาประเด็นความต้องการ และผลประโยชน์ของประเทศตนเป็นหลัก 

1. สหรฐัอเมรกิาต้องการแสดงบทบาทการเป็นผูน้�ำโลกทีจ่ะต้องปกป้อง-
ดูแล-ควบคุมประเทศในเอเชียตะวันออก นอกจากนั้นสหรัฐอเมริกา          
ไม่ต้องการให้เกาหลีเหนือมีอาวุธนิวเคลียร์ไว้ในครอบครอง เพราะหาก
เกาหลีเหนือมีอาวุธนิวเคลียร์แล้ว ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ก็คงจะต้องพัฒนาอาวุธ
นิวเคลียร์ของตนด้วยเช่นกันท�ำให้สหรัฐอเมริกายากต่อการควบคุมประเทศ
เหล่านี้ได้ในอนาคต 

2. ญี่ปุ่นและเกาหลีใต้มีความเกรงกลัวภัยคุกคามจากเกาหลีเหนือ 
เนือ่งจากเกาหลเีหนือมจีรวดน�ำวถิรีะยะปานกลางหลายฐาน และถ้าตดิหวัรบ
นิวเคลียร์เข้าไปแน่นอนประเทศของตนก็คงจะได้รับความเสียหายและ     
ยากต่อการปกป้องได้ ทั้งสองประเทศจึงยินยอมเข้าร่วมเจรจา 6 ฝ่าย 
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3. รัสเซียเป็นประเทศที่หวังผลประโยชน์ในการเข้าร่วมเจรจา 6 ฝ่าย 
น้อยกว่าประเทศอ่ืนๆ ซ่ึงหากยังคงสภาพปัญหาการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์
ของเกาหลีเหนือไว้จะช่วยเบี่ยงเบนความสนใจของญี่ปุ่นเกี่ยวกับข้อพิพาท 
ดินแดนตอนเหนือที่เกิดข้ึนกับรัสเซีย อย่างไรก็ตามหากยังคงปล่อยให้
เกาหลีเหนือมีการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ต่อไปก็เกรงว่าจะไม่สามารถท่ีจะ
ยับยั้งการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ของญี่ปุ่นและเกาหลีใต้เช่นเดียวกัน (เขียน 
ธีระวิทย์, 2548)

4. เกาหลีเหนือมีความคาดหวังหลายประการในเวทีการประชุมเจรจา 
6 ฝ่าย ประการที่หนึ่ง คือ ต้องการให้สหรัฐอเมริกาและนานาชาติยอมรับ
เกาหลีเหนือในฐานะการเป็นประเทศที่ครอบครองอาวุธนิวเคลียร์ ประการที่
สอง คอื ต้องการเรยีกร้องและขอรบัการสนับสนุนทางเศรษฐกจิ ความช่วยเหลอื
ทางอาหาร และการพัฒนาทางเทคโนโลยี เป็นต้น โดยไม่ให้ความสนใจใน
การยุติการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ 

5. จากภายนอกดเูสมอืนว่าจนีเป็นผูน้�ำหลกัและเป็นผูม้บีทบาทหลักใน
การจัดการประชุมเจรจาเพื่อยุติการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ 
แต่ในอีกมุมมองหนึ่ง จีนไม่ได้มีจุดประสงค์หลักของการเจรจาเพื่อยุติอาวุธ
นิวเคลียร์ แต่จีนมีจุดประสงค์หลักในการเจรจาที่มากกว่าน้ัน คือ ต้องการ
ที่จะรักษาระบบความเป็นเกาหลีเหนือไว้ เพื่อคาดหวังให้เกาหลีเหนือเป็นรัฐ
กันชนไม่ให้สหรัฐอเมริกาใช้กลยุทธ์ปิดกั้นเอเชียหรือจีนออกสู่มหาสมุทร    
แปซิกทางตอนใต้ เพราะฉะนั้นถึงแม้ว่าการใช้อ�ำนาจทางการทหารของ
เกาหลีเหนือจะเลวร้ายมากแค่ไหนก็ยังคงต้องรักษาไว้ ซึ่งสิ่งเหล่านี้มีความ
แตกต่างกับสหรัฐอเมริกาที่มีจุดประสงค์เพื่อสร้างเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ 

และการยุติการแพร่กระจายอาวุธนิวเคลียร์บนคาบสมุทรเกาหลี (김준표, 
2011, 50)
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2.4. สร้างความเข้มแข็งทางการทหารเป็นเกราะป้องกันภัยคุกคามจาก
นานาชาติรวมทั้งเกาหลีใต้

จากสภาพทางด้านเศรษฐกจิของเกาหลีเหนอืทีต่กต�ำ่และมคีวามแตกต่าง
กับเกาหลีใต้ท่ีมีการพัฒนาอย่างรวดเร็ว ท�ำให้เกาหลีเหนือต้องแสวงหา
แนวทางในการสร้างความเข้มแข็งให้กับประเทศของตนเอง เนื่องจาก
เกาหลีเหนือมองว่า เกาหลีเหนือไม่สามารถที่จะเอาชนะเกาหลีใต้ในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับความเจริญรุ่งเรืองทางด้านเศรษฐกิจ และมองว่าความแตกต่าง
ทางด้านเศรษฐกิจระหว่างเกาหลเีหนอืและเกาหลใีต้ทีม่มีากขึน้สามารถทีจ่ะ
น�ำมาสู่ความแตกต่างทางด้านความเข้มแข็งทางก�ำลังทหารในอนาคตได้   
ดงันัน้ผูน้�ำเกาหลเีหนอืภายใต้การน�ำของคมิอลิซองจงึได้เลง็เหน็ถงึความส�ำคญั
ของการพัฒนาความเข้มแข็งทางก�ำลังทหารเพ่ือสร้างความมั่นคง ม่ังคั่ง
ภายในประเทศและปกป้องประเทศจากการคุกคามของเกาหลีใต้และ 
สหรัฐอเมริกา แทนการมุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นหลัก ผ่านการพัฒนา
อาวุธนิวเคลียร์ซึ่งถือเป็นทางออกที่เหมาะสมส�ำหรับเกาหลีเหนือในขณะนั้น

(장성민, 2009, 165) เนื่องจากเกาหลีเหนือมีแร่ยูเรเนียมซึ่งเป็นวัตถุดิบหลัก
ในการสร้างอาวุธนิวเคลียร์อยู่เป็นจ�ำนวนมากอยู่แล้ว หากเกาหลีเหนือ
สามารถพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์หรือระเบิดนิวเคลียร์ส�ำเร็จนั่นก็หมายถึงสิ่งที่
จะน�ำมาสู ่ความเจริญรุ ่งเรืองในด้านอื่นๆ รวมทั้งความมั่งคั่งทางด้าน
เศรษฐกิจด้วย

สรุป
ปัญหาการพัฒนาอาวุธนวิเคลยีร์ของเกาหลเีหนอืถอืว่าเป็นปัญหาทัง้ใน

ระดบัภมิูภาค และระดบัโลก ทีน่านาชาตจิะต้องร่วมมอืกันแก้ไขโดยทีแ่ต่ละ
ประเทศจะต้องค�ำนึงและให้ความสนใจในการแก้ไขเรือ่งของการปลอดอาวธุ
นิวเคลียร์บนคาบสมุทรเกาหลีและการหยุดยั้งการเดินหน้าพัฒนาอาวุธ
นิวเคลียร์ของเกาหลีเหนืออย่างจริงจัง เพราะฉะนั้นในการประชุมเจรจาของ
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แต่ละฝ่าย เช่น การประชุม 6 ฝ่าย ซึ่งประกอบไปด้วย จีน เกาหลีใต้ 
เกาหลีเหนือ สหรัฐอเมริกา รัสเซีย และญี่ปุ่น น้ัน การเจรจาจะต้องเน้น
ประเด็นการปลอดอาวุธนิวเคลียร์บนคาบสมุทรเกาหลี และการหยุดยั้งการ
เดนิหน้าพัฒนาอาวุธนวิเคลยีร์ของเกาหลเีหนอืเป็นประเด็นส�ำคญัอันดับแรก
แทนการเจรจาเพือ่ผลประโยชน์ส่วนตนของประเทศใดประเทศหนึง่ นอกจาก
นั้นการสร้างความจริงใจในการเจรจาของแต่ละฝ่ายโดยไม่แบ่งแยกว่าเป็น
ประเทศคอมมิวนิสต์หรือประชาธิปไตยถือเป็นแนวทางที่สันติต่อทุกฝ่าย 
เนื่องจากสิ่งเหล่านี้เป็นรากฐานการสร้างความเชื่อม่ันเรื่องความมั่นคงและ
ความมีสันติภาพให้เกิดแก่ทุกฝ่าย หากพิจารณาถึงสาเหตุหลักที่ท�ำให้
เกาหลเีหนอืไม่สามารถหยดุย้ังการพฒันาอาวุธนวิเคลียร์ได้ คอื ความไม่มัน่ใจ
ในความปลอดภัยหรือความมั่นคงจากการคุกคามของมหาอ�ำนาจดังเช่น 
สหรัฐอเมริกา หรือการไม่มั่นใจในพันธมิตรร่วมอุดมการณ์ เช่น จีน รัสเซีย 
และประเทศยุโรปตะวันออก เป็นต้น ดังนั้นการหาแนวทางหรือนโยบายเพื่อ
สร้างความมัน่คงให้แก่เกาหลเีหนอืจงึเป็นสิง่ท่ีส�ำคญัยิง่ทีจ่ะน�ำไปสูสั่นตภิาพ
บนคาบสมุทรเกาหลี ภูมิภาคเอเชีย และโลกต่อไปในอนาคต
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