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บทคัดย่อ (Abstract) 
 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะโดยการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในอ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี การวิจัยนี้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ (1) 
ผู้บริหารฝ่ายการเมืองกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2) ผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรี (3) นายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี (4) ศึกษาธิการจังหวัดชลบุรี (5) อุตสาหกรรมจังหวัดชลบุรี (6) ผู้อ านวยการ
ส านักงานสิ่งแวดล้อมและควบคุมมลพิษที่ 13 (ชลบุรี) (7) นายอ าเภอเมืองชลบุรี (8) สาธารณสุขจังหวัดชลบุรี 
และ (9) นักวิชาการด้านสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสิ้น 9 คน และการสนทนากลุ่มกับกลุ่มผู้น าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในอ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี และผู้ประกอบการธุรกิจภาคเอกชน ทั้งจากโรงแรม โรงพยาบาล 
ห้างสรรพสินค้า ตลาดสด เป็นต้น รวมทั้งสิ้น 40 คน โดยแบ่งเป็น 4 กลุ่ม เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบ
สัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง การเก็บรวบรวมข้อมูล เก็บรวบรวมโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก การวิเคราะห์ข้อมูลใช้การ
วิเคราะห์เนื้อหา 
 ผลการวิจัยพบว่า แนวทางการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ควรเริ่มจาก
การพัฒนานโยบายและกลไกที่ชัดเจน และการบังคับใช้กฎหมายที่ เข้มงวด ควบคู่ไปกับการสร้างความรู้และ
จิตส านึกให้ประชาชนผ่านการอบรมและศูนย์เรียนรู้ในชุมชน นอกจากนี้ ควรพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เช่น จุด
คัดแยกขยะและศูนย์รวบรวมขยะระดับชุมชน รวมถึงน าเทคโนโลยีมาสนับสนุน การสร้างรูปแบบธุรกิจจาก
การจัดการขยะ จะช่วยเพิ่มแรงจูงใจในการคัดแยกขยะ การสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน 
และสถาบันการศึกษาจะช่วยให้เกิดนโยบายที่ยั่งยืน ควรมีระบบจูงใจ สุดท้าย การติดตามและประเมินผลผ่าน
ระบบฐานข้อมูลและการรายงานผลต่อสาธารณะจะช่วยให้การจัดการขยะมีประสิทธิภาพและได้รับความ
ร่วมมือจากชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
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Abstract 
 This research aimed to propose solutions for improving waste management through 
community participation in Mueang District, Chonburi Province. This study employed 
qualitative research method, key informants, including (1) Political executives of the Ministry 
of Natural Resources and Environment, (2) Chonburi Governor, (3) Chonburi Provincial 
Administrative Organization President, (4) Chonburi Provincial Education Officer, (5) Chonburi 
Provincial Industry Officer, (6) Director of the Environmental and Pollution Control Office No. 
13 (Chonburi), (7) Chonburi District Chief, (8) Chonburi Provincial Public Health Officer, and (9) 
Environmental academics, totaling 9 people, and focus group with leaders of the local 
government organizations in Mueang district, Chonburi province and private sector business 
operators from hotels, hospitals, department stores, fresh markets, etc., totaling 40 people, 
divided into 4 groups. The research instrument was semi-structured interviews. Data collection 
was done through in-depth interviews. Data analysis used content analysis. 
 The findings revealed that solutions should focus on establishing clear policies and 
regulations, strict law enforcement, and public education through training and learning centers. 
Improving waste collection points, community waste centers, and integrating technology could 
enhance efficiency. Encouraging waste-based businesses, fostering collaboration among 
stakeholders, and implementing incentive systems would further promote sustainable waste 
management. Continuous monitoring and public reporting would ensure long-term 
effectiveness and community engagement. 
Keywords: community participation; waste management; awareness 
 

บทน า (Introduction) 
 ขยะมูลฝอยเป็นปัญหาที่มีความส าคัญอย่างหนึ่งของประเทศที่ต้องได้รับ การแก้ไขอย่างเร่งด่วน และ
เป็นปัญหาที่มีผลกระทบอย่างมากทั้งต่อสภาพภูมิทัศน์ของบ้านเมือง และสุขภาพอนามัยรวมถึงชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้อันเป็นผลพวงมาจากการเพิ่มขึ้นของประชากร การขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ ความเจริญและการขยายขนาดของเมืองซึ่งหากประเทศมีการเจริญเติบโตภาคเศรษฐกิจมากเพียงใด
ปัญหาขยะมูลฝอยก็ยิ่งเพิ่มมากขึ้นเป็นเงาตามตัวมากขึ้นเท่านั้น และในปัจจุบัน “ขยะ” ที่ทุกคนมองว่าเป็น
เรื่องเล็ก ๆ ก็ก าลังจะกลายเป็นปัญหาส าคัญระดับโลกที่ทุกประเทศรวมถึงประเทศไทยที่ต้องประสบกับปัญหา
ดังกล่าว ด้วยความส าคัญของปัญหาขยะมูลฝอย ที่จะยิ่งทวีความรุนแรงและมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
ส าหรับขยะในประเทศไทยนั้น ตามรายงานสถานการณ์ขยะมูลฝอยจากกรมควบคุมมลพิษพบว่าประเทศมี
ปริมาณขยะเพิ่มมากขึ้นทุกปีโดยในปัจจุบันมีปริมาณขยะทั้งประเทศรวมกันอยู่ที่ 27 ล้านตันต่อปี หรือคิดเป็น
ตัวเลขเฉลี่ยคือทุกวันคนไทยสร้างขยะ 1.14 กิโลกรัมต่อคนต่อวันโดยแบ่งเป็น ขยะอินทรีย์หรือที่ย่อยสลายได้
ร้อยละ 64 ของขยะทั้งหมดที่ส่วนใหญ่เป็นอาหารเหลือทิ้ง ขยะรีไซเคิลร้อยละ 30 ของขยะทั้งหมด ขยะทั่วไป
ที่ย่อยสลายตามธรรมชาติได้ยากร้อยละ 3 ของขยะทั้งหมด ขยะอันตรายหรือขยะที่ต้องน าไปก าจัดด้วยวิธี
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เฉพาะร้อยละ 3 ของขยะทั้งหมด จากข้อมูลล่าสุดของ “กรมควบคุมมลพิษ” พบว่า สถานการณ์ขยะมูลฝอย
ของปี 2565 มีปริมาณ 25.70 ล้านตัน ซึ่งพบว่าขยะมูลฝอยที่ถูกก าจัดไปอย่างไม่ถูกต้อง และขยะมูลฝอย
ตกค้าง มีปริมาณรวมกันถึง 17.01 ล้านตัน (กรมควบคุมมลพิษ, 2566) 
 แม้ประเทศไทยจะมีความพยายามในการรีไซเคิลแต่แนวโน้มขยะเพิ่มสูงขึ้นทุกปี เมื่อดูข้อมูลเชิงลึก
จากการส ารวจตรวจสอบองค์กรการปกครองท้องถิ่นทั่วประเทศกว่า 7,777 แห่ง พบว่ามีเพียง 328 แห่ง
หรือไม่ถึงร้อยละ 5 ของทั้งหมดเท่านั้นที่สามารถรีไซเคิลและก าจัดขยะได้อย่างถูกวิธี ในขณะที่เหลือนั้นถูก
ก าจัดด้วยวิธีที่ไม่ถูกต้องเช่นเทกองทิ้งไว้ ฝังกลบ เผากลางแจ้ง เผาในเตาเผาที่ไม่มีระบบก าจัดมลพิษทาง
อากาศ อุปสรรคส าคัญในการก าจัดขยะนั้นอยู่มีอยู่หลายปัจจัยไม่ว่าจะเป็นงบประมาณในการสร้างวิธีหรือ
กระบวน การก าจัดขยะที่ถูกต้องและรวมไปถึงความร่วมมือจากทั้งภาคเอกชนและภาคประชาชน อย่างไรก็
ตามทางภาครัฐได้ส่งเสริมแนวทาง 3R คือ Reduce Reuse และ Recycle โดยมีเป้าหมายที่จะลดขยะให้ถึง
ร้อยละ 50 ภายในปี 2027 (บริษัท เทคโนโลยี มีเดีย จ ากัด, 2562) 
 ปัญหาประชาชนไม่ค่อยมีส่วนร่วมและไม่มีความตระหนักในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยประชาชน
เป็นแหล่งก าเนิดของขยะมูลฝอย ดังนั้นต้องให้ประชาชนทุกคนได้มีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย เพราะ
ปัญหาขยะมูลฝอยคงไม่สามารถผลักให้เป็นภาระของบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง หาก
ทุกคนต้องเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการขยะมูลฝอยโดยเริ่มต้นจากในครอบครัว หมู่บ้าน ประชาชน 
ตลอดจนหน่วยงานและสถานประกอบการ การมีส่วนในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนมี
ความส าคัญยิ่งต่อการลดปริมาณขยะมูลฝอย การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้า
มามีส่วนในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยทั้งทางตรงและทางอ้อม (Cohen & Uphoff, 1977; WHO and 
UNICEF, 1978) นักวิชาการด้านการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม มีแนวคิดที่สรุปได้ว่าการบริหารจัดการแบบ
มีส่วนร่วมแบ่งออกเป็น 4 ด้าน คือ การวางแผน การด าเนินการ การรับผลประโยชน์และการประเมินผล  ถ้า
ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยทั้ง 4 ด้าน ย่อมส่งผลต่อการบริหารจัดการขยะมูลฝอยได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
 เมื่อพิจารณาแผนปฏิบัติการมีโครงการและกิจกรรมที่สอดรับกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน ได้แก่ การลดและการคัดแยกขยะมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิด การเก็บรวบรวมขยะมูล
ฝอย การส่งถ่ายและการขนส่งขยะมูลฝอย และได้น าไปสู่การปฏิบัติจากการด าเนินโครงการและกิจกรรมตาม
แผนปฏิบัติงานการแก้ปัญหาขยะมูลฝอย ด้วยเหตุผลข้างต้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาเรื่อง “การบริหาร
จัดการขยะโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน ในพื้นที่จังหวัดชลบุรี” ผู้วิจัยคาดว่าผลจากการวิจัยจะน าไปสู่การ
น านโยบายด้านการจัดการขยะประชาชนมีการน าไปปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมต่อไป และในด้านของการบริหาร
จัดการจะท าให้เกิดการบูรณาการในการบริหารจัดการจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะจากภาคประชาชน  
วัตถุประสงค์การวิจัย (Research Objective) 
 เพื่อเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในอ าเภอเมือง 
จังหวัดชลบุรี 
วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methods) 
 การวิจัยนี้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ มีดังน้ี 
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1. ขอบเขตของการวิจัย 
1.1  ขอบเขตด้านเนื้อหา 

  ในการศึกษาเรื่องการบริหารจัดการขยะโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ในพื้นที่จังหวัดชลบุรี น้ี
ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตการศึกษาในปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับศักยภาพของประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ปัจจัยการสนับสนุนการจัดการขยะ และการบริหารจัดการขยะ ซึ่งเกิดจากการน าแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับ
ทฤษฎีความสามารถแห่งตน ทฤษฎีการสร้างพลังอ านาจ ทฤษฎีเครือข่ายทางสังคม ภาคีเครือข่ายการพัฒนา 
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารการพัฒนา และแนวคิดเกี่ยวกับผู้น า 
น ามาประมวลร่วมกับการบริหารจัดการขยะของประเทศ 

1.2  ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ กลุ่ม 1 คือ 1) ผู้บริหารฝ่ายการเมืองกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 2) ผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรี 3) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี 4) ศึกษาธิการจังหวัด
ชลบุรี 5) อุตสาหกรรมจังหวัดชลบุรี 6) ผู้อ านวยการส านักงานสิ่งแวดล้อมและควบคุมมลพิษที่ 13 (ชลบุรี) 7) 
นายอ าเภอเมืองชลบุรี 8) สาธารณสุขจังหวัดชลบุรี และ 9) นักวิชาการด้านสิ่งแวดล้อม และกลุ่ม 2 คือ ผู้น า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดชลบุรี และผู้ประกอบการธุรกิจภาคเอกชน ทั้งจากโรงแรม โรงพยาบาล 
ห้างสรรพสินค้า ตลาดสด เป็นต้น รวมทั้งสิ้น 40 คน โดยแบ่งเป็น 4 กลุ่ม 

1.3  ขอบเขตด้านพื้นที ่
  พื้นที่อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 

1.4  ขอบเขตด้านระยะเวลา 
  เมษายน 2567 ถึง เดือน มีนาคม 2568 

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง และแบบสนทนากลุ่ม 
 การตรวจสอบข้อมูล โดยการตรวจสอบแบบสามเส้า (Triangulation) (Miles & Huberman, 
1994) ดังนี้ 1. การตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล (Data Triangulation) โดยการพิสูจน์ว่าข้อมูลที่ได้มานั้น
ถูกต้องหรือไม่ ซึ่งต้องตรวจสอบจากแหล่งที่มา 3 แหล่ง คือ เวลา สถานที่ และบุคคล 2. การตรวจสอบสาม
เส้าด้านทฤษฎีท าการตรวจสอบว่า เมื่อข้อมูลที่ได้ค้นพบนั้น ตรงตามแนวคิดและทฤษฎีมากน้อยเพียงใด 3. 
การตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีรวบรวมข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ ได้มีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ กัน 
เพื่อรวบรวมข้อมูลในเรื่องเดียวกัน โดยใช้การสังเกตควบคู่ไปกับการซักถาม พร้อมกันนี้ก็ได้ศึกษาข้อมูล
เพิ่มเติมจากแหล่งเอกสาร หรือท าการซักถามผู้ให้ข้อมูลส าคัญ หรืออาจจะซักถามจากผู้ให้ข้อมูล หลังจากสรุป
ผลการวิจัยแล้ว เพื่อความแน่นอนและเที่ยงตรงของข้อมูลที่ท าการศึกษาซึ่งในการวิจัยครั้งนี้ 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ และสนทนา
กลุ่ม (focus group) กับกลุ่มผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดชลบุรี และผู้ประกอบการธุรกิจ
ภาคเอกชน 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงพรรณนาเป็นหลักเมื่อเก็บรวบรวมข้อมูลตามวิธีการและเครื่องมือ 
การเก็บรวบรวมข้อมูลตามที่ได้กล่าวมาข้างต้นแล้วนั้น ผู้ศึกษาจะน าข้อมูลที่ได้มาเรียบเรียงเพื่อบูรณาการ และ
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หาความสัมพันธ์ของปรากฏการณ์ต่าง ๆ จากข้อมูลการสัมภาษณ์เจาะลึกและเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่าง
เป็นระบบโดยในส่วนของการเตรียมการวิเคราะห์ข้อมูลได้ท าการจัดระเบียบของข้อมูล เพื่อให้เกิดความสะดวก
ในการน ามาวิเคราะห์ที่น าเสนอข้อมูลจริงที่ค้นพบ เพื่อน าไปสู่การหาข้อสรุปการตีความและการตรวจสอบ
ความถูกต้องแม่นย าของผลการวิจัย 
ผลการวิจัย (Research Results) 
 แนวทางการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในอ าเภอเมือง จังหวัด
ชลบุรี 
 สถานการณ์ปัญหาขยะในอ าเภอเมืองชลบุรี 
 อ าเภอเมืองชลบุรีประสบปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยที่มีความซับซ้อนและเรื้อรัง เนื่องจากเป็น
ศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ การศึกษา และการท่องเที่ยวของจังหวัดชลบุรี ส่งผลให้มีการผลิตขยะมูล
ฝอยในปริมาณสูง ข้อมูล พบว่า อ าเภอเมืองชลบุรีมีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นมากกว่า 300 ตันต่อวัน ซึ่งมี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้นร้อยละ 2-3 ต่อปี ตามการเติบโตของเมืองและการเพิ่มขึ้นของประชากร 
 ปริมาณขยะที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องส่งผลให้ระบบการจัดการขยะที่มีอยู่เดิมไม่สามารถรองรับได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองชลบุรีและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่มีขีด
ความสามารถในการรองรับขยะที่จ ากัด บางพื้นที่ประสบปัญหาการเต็มความจุของบ่อฝังกลบ และยังขาด
เทคโนโลยีการก าจัดขยะที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพสูง 
 การจัดการขยะในปัจจุบันของอ าเภอเมืองชลบุรียังพึ่งพาการฝังกลบเป็นหลัก โดยมีการน าขยะไป
ก าจัด ณ ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมของจังหวัดชลบุรี ซึ่งตั้งอยู่ในพื้นที่ต าบลหนองไม้แดง อ าเภอเมืองชลบุรี 
แม้จะมีการใช้เทคโนโลยีการก าจัดขยะที่หลากหลายมากขึ้น เช่น เตาเผาขยะ ระบบผลิตเชื้อเพลิงขยะ (RDF) 
และระบบผลิตก๊าซชีวภาพจากขยะอินทรีย์ แต่ยังไม่สามารถรองรับปริมาณขยะที่เกิดขึ้นทั้งหมดได้ 
 นอกจากนี้ ยังพบปัญหาขยะตกค้างในพื้นที่สาธารณะ แหล่งน้ า และชายหาด โดยเฉพาะในช่วงฤดู
ท่องเที่ยวหรือเทศกาลส าคัญ ซึ่งส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ภูมิทัศน์ของเมือง และสุขภาพของประชาชน 
รวมถึงภาพลักษณ์ด้านการท่องเที่ยวของจังหวัดชลบุรีอีกด้วย 
 ในด้านของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการขยะ พบว่ายังมีข้อจ ากัดหลายประการ ทั้งในแง่
ของความตระหนักและความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับการจัดการขยะที่ถูกต้อง การขาดแรงจูงใจในการคัด
แยกขยะ และการมีส่วนร่วมในกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมของชุมชน รวมถึงข้อจ ากัดในการสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชนในการแก้ไขปัญหาขยะอย่างเป็นระบบ 
 แนวทางการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในอ าเภอเมืองชลบุรี 
 การแก้ไขปัญหาการจัดการขยะโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในอ าเภอเมืองชลบุรี จ าเป็นต้องมีการ
ด าเนินการอย่างเป็นระบบและบูรณาการในหลายมิติ โดยมีแนวทาง ดังนี ้

1. การพัฒนานโยบายและกลไกการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 การแก้ปัญหาขยะอย่างยั่งยืนควรเริ่มจากการก าหนดนโยบายและแผนการจัดการขยะที่ชัดเจนใน
ระดับท้องถิ่น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอเมืองชลบุรีต้องวางเป้าหมายในการลดขยะ การน า
กลับมาใช้ประโยชน์ และการก าจัดที่ถูกหลักสุขาภิบาล พร้อมทั้งก าหนดกลไกที่เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วม
ในทุกขั้นตอน แผนแม่บทการจัดการขยะควรบูรณาการระหว่างหน่วยงานท้องถิ่นต่าง ๆ มีตัวชี้วัด กรอบเวลา 
และการจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสม รวมทั้งมีกฎหมายหรือข้อบัญญัติท้องถิ่นสนับสนุน เช่น ก าหนดให้คัด
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แยกขยะตั้งแต่ต้นทาง การจัดตารางเวลาเก็บขนขยะ และบทลงโทษผู้ฝ่าฝืน การจัดตั้งคณะกรรมการจัดการ
ขยะระดับชุมชนที่มีตัวแทนจากภาครัฐ เอกชน ประชาชน และสถานศึกษา จะช่วยเพิ่มความเข้มแข็งของการมี
ส่วนร่วม 

2. การสร้างความรู้และความตระหนัก 
 ความรู้ที่ถูกต้องคือรากฐานของการจัดการขยะที่ยั่งยืน จึงควรมีการจัดอบรม รณรงค์ และเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารผ่านหลายช่องทางที่เข้าถึงทุกกลุ่มประชาชน เช่น หอกระจายข่าว แผ่นพับ ป้ายประชาสัมพันธ์ 
และสื่อออนไลน์ โรงเรียนในพื้นที่ควรบูรณาการการเรียนรู้ด้านสิ่งแวดล้อมและการจัดการขยะเข้ากับหลักสูตร 
พร้อมกิจกรรมเสริมเพื่อสร้างจิตส านึกให้นักเรียน ขณะเดียวกัน การพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ในชุมชนก็จะเป็น
พื้นที่ส าคัญในการให้ข้อมูลสถานการณ์ขยะ การสาธิตวิธีคัดแยก และการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ รวมทั้ งจัด
กิจกรรมเพื่อปลูกฝังจิตส านึกด้านสิ่งแวดล้อม 

3. การพัฒนาระบบและโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 การสร้างระบบที่เอื้อต่อการมีส่วนร่วมจะช่วยให้การจัดการขยะมีประสิทธิภาพ เช่น การพัฒนา
ระบบเก็บและขนส่งที่สอดคล้องกับสภาพพื้นที่ จัดเตรียมถังรองรับขยะตามประเภท และก าหนดเวลาเก็บขนที่
แน่นอน รวมถึงการจัดตั้งศูนย์คัดแยกขยะที่ชุมชนสามารถเข้าถึงง่ายและบริหารจัดการโดยชุมชนเอง 
นอกจากนี้ ควรสนับสนุนเทคโนโลยีที่เหมาะสมและต้นทุนต่ า เช่น การท าปุ๋ยอินทรีย์จากขยะ การแปรรูป
พลาสติกเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ และการผลิตพลังงานในระดับชุมชน ตลอดจนพัฒนาฐานข้อมูลเพื่อเก็บข้อมูล
ปริมาณขยะ อัตราการรีไซเคิล และประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่ได้ เพื่อน ามาวิเคราะห์และปรับปรุงการท างาน 

4. การสร้างรูปแบบธุรกิจและอาชีพ 
 การจัดการขยะจะยั่งยืนมากขึ้นหากเชื่อมโยงกับการสร้างรายได้และอาชีพ เช่น ธุรกิจรีไซเคิลใน
รูปแบบธนาคารขยะ ร้านรับซื้อของเก่า หรือศูนย์รวบรวมวัสดุรีไซเคิลในชุมชน นอกจากนี้ วิสาหกิจชุมชน
สามารถแปรรูปขยะเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ เช่น ปุ๋ยหมัก น้ าหมักชีวภาพ เครื่องใช้จากพลาสติก หรือกระดาษสา 
เพื่อจ าหน่ายทั้งในพื้นที่และตลาดออนไลน์ ภาครัฐและเอกชนควรสนับสนุนตลาดส าหรับผลิตภัณฑ์เหล่านี้ ผ่าน
นโยบายจัดซื้อสินค้าเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Procurement) และสนับสนุนกองทุนหมุนเวียน 
เทคโนโลยี และช่องทางการตลาด 

5. การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 
 ควรมีเครือข่ายการจัดการขยะระดับอ าเภอที่รวบรวมชุมชน ภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา และ
องค์กรพัฒนาเอกชน เพื่อร่วมกันวางแผนและติดตามผล การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนสามารถเกิดผ่าน
กิจกรรม CSR การลงทุนด้านเทคโนโลยี หรือการสนับสนุนตลาดรีไซเคิล ส่วนสถาบันการศึกษา ควรเข้ามามี
บทบาทในการวิจัยและถ่ายทอดความรู้ การอบรม และการติดตามผล นอกจากนี้ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ระหว่างชุมชนต่าง ๆ จะช่วยยกระดับแนวปฏิบัติที่ดีในการจัดการขยะ 

6. การสร้างแรงจูงใจและการยกย่องเชิดชูเกียรต ิ
 การให้รางวัลหรือการยกย่องบุคคลและชุมชนที่มีผลงานดีในการจัดการขยะ เช่น การประกวดชุมชน
ปลอดขยะ หรือมอบเกียรติบัตรให้ครัวเรือนที่คัดแยกขยะถูกต้อง จะสร้างแรงบันดาลใจต่อเนื่อง นอกจากนี้ ยัง
ควรมีมาตรการจูงใจทางเศรษฐกิจ เช่น การลดค่าธรรมเนียมการเก็บขยะ เงินอุดหนุนส าหรับชุมชนที่ลด
ปริมาณขยะได้ หรือระบบคาร์บอนเครดิต รวมถึงการแข่งขันและการเผยแพร่ผลงานที่เป็นต้นแบบเพื่อสร้าง
ความภาคภูมิใจในชุมชน 
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7. การพัฒนาโครงการและกิจกรรมตามบริบทชุมชน 
 ควรออกแบบโครงการที่เหมาะกับแต่ละพื้นที่ เช่น ศูนย์เรียนรู้การจัดการขยะครบวงจร โครงการ
ขยะแลกแต้มหรือสิ่งของ และโครงการชุมชนปลอดขยะ กิจกรรมต่าง ๆ เช่น การประกวดสิ่งประดิษฐ์จากวัสดุ
เหลือใช้ นิทรรศการด้านสิ่งแวดล้อม หรือกิจกรรมเก็บขยะในพื้นที่สาธารณะ จะช่วยสร้างความตระหนักและ
การมีส่วนร่วมที่ต่อเนื่อง 

8. การติดตามและประเมินผล 
 จ าเป็นต้องมีระบบเก็บข้อมูลและรายงานผลที่ง่ายและเข้าถึงได้ โดยใช้ตัวชี้วัดทั้งเชิงปริมาณ เช่น 
ปริมาณขยะต่อคนต่อวัน อัตราการรีไซเคิล และเชิงคุณภาพ เช่น ความพึงพอใจของประชาชน การจัดเวทีสรุป
บทเรียนทุก 3–6 เดือนระหว่างชุมชนเป็นอีกวิธีหนึ่งในการแลกเปลี่ยนและพัฒนางาน ข้อมูลเหล่านี้ ควรถูก
เผยแพร่สู่สาธารณะผ่านเว็บไซต์ สื่อสังคมออนไลน์ และป้ายประชาสัมพันธ์ เพื่อสร้างความโปร่งใสและการมี
ส่วนร่วมอย่างแท้จริง 
อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 
 แนวทางการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในอ าเภอเมืองชลบุรี การแกป้ญัหา
ขยะจ าเป็นต้องมีการด าเนินงานอย่างเป็นระบบและบูรณาการ เนื่องจากพื้นที่มีความหนาแน่นของประชากรและ
ความหลากหลายของวิถีชีวิต การจัดการโดยภาครัฐฝ่ายเดียวไม่เพียงพอ เพราะติดข้อจ ากัดด้านงบประมาณ 
บุคลากร เทคโนโลยี และพฤติกรรมประชาชนที่ยังขาดแรงจูงใจ 
 การพัฒนานโยบายและกลไกที่เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ าจึงเป็นหัวใจส าคัญ 
ไม่ว่าจะเป็นการจัดท าแผนแม่บท การจัดตั้งคณะกรรมการชุมชน หรือการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น เพื่อสร้าง
ความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมและท าให้มาตรการต่าง ๆ ด าเนินไปอย่างยั่งยืน ขณะเดียวกัน การสร้างความรู้และ
ความตระหนักก็เป็นรากฐานส าคัญ ทั้งการอบรม การบูรณาการในโรงเรียน และการจัดตั้งศูนย์เรียนรู้ เพื่อเปลี่ยน
พฤติกรรมการคัดแยกและการรีไซเคิลให้กลายเป็นวัฒนธรรมประจ าชุมชน ผลการวิจัยยังชี้ว่าการมีโครงสร้าง
พื้นฐานที่เหมาะสม เช่น ภาชนะรองรับ ระบบเก็บขน และศูนย์รวบรวมขยะที่เข้าถึงง่าย เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้
การมีส่วนร่วมสัมฤทธิ์ผล รวมถึงการพัฒนาอาชีพและธุรกิจรีไซเคิล เช่น ธนาคารขยะหรือวิสาหกิจชุมชน ซึ่งช่วย
ทั้งลดขยะและสร้างรายได้ สอดคล้องกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 
 อีกประเด็นส าคัญ คือ การสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างชุมชน ภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา 
และองค์กรพัฒนาเอกชน เพื่อบูรณาการทรัพยากรและองค์ความรู้ นอกจากนี้ การสร้างแรงจูงใจ เช่น การให้
รางวัล การลดค่าธรรมเนียม หรือสนับสนุนตลาดผลิตภัณฑ์รีไซเคิล จะช่วยผลักดันการมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง 
สุดท้าย การพัฒนาระบบติดตามและประเมินผลโดยชุมชนเอง โดยใช้ตัวชี้วัด ข้อมูลที่เป็นระบบ และเวทีสรุป
บทเรียน จะช่วยให้ชุมชนเรียนรู้และปรับปรุงการจัดการขยะให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป และ
น าไปสู่ความยั่งยืนอย่างแท้จริง 
 ผลการวิจัยสอดคล้องกับแนวคิดของ Arnstein (1969) ใน “Ladder of Citizen Participation” ได้
เสนอว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนมีหลายระดับ ตั้งแต่การให้ข้อมูล (informing) จนถึงการมีอ านาจร่วมในการ
ตัดสินใจ (citizen control) ซึ่งระดับที่สูงของการมีส่วนร่วมจะน าไปสู่ความยั่งยืนของโครงการต่าง ๆ ในการศกึษา
นี้ ชุมชนที่มีส่วนร่วมในการวางแผน การด าเนินการ และการติดตามผลของการจัดการขยะ แสดงให้เห็นว่าอยู่ใน
ระดับของ “Partnership” หรือสูงกว่านั้น ซึ่งสะท้อนถึงการพัฒนาคุณภาพของการมีส่วนร่วม สอดคล้องกับ
แนวคิดระบบของ von Bertalanffy (1968) อธิบายว่าองค์ประกอบต่าง ๆ ในระบบต้องท างานประสานกันเพื่อให้
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เกิดผลลัพธ์ที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งการจัดการขยะโดยชุมชนถือเป็นระบบที่มีหน่วยย่อย ได้แก่ ประชาชน หน่วยงาน
รัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การที่แต่ละภาคส่วนท างานร่วมกันโดยมีบทบาทที่ชัดเจน และมีการติดตาม
ประเมินผล จึงช่วยส่งเสริมให้ระบบจัดการขยะท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
 นอกจากนี้ องค์การสหประชาชาติ (UN) ได้ก าหนดหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยให้ความส าคัญกับ
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการทรัพยากรเพื่อคนรุ่นปัจจุบันและอนาคต (United Nations, 2015) 
ซึ่งการจัดการขยะโดยชุมชนในจังหวัดชลบุรีที่เน้นการมีส่วนร่วมและจิตส านึกของชาวบ้านจึงสอดคล้องกับ
หลั กการนี้  และตอบสนองเป้ าหมายการพัฒนาที่ ยั่ งยื น ( SDGs) ข้ อที่  11 (Sustainable Cities and 
Communities) และ ข้อที่ 12 (Responsible Consumption and Production) รวมถึงแนวคิดของ Schultz 
(2000) ชี้ว่า การมีจิตส านึกและค่านิยมด้านสิ่งแวดล้อมจะกระตุ้นพฤติกรรมเชิงบวกต่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
เช่น การแยกขยะ การลดขยะ และการร่วมมือในกิจกรรมของชุมชน ซึ่งพบว่าในงานวิจัยนี้ ชุมชนที่มีจิตส านึกสูง 
จะให้ความร่วมมือในการบริหารจัดการขยะอย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับทฤษฎีของ Likert (1967) เน้น
ว่าการบริหารจัดการที่มีการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องในทุกระดับ จะส่งผลให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น การที่ชุมชนเข้ามามีบทบาทในการบริหารจัดการขยะ เช่น การวางแผน การด าเนินงาน และการประเมินผล 
จึงสอดคล้องกับแนวคิดนี้อย่างชัดเจน 
องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย (Research Knowledge) 
 องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยนี้ ชี้ให้เห็นถึงความจ าเป็นในการพัฒนาระบบการจัดการขยะอย่างบูรณา
การที่เน้นบทบาทของชุมชนเป็นศูนย์กลาง โดยการพัฒนานโยบายระดับท้องถิ่นต้องเชื่อมโยงกับกลไกการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในทุกขั้นตอน ตั้งแต่การก าหนดเป้าหมาย การวางแผน ไปจนถึงการติดตามและประเมินผล ควบคู่
กับการจัดตั้งคณะกรรมการหรือกลุ่มท างานที่ประกอบด้วยตัวแทนจากหลายภาคส่วน องค์ความรู้ที่ส าคัญอีก
ประการหนึ่งคือ การสร้างความรู้ ความเข้าใจ และจิตส านึกเกี่ยวกับการจัดการขยะอย่างถูกต้องในหมู่ประชาชน 
โดยใช้สื่อและกิจกรรมที่หลากหลายและสอดคล้องกับบริบทท้องถิ่น ทั้งในโรงเรียนและในชุมชน พร้อมกับการ
จัดตั้งศูนย์การเรียนรู้และศูนย์คัดแยกขยะที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้อย่างสะดวก นอกจากนี้ การส่งเสริมธุรกิจ
ชุมชนและการสร้างรายได้จากการรีไซเคิลขยะ ถือเป็นอีกหนึ่งแนวทางส าคัญในการสร้างแรงจูงใจและความยั่งยืน
ของการมีส่วนร่วมของชุมชน ตลอดจนการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือระหว่างชุมชน ภาครัฐ เอกชน และ
สถาบันการศึกษา ที่ช่วยเสริมพลังในการจัดการขยะอย่างมีประสิทธิภาพ สุดท้ายคือการพัฒนาระบบติดตามและ
ประเมินผลที่มีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง เป็นเครื่องมือส าคัญในการเรียนรู้ ปรับปรุง และยกระดับ
คุณภาพของการจัดการขยะอย่างยั่งยืนในระดับพื้นที่ 
ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestion) 
 1. ข้อเสนอแนะการน าผลการวิจัยไปใช ้
  1.1 องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล ควรมีบทบาทส าคัญ
ในการส่งเสริมและพัฒนาระบบการจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพ โดยต้องด าเนินการจัดท านโยบายและกฎหมายที่
เอื้อต่อการจัดการขยะอย่างยั่งยืน เช่น การออกข้อบังคับที่ส่งเสริมการคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง และการก าหนด
มาตรการจูงใจ เช่น การลดค่าธรรมเนียมก าจัดขยะส าหรับครัวเรือนที่มีระบบคัดแยกขยะที่ด ี
  1.2 หน่วยงานภาครัฐควรจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรให้เพียงพอส าหรับการจัดการขยะในแต่
ละพื้นที่ รวมถึงการลงทุนในเทคโนโลยีและโครงสร้างพื้นฐานที่สนับสนุนการรีไซเคิล เช่น ศูนย์คัดแยกขยะและ
โรงงานรีไซเคิล 
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  1.3 หน่วยงานภาครัฐควรมีการจัดฝึกอบรมและกิจกรรมเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะ
ให้กับประชาชนอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เกิดความเข้าใจและตระหนักถึงผลกระทบของขยะต่อสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ 
  1.4 หน่วยงานภาครัฐ ควรมีการส่งเสริมให้ภาคธุรกิจใช้บรรจุภัณฑ์ที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ 
และมีการลดปริมาณขยะจากกระบวนการผลิต 
  1.5 องค์กรภาคเอกชน ควรเข้ามามีบทบาทในการสนับสนุนการบริหารจัดการขยะโดยการมีส่วน
ร่วมในโครงการความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) ที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม เช่น การสนับสนุนงบประมาณในการ
จัดกิจกรรมคัดแยกขยะหรอืการสร้างจุดรับซื้อขยะรีไซเคิล 
  1.6 ประชาชนในชุมชน ควรมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะใน
พื้นที่ของตนเองผ่านเวทีประชาคมหรือการจัดตั้งกลุ่มอาสาสมัครด้านสิ่งแวดล้อม การสื่อสารภายในชุมชนควรถูก
พัฒนาให้เป็นระบบมากขึ้น เช่น การใช้สื่อออนไลน์เพื่อเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับวิธีการคัดแยกขยะและแนวทาง
ปฏิบัติที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  1.7 ชุมชน ควรส่งเสริมให้เกิดการจัดตั้งกลุ่มหรือองค์กรเฉพาะกิจที่ดูแลเรื่องการคัดแยกและ รี
ไซเคิลขยะ โดยการท างานร่วมกับหน่วยงานภายนอก เช่น ส านักงานสิ่งแวดล้อม หรือองค์กรพัฒนาเอกชนที่
เกี่ยวข้อง 
  1.8 สถาบันการศึกษาในพื้นที่ ควรมีบทบาทในการให้ความรู้และส่งเสริมงานวิจัยเกี่ยวกับนวัตกรรม
ในการจัดการขยะ ตลอดจนพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนที่ปลูกฝังแนวคิดด้านสิ่งแวดล้อมตั้ง แต่ระดับ
ประถมศึกษาไปจนถึงอุดมศึกษา และควรมีการจัดโครงการวิจัยที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในระดับชุมชนได้ เช่น 
เทคโนโลยีการรีไซเคิลที่เหมาะสมกับบริบทของพื้นที ่
  1.9 การสร้างความร่วมมือระหว่างทุกภาคส่วน เป็นสิ่งส าคัญที่ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง โดย
ควรมีกลไกที่ช่วยเชื่อมโยงการท างานระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชน เช่น การตั้งคณะกรรมการร่วมเพื่อ
บริหารจัดการขยะในระดับชุมชนหรือเขตพื้นที่ ซึ่งจะท าให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพมากขึ้นและสามารถ
แก้ไขปัญหาได้อย่างเป็นระบบ 
  1.10 องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น เทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล ควรจัดท า โครงการ
ต้นแบบการจัดการขยะในแต่ละชุมชน โดยเลือกพื้นที่ที่มีความพร้อมและมีการด าเนินกิจกรรมด้านการจัดการขยะ
อยู่แล้ว จากนั้นน าแนวทางที่ประสบความส าเร็จมาปรับใช้กับพื้นที่อื่น การด าเนินโครงการควรรวมถึงการ
ฝึกอบรมและสนับสนุนอุปกรณ์ที่จ าเป็น เช่น ถังขยะที่มีระบบคัดแยกที่ชัดเจน จุดรวบรวมขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
หรือศูนย์รับซื้อขยะรีไซเคิลที่อยู่ใกล้ชุมชน 
  1.11 ภาคเอกชน โดยเฉพาะธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับบรรจุภัณฑ์และร้านค้าปลีก ควรด าเนินมาตรการ 
ลดขยะจากต้นทางผ่านการออกแบบผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เช่น ลดการใช้พลาสติกที่ใช้ครั้งเดียวทิ้ง 
และส่งเสริมให้ลูกค้าน าบรรจุภัณฑ์มาใช้ซ้ า 
  1.12 ร้านค้าชุมชน ควรมีสร้างจูงใจให้ลูกค้าลดการใช้ถุงพลาสติก เช่น การให้ส่วนลดหรือแต้ม
สะสมส าหรับผู้ที่น าถุงผ้ามาเอง การลดขยะจากต้นทางจะช่วยให้ภาระของการจัดการขยะในระดับชมุชนลดลง   
  1.13 ประชาชนในชุมชน ควรจัดตั้งกลุ่มอาสาสมัครด้านการจัดการขยะ เพื่อเป็นศูนย์กลางในการ
รณรงค์และเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการคัดแยกขยะในแต่ละพื้นที่ กลุ่มอาสาสมัครสามารถท างานร่วมกับ
หน่วยงานท้องถิ่นในการตรวจสอบและให้ค าแนะน าเกี่ยวกับวิธีการคัดแยกขยะที่ถูกต้อง รวมถึงช่วยประสานงาน
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กับองค์กรภายนอก เช่น บริษัทรีไซเคิล หรือมหาวิทยาลัยที่มีโครงการเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม เพื่อให้มีทรัพยากรและ
องค์ความรู้ที่ทันสมัยมาใช้ในการบริหารจัดการขยะของชุมชน 
 2. ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 
  2.1 ควรศึกษา “บทบาทของภาคธุรกิจและปัจจัยเศรษฐกิจต่อการบริหารจัดการขยะ” การศึกษาใน
ด้านนี้จะช่วยวิเคราะห์ว่าการมีส่วนร่วมของธุรกิจในรูปแบบของการลงทุนในเทคโนโลยีการรีไซเคิลหรือการจัดตั้ง
ระบบส่งเสริมการลดขยะจากต้นทางจะมีผลกระทบอย่างไรต่อประสิทธิภาพของการจัดการขยะในพื้นที่ 
  2.2 ควรศึกษา “การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่ในระบบการจัดการขยะของ
ชุมชน” การศึกษาในด้านนี้จะสามารถประเมินความคุ้มค่าและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี
ในกระบวนการบริหารจัดการขยะ 
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