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บทคัดย่อ (Abstract) 
 บทความวิชาการนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวทางการขับเคล่ือนศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย
ต าบลจังหวัดพิจิตร โดยศึกษาจากเอกสาร หนังสือ ต ารา กฎหมายและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 แนวทางการขับเคล่ือนศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยต าบลจังหวัดพิจิตร โดยการน านโยบาย 
ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ เพื่อยกร่างแผนบูรณาการการสร้างพลเมืองคุณภาพ  
ระดับอ าเภอ พัฒนาศักยภาพศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยต าบลและเครือข่ายประชาธิปไตย ให้มีความรู้ 
ความเข้าใจท่ีถูกต้องเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
รวมถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองและสามารถก าหนดรูปแบบกิจกรรมส่งเสริมวิถีประชาธิปไตยให้เหมาะสม
กับพื้นท่ีเพื่อเพิ่มความเข้มแข็งและความสามารถในการขับเคล่ือนการสร้างความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้อง 
เก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและสร้างพลเมืองคุณภาพ 
สู่พื้นท่ีต าบล และหมู่บ้านได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยต าบลจังหวัดพิจิตร 
ยังคงมีข้อจ ากัดด้านทรัพยากร งบประมาณ การมีส่วนร่วมของประชาชน และความต่อเนื่องในการด าเนินงาน 
อย่างไรก็ตาม ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยต าบลยังคงมีบทบาทส าคัญในการเผยแพร่ความรู้เก่ียวกับ
ประชาธิปไตยและสิทธิหน้าท่ีของพลเมือง เพื่อพัฒนาศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยต าบลให้เป็นกลไก
ส าคัญในการเสริมสร้างประชาธิปไตยในระดับฐานรากอย่างยั่งยืน 
ค าส าคัญ (Keywords) : การขับเคล่ือน; ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยต าบล; จังหวัดพิจิตร 
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Abstract 
 This academic article aimed to study the driving approach for the Sub-district 
Democracy Development Promotion Centers in Phichit province by examining documents, 
books, textbooks, laws, and related research. 
 The driving approach for the Sub-district Democracy Promotion Centers in Phichit 
Province was to implement the Effective and concrete policy into actions. This initiative 
aimed to draft an integrated plan for fostering quality citizenship at the district level by 
enhancing the capacity of Sub-district Democracy Promotion Centers and their democratic 
networks. The goal was to equip them with accurate knowledge and understanding of the 
democratic system under a constitutional monarchy, including political participation and the 
ability to design democracy promoting activities tailored to the local context. These efforts 
were intended to strengthen the centers’ capacity to effectively disseminate accurate knowledge 
about the democratic governance and cultivate quality citizens across sub-districts and villages. 
However, the Sub-district Democracy Promotion Centers in Phichit Province encountered 
challenges such as limited resources, budget constraints, insufficient public participation, and 
a lack of operational continuity. Despite these limitations, the centers continued to play a 
crucial role in disseminating knowledge about democracy and the rights and duties of 
citizens. Their development was essential to establish them as a key mechanism for 
sustainably promoting democracy at the grassroots level. 
Keywords: driving; Sub-district Democracy Development Promotion Center; Phichit Province 
 
บทน า (Introduction) 
 คณะกรรมการการเลือกตั้งได้ออกระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยศูนย์ส่งเสริมพัฒนา
ประชาธิปไตย พ.ศ. 2560 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2565 ก าหนดให้มีศูนย์ส่งเสริมพัฒนา
ประชาธิปไตยข้ึนเพื่อเป็นศูนย์กลางในการส่งเสริมและสนับสนุนหน่วยงานภาครัฐในการสร้างความรู้  ความ
เข้าใจท่ีถูกต้อง ให้แ ก่ประชาชนเก่ียวกับการปกครองระบอบประชา ธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์  
ทรงเป็นประมุข ปัจจุบันนี้มีศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยต าบล จ านวน 7,517 แห่ง ครอบคลุมทุกต าบล 
ท่ัวประเทศ โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งได้สร้างภาคีเครือข่ายร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐขับเคล่ือน  
การด าเนินงานของศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยต าบลด้วยการท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ ( MOU)  
กับส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย กรมการปกครอง กรมการพัฒนาชุมชน 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กรมกิจการผู้สูงอายุ และบันทึกข้อตกลง  
ความร่วมมือระดับนโยบายกับกระทรวงสาธารณสุขกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
และกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย โดยมีหน้าท่ีส าคัญในการสร้างความรู้ ความเข้าใจท่ีถูกต้อง
เก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขแก่ประชาชนและส่งเสริม  
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง ท้ังนี้ต้องอาศัยความร่วมมือ 
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จากคณะกรรมการศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยต าบลและประชาชนทุกคนร่วมกันขับเคล่ือนการท างาน
ของศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยต าบลอย่างเป็นรูปธรรมและจริงจัง ตลอดจนพัฒนาต่อยอดการเสริมสร้าง
และขยายเครือข่ายพลเมือง และสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน (ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2566: 
ฎ, บทสรุปผู้บริหาร) 
 
เน้ือหา (Content) 
 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย พ.ศ. 2560 และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติม ได้บัญญัติเก่ียวกับการจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย ดังนี้ 
 ข้อ 6 ให้ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย มีหน้าท่ีช่วยเหลือคณะกรรมการการเลือกตั้ง ส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง และส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดในการเผยแพร่วิชาการ 
การให้ความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องเก่ียวกับรัฐธรรมนูญ และการศึกษาแก่ประชาชน รวมท้ังผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
การพัฒนาการเมืองและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข การส่งเสริม
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ส่งเสริมการตรวจสอบการเลือกตั้ง การส่งเสริมให้ประชาชนได้ใช้
สิทธิเลือกตั้ง โดยสุจริต และเท่ียงธรรม การขยายและพัฒนาเครือข่ายให้เข้ามาช่วยเหลือการเลือกตั้ง รวมท้ัง
สร้างจิตส านึกสาธารณะให้เกิดขึ้นกับประชาชน ตลอดจนท าหน้าท่ีพลเมื องดีพิทักษ์รักษาสิทธิของตนเอง 
ของผู้อ่ืน ของชุมชนตามรัฐธรรมนูญ ด้วยวิถีทางระบอบประชาธิปไตยและด าเนินการอ่ืนตามท่ีผู้อ านวยการ
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดมอบหมายไว้ (ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2560: 
3) 
 ข้อ 8 เมื่อมีการจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย ให้ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งประจ าจังหวัดออกประกาศแต่งตั้งคณะกรรมการตามแบบท้ายระเบียบนี้ประกอบด้วย 
  (1) ประธานกรรมการ 
  (2) รองประธานกรรมการ หนึ่งคน 
  (3) กรรมการอ่ืนอีกไม่น้อยกว่าสองคน 
  (4) ผู้แทนคณะกรรมการหมู่บ้าน 
  (5) ผู้แทนคณะกรรมการพัฒนาสตรีหมู่บ้าน 
  (6) ผู้แทนอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน 
  (7) ผู้แทนชมรมผู้สูงอายุ (ถ้ามี) 
  (8) กรรมการและเลขานุการ 
 การได้มาซ่ึงกรรมการ ให้ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดด าเนินการ
สรรหาด้วยวิธีการตามท่ีเห็นสมควร โดยมีตั วแทนจากประชาชนทุกหมู่บ้ าน ชุมชน เป็นกรรมการ  
ในการสรรหากรรมการให้พิจารณาจากผู้ท่ีผ่านการอบรมหลักสูตรท่ีส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ก าหนดท่ีมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามข้อ 12 และข้อ 13 ส าหรับกรรมการตามวรรคแรก (4) (5) 
(6) และ (7) ให้ประสานขอความร่วมมือหน่วยงานระดับจังหวัดของท่ีท าการปกครองจังหวัด ส านักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัด ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด และส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด 
คัดเลือกตัวแทนของต าบลหน่วยงานละหนึ่งคน ในกรณีพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร ให้ประสานขอความร่วมมือ
กรุงเทพมหานครด าเนินการแต่งตั้งกรรมการตามวรรคแรก (4) (5) (6) และ (7) โดยอนุโลม ท้ังนี้ ให้ประสาน
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ขอความร่วมมือบุคลากรทางการศึกษาของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
จังหวัด หรือบุคคลท่ีเห็นสมควรหนึ่งคน เป็นกรรมการและเลขานุการ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติงาน 
ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการการเ ลือกตั้ งประจ าจังหวัดอาจแต่งตั้งบุคคลท่ีเหมา ะสมเป็น
ผู้ช่วยเลขานุการขึ้นอีกจ านวนไม่เกินสองคนตามค าแนะน าของคณะกรรมการ (ส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง, 2565: 1-2) 
 ข้อ 22 ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยอ าเภอ มีคณะกรรมการศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย
อ าเภอ โดยให้ประธานกรรมการศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยต าบลหรือชุมชนทุกศูนย์เป็นกรรมการ 
โดยต าแหน่ง ในกรณีอ าเภอใดมีจ านวนศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยต าบลน้อยกว่าห้าศูนย์ ให้พิจารณา
แต่งตั้งคณะกรรมการศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยระดับอ าเภอให้ครบจ านวนห้าคน ท้ังนี้ ให้น าความใน
ข้อ 5 วรรคห้า ข้อ 7 วรรคสาม ข้อ 8 ข้อ 10 ข้อ 11 ข้อ 12 ข้อ 13 ข้อ 14 ข้อ 17 ข้อ 18 วรรคสอง และ
วรรคสาม และข้อ 19 มาใช้บังคับโดยอนุโลม  (ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2560: 8) 
 ข้อ 24 ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยจังหวัด มีคณะกรรมการศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย
จังหวัด โดยให้ประธานกรรมการศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยอ าเภอทุกศูนย์เป็นคณะกรรมการ 
โดยต าแหน่ง เว้นแต่เลขานุการ ให้ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดแต่งตั้ง 
จากพนักงานของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดให้ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจ าจังหวัดแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการสองคน โดยแต่งตั้งจากพนักงานของส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจ าจังหวัดหนึ่งคน และแต่งตั้งจากกรรมการศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยต าบล  
โดยค าแนะน าของประธานกรรมการศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยจังหวัดหนึ่งคน ในกรณีจังหวัดใด 
มีจ านวนศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยอ าเภอน้อยกว่าห้าศูนย์ให้พิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการศูนย์
ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยระดับจังหวัดจากกรรมการศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยอ าเภอให้ครบจ านวน
ห้าคน ท้ังนี้ ให้น าความในข้อ 5 วรรคท้าย ข้อ 7 วรรคท้าย ข้อ 10 ข้อ 11 ข้อ 12 ข้อ 13 ข้อ 14 ข้อ 17 ข้อ 
18 วรรคสอง และวรรคท้ายและข้อ 19 มาใช้บังคับโดยอนุโลม (ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2560: 9) 
 การก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย 
 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย พ.ศ. 2560 และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติม ได้บัญญัติเก่ียวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการไว้ ดังนี้ (ส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง, 2560: 5) 
 ข้อ 12 กรรมการต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ 
  (1) มีสัญชาติไทย 
  (2) มีอายุไม่ต่ ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ในวันท่ีได้รับการแต่งตั้ง 
  (3) มีความรู้ ความสามารถเหมาะสมในการปฏิบัติหน้าท่ี 
  (4) มีความสมัครใจและเสียสละเพื่ อช่วยเหลือการด าเนินการของศูนย์ ส่งเสริมพัฒนา
ประชาธิปไตยต าบล 
  (5) มีความประพฤติอยู่ในกรอบศีลธรรมอันดี ได้รับความไว้วางใจและยกย่องจากประชาชน 
  (6) มีภูมิล าเนาหรือถิ่นท่ีอยู่ในเขตท้องท่ีต าบลรับผิดชอบของศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย
ต าบล 
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  (7) เป็นผู้มีความเล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข 
 ข้อ 13 กรรมการต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามในวันท่ีได้รับการแต่งตั้ง ดังต่อไปนี้ 
  (1) วิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 
  (2) ติดยาเสพติดให้โทษ 
  (3) เป็นผู้มีความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดีและไม่เป็นผู้ได้กระท าการใดซ่ึง
แสดงให้เห็นว่าไม่น่าไว้วางใจในความซ่ือสัตย์สุจริต 
  (4) เป็นผู้ถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง หรือผู้ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
  (5) เป็นผู้ด ารงต าแหน่งในพรรคการเมือง 
 หน้าท่ีความรับผิดชอบของคณะกรรมการศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย 
 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย พ.ศ. 2560 และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติม ข้อ 15 คณะกรรมการ มีหน้าท่ีรับผิดชอบการปฏิบัติงานของศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยต าบล
เฉพาะในเขตท้องท่ีต าบลรับผิดชอบของศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยต าบลและมีหน้าท่ี ดังต่อไปนี้  
(ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2560: 6) 
  (1) ประชุม วางแผน เพื่อบริหารจัดการศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยให้มีความพร้อมในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีสร้างความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องแก่ประชาชนเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขอย่างมีประสิทธิภาพ 
  (2) จัดท าแผนงาน โครงการ กิจกรรม ตามภารกิจของศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย หรือให้
การสนับสนุนการจัดท าแผนงาน โครงการ กิจกรรม เพื่อขอรับการสนับสนุนทางวิชาการ งบประมาณในการ
ด าเนินการส่งเสริมการสร้างวิถีชีวิตประชาธิปไตยในหมู่บ้านพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย 
  (3) เป็นวิทยากรแกนน าในการรณรงค์ เผยแพร่ และสร้างความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องแก่
ประชาชนเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการเลือกตั้ง ความรู้ท่ีถูกต้องเก่ียวกับรัฐธรรมนูญ 
และการเสริมสร้างหมู่บ้านพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย 
  (4) ให้การสนับสนุน หรือฝึกอบรม หรือพัฒนาความรู้เก่ียวกับกระบวนการจัดการเลือกตั้งแก่
สมาชิกหรือผู้ซ่ึงสนใจ หรืออาสาสมัคร เป็นเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการเลือกตั้งประจ าหน่วยเลือกตั้งหรือ
อาสาสมัครสังเกตการณ์การเลือกตั้ง 
  (5) ส่งเสริมให้ประชาชนมีจิตส านึกความเป็นพลเมือง ใช้สิทธิเลือกตั้งและออกเสียงประชามติโดย
อิสระปราศจากการครอบง าไม่ว่าทางใด มีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้งหรือสังเกตการณ์การเลือกตั้ง หรือ
ช่วยเหลือการปฏิบัติในการเลือกตั้งทุกระดับ 
  (6) ประสานการท างานเป็นเครือข่ายร่วมกับอาสาสมัครหน่วยงานของรัฐ สถาบันการศึกษา
องค์กรเอกชน และองค์กรชุมชน ในภารกิจของศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย 
  (7) สรุป รวบรวม และจัดท ารายงานการปฏิบัติงานของศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย 
  (8) พิจารณาด าเนินการอ่ืนตามท่ีผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด
มอบหมาย 
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 หน่วยงานภาคีเครือข่ายตามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ 
1) กระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2565: 1-4) 

 ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้จัดท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือกับกระทรวงศึกษาธิการ 
เมื่อวันท่ี 16 สิงหาคม พ.ศ. 2565 เพื่อส่งเสริม สนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐ สถาบันการศึกษา องค์กรเอกชน 
และประชาชนท่ัวไปมีความรู้ความเข้าใจ ท่ีถูกต้องเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน โดยมีนักเรียนเป็นกลุ่มเป้าหมายท่ี
ส าคัญและเป็นทรัพยากรอันมีคุณค่าของประเทศชาติท่ีควรเร่งรัดให้มีการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองคุณภาพ
เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิอย่างเป็นรูปธรรม โดยมีขอบเขตความร่วมมือท่ีเก่ียวข้องกับการขับเคล่ือนศูนย์ส่งเสริม
พัฒนาประชาธิปไตย (ศส.ปชต.) โดยการส่งเสริมสนับสนุนให้ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด ร่วมติดตามประเมินผลการขับเคล่ือนศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย 
(ศส.ปชต.) ในพื้นท่ี ท้ังนี้ต้องจัดท าแผนบูรณาการความร่วมมือในด าเนินการเสริมสร้างความเป็นพลเมือง
คุณภาพ ซ่ึงเป็นแผนต่อเนื่อง ระยะ 5 ปี (ปี 2566-2570) เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาหลักสูตรการ
ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

2) กระทรวงมหาดไทย (ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2565: 1-3) 
 ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้จัดท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือกับกระทรวงมหาดไทย  
เมื่อวันท่ี 16 มิถุนายน พ.ศ. 2565 เพื่อร่วมกันขับเคล่ือนการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองคุณภาพ และส่งเสริม
ความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องแก่ประชาชนเก่ียวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข ท้ังนี้  กระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดให้ความร่วมมือดังกล่าวเป็นนโยบายท่ีด าเนินการ  
อย่างต่อเนื่อง ครอบคลุมท้ังในระดับส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยมอบห มายให้ ผู้ว่าราชการจังหวัด 
และนายอ าเภอด าเนินการจัดอบรมบุคลากรให้มีความรู้และทักษะในการเป็นผู้น ากิจกรรมส่งเสริมการเป็น
พลเมืองคุณภาพในพื้นท่ีของตน นอกจากนี้ยังสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดแนวทาง 
การพัฒนาประชาธิปไตยในระดับพื้นท่ี โดยบูรณาการการด าเนินงานร่วมกับศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย 
(ศส.ปชต.) ท่ีตั้งอยู่ในเขตพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ   
ท้ังนี้ยังมีการส่งเสริมสนับสนุนให้คณะกรรมการพัฒนาสตรี กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี กรรมการหมู่บ้าน  
และคณะกรรมการชุมชนเข้าร่วมเป็นกรรมการศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย (ศส.ปชต.) ในพื้นท่ี   
ท้ังนี้ต้องจัดท าแผนบูรณาการความร่วมมือในด าเนินการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองคุณภาพ ซ่ึงเป็นแผน
ต่อเนื่อง ระยะ 5 ปี (ปี 2566-2570) เพื่อเป็นแกนน าขับเคล่ือนกิจกรรมในพื้นท่ีชุมชน 

3) กระทรวงสาธารณสุข (ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2565: 1-3) 
 ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้จัดท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือกับกระทรวงสาธารณสุข 
เมื่อวันท่ี 28 เมษายน พ.ศ. 2565 เพื่อขับเคล่ือนการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองคุณภาพและความรู้ความ
เข้าใจท่ีถูกต้องแก่ประชาชน เก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
โดยมีเครือข่ายอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) เป็นกลุ่มเป้าหมายส าคัญและเครือข่ายท่ีมีความ
เข้มแข็งในการขับเคล่ือนภารกิจในระดับพื้นท่ีชุมชน ซ่ึงมีขอบเขตความร่วมมือท่ีเก่ียวข้องกับการขับเคล่ือน
ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย (ศส.ปชต.) โดยการส่งเสริมสนับสนุนให้เครือข่ายอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจ าหมู่บ้าน (อสม.) เข้าร่วมเป็นกรรมการศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย (ศส.ปชต.) ในพื้นท่ี ท้ังนี้ต้อง
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จัดท าแผนบูรณาการความร่วมมือในด าเนินการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองคุณภาพ ซ่ึงเป็นแผนต่อเนื่อง 
ระยะ 5 ปี (ปี 2566 - 2570) เพื่อเป็นแกนน าขับเคล่ือนกิจกรรมในพื้นท่ีชุมชน 

4) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 
2565: 1-2) 
 ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้จัดท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือกับกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เมื่อวันท่ี 15 กันยายน พ.ศ. 2565 เพื่อขับเคล่ือนการเสริมสร้างความเป็น
พลเมืองคุณภาพและความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องแก่ประชาชน เก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยมีเครือข่ายภายใต้สังกัดของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ เป็นกลุ่มเป้าหมายส าคัญและเครือข่ายท่ีมีความเข้มแข็งในการขับเคล่ือนภารกิจในระดับพื้นท่ีชุมชน  
รวมถึงส่งเสริมสนับสนุนให้เครือข่ายภายใต้สังกัดของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เข้าร่วม
เป็นกรรมการศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย (ศส.ปชต.) ในพื้นท่ี ท้ังนี้ต้องจัดท าแผนบูรณาการความร่วมมือ
ในด าเนินการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองคุณภาพ ซ่ึงเป็นแผนต่อเนื่อง ระยะ 5 ปี (ปี 2566 - 2570) เพื่อเป็น
แกนน าขับเคล่ือนกิจกรรมในพื้นท่ีชุมชน 
 ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยต าบลในจังหวัดพิจิตร 
 คณะกรรมการ ศส.ปชต. ถือเป็นบุคคลส าคัญในการขับเคล่ือนภารกิจ สร้างวิถีชีวิตประชาธิปไตย 
ในระดับต าบล หมู่บ้าน จึงต้องมีบทบาทท้ังการบริหารจัดการ ศส.ปชต. การเป็นผู้ประสานงาน เป็นนักพัฒนา
ชุมชนด้านประชาธิปไตย เป็นนักสร้างเครือข่าย และเป็นผู้ถ่ายทอดความรู้ เพื่อให้เกิดการขับเคล่ือน  
อย่างต่อเนื่อง ควบคู่ไปกับวิถีชีวิตในชุมชน หมู่บ้าน จึงต้องมีศูนย์กลางในการท ากิจกรรมประชาธิปไตย 
ในต าบล เรียกว่า  “ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย (ศส.ปชต.)” ซ่ึงบทบาทหน้าท่ีส าคัญ ดังนี้ (ส านักพัฒนา
เครือข่ายการเลือกตั้ง, 2564: 52-53) 
 1. เป็นศูนย์กลางพัฒนาประชาธิปไตย คณะกรรมการ ศส.ปชต. มีบทบาทหน้าท่ีในการบริหาร
จัดการ ศส.ปชต.ให้มีประสิทธิภาพ ในการปฏิบัติงานในต าบล ใช้เป็นท่ีประชุม ร่วมคิด ร่วมวางแผนท างาน 
เป็นต้น 
 2. ให้ความรู้ เก่ียวกับประชาธิปไตยและการเลือกตั้ง  เพื่อให้ประชาชนและเยาวชนมีวิถีชีวิต
ประชาธิปไตย มีวินัย มีความรับผิดชอบ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตัว ต่อต้านการทุจริตคอรัปช่ัน 
และการซ้ือสิทธ์ิขายเสียง 
 3. ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมประชาธิปไตยท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิตประจ าวัน โดยไม่เป็นภาระ 
แก่ประชาชน เช่น การพัฒนาหมู่บ้าน งานประเพณี งานรณรงค์รักษาส่ิงแวดล้อม การก าจัดยุงลาย กิจกรรม 
วัน ผู้สูงอายุ ฯลฯ รวมท้ังกิจกรรมอ่ืนท่ีสนับสนุนการเลือกตั้งคุณภาพ เช่น กิจกรรมรณรงค์หมู่บ้ าน
ประชาธิปไตย ไม่ขายเสียง กปน.มืออาชีพ เป็นต้น 
 4. พัฒนาต่อยอดการสร้างและขยายเครือข่ายพลเมือง  เพื่อเป็นฐานพลังของ ศส.ปชต. ในการ
ขับเคล่ือนและพัฒนาประชาธิปไตยในต าบลหมู่บ้าน รวมท้ังสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ เช่น เป็นอาสาสมัครเป็น
องค์กรเอกชนช่วยหรือตรวจสอบการเลือกตั้ง เป็นต้น 
 5. การสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้ง ซ่ึงการเลือกตั้งจะไม่ประสบผลส าเร็จ ถ้าภาคส่วน
ต่าง ๆ ท้ังส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ เอกชน และท่ีส าคัญคือ ประชาชนไม่เข้ามา 
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มีส่วนร่วม ดังนั้นจึงต้องสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย มาช่วยกันท าให้การเลือกตั้งมีคุณภาพ ได้ผู้แทนดี  
ไม่มีการทุจริตเลือกตั้ง โดยมีส่วนร่วมท้ังช่วงก่อน ระหว่าง และหลังการเลือกตั้ง 
 ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยนี้ ไม่ใช่ศูนย์ของหน่วยงานใด หากแต่เป็นศูนย์รวมใจของประชาชน
ทุกคนในต าบล ท่ีท ากิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาประชาธิปไตยในต าบลร่วมกัน โดยมีคณะกรรมการศูนย์ 
ศส.ปชต. ท าหน้าท่ีบริหารจัดการศูนย์และขับเคล่ือนงานให้เดินไปข้างหนา้เป็นท่ีหวัง เป็นท่ีพึ่งของประชาชนใน
ต าบลในการพัฒนาต่อยอดการสร้างและขยายเครือข่ายพลเมือง รวมถึงส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกระบวนการ
เลือกตั้งให้กับประชาชนในทุกต าบลและชุมชน 
 ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดพิจิตรได้ประกาศจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมพัฒนา
ประชาธิปไตย (ศส.ปชต.) และประกาศแต่งตั้งคณะกรรมการศูนย์ส่ งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย ปัจจุบัน 
มีจ านวนท้ังส้ิน 89 ศูนย์ (ต าบลละ 1 ศูนย์) ดังนี้  (อุมาวดี อุทัยศรี พนักงานการเลือกตั้งส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดพิจิตร, ผู้ให้สัมภาษณ์, 11 มีนาคม 2568) 

ท่ี อ าเภอ จ านวน ศส.ปชต. ชื่อ ศส.ปชต. 

1 เมืองพิจิตร 16 
ศส.ปชต.ดงป่าค า, ปากทาง, ท่าฬ่อ, คลองคะเชนทร์,  

เมืองเก่า, ดงกลาง, ย่านยาว, ไผ่ขวาง, ป่ามะคาบ, ท่าหลวง, 
โรงช้าง, ฆะมัง, หัวดง, บ้านบุ่ง, สายค าโห้, ในเมือง 

2 ทับคล้อ 4 ศส.ปชต.ทับคล้อ, เขาทราย, เขาเจ็ดลูก, ท้ายทุ่ง 

3 โพทะเล 
11 ศส.ปชต.ทะนง, วัดขวาง, ท้ายน้ า, ท่าบัว, ท่าขม้ิน,  

บ้านน้อย, ท่าเสา, โพทะเล, ทุ่งน้อย, ท่านั่ง, บางคลาน 
4 วชิรบารมี 4 ศส.ปชต.บ้านนา, วังโมกข์, บึงบัว, หนองหลุม 

5 บางมูลนาก 10 
ศส.ปชต.บางมูลนาก, หอไกร, วังส าโรง, บางไผ่,  

เนินมะกอก, วังกรด, วังตะกู, ล าประดา, ห้วยเขน, ภูมิ 
6 ดงเจริญ 5 ศส.ปชต.ห้วยร่วม, ห้วยพุก, วังงิ้ว, วังงิ้วใต้, ส านักขุนเณร 
7 บึงนาราง 5 ศส.ปชต.บึงนาราง, โพธ์ิไทรงาม, ห้วยแก้ว, บางลาย, แหลมรัง 

8 ตะพานหิน 13 
ศส.ปชต.วังหลุม, หนองพยอม, ตะพานหิน, งิ้วราย,  

ไทรโรงโขน, ดงตะขบ, ไผ่หลวง, ห้วยเกตุ, วังหว้า, ทับหมัน, 
วังส าโรง, คลองคูณ, ทุ่งโพธ์ิ 

9 โพธ์ิประทับช้าง 7 
ศส.ปชต.โพธ์ิประทับช้าง, เนินสว่าง, วังจิก, ทุ่งใหญ่, ไผ่รอบ, 

ไผ่ท่าโพ, ดงเสือเหลือง 
10 สามง่าม 5 ศส.ปชต.ก าแพงดิน, เนินปอ, รังนก, สามง่าม, หนองโสน 
11 วังทรายพูน 4 ศส.ปชต.วังทรายพูน, หนองปลาไหล , หนองพระ, หนองปล้อง 

12 สากเหล็ก 5 
ศส.ปชต.คลองทราย, วังทับไทร, ท่าเย่ียม, หนองหญ้าไทร, 

สากเหล็ก 
 

 แนวทางในการขับเคลื่อนศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย 
 ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยต าบล (ศส.ปชต.) ถือเป็นกลไกส าคัญในการสร้างพลเมืองคุณภาพ 
และส่งเสริมกิจกรรมเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยในระดับต าบลและหมู่บ้าน โดยมีบทบาทในการเผยแพร่ความรู้
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เก่ียวกับประชาธิปไตยและการเลือกตั้งแก่ประชาชน สนับสนุนกิจกรรมท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชน และ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้ง รวมถึงการขยายเครือข่ายพลเมื องในพื้นท่ีอย่างต่อเนื่อง 
และยั่งยืน ในการขับเคล่ือนภารกิจดังกล่าว ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยต าบล ได้น าแนวทาง “5 ก.” มา
ใช้เป็นกรอบการด าเนินงาน เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งและประสิทธิภาพ (ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 
2566: 12-13) ดังนี้ 
 ก1-กลุ่ม 
 ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยต าบลด าเนินการการสร้างเครือข่ายกลุ่มองค์กรท่ีมีอยู่ เดิม  
และแสวงหาสมาชิกเพิ่มเติมจากภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนภารกิจในการส่งเสริมประชาธิปไตย โดยมีการ
จัดท าทะเบียนสมาชิกเครือข่ายในฐานข้อมูลอย่างเป็นระบบ โดยอาสาสมัครทุกคนจะต้องเข้าใจบทบาท หน้าท่ี 
และวัตถุประสงค์ของการเป็นส่วนหนึ่งของเครือข่าย รวมถึงการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมและ
กระบวนการเลือกตั้งอย่างรู้ เท่าทัน มีการจัดประชุมเพื่ อวางแผน สรุปผล และเสนอแนวทางพัฒนา  
อย่างต่อเนื่อง 
 ก2-กรรมการ 
 กรรมการถือเป็นกลไกส าคัญในการขับเคล่ือนการด าเนินงานของศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย
ต าบล โดยเป็นผู้แทนท่ีได้รับการเสนอช่ือจาก “กลุ่ม”  ให้ท าหน้าท่ีเป็นกรรมการ มีหน้าท่ีหลักในการ
ประสานงาน ขยายผลการด าเนินงานสู่เครือข่ายในพื้นท่ี และร่วมมือกับภาคีเครือข่ายอ่ืน ๆ โดยกรรมการต้อง
มีคุณสมบัติ ได้แก่ ความเสียสละ ความรู้ ความเข้าใจในบทบาทของตน และเข้าร่วมประชุมสม่ าเสมอเพื่อ
วางแผนและประเมินผลการด าเนินงาน 
 ก3-กฎ 
 กติกา กฎ ข้อตกลง จรรยาบรรณ ท่ีใช้ในการด าเนินงานร่วมกันระหว่างกรรมการและสมาชิก
เครือข่ายจะต้องเกิดจากตกลงร่วมกันของทุกฝ่าย ท้ังนี้ ควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนได้รับทราบอย่าง
ท่ัวถึง เพื่อสร้างความเข้าใจและความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมของศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยต าบล 
 ก4-กองทุน 
 กองทุน มิได้หมายถึงศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยต าบลมีเงินทุนก่อนหรือต้องมีการจัดตั้งเป็น
กองทุนสนับสนุนจึงจะสามารถท างานได้ แต่หมายรวมถึงการขับเคล่ือนกิจกรรมสามารถใช้ทุนด้านความรู้
แรงงาน หรือวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีหาได้จากภายในและภายนอกชุ มชน รวมถึงการสนับสนุนจากภาครัฐ 
เอกชน และประชาชน การจัดตั้งกองทุนหรือการระดมทรัพยากรในรูปแบบต่าง ๆ  จึงเป็นกลไกส าคัญ 
ท่ีจะท าให้การด าเนินงานของศูนย์มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 ก5-กิจกรรม 
 การด าเนินกิจกรรม ต้องส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมอย่างท่ัวถึง ต่อเนื่อง และสม่ าเสมอ 
เพื่อให้บรรลุภารกิจและบทบาทหน้าท่ีของ ศส.ปชต. ได้แก่ 
 1) การส่งเสริมวิถีประชาธิปไตยในชีวิตประจ าวันในต าบล ชุมชน หมู่บ้าน ของตน โดยสร้างความรู้ 
ความเข้าใจเรื่องวิถีประชาธิปไตยในชีวิตประจ าวันในระดับชุมชน สนับสนุนหมู่บ้านท่ีมีวิถีชีวิตสอดคล้องกับ
หลักประชาธิปไตย เช่น การด าเนินชีวิตด้วยความสามัคคี พึ่งพาตนเอง ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ
ไม่มีปัญหาทางสังคม อาทิ อาชญากรรม ยาเสพติด หรือการทุจริตในการเลือกตั้ง เพื่อยกระดับเป็น “หมู่บ้าน
พลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย” 
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 2) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้ง โดยรณรงค์สร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ
กระบวนการเลือกตั้ง ส่งเสริมให้สามารถตัดสินใจเลือกตัวแทนท่ีดีมีคุณภาพและมีความสามารถมาท าหน้าท่ี 
ท้ังในระดับชาติและระดับท้องถิ่น/ท้องท่ี ตลอดจนสนับสนุนการมีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้งผ่านบทบาท
ต่าง ๆ เช่น เป็นอาสาสมัครสังเกตการณ์การเลือกตั้ง กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง ช่วยเหลือรณรงค์ 
ให้เพื่อนบ้านมาใช้สิทธิเลือกตั้ง ป้องปรามการทุจริตซ้ือสิทธิขายเสียง โดยมีการเฝ้าระวังตรวจสอบการเลือกตั้ง 
ใหสุ้จริตเท่ียงธรรม รวมท้ังรณรงค์ลดจ านวนบัตรเสีย ฯลฯ 
 3) กิจกรรมอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม โดยประสานความร่วมมือกับเครือข่ายพันธมิตรสอดแทรก
คุณลักษณะพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย เช่น การน าความรู้สอดแทรกในการประชุม หรือการท างาน 
ของกลุ่มองค์กร เช่น ใช้หลักเหตุผลในการพิจารณาตัดสินใจ หลักสิทธิและเสรีภาพโดยรับฟังความเห็นผู้อ่ืน  
ไม่ละเมิดสิทธิผู้อ่ืน หลักนิติธรรมโดยเคารพกฎกติกา เคารพกฎหมาย ท าให้ถูกต้องตามระเบียบข้อบังคับ  
หลักเสมอภาคโดยเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ให้โอกาสผู้ด้อยโอกาสกว่า รวมถึงหลักภราดรภาพ สามัคคี
ปรองดอง ไม่ทะเลาะใช้ความรุนแรงต่อกัน 

หลัก 5 ก. เปรียบเสมือนเกณฑ์มาตรฐานท่ีจะใช้ควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงานของศูนย์ส่งเสริม
พัฒนาประชาธิปไตยต าบล เช่นเดียวกับมาตรฐานการควบคุมคุณภาพในภาคส่วนอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะเป็น  
การควบคุมคุณภาพของอาหารและยา (อย.) หรือมาตรฐานสินค้าอุตสาหกรรม (มอก.) หรือ คิว.ซี. ในการผลิต
สินค้าและบริการในระบบธุรกิจ หรือระบบธรรมาภิบาลในระบบราชการ ท้ังนี้ เพื่อเป็นตัวช้ีวัดหนึ่งท่ีจะน ามา
ประเมินผลการปฏิบัติงานของศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยต าบลว่ามีประสิทธิภาพและผลงานอยู่ในเกณฑ์
ดีเด่นหรืออยู่ในระดับใด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
ภาพท่ี 1 แนวทาง “5 ก.” (อุมาวดี อุทัยศรี พนักงานการเลือกตั้งส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า

จังหวัดพิจิตร, ผู้ให้สัมภาษณ,์ 11 มีนาคม 2568) 
 

 บทบาทของคณะกรรมการศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยในกระบวนการเลือกต้ัง 
 คณะกรรมการศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยต้องผ่านการอบรมตามหลักสูตร “พลเมืองคุณภาพ” 
ซ่ึงเป็นหลักสูตรท่ีส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งใช้ในการพัฒนาความรู้ ความเข้าใจ  และการฝึกอบรม 
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แก่ประชาชนท่ัวไป รวมถึงกรรมการศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย ด้วยนั้น ซ่ึงอธิบายแนวทาง 
ท่ีคณะกรรมการศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย และสมาชิก เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้ง 
ของศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยโดยสามารถมีส่วนร่วมได้ท้ังในช่วงก่อน ระหว่าง และหลังการเลือกตั้ง 
(ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2566: 107-108) เช่น 
 ในช่วงก่อนการเลือกตั้ง กรรมการศูนย์มีบทบาทส าคัญในการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
ตระหนักถึงความส าคัญของการเลือกตั้ง ศึกษาและเผยแพร่ข้อมูลเก่ียวกับนโยบายของผู้สมัครและพรรค
การเมือง สังเกตการณ์กิจกรรมหาเสียง รวมท้ังเฝ้าระวังการกระท าท่ีอาจขัดต่อกฎหมายเลือกตั้ง ท้ังยังมี
ภารกิจในการส่งเสริมให้ประชาชนออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งอย่างมีคุณภาพ มีความรู้เท่าทัน และสามารถ
พิจารณาผู้สมัครได้อย่างรอบคอบ 
 ในช่วงระหว่างการเลือกตั้ง นอกจากการไปใช้สิทธิเลือกตั้งอย่างมีคุณภาพและรู้เท่าทัน โดยเลือกผู้ท่ี
มีความรู้ความสามารถเหมาะสมกับการเป็นตัวแทน ซ่ือสัตย์สุจริต และหาเสียงโดยไม่ฝ่าฝืนกฎหมายแล้ว 
ประชาชนยังมีส่วนร่วมสังเกตการณ์กระบวนการเลือกตั้งในแต่ละหน่วยเลือกตั้ง  โดยสังเกตการท าหน้าท่ี 
ของกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง ท้ังในระหว่างการลงคะแนนและการนับคะแนน สังเกตพฤติกรรมของ
ผู้สนับสนุน (หัวคะแนน) ผู้สมัครและพรรคการเมือง (หัวคะแนน) เพื่อให้มั่นใจว่าปฏิบัติหน้าท่ีเป็นไปตาม
ระเบียบกฎหมายและยึดหลักความสุจริต เท่ียงธรรม ท้ังนี้ ในการสังเกตการณ์ดังกล่าวต้องระมัดระวังไม่ให้เป็น
การฝ่าฝืนกฎหมายเลือกตั้ง ท่ีก้าวก่ายหรือเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี 
 ช่วงหลังการเลือกตั้ง เมื่อเลือกตั้งได้ตัวแทนเข้าสู่ต าแหน่งแล้ว ประชาชนต้องติดตามตรวจสอบการ
ท างานของตัวแทนว่าได้ท าหน้าท่ีอย่างเหมาะสมกับความเป็นตัวแทนของประชาชนหรือไม่ เช่น การเข้าร่วม
ประชุม การอภิปราย การลงมติในสภา การปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะกรรมาธิการ หรือการรับฟังปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชน การน าเสนอปัญหาของประชาชนอย่างสม่ าเสมอ เพื่อเสนอฝ่ายบริหารแก้ไข การท า
หน้าท่ีฝ่ายบริหารและฝ่ายค้านในสภา โดยการศึกษาหาข้อมูลจากส่ือมวลชนส่ือออนไลน์การถ่ายทอดเสียงการ
ประชุมสภาแหล่งข้อมูลต่าง ๆ และหากพบว่าตัวแทนปฏิบัติหน้าท่ีโดยขาดประสิทธิภาพ ทุจริตคอร์รัปชัน 
หรือไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไปก็สามารถคัดค้าน ต่อต้านตามสิทธิเสรีภาพท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายต่าง ๆ รวมท้ังยื่นเรื่องต่อประธานสภาเพื่อร้องเรียนกล่าวหาได้ 
 ดังนั้น เพื่อให้ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยซ่ึงมีหน้าท่ีในการส่งเสริมให้ประชาชนใช้สิทธิเลือกตั้ง
โดยสุจริตและเท่ียงธรรม และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้ง มีแนวทางการปฏิบัติงานท่ี
ชัดเจนและเหมาะสมกับช่วงเวลา ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงด าเนินงานสนับสนุนเพื่อเตรียมความ
พร้อมให้ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้ง โดยแบ่งออกเป็น  
2 ช่วงเวลา คือ 
 1. ช่วงท่ียังไม่มีการเลือกตั้ง เน้นด าเนินการอบรมพัฒนาศักยภาพเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพกรรมการ
ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยให้สามารถท าหน้าท่ีเป็นกลไกในการสร้าง “พลเมืองคุณภาพ” เพื่อเป็นฐาน
ก าลังในการสนับสนุนภารกิจเก่ียวกับการเลือกตั้งอย่างต่อเนื่อง โดยมีการประสานและบูรณาการแผนการ
ปฏิบัติงานร่วมกับผู้น ากลุ่มองค์กรเครือข่าย 6 หน่วยงาน เช่น ชมรมผู้สูงอายุ กลุ่มสตรี อสม. กรรมการหมู่บ้าน 
อาสาสมัครประชาธิปไตย (อสปช.) รวมถึงการขยายเครือข่ายพลเมืองโดยแสวงหาบุคคลท่ีมีความประสงค์ 
เข้ามาร่วมปฏิบัติงานกับศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย นอกจากนั้น ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ยังมอบหมายภารกิจให้ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยด าเนินการส่งเสริมหรือจัดให้มีหมู่บ้าน/ชุมชน
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ประชาธิปไตย โดยแต่ละต าบลอาจมีหมู่บ้านหรือชุมชนประชาธิปไตยต้นแบบหรือตัวอย่าง เป็นการสร้าง 
ความเช่ือมั่นให้กับประชาชนว่าปัญหาท่ีเกิดขึ้นสามารถแก้ไขได้ด้วยกระบวนการประชาธิปไตย ซ่ึงจะเป็น
แบบอย่างให้กับหมู่บ้านชุมชนอ่ืน ๆ ได้ศึกษาและพัฒนาสู่การเป็นหมู่บ้านพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตยและ
หมู่บ้านไม่ขายเสียงได้ในโอกาสต่อไป 
 2. ช่วงท่ีมีการเลือกตั้ง เนื่องจากหลักการส าคัญของระบอบประชาธิปไตยคือ “อ านาจเป็นของ
ประชาชน” ดังนั้น ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยจึงมีภารกิจหลักในการท าให้การเลือกตั้งเป็นกระบวนการ
ท่ีประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง โดยการเลือกตั้งในต าบล หมู่บ้านเป็นของประชาชน  โดยประชาชน  
และเพื่อประชาชนอย่างแท้จริง อย่างไรก็ตาม เป็นท่ีทราบกันดีว่าในการเลือกตั้งทุกครั้ง มีปัญหาการทุจริต 
ซ้ือสิทธิขายเสียง ส่งผลให้เกิดการร้องเรียน คัดค้านการเลือกตั้งตามมา ท าให้ตัวแทนท่ีชนะการเลือกตั้ง  
ด้วยการทุจริตเลือกตั้งดังกล่าวไม่ได้รับการยอมรับว่าเป็นตัวแทนของประชาชนอย่างแท้จริง จึงเป็นภารกิจของ
กรรมการศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย ท่ีจะสนับสนุนให้กระบวนการเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริต โปร่งใส 
และเท่ียงธรรม 
 
บทสรุป (Conclusion) 
 การขับเคล่ือนศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยต าบลจังหวัดพิจิตร สามารถขับเคล่ือนภารกิจ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และยั่งยืน โดยต้องอาศัยประชาชนทุกคนซ่ึงตระหนักได้ถึงหน้าท่ีของตนในฐานะ
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย นั้นคือการเคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย มีวินัยและความรับผิดชอบ 
ทางสังคม ใช้เหตุผลบนพื้นฐานของความแตกต่าง และมีจิตส านึกเพื่อส่วนรวม มิใช่เกิดจากการบริหาร  
ของภาครัฐฝ่ายเดียวเท่านั้น  ดังนั้น ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยต าบลจังหวัดพิจิตร ควรส่งเสริม 
และสนับสนุนให้ประชาชนในพื้นท่ีมีเวทีหรือพื้นท่ีกลางในการแลกเปล่ียนและรับฟังความคิดเห็น รวมถึงการ
เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมก าหนดแนวทางกิจกรรม  การวางแผนกิจกรรมเพื่อสาธารณะ หรือการเรียนรู้  
เรื่องประชาธิปไตยอย่างต่อเนื่อง การพัฒนาศักยภาพภายในองค์กร โดยจัดอบรมและพัฒนาบุคลากร 
ให้มีความรู้ความเข้าใจในหลักประชาธิปไตย การส่งเสริมศักยภาพของกรรมการ ศส.ปชต. อย่างต่อเนื่อง  
มีความชัดเจนและเป็นระบบ ให้การสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรเพื่อให้ศูนย์สามารถด าเนินงาน  
ได้อย่างยั่งยืน สร้างระบบติดตามและประเมินผลการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมท้ังขยาย 
การพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานในพื้นท่ี เช่น หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา 
เพื่อร่วมกันจัดกิจกรรม รวมถึงการใช้ส่ือช่องทางออนไลน์ เช่น Facebook, Line, TikTok เว็บไซต์ ฯลฯ  
เพื่ อส่ือสารกิจกรรมและเนื้ อหาประชาธิปไตยอย่างสม่ าเสมอ  เพื่ อขับเคล่ือนสังคมอย่างเป็นระบบ 
และเกิดการพัฒนาประเทศในทิศทางท่ีดีต่อไป 
 
องค์ความรู้ท่ีได้รับ (Knowledge) 
 จากการศึกษาค้นคว้าข้อมูล สรุปได้ว่า “ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยต าบล” เป็นกลไกส าคัญ 
ท่ีท าหน้าท่ีเป็น ศูนย์รวมพลังพลเมือง เพื่อเช่ือมโยงประชาชนกับภาครัฐ หนุนเสริมการมีส่วนร่วมในกิจกรรม
สาธารณะ และพัฒนาความรู้ความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตยอย่างถูกต้องและต่อเนื่อง  การมีศูนย์กลาง 
ในระดับต าบล ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือของภาคีในพื้นท่ี เช่น ชุมชน โรงเรียน วัด และองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ซ่ึงเป็นพื้นฐานส าคัญของการพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) 
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ให้เกิดเป็นวัฒนธรรมประชาธิปไตย ท่ีประชาชนมีบทบาทจริงจัง และพร้อมรวมพลังกันแก้ปัญหา พัฒนา
ท้องถิ่น และเฝ้าระวังกลไกอ านาจรัฐอย่างสร้างสรรค์ 
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