
การทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบของแนวปฏิบัติที่ดีในการบริหารทรัพยากร 
ทางการศึกษาส าหรับโรงเรียนขนาดเล็กในประเทศไทย 

A Systematic Review of Best Practices in Educational Resource Management 
at the Small-Scale Schools in Thailand 

 
รัชพล วิทยานนท์1 

Rachapol Witayanont 
 
บทคัดย่อ (Abstract) 
 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) วิเคราะห์สถานการณ์และปัญหาในการบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กจากงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 2) สังเคราะห์แนวปฏิบัติท่ีดีในการบริหารทรัพยากร
ทางการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก และ 3) จัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและการปฏิบัติ ส าหรับผู้บริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กในการน าแนวปฏิบัติท่ีดีไปใช้ และกาวิจัยในอนาคต งานวิจัยนี้เป็นการทบทวนวรรณกรรม
อย่างเป็นระบบ คัดเลือกบทความวิจัยเชิงปริมาณ จ านวน 10 เรื่อง จากฐานข้อมูล TCI ThaiJo ท่ีตีพิมพ์
ระหว่างปี พ.ศ. 2556–2567 ใช้เกณฑ์ PRISMA ในการคัดเลือก และเครื่องมือ JBI Critical Appraisal Tool 
ในการประเมินคุณภาพบทความ แล้ววิเคราะห์เนื้อหา 
 ผลการวิจัยพบว่า 1) ปัญหาหลักของโรงเรียนขนาดเล็กคือการขาดแคลนบุคลากร งบประมาณจ ากัด 
วัสดุอุปกรณ์ไม่เพียงพอและล้าสมัย อาคารสถานท่ีทรุดโทรม และการระดมทรัพยากรภายนอกมีอุปสรรค 2) 
แนวปฏิบัติท่ีดีในการบริหารทรัพยากร 5 ด้าน ได้แก่ (ก) ด้านบุคลากร ควรสรรหา พัฒนา สร้างแรงจูงใจ และ
รักษาบุคลากร (ข) ด้านงบประมาณ วางแผนแบบมีส่วนร่วม โปร่งใส และติดตามผล (ค) ด้านวัสดุอุปกรณ์และ
เทคโนโลยี จัดหาให้เพียงพอ ทันสมัย บ ารุงรักษา และรองรับการเรียนทางไกล (ง) ด้านอาคารสถานท่ี ดูแล ใช้
พื้นท่ีคุ้มค่า และเปิดให้ชุมชนใช้ประโยชน์ และ (จ) การระดมทรัพยากรภายนอก สร้างเครือข่ายความร่วมมือ 
3) ข้อเสนอแนะเพื่อการยกระดับมี 3 ส่วน ได้แก่ (ก) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย เน้นปรับสูตรจัดสรรงบประมาณ 
การส่งเสริมนโยบายเครือข่าย และการสนับสนุนเทคโนโลยี (ข) ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ ท่ีต้องมุ่งพัฒนาภาวะ
ผู้น าของผู้บริหาร ควบคู่กับการบริหารแบบมีส่วนร่วมและการใช้ข้อมูล และ (ค) ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยใน
อนาคต ท่ีควรมุ่งเน้นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ การวิจัยเปรียบเทียบ และการพัฒนานวัตกรรมการบริหาร 
ค าส าคัญ (Keywords) : การบริหารทรัพยากรการศึกษา; โรงเรียนขนาดเล็ก; แนวปฏิบัติท่ีดี 
 
Abstract 
 The research had three main objectives: to analyze situation and problem, identify 
the best practice, and recommend the educational resource management at the small-scale 
schools in Thailand. The research used systematic literature review methods to select 10 
quantitative studies from TCI ThaiJo databases, published between 2013 and 2024. The 

                                              

Received: 2025-05-16 Revised: 2025-06-19 Accepted: 2025-06-20  
 1 อาจารย์ประจ า คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ Lecturer of Kasetsart University. E-mail: 
rachapol.w@gmail.com 



262 
วารสารการบริหารและสังคมศาสตร์ปริทรรศน์ 

ปีที่ 8 ฉบับที่ 3 เดอืนพฤษภาคม-มิถุนายน 2568 
 

selection process followed PRISMA guidelines while the JBI Critical Appraisal Tool evaluated 
quality before content analysis. 
 The research results showed that the small schools faced five major issues: personnel 
shortages together with limited budgets and insufficient, outdated materials/technology, and 
deteriorated facilities, and obstacles in external resource mobilization. The five resource areas 
demonstrated the best practices through (a) Human resources: recruiting, developing, 
motivating, and retaining personnel; (b) Budget: participatory planning, transparency, and 
monitoring; (c) Materials and technology: ensuring adequacy, modernity, maintenance, and 
distance learning support; (d) Facilities: maintenance, efficient use, and community access; 
and (e) External resource mobilization: building collaborative networks. Recommendations for 
improvement are threefold: policy recommendations include flexible budgeting, technological 
support, and school network development; practical recommendations emphasize developing 
principal leadership, participatory management, and data utilization; and future research 
recommendations suggest a focus on action research, comparative studies, and management 
innovations. 
Keywords: Educational Resource Management; Small Schools; Best Practices 
 
บทน า (Introduction) 
 ประเทศไทยพบความท้าทายมากมายในการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ไม่ว่าจะเป็นการท่ี
จ านวนนักเรียนท่ีก าลังลดลงอย่างต่อเนื่อง ความไม่เพียงพอของครูและบุคลากร เงินงบประมาณท่ีได้มาอย่าง
จ ากัด รวมถึงทรัพยากรในการเรียนการสอนท่ีไม่เพียงพอ โรงเรียนขนาดเล็กมักเป็นโรงเรียนท่ีอยู่ในชนบทหรือ
พื้นท่ีห่างไกลจากตัวเมือง ผู้บริหารโรงเรียนท่ีเข้ามาบริหารจะพบกับทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด ซ่ึงส่งผลต่อ
การเรียนรู้ของนักเรียน ซ่ึงปัญหานี้จ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขและพัฒนาอีกมาก (นวพร กาญจนศรี และคณะ, 
2563: 392) ทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ในโรงเรียนล้วนเป็นปัจจัยท่ีส่งผลต่อคุณภาพการศึกษา หากโรงเรียนขนาด
เล็กสามารถบริหารทรัพยากรท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมท้ังสามารถสรรหาทรัพยากรให้เพียงพอกับการ
เรียนรู้ของนักเรียน จะส่งผลให้การจัดการศึกษานั้นบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ได้ 
 แนวคิดในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กอาจจะต้องปรับให้เข้ากับบริบท
ท่ีเป็นอยู่เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในแต่ละด้าน งานวิจัยเก่ียวกับโรงเรียนขนาดเล็กท่ีผ่านมา ได้เสนอให้โรงเรียน
จัดการบริหารทรัพยากรอย่างเป็นระบบ โดยอาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาใช้ในการรวบรวม ประมวลผล 
และเผยแพร่ข้อมูลเพื่อให้ผู้บริหารและครูสามารถตัดสินใจได้อย่างชัดเจน สามารถมองเห็นภาพรวมของ
ทรัพยากรท่ีมีและวางแผนการจัดสรรได้อย่างเหมาะสม ลดความซ้ าซ้อนและสูญหาย ช่วยในการประหยัด
ค่าใช้จ่าย อีกท้ังยังเพิ่มให้ประสิทธิภาพในการการส่ือสารระหว่างฝ่ายอาทิเช่น ฝ่ายงบประมาณ และวิชาการ 
จะช่วยให้การตัดสินใจและการวางแผนด้านของโรงเรียนสอดคล้องกับเป้าหมายท่ีได้ก าหนดไว้ได้  (กติกา  
พฤกจันทร์ และคณะ, 2567: 941) 
 จากผลการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับระบบของแนวปฏิบัติ ท่ีดีในการบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษาส าหรับโรงเรียนขนาดเล็กในประเทศไทย พบว่า การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน
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ขนาดเล็กประกอบด้วยกันหลายมิติท่ีต้องบริหารควบคู่กันอย่างความสมดุล งานวิจัยส่วนหนึ่งได้ช้ีให้เห็นว่า
องค์ประกอบหลักของการบริหารทรัพยากรการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กมี 5 ด้าน ได้แก่ ด้านบุคลากร ด้าน
งบประมาณ ด้านวัสดุอุปกรณ์ ด้านอาคารสถานท่ีหรือแหล่งเรียนรู้  และด้านการระดมทรัพยากรจาก
ภายนอก ซ่ึงแต่ละด้านล้วนมีความส าคัญต่อความส าเร็จในการจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก 
ตัวอย่างเช่น สัมพันธ์ุ จันทร์ดี และคณะ (2567: 54) ได้วิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันโดย  พบว่าท้ัง 5 
องค์ประกอบนี้มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์และมีตัวบ่งช้ีชัดเจนในการประเมินความส าเร็จของการ
บริหารทรัพยากรในโรงเรียนขนาดเล็ก ดังนั้น ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการ
บริหารทรัพยากรท้ังหมดนี้อย่างสมดุลรอบด้าน 
 แม้จะมีงานวิจัยเก่ียวกับโรงเรียนขนาดเล็กจ านวนมาก แต่ยังขาดการสังเคราะห์องค์ความรู้ท่ีเป็น
ระบบในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา เพื่อสรุปเป็นแนวปฏิบัติท่ีดีท่ีชัดเจนและครอบคลุมทุกมิติ ดังนั้น การทบทวน
วรรณกรรมอย่างเป็นระบบครั้งนี้จึงมีความจ าเป็นเพื่อเติมเต็มช่องว่างดังกล่าว ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงศึกษาเพื่อท่ี 
จะรวบรวมองค์ความรู้จากงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง และสังเคราะห์เป็นแนวปฏิบัติท่ีดี (Best practices) ส าหรับการ
บริหารทรัพยากรทางการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก บทความวิจัยฉบับจะน าเสนอผลการทบทวนวรรณกรรม
อย่างเป็นระบบจากบทความวิจัย 10 เรื่องท่ีผู้วิจัยได้คัดเลือก ซ่ึงครอบคลุมประเด็นการบริหารทรัพยากรด้าน
ต่าง ๆ รวมถึงกลยุทธ์และแนวทางแก้ปัญหาท่ีจะน าไปสู่การจัดการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก ผลท่ีได้จะเป็น
ประโยชน์ต่อผู้บริหารการศึกษาและผู้ก าหนดนโยบายในการน า ไปประยุกต์ใช้ปรับปรุงการบริหารโรงเรียน
ขนาดเล็กต่อไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย (Research Objectives) 
 การวิจัยศึกษาสภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กและสังเคราะห์แนว
ปฏิบัติท่ีดีในการบริหารทรัพยากรดังกล่าว อันจะน าไปสู่การยกระดับประสิทธิภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียน
ขนาดเล็ก โดยมีวัตถุประสงค์เฉพาะ ดังนี้ 

1. วิเคราะห์สถานการณ์และปัญหาในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กจาก
งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

2. สังเคราะห์แนวปฏิบัติท่ีดี (Best Practices) ในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาในโรงเรียน
ขนาดเล็ก 

3. จัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและการปฏิบัติ ส าหรับผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กในการน าแนว
ปฏิบัติท่ีดีไปใช้ และการวิจัยในอนาคต 
 
วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methods) 
 1. ขอบเขตของการวิจัย 
  1.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  การวิจัยนี้ศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก
ของประเทศไทย โดยพิจารณาเฉพาะงานวิจัยท่ีศึกษาเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรประเภทต่าง ๆ ได้แก่ 
ทรัพยากรบุคคล งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ อาคารสถานท่ี ระบบสารสนเทศ และการมีส่วนร่วมของชุมชนใน



264 
วารสารการบริหารและสังคมศาสตร์ปริทรรศน์ 

ปีที่ 8 ฉบับที่ 3 เดอืนพฤษภาคม-มิถุนายน 2568 
 

การสนับสนุนทรัพยากร โดยมีเกณฑ์ในการพิจารณาเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีนักเรียนน้อยกว่า 120 คน 
ตามนิยามของกระทรวงศึกษาธิการ 
  1.2 ขอบเขตด้านระยะเวลา 
  งานวิจัยท่ีใช้ในการทบทวนจะต้องเผยแพร่ระหว่าง  ปี พ.ศ. 2556–2567 (ค.ศ. 2013–2024) 
สะท้อนแนวโน้มและความเปล่ียนแปลงด้านการบริหารทรัพยากรในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา 
 2. เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 การวิจัยนี้ใช้เครื่องมือหลัก 3 ประเภท ได้แก่ 
  (1) เกณฑ์ PRISMA ในการคัดเลือกบทความอย่างเป็นระบบ 
  (2) JBI Critical Appraisal Tool เพื่อการประเมินคุณภาพของบทความวิจัย 
  (3) แบบบันทึกข้อมูล (Data Extraction Form) ท่ีผู้วิจัยสร้างขึ้นในการรวบรวมข้อมูลส าคัญจาก
บทความ เช่น รายละเอียดงานวิจัย ประเด็นการบริหารทรัพยากร และผลการวิจัย 
 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 กระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลเริ่มต้นด้วย การสืบค้นงานวิจัยอย่างเป็นระบบ ( Systematic 
Search) จากฐานข้อมูลวารสารวิชาการออนไลน์ของประเทศไทย คือ TCI และ ThaiJo โดยใช้ค าส าคัญ 
(Keywords) ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษท่ีครอบคลุมประเด็นเรื่องโรงเรียนขนาดเล็กและการบริหาร
ทรัพยากร เช่น ("โรงเรียนขนาดเล็ก" AND "ทรัพยากร") และ ("small school*" AND "resource*") เพื่อให้ได้
ผลลัพธ์ของบทความท่ีเก่ียวข้องในเบ้ืองต้นอย่างครอบคลุมมากท่ีสุด 
 หลังจากได้รายการบทความจากการสืบค้น ผู้วิจัยได้ด าเนินการ  คัดเลือกและประเมินคุณภาพ
บทความ อย่างเป็นขั้นตอน โดยเริ่มจากการคัดกรองจากช่ือเรื่องและบทคัดย่อ ตามด้วยการประเมินจาก
บทความฉบับเต็ม โดยยึดตามเกณฑ์การคัดเข้าและคัดออกท่ีก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด และเนื่องจากเป็นการ
วิจัยเดี่ยวจึงมีการบันทึกเหตุผลการตัดสินใจในทุกขั้นตอนเพื่อความโปร่งใส จากนั้นบทความท่ีผ่านการคัดเลือก
ได้ถูกน ามาประเมินคุณภาพในขั้นตอนสุดท้ายโดยใช้เครื่องมือ JBI Critical Appraisal Tool และคัดเลือก
เฉพาะบทความท่ีมีคุณภาพระดับสูง (ได้คะแนนตั้งแต่ 6/8 ขึ้นไป) ซ่ึงเมื่อส้ินสุดกระบวนการท้ังหมด ได้
บทความวิจัยเชิงปริมาณท่ีมีคุณภาพและตรงตามเกณฑ์ จ านวนท้ังส้ิน 10 เรื่อง เพื่อน าไปใช้ในการวิเคราะห์
ข้อมูลต่อไป 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลในงานวิจัยครั้งนี้ ใช้การวิเคราะห์เนื้อหาเชิงอุปนัย ( Inductive Content 
Analysis) ซ่ึงเป็นกระบวนการสร้างข้อสรุปจากข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยยึดกรอบการด าเนินงาน 3 ขั้นตอนของ 
Elo และ Kyngäs (2008: 110) และปรับใช้ให้เข้ากับบริบทของงานวิจัยนี้โดยเฉพาะ ดังนี้ 
 ขั้นแรก คือ การเตรียมข้อมูล ( Preparation Phase) ผู้ วิจัยได้น าข้อมูล ท่ีสกัดมาจากส่วน
ของ ผลการวิจัยและข้อเสนอแนะของบทความวิจัยท้ัง 10 เรื่อง มาจัดระเบียบเบ้ืองต้นตามกรอบทรัพยากร 
5 ด้าน คือ ด้านบุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี อาคารสถานท่ี และการระดมทรัพยากร 
โดยก าหนดให้ "ข้อความ" หรือ "กลุ่มข้อความ" ท่ีส่ือถึงสภาพปัญหา แนวทางปฏิบัติ หรือข้อเสนอแนะ เป็น
หน่วยในการวิเคราะห์ (Unit of Analysis) เพื่อให้การพิจารณาข้อมูลเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
 ขั้นท่ีสอง คือ การจัดระบบข้อมูล (Organization Phase) ซ่ึงเป็นหัวใจส าคัญของกระบวนการ
วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล โดยเริ่มต้นด้วย การเข้ารหัสเปิด (Open Coding) เช่น ข้อความท่ีระบุว่า "ครู
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ต้องสอนนักเรียนหลายช้ันเรียนในเวลาเดียวกัน" จะถูกให้รหัสว่า “ครูสอนควบช้ัน” หรือข้อความ "โรงเรียน
ได้รับความช่วยเหลือจาก อบต. ในการซ่อมแซมอาคาร" จะถูกให้รหัสว่า “อบต. ช่วยซ่อมอาคาร” จากนั้นจึง
น ารหัสท่ีมีความหมายใกล้เคียงกันมา จัดกลุ่ม (Grouping) เช่น รหัส ครูสอนควบช้ัน, ครูไม่ครบช้ัน, 
และ ภาระงานสอนมาก ถูกน ามารวมกันเป็นกลุ่ม "ปัญหาการขาดแคลนครู" ต่อมาจึงยกระดับการวิเคราะห์
โดยการสร้าง หมวดหมู่ (Categorization) เช่น กลุ่ม "ปัญหาการขาดแคลนครู" และกลุ่ม "การพัฒนาครู" จะ
ถูกจัดอยู่ในหมวดหมู่หลักว่า "การบริหารทรัพยากรด้านบุคลากร" และในขั้นตอนสุดท้ายของขั้นตอนนี้ ผู้วิจัย
ได้ท าการ สร้างแนวคิดหลัก (Abstraction) โดยสังเคราะห์จากหมวดหมู่ต่างๆ เช่น การสร้างความสัมพันธ์กับ
ชุมชน, การประสานงานกับองค์กรภายนอก, และการขอรับบริจาค สามารถสังเคราะห์เป็นแนวคิดหลักใน
ระดับสูงได้ว่า "การสร้างเครือข่ายความร่วมมือเพื่อระดมทรัพยากร" ซ่ึงกลายเป็นหนึ่งในแนวปฏิบัติท่ีดีท่ีส าคัญ 
 ขั้นสุดท้าย คือ การรายงานผล (Reporting Phase) ผู้วิจัยได้น าเสนอผลการสังเคราะห์ท้ังหมดมา
เรียบเรียงเป็นความเรียงตามล าดับวัตถุประสงค์การวิจัย 3 ข้อ คือ 1) สถานการณ์และปัญหาในการบริหาร
ทรัพยากร 2) แนวปฏิบัติท่ีดีในการบริหารทรัพยากร 5 ด้าน และ 3) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย เชิงปฏิบัติ และ
เพื่อการวิจัยในอนาคต โดยมีการใช้ตารางและแผนภาพประกอบในส่วนท่ีจ าเป็น เพื่อเพิ่มความชัดเจนและช่วย
ให้ผู้อ่านสามารถท าความเข้าใจข้อค้นพบได้อย่างเป็นระบบ 
 
ผลการวิจัย (Research Results) 
 จากการศึกษาวรรณกรรมอย่างเป็นระบบในครั้งนี้ โดยอ้างอิงบทความวิจัยเชิงปริมาณท่ีผ่านการ
คัดเลือกจ านวน 10 เรื่อง ผลการวิจัยสามารถน าเสนอได้สอดคล้องตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา ดังนี้  
 สถานการณ์และปัญหาในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก 
 จากการวิเคราะห์เนื้อหาของบทความวิจัยท้ัง 10 เรื่อง พบว่า สถานการณ์ในการบริหารทรัพยากร
ทางการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กในประเทศไทยมีลักษณะท่ีหลากหลายและมีข้อจ ากัดเด่นชัดในหลายด้าน 
โดยสามารถสรุปปัญหาหลักได้ ดังนี้ 

1. การขาดแคลนครูประจ าวิชา ครูมีภาระงานสอนหลายระดับช้ัน และไม่มีแผนพัฒนาครูอย่าง
ต่อเนื่อง 

2. การได้รับงบประมาณจ ากัดตามสูตรรายหัว และขาดกลไกการจัดสรรงบประมาณท่ีเหมาะสมกับ
บริบทของโรงเรียนขนาดเล็ก 

3. วัสดุครุภัณฑ์ท่ีมีอยู่ล้าสมัย ไม่เพียงพอ และขาดแผนการบ ารุงรักษาระยะยาว 
4. อาคารช ารุด ไม่มีงบประมาณบ ารุงรักษา และแหล่งเรียนรู้มีจ ากัด 
5. ขาดความร่วมมือจากชุมชนในบางพื้นท่ี ผู้บริหารไม่มีทักษะในการสร้างเครือข่ายหรือเขียน

โครงการขอรับการสนับสนุน 
 แนวปฏิบัติท่ีดีในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
 จากการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลจากบทความวิจัยท้ัง 10 เรื่อง ผู้วิจัยได้สรุปแนวปฏิบัติท่ีดี 
(Best Practices) ในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก ดังนี้ 

1. ด้านบุคลากร การวางแผนก าลังคนล่วงหน้า การจัดอบรมพัฒนาครูเป็นรายบุคคล การสร้าง
แรงจูงใจและสวัสดิการพื้นฐานท่ีเหมาะสม 
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2. ด้านงบประมาณ การจัดท าแผนงบประมาณแบบมีส่วนร่วม การเปิดเผยข้อมูลการใช้จ่ายแก่
บุคลากร และการติดตามประเมินผลการใช้งบเป็นระยะ 

3. ด้านวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี การส ารวจความต้องการและวางแผนจัดหาอุปกรณ์ให้เหมาะสม 
การดูแลรักษาอย่างสม่ าเสมอ และการใช้เทคโนโลยีการศึกษาทางไกล เช่น Distance Learning Television 
(DLTV) อย่างมีประสิทธิภาพ 

4. ด้านอาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้  การจัดท าแผนการบ ารุงรักษาอาคาร การเปิดให้ชุมชนใช้
ประโยชน์ร่วม และการส่งเสริมให้ครูและนักเรียนมีส่วนร่วมในการดูแล 

5. ด้านการระดมทรัพยากร การจัดตั้งคณะกรรมการระดมทรัพยากร การสร้างเครือข่ายกับ
หน่วยงานท้องถิ่น ผู้ปกครอง และภาคเอกชน และการใช้โซเชียลมีเดียประชาสัมพันธ์เพื่อขอรับการสนับสนุน 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติ 
 จากผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์แนวปฏิบัติ ท่ีดีดังกล่าว ผู้วิจัยได้เสนอข้อเสนอแนะเพื่อการ
น าไปใช้จริง ดังนี้ 
 เชิงนโยบาย 

1. เสนอให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) พิจารณาทบทวนสูตรการจัดสรร
งบประมาณแบบรายหัวโดยเพิ่มปัจจัยด้านบริบทของโรงเรียนขนาดเล็ก เช่น ความห่างไกล จ านวนบุคลากร
จ ากัด หรือพื้นท่ีบริการท่ียากล าบาก ซ่ึงจะช่วยให้การจัดสรรงบประมาณสอดคล้องกับความต้องการท่ีแท้จริง 

2. ส่งเสริมให้มีการใช้ Distance Learning Television (DLTV) หรือเทคโนโลยีการเรียนรู้รูปแบบ
ใหม่ ๆ ในโรงเรียนขนาดเล็ก พร้อมท้ังจัดสรรงบประมาณสนับสนุนในการจัดหาอุปกรณ์และค่าใช้จ่ายด้านการ
บ ารุงรักษา 

3. ควรจัดตั้ง “เครือข่ายความร่วมมือ” ระหว่างโรงเรียนขนาดเล็กในพื้นท่ีใกล้เคียง เพื่อแลกเปล่ียน
ทรัพยากร เช่น ครูผู้สอน วัสดุอุปกรณ์ ส่ือการเรียนรู้ และการจัดกิจกรรมร่วม ตลอดจนสร้างระบบสนับสนุน
ทางวิชาการจากโรงเรียนขนาดใหญ่ในลักษณะ “โรงเรียนพี่เล้ียง” 
 เชิงปฏิบัติ 

1. ผู้บริหารโรงเรียนควรน าแนวปฏิบัติท่ีดีไปจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรอย่างเป็น
ระบบ โดยเปิดเวทีให้ครู กรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครอง และชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ 

2. โรงเรียนควรพัฒนาระบบฐานข้อมูลทรัพยากร เช่น ข้อมูลครุภัณฑ์ ข้อมูลบุคลากร ข้อมูล
งบประมาณ และใช้ข้อมูลดังกล่าวในการวิเคราะห์ วางแผน และประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 

3. ส่งเสริมให้โรงเรียนด าเนินโครงการประชาสัมพันธ์แนวทางและความต้องการของโรงเรียนผ่านส่ือ
ชุมชนหรือโซเชียลมีเดีย เพื่อกระตุ้นให้เกิดการสนับสนุนจากองค์กรภายนอกและภาคประชาชน 
 สรุปผลการสังเคราะห์ แนวปฏิบัติท่ีดีในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
 แนวปฏิบัติท่ีดีในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กท่ีได้จากการทบทวนครั้งนี้
ช้ีให้เห็นถึงความจ าเป็นในการบริหารจัดการเชิงบูรณาการครอบคลุมทุกด้านของทรัพยากร โดยมีการใช้ข้อมูล
และการมีส่วนร่วมของผู้เก่ียวข้องเป็นเครื่องมือส าคัญ โรงเรียนขนาดเล็กควรบริหารทรัพยากรบุคคลด้วยการ
พัฒนาศักยภาพและรักษาบุคลากรท่ีดีไว้ ควบคู่กับการวางแผนงบประมาณอย่างรอบคอบและโปร่งใส หา
แนวทางจัดหาวัสดุอุปกรณ์ให้เพียงพอทันสมัย ดูแลอาคารสถานท่ีให้น่าอยู่ปลอดภัย และสร้างเครือข่ายความ
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ร่วมมือในการระดมทรัพยากรอย่างแข็งขัน แนวทางเหล่านี้หากน าไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม จะช่วยเพิ่ม
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กให้สามารถจัดการเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิผลและยั่งยืนยิ่งขึ้น 
 
อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์สถานการณ์ ปัญหา และสังเคราะห์แนวปฏิบัติท่ีดีในการ
บริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กในประเทศไทย เพื่อน าไปสู่ข้อเสนอแนะในการยกระดับ
ประสิทธิภาพการจัดการศึกษา ผลการวิจัยสามารถอภิปรายตามวัตถุประสงค์ได้ ดังนี้ 

1. สถานการณ์และปัญหาในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก 
 ผลการวิจัยพบว่าโรงเรียนขนาดเล็กในประเทศไทยเผชิญกับความท้าทายในการบริหารทรัพยากร
ทางการศึกษาใน 5 ด้านหลัก ได้แก่ (1) ด้านบุคลากร พบปัญหาการขาดแคลนครู ครูมีภาระงานสอนหลาย
ระดับช้ัน และขาดแผนพัฒนาครูอย่างต่อเนื่อง (2) ด้านงบประมาณ ได้รับงบประมาณจ ากัดตามสูตรรายหัว 
และขาดกลไกการจัดสรรท่ีเหมาะสมกับบริบท (3) ด้านวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี มีความล้าสมัย ไม่เพียงพอ 
และขาดการบ ารุงรักษา (4) ด้านอาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ มีความช ารุดและมีจ ากัด และ (5) ด้านการ
ระดมทรัพยากรจากภายนอก ขาดความร่วมมือจากชุมชนในบางพื้นท่ี และผู้บริหารขาดทักษะในการสร้าง
เครือข่าย 
 สาเหตุหลักของปัญหาเหล่านี้อาจมีความเช่ือมโยงกับข้อจ ากัดเชิงโครงสร้างและนโยบายการบริหาร
จัดการศึกษาของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง นโยบายการจัดสรรงบประมาณแบบรายหัว ถึงแม้งบประมาณจะ
ถูกกระจายให้เท่ากัน แต่ในทางปฏิบัติโรงเรียนขนาดเล็กซ่ึงมีจ านวนนักเรียนน้อยได้รับงบประมาณน้อยตามไป
ด้วยและไม่เพียงพอต่อการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ เนื่องจากโรงเรียนขนาดเล็กก็มีต้นทุน  ในการ
ด าเนินงานท่ีไม่แตกต่างจากโรงเรียนขนาดใหญ่ ปัญหาข้อจ ากัดด้านงบประมาณนี้สอดคล้องอย่างยิ่งกับ
งานวิจัยของ เจนจิรา แสงปัญญา และอมรทิพย์ เจริญผล (2566: 30) ท่ีช้ีว่าการขาดแคลนงบประมาณและการ
ขาดการมีส่วนร่วมในการวางแผนงบประมาณส่งผลให้การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กไม่มีประสิทธิภาพ 
 ในมิติของทรัพยากรบุคคล ผลการวิจัยพบว่าโรงเรียนขนาดเล็กประสบปัญหาการขาดแคลนครูและ
การท่ีครูต้องสอนไม่ตรงตามวิชาเอกเป็นจ านวนมาก ซ่ึงส่งผลให้การจัดการเรียนการสอนไม่มีประสิทธิภาพและ
นักเรียนไม่ได้รับความรู้ท่ีเช่ียวชาญเฉพาะด้าน เหตุผลส าคัญของปัญหานี้เกิดจากระบบการจัดสรรอัตราครูท่ีอิง
ตามจ านวนนักเรียนเป็นหลัก ท าให้โรงเรียนขนาดเล็กได้รับการจัดสรรครูไม่เพียงพอครบทุกช้ันเรียนหรือทุก
กลุ่มสาระการเรียนรู้ ส่งผลให้ครูท่ีมีอยู่ต้องรับภาระงานสอนเพิ่มข้ึนท้ังการสอนควบช้ัน การสอนข้ามวิชา และ
การรับผิดชอบงานธุรการหรืองานอ่ืนๆ นอกเหนือจากการสอน ผลการวิจัยและเหตุผลดังกล่าวสอดคล้องกับ
การศึกษาของ นวพร กาญจนศรี และคณะ (2563: 394) และ ชัยชนะ ราชไชย และจิรวัฒน์ วรุณโรจน์ (2564: 
215) ท่ีพบว่า การขาดแคลนครูและการสอนไม่ตรงวิชาเอกเป็นปัญหาส าคัญท่ีส่งผลกระทบต่อคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก อีกท้ังยังสอดคล้องกับผลการศึกษาของ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ
ไทย (2558) ท่ีระบุว่าครูในโรงเรียนขนาดเล็กมีภาระงานหลากหลายมากเกินไปจนส่งผลต่อคุณภาพการจัดการ
เรียนการสอน 

2. แนวปฏิบัติท่ีดี (Best Practices) ในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
 จากการทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบ การวิจัยครั้งนี้ได้สังเคราะห์แนวปฏิบัติท่ีดีในการบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษาส าหรับโรงเรียนขนาดเล็กออกเป็น 5 ด้านหลัก ได้แก่ (1) ด้านบุคลากร เน้นการ
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วางแผนก าลังคน การพัฒนาครูรายบุคคล และการสร้างแรงจูงใจ (2) ด้านงบประมาณ เน้นการจัดท าแผนแบบ
มีส่วนร่วม ความโปร่งใส และการติดตามประเมินผล (3) ด้านวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี เน้นการส ารวจความ
ต้องการ การจัดหาท่ีเหมาะสม การบ ารุงรักษา และการใช้เทคโนโลยีอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น Distance 
Learning Television (DLTV) (4) ด้านอาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ เน้นการบ ารุงรักษา การใช้พื้นท่ีให้
คุ้มค่า และการเปิดให้ชุมชนร่วมใช้ประโยชน์ และ (5) ด้านการระดมทรัพยากร เน้นการสร้างเครือข่ายกับทุก
ภาคส่วน 
 แนวปฏิบัตินี้จะมีประสิทธิภาพได้ต้องอาศัยการปรับกระบวนทัศน์การบริหารจัดการให้สอดคล้องกับ
ข้อจ ากัดและศักยภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก โดยมีหัวใจส าคัญคือการสร้างการมีส่วนร่วมและเครือข่ายความ
ร่วมมือ (Participation and Networking) เนื่องจากโรงเรียนขนาดเล็กมีทรัพยากรภายในท่ีจ ากัดท้ังด้าน
บุคลากรและงบประมาณ การพึ่งพาทรัพยากรจากภายนอกและการใช้ทรัพยากรภายในท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์
สูงสุดจึงเป็นกลยุทธ์ท่ีจ าเป็น การเปิดโอกาสให้ครู ผู้ปกครอง และชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนและ
ตัดสินใจจะช่วยสร้างความเป็นเจ้าของและปลดล็อคศักยภาพภายในองค์กร ในขณะท่ีการสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และโรงเรียนอ่ืนๆ เป็นการขยายฐานทรัพยากรจาก
ภายนอก 
 แนวทางนี้สอดคล้องกับทฤษฎีทุนทางสังคม (Social Capital Theory) ซ่ึงมองว่าความสัมพันธ์ 
ความไว้วางใจ และบรรทัดฐานของความร่วมมือในชุมชน ถือเป็น "ทุน" ท่ีสามารถแปรเปล่ียนเป็นทรัพยากรท่ี
จับต้องได้เพื่อสนับสนุนการพัฒนาการศึกษา (Coleman, 1988: S98; Putnam, 2000: 19) แนวปฏิบัติท่ีเน้น
การสร้างเครือข่ายเพื่อระดมทรัพยากรนี้สอดคล้องโดยตรงกับผลการศึกษาของ อ าพล ราวกลาง และเสาวนี 
ตรีพุทธรัตน์ (2556: 251) ท่ีพบว่า แนวทางการระดมทรัพยากรทางการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพส าหรับโรงเรียน
ขนาดเล็กคือการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนและองค์กรภายนอก ซ่ึงน าไปสู่ความส าเร็จในการได้รับการ
สนับสนุน อย่างไรก็ตาม การสร้างเครือข่ายและระดมทุนให้ส าเร็จได้นั้นจ าเป็นต้องอาศัยภาวะผู้น าของ
ผู้บริหารในการสร้างสรรค์กลยุทธ์ท่ีเหมาะสมกับบริบท ซ่ึงสอดคล้องกับ Bray (1996: 39) ท่ีช้ีว่าภาวะผู้น าของ
ผู้บริหารเป็นปัจจัยส าคัญในการระดมทรัพยากรจากชุมชน 
 นอกจากนี้ ผลการวิจัยยังช้ีให้เห็นว่าการบริหารทรัพยากรท้ัง 5 ด้านมีความเช่ือมโยงกันและต้อง
ด าเนินการแบบบูรณาการ ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ สัมพันธ์ุ จันทร์ดี และคณะ (2567: 54) และ เนตร
ชนก สูนาสวน และคณะ (2567: 358) ท่ีผลการวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้างยืนยันว่าปัจจัยด้านการ
บริหารทรัพยากรท้ังหมดส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก และควรบริหารแบบองค์รวม 
 การน าเทคโนโลยีมาใช้เพื่อบูรณาการการบริหารจัดการให้เป็นระบบเป็นแนวทางส าคัญท่ีช่วยเพิ่ม
ประสิทธิภาพ ซ่ึงมีข้อมูลสนับสนุนโดย กติกา พฤกจันทร์ และคณะ (2567: 941) และ พิริยาพร สายช่วย และ
คณะ (2565: 169) ท่ีเสนอว่าการใช้ระบบสารสนเทศช่วยให้การตัดสินใจและการวางแผนทรัพยากรสอดคล้อง
กับเป้าหมายของโรงเรียนมากขึ้น 
 แนวปฏิบัติท่ีค้นพบยังเช่ือมโยงกับหลักการบริหารจัดการสถานศึกษาสมัยใหม่ท่ีเน้นการเพิ่มอ านาจ
ให้สถานศึกษา (School-Based Management - SBM) ซ่ึงเปิดโอกาสให้โรงเรียนมีความยืดหยุ่นในการบริหาร
ทรัพยากรของตนเองตามบริบท สอดคล้องกับรายงานของ OECD (2017: 36) ท่ีช้ีว่าความยืดหยุ่นในการ
บริหารทรัพยากรเป็นกลไกส าคัญในการเพิ่มคุณภาพการศึกษา และยังสะท้อนถึงภาวะผู้น าท่ีเข้มแข็งและการมี
ส่วนร่วม ซ่ึงเป็นปัจจัยของโรงเรียนท่ีประสบความส าเร็จตามท่ี Leithwood และคณะ (2019: 8) ได้ระบุไว้ 
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 การน าแนวปฏิบัติเหล่านี้ไปใช้อย่างจริ งจังและเป็นระบบจึงอาจน าไปสู่การเป็น "โรงเรียนท่ี
ปรับเปล่ียนตนเอง (The Self-Transforming School)" ท่ีสามารถเรียนรู้และพัฒนาได้อย่างต่อเนื่องตาม
แนวคิดของ Caldwell และ Spinks (2013: 4) ซ่ึงจะช่วยให้โรงเรียนขนาดเล็กสามารถเอาชนะข้อจ ากัดด้าน
ทรัพยากรและสร้างความเป็นเลิศทางการศึกษาได้อย่างยั่งยืน 
 3. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย การน าไปปฏิบัติ และการวิจัยในอนาคต 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 การปฏิรูปนโยบายการจัดสรรงบประมาณเพื่อลดความเหล่ือมล้ า จากผลการวิจัยท่ีช้ีชัดว่า ปัญหา
หลักของโรงเรียนขนาดเล็กคือการได้รับงบประมาณจ ากัดตามสูตรรายหัว ซ่ึงเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างท่ีการ
จัดสรรไม่สอดคล้องกับบริบท ท าให้ไม่เพียงพอต่อการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้น หน่วยงานก ากับ
ดูแลในระดับนโยบาย เช่น ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ควรพิจารณาทบทวนสูตรการ
จัดสรรงบประมาณส าหรับโรงเรียนขนาดเล็ก ปัจจุบัน การจัดสรรงบประมาณแบบเหมาจ่ายรายหัว ( Top-
Down) ส่งผลให้โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีจ านวนนักเรียนน้อยได้รับงบประมาณจ ากัด (กองทุนเพื่อความเสมอภาค
ทางการศึกษา, 2566) ซ่ึงไม่เพียงพอต่อการบริหารจัดการ เนื่องจากโรงเรียนขนาดเล็กก็มีต้นทุนคงท่ีในการ
ด าเนินงานท่ีไม่แตกต่างจากโรงเรียนขนาดใหญ่มากนัก (เจนจิรา แสงปัญญา และอมรทิพย์ เจริญผล, 2566: 
30) ดังนั้น จึงควรมีการปรับเปล่ียนวิธีการจัดสรรงบประมาณโดยค านึงถึงบริบทของแต่ละพื้นท่ีเป็นส าคัญ โดย
เพิ่มปัจจัยอ่ืนๆ เข้ามาพิจารณา เช่น ความห่างไกลทุรกันดาร จ านวนบุคลากรท่ีจ ากัด หรือความจ าเป็นในการ
ดูแลนักเรียนกลุ่มชาติพันธ์ุและไร้สัญชาติ (สิริกุล พรหมกันธา, ม.ป.ป.) แนวทางนี้อาจปรับเป็นการจัดสรรแบบ
อัตราก้าวหน้า หรือการจัดสรรตรงสู่ผู้เรียนมากขึ้น (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2562: 23) เพื่อให้
โรงเรียนท่ีมีความต้องการสูงได้รับทรัพยากรท่ีเพียงพอต่อการพัฒนาคุณภาพอย่างแท้จริง (กองทุนเพื่อความ
เสมอภาคทางการศึกษา, 2566) 
 การพัฒนานโยบายเครือข่ายความร่วมมือเพื่อสร้างความเข้มแข็ง ภาครัฐควรเปล่ียนบทบาทจากการ
เป็นผู้ควบคุมมาเป็นผู้สนับสนุนและส่งเสริมนโยบายการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ เนื่อง ผลการวิจัยท่ี
พบว่า การสร้างเครือข่ายความร่วมมือเป็นหนึ่งในแนวปฏิบัติท่ีดี ท่ีส าคัญ  ในการระดมทรัพยากรจาก
ภายนอก และสอดคล้องกับข้อสรุปท่ีว่าปัญหาของโรงเรียนขนาดเล็กมีลักษณะเป็น ภาวะโดดเดี่ยว (Isolation 
Problem) ท่ีต้องเผชิญปัญหาตามล าพัง การสร้างเครือข่ายระหว่างโรงเรียน (School Network) จะช่วยให้
เกิดการแลกเปล่ียนและใช้ทรัพยากรร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ท้ังในด้านบุคลากร ส่ือการสอน 
และองค์ความรู้ (Caldwell & Spinks, 2013: 180) ภาครัฐควรท าหน้าท่ีส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนอย่างเป็นรูปธรรม โดยอาจใช้มาตรการทางภาษีเป็นแรงจูงใจ (ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2562: 9) เพื่อระดมทรัพยากรจากภายนอกมาสนับสนุนการศึกษา 
 การส่งเสริมเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาอย่างท่ัวถึง  นโยบายต่างๆควรส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษาทางไกล (DLTV) และเทคโนโลยีดิจิทัลรูปแบบใหม่อย่างจริงจังในโรงเรียนขนาดเล็ก เพื่อแก้ปัญหา
การขาดแคลนครูผู้สอนในบางสาขาวิชาและยกระดับคุณภาพการเรียนรู้ (บุญชม ศรีสะอาด และคณะ, 2560: 
215) รวมถึงการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานทางดิจิทัลในพื้นท่ีห่างไกล เพื่อให้มั่นใจว่าทุกโรงเรียนสามารถเข้าถึง
ทรัพยากรการเรียนรู้ดิจิทัลได้อย่างเท่าเทียม (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2562: 25) 
 การปรับนโยบายการบริหารงานบุคคลเพื่อแก้ปัญหาขาดแคลนครู  ควรมีการทบทวนนโยบายการ
จัดสรรอัตราก าลังครูท่ีอิงตามจ านวนนักเรียนเป็นหลัก ซ่ึงเป็นสาเหตุส าคัญท่ีท าให้โรงเรียนขนาดเล็กมีครูไม่
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ครบช้ันและไม่ตรงสาขาวิชา (นวพร กาญจนศรี และคณะ, 2563: 394; ชัยชนะ ราชไชย และจิรวัฒน์ วรุณ
โรจน์, 2564: 215) และควรพิจารณาจัดสรรบุคลากรสนับสนุนเพิ่มเติม เช่น เจ้าหน้าท่ีธุรการ เพื่อลดภาระงาน
ท่ีไม่ใช่การสอนของครู (กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา, 2566) นอกจากนี้ ควรมีมาตรการสร้าง
แรงจูงใจ เช่น ค่าตอบแทนพิเศษ หรือสวัสดิการ เพื่อดึงดูดและรักษาครูท่ีมีคุณภาพให้คงอยู่ในโรงเรียนขนาด
เล็กและพื้นท่ีห่างไกล (Berry, 2005) 
 ข้อเสนอแนะการน าผลการวิจัยไปใช้ (Practical Recommendations) 
 ส าหรับผู้บริหารสถานศึกษา 

1. ส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วม ผู้บริหารควรสร้างวัฒนธรรมองค์กรท่ีเปิดกว้างและส่งเสริม
การมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย ท้ังครู คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครอง และชุมชน การจัดประชุมหรือเวทีรับ
ฟังความคิดเห็นอย่างสม่ าเสมอจะช่วยสร้างความเป็นเจ้าของและน าไปสู่การตัดสินใจท่ีตอบสนองต่อความ
ต้องการของทุกฝ่ายได้ดีขึ้น (สิริกุล พรหมกันธา, ม.ป.ป.: 10) 

2. พัฒนาตนเองสู่ภาวะผู้น าการเปล่ียนแปลง ผู้บริหารยุคใหม่ต้องมีภาวะผู้น าท่ีเข้มแข็ง  และมี
ทักษะในการแสวงหาความร่วมมือและระดมทรัพยากรจากภายนอก (Bray, 1996: 39) ซ่ึงรวมถึงความสามารถ
ในการประชาสัมพันธ์และสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีกับชุมชนและองค์กรต่างๆ (อ าพล ราวกลาง และเสาวนี ตรี
พุทธรัตน์, 2556: 251) 

3. บริหารจัดการโดยใช้ข้อมูลเป็นฐาน โรงเรียนควรพัฒนาระบบฐานข้อมูลทรัพยากรของโรงเรียน
ให้เป็นปัจจุบัน เช่น บัญชีครุภัณฑ์ ข้อมูลการซ่อมบ ารุง ข้อมูลบุคลากร และข้อมูลงบประมาณ เพื่อน ามาใช้ใน
การวิเคราะห์ วางแผนจัดหา และติดตามประเมินผลการใช้ทรัพยากรให้เกิดความคุ้มค่าสูงสุด (กติกา พฤก
จันทร์ และคณะ, 2567: 941) 
 ส าหรับครูและบุคลากรทางการศึกษา 

4. ปรับกระบวนการเรียนรู้ท่ีเช่ือมโยงกับชุมชน ครูควรปรับเปล่ียนการสอนให้เน้นการเรียนรู้เชิงรุก 
(Active Learning) ท่ีน าบริบทและแหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่นมาใช้ให้เกิดประโยชน์ (สิริกุล พรหมกันธา , ม.ป.ป.: 
10) เพื่อให้นักเรียนเกิดการเรียนรู้ท่ีสอดคล้องกับชีวิตจริงและสร้างความผูกพันกับชุมชน 

5. ใช้ประโยชน์จากเครือข่ายความร่วมมือ ครูควรแสวงหาโอกาสในการแลกเปล่ียนเรียนรู้และ
พัฒนาตนเองผ่านเครือข่ายความร่วมมือระหว่างโรงเรียน (Caldwell & Spinks, 2013: 180) เพื่อน าความรู้
และเทคนิคใหม่ๆ มาพัฒนารูปแบบการสอนของตนเอง 
 ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป (Future Research Recommendations) 

1. การวิจัยเชิงปฏิบัติการในพื้นท่ี (Action Research) เพื่อให้องค์ความรู้ท่ีได้จากการสังเคราะห์ครั้ง
นี้เกิดประโยชน์สูงสุด ควรมีการต่อยอดไปสู่การวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) โดยน าแนวปฏิบัติท่ีดี
ไปทดลองใช้จริงในโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีบริบทแตกต่างกัน เพื่อศึกษาผลลัพธ์ท่ีเกิดขึ้นจริง ตลอดจนถอด
บทเรียนเงื่อนไขความส าเร็จและข้อจ ากัดในการน าไปปรับใช้ ซ่ึงจะท าให้ได้ข้อเสนอแนะท่ีเฉพาะเจาะจงและ
น าไปปฏิบัติได้จริงมากยิ่งขึ้น 

2. การวิจัยเปรียบเทียบเพื่อท าความเข้าใจความแตกต่าง (Comparative Study) ควรมีการศึกษา
เปรียบเทียบ (Comparative Study) รูปแบบการบริหารทรัพยากรระหว่างกลุ่มโรงเรียนขนาดเล็กท่ีประสบ
ความส าเร็จกับกลุ่มท่ียังคงประสบปัญหา เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยเชิงลึกท่ีส่งผลต่อความแตกต่างนั้น นอกจากนี้ 
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การวิจัยเปรียบเทียบระหว่างโรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนขนาดใหญ่จะช่วยช้ีให้เห็นแนวทางการสนับสนุนท่ี
เหมาะสมกับลักษณะเฉพาะของโรงเรียนแต่ละประเภทได้ชัดเจนยิ่งขึ้น (Chiu & Khoo, 2005: 575) 

3. การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมการบริหาร ( Innovation Research and Development) โลกท่ี
เปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วต้องการเครื่องมือและนวัตกรรมใหม่ๆ  ในการบริหารจัดการ ควรมีการวิจัยและ
พัฒนานวัตกรรมการบริหารทรัพยากรส าหรับโรงเรียนขนาดเล็กโดยเฉพาะ เช่น การพัฒนาแพลตฟอร์มดิจิทัล
เพื่อการบริหารและแบ่งปันทรัพยากรในเครือข่ายโรงเรียน (Resource-Sharing Networks) (Syafaruddin et 
al., 2024: 117) การใช้ปัญญาประดิษฐ์ (AI) เพื่อช่วยวางแผนการจัดตารางสอนส าหรับครูท่ีมีภาระงานสอน
ควบช้ัน หรือการสร้างโมเดลการระดมทุนจากชุมชนและภาคเอกชนท่ียั่งยืน ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิด " The 
Self-Transforming School" ท่ีโรงเรียนต้องมีความสามารถในการสร้างนวัตกรรมและปรับเปล่ียนตนเองเพื่อ
ความอยู่รอดและเป็นเลิศ (Caldwell & Spinks, 2013: 4) 
 
องค์ความรู้ท่ีได้จากการวิจัย (Research Knowledge) 
 จากการทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 3 ข้อ คือ เพื่อวิเคราะห์
สภาพปัญหา สังเคราะห์แนวปฏิบัติท่ีดี และจัดท าข้อเสนอแนะ สามารถสรุปองค์ความรู้ท่ีส าคัญเก่ียวกับการ
บริหารทรัพยากรในโรงเรียนขนาดเล็กได้ 4 ประการ ดังนี้ 

1. องค์ความรู้เก่ียวกับธรรมชาติของปัญหา (Knowledge of the Problem's Nature) องค์ความรู้
ประการแรกท่ีได้จากการวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 1 คือ ปัญหาของโรงเรียนขนาดเล็กไม่ใช่แค่การขาด
แคลนทรัพยากรเป็นรายช้ิน แต่เป็น ปัญหาเชิงโครงสร้างและภาวะทรัพยากรแบบโดดเดี่ยว (Structural and 
Isolation Problem) กล่าวคือ ข้อจ ากัดด้านบุคลากร งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ์ มีรากฐานมาจากนโยบาย
การจัดสรรท่ีไม่สอดคล้องกับบริบท (ปัญหาเชิงโครงสร้าง) และการท่ีโรงเรียนต้องเผชิญปัญหาตามล าพังโดย
ขาดเครือข่ายสนับสนุน (ภาวะโดดเดี่ยว) การท าความเข้าใจธรรมชาติของปัญหานี้เป็นกุญแจส าคัญในการ
ออกแบบทางแก้ท่ีตรงจุด 

2. องค์ความรู้เก่ียวกับกรอบการแก้ปัญหา (Knowledge of the Solution Framework) จากการ
สังเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 2 ท าให้ได้องค์ความรู้ว่า แนวทางการแก้ไขท่ีมีประสิทธิภาพต้องอาศัย กรอบ
การบริหารทรัพยากรแบบบูรณาการ 5 ด้าน (An Integrated 5-Component Framework) ท่ีต้องพัฒนาไป
พร้อมกัน ได้แก่ บุคลากร, งบประมาณ, วัสดุอุปกรณ์, อาคารสถานท่ี, และการระดมทรัพยากร โดยมีกลไกขับ
เคล่ือนท่ีส าคัญท่ีสุดคือ การสร้างการมีส่วนร่วมและเครือข่ายความร่วมมือ ซ่ึงท าหน้าท่ีเป็นเครื่องมือเช่ือมโยง
ให้ทรัพยากรท้ังภายในและภายนอกถูกน ามาใช้อย่างเต็มศักยภาพ กรอบการท างานนี้สามารถใช้เป็นแนวทาง
ปฏิบัติ (Guideline) ให้ผู้บริหารประเมินและพัฒนาระบบบริหารของโรงเรียนตนเองได้ 

3. องค์ความรู้เก่ียวกับเงื่อนไขสู่ความส าเร็จ (Knowledge of Success Conditions) จากการจัดท า
ข้อเสนอแนะตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 3 ท าให้เกิดองค์ความรู้ว่า การยกระดับโรงเรียนขนาดเล็กให้ยั่งยืนนั้น ไม่
สามารถท าได้ส าเร็จด้วยการด าเนินการจากฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง แต่ต้องอาศัยแนวทางสองทาง (A Two-Pronged 
Approach) ท่ีผสมผสานกัน คือ 

3.1  การสนับสนุนจากบนลงล่าง (Top-Down Support) นโยบายจากหน่วยงานต้นสังกัดต้อง
เอ้ืออ านวย โดยเฉพาะการปรับสูตรจัดสรรงบประมาณให้มีความยืดหยุ่นและเป็นธรรม , การสนับสนุน
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เทคโนโลยีอย่างจริงจัง, และการส่งเสริมการสร้างเครือข่ายระหว่างโรงเรียนอย่างเป็นทางการ เพื่อสร้าง "ระบบ
นิเวศ" ท่ีเก้ือหนุนให้โรงเรียนขนาดเล็กเติบโตได้ 

3.2  การขับเคล่ือนจากล่างขึ้นบน (Bottom-Up Action) โรงเรียนต้องมีภาวะผู้น าท่ีเข้มแข็ง ของ
ผู้บริหารเป็นตัวจักรส าคัญในการน าแนวปฏิบัติท่ีดีไปใช้ สร้างการมีส่วนร่วม และแสวงหาความร่วมมือจาก
ชุมชนและองค์กรภายนอก 

4. องค์ความรู้เก่ียวกับทิศทางในอนาคต (Knowledge of Future Directions) องค์ความรู้ประการ
สุดท้ายท่ีได้จากวัตถุประสงค์ข้อท่ี 3 คือ การตระหนักถึงช่องว่างและความต้องการองค์ความรู้เพิ่มเติม ซ่ึง
น าไปสู่การก าหนด ทิศทางการวิจัยในอนาคตท่ีชัดเจน โดยควรเปล่ียนจากการวิจัยเชิงส ารวจท่ีบอกว่า "มี
ปัญหาอะไร" ไปสู่การวิจัยท่ีตอบโจทย์การแก้ปัญหามากขึ้น ได้แก่ การวิจัยเชิงปฏิบัติการ เพื่อทดลองใช้
แนวทางแก้ปัญหาจริง การวิจัยเปรียบเทียบ เพื่อท าความเข้าใจความแตกต่างของบริบท และ การวิจัยและ
พัฒนานวัตกรรม เพื่อสร้างเครื่องมือใหม่ ๆ ท่ีจะช่วยให้โรงเรียนขนาดเล็กบริหารทรัพ ยากรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพในยุคอนาคต 
 
ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 

1. ข้อเสนอแนะการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กควรน าแนวปฏิบัติท่ีดีท่ีได้จากการศึกษานี้ไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับ
โรงเรียนของตน โดยเริ่มจากการประเมินสถานะปัจจุบันของการบริหารทรัพยากรในโรงเรียนเทียบกับแนวทาง
ท่ีเสนอ เช่น หากพบว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนยังน้อย ผู้บริหารควรริเริ่มจัดประชุมหรือเวทีพบปะกับผู้น า
ชุมชนและผู้ปกครองเพื่อสร้างความร่วมมือใหม่ ๆ หรือหากพบว่าการวางแผนงบประมาณขาดการมีส่วนร่วม 
อาจจัดตั้งคณะกรรมการงบประมาณท่ีมีครูและกรรมการสถานศึกษาร่วมอยู่ด้วย แล้วจัดท าปฏิทินการใช้
งบประมาณประจ าปีอย่างละเอียดให้ทุกฝ่ายรับรู้ 
 ส าหรับด้านบุคลากร หากโรงเรียนใดยังไม่มีแผนพัฒนาครูหรือระบบพี่เล้ียง ควรจัดท าหรือขอรับ
ความช่วยเหลือจากเขตพื้นท่ีในการพัฒนาครู โดยเฉพาะในวิชาท่ีครูขาดความเช่ียวชาญ นอกจากนี้ ผู้บริหาร
ควรใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี เช่น ใช้โปรแกรมบริหารจัดการโรงเรียนท่ีมีฟังก์ชันการจัดท าข้อมูลบุคลากร
และงบประมาณ หรือใช้ส่ือสังคมออนไลน์ในการประชาสัมพันธ์หาอาสาสมัครหรือทรัพยากรบริจาคให้โรงเรียน 
 ในระดับนโยบาย หน่วยงานต้น สังกัด เช่น ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรน าผลการวิจัยนี้ไปพิจารณาก าหนดนโยบายหรือมาตรการช่วยเหลือ
โรงเรียนขนาดเล็ก เช่น การจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมแก่โรงเรียนท่ีมีผลการประเมินด้านทรัพยากรต่ ากว่า
มาตรฐาน การจัดท าโครงการพี่เล้ียงโรงเรียนขนาดเล็ก โดยมีโรงเรียนขนาดใหญ่ท่ีมีทรัพยากรพร้อมกว่าให้
ความช่วยเหลือ รวมถึงการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการแก่ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กเก่ียวกับการบริหารทรัพยากร
อย่างมีประสิทธิภาพ 

2. ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 
 เพื่อพัฒนาองค์ความรู้ให้ลึกซ้ึงและครอบคลุมยิ่งขึ้น ควรมีการด าเนินการวิจัยในประเด็นต่อไปนี้  

2.1  ควรมีการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) เพื่อทดลองน าแนวปฏิบัติท่ีดีท่ีสังเคราะห์
ได้ไปประยุกต์ใช้จริงในโรงเรียนขนาดเล็ก และศึกษาผลลัพธ์ท่ีเกิดขึ้น รวมถึงเงื่อนไขความส าเร็จและข้อจ ากัด
ในการด าเนินการ 
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2.2  ควรมีการวิจัยเปรียบเทียบ (Comparative Study) ระหว่างการบริหารทรัพยากรใน
โรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนขนาดใหญ่ เพื่อค้นหาแนวทางการสนับสนุนท่ีเหมาะสมกับลักษณะเฉพาะของ
โรงเรียนแต่ละประเภท 

2.3  ควรมีการวิจัยนวัตกรรมการบริหาร ( Innovation Research) โดยเฉพาะการพัฒนา
เครื่องมือหรือระบบใหม่ ๆ เช่น แพลตฟอร์มดิจิทัลเพื่อการบริหารทรัพยากร การใช้ปัญญาประดิษฐ์ในการจัด
ตารางสอน หรือระบบฐานข้อมูลร่วมของเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร 
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