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บทคัดย่อ (Abstract) 
 บทความวิจัยนี้ มุ่งศึกษาการจัดการปกครองสมัยรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา โดยเป็นการ
วิจัยเชิงคุณภาพ แบบการวิจัยเอกสาร ซ่ึงศึกษารัฐบาลในช่วงหลังการรัฐประหารในปี พ.ศ. 2557 ถึง 2562  
ผลการศึกษาพบว่า การจัดการปกครอง (Governance) ถือเป็นแนวคิดท่ีใช้ในการมองรัฐท่ีแตกต่างจากการใช้
หลักการปกครอง (Government) เหมือนในอดีต โดยการบริหารจัดการภาครัฐเองก็อยู่ในขอบข่ายเดียวกันกับ
กระแสการจัดการปกครอง ซ่ึงสามารถพิจารณาได้จากบริบทการเปล่ียนแปลงทางการเมืองตามแนวคิดการ
บริหารจัดการภาครัฐ และการจัดการปกครองสมัยรัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ก็มีโครงสร้างทาง
การเมืองท่ีมีแนวโน้มแบบการจัดการปกครองท้ังในมิติทางการเมืองและมิติของระบบราชการ แต่ในภาพรวม
กลับสะท้อนถึงการปฏิบัติท่ีพยายามรักษาอ านาจรัฐให้นั้นเข้มแข็งดังเดิมเสมอ 
ค าส าคัญ (Keywords): การจัดการปกครองไทย; รัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
 
Abstract 
 This research article aimed to study the governance of the government of General 
Prayut Chan-o-cha. It was qualitative documentary research studying the government in the 
period after the coup d'état from 2014 to 2019.  The research showed that governance was 
the concept to govern the state, different from the former pattern of the government.  The 
public management was a part of governance approach considering on the political changing 
context and the governance of the government of General Prayut Chan-o-cha. The political 
structure trended to consist of political governance and bureaucratic aspect for the state 
stability. 
Keywords: Thai governance; the government of General Prayut Chan-o-cha 
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บทน า (Introduction) 
 การปกครองของนานารัฐอิสระในอดีตมุ่งเน้นการรวมศูนย์อ านาจทางการเมืองการปกครอง 
(Centralization) ไว้ท่ีรัฐบาลกลาง และเมื่อความสลับซับซ้อนของโครงสร้างทางการเมือง (Political 
Structure) มีมากขึ้นตามพัฒนาการเพื่อสร้างความเป็นรัฐสมัยใหม่ (Nation-State) ระบบราชการท่ียึดโยงกับ
แนวคิดระบบราชการของ Weber (Waters and Waters 2015: 73-128) ท่ีช้ีให้เห็นว่า ระบบราชการเป็น
โครงสร้างท่ีมีความเป็นระบบและมีการท างานอย่างมีแบบแผนท่ีเป็นทางการ โดยสอดคล้องกับหลักการแบ่ง
อ านาจ (Deconcentration) ให้ระบบราชการส่วนภูมิภาคก ากับดูแลงานท้องท่ี และการกระจายอ านาจ 
(decentralization) ให้การปกครองส่วนท้องถิ่นท าหน้าท่ีในพื้นท่ีของตน ไปพร้อมกัน 
 ระบบราชการบนรากฐานการเมืองแบบเดิมท่ียึดโยงโครงสร้างการปกครองบนพื้นท่ีของระบบ
ราชการเป็นกลไกนั้น แนวคิดระบบราชการตามแนวทางของการบริหาร (Public Administration) กลับไม่
สามารถสร้างความคล่องตัวในการท าหน้าท่ีหรือตอบสนองความต้องการของประชาชนในฐานะพลเมืองได้
อย่างมีประสิทธิภาพ (Efficiency) แม้ว่าจะน าเอาหลักการบริหารของภาคธุรกิจเอกชนมาเป็นฐานในการ
ด าเนินนโยบายของรัฐก็ตาม จากสภาพปัญหาดังกล่าว การจัดการภาครัฐสมัยใหม่ ( New Public 
Management) กลายมาเป็นพื้นฐานการจัดการระบบราชการของรัฐมากขึ้นเนื่องจากมีเครื่องมือทางการ
จัดการเข้ามามีบทบาทแทนแนวทางการบริหารแบบเดิม ซ่ึงมองว่ารัฐควรให้อะไรมากกว่าการมองเห็นความ
ต้องการของประชาชนในฐานะลูกค้าของรัฐท่ีมีความต้องการท่ีแตกต่างกัน โดยต้องมีรัฐให้เข้ามาท าหน้าท่ีเป็น
ผู้ให้บริการสาธารณะ จึงเห็นได้ว่า รูปแบบการปกครองแบบบนลงล่างหรือแนวดิ่ง (Top-Down) ถูก
ปรับเปล่ียนเป็นแบบล่างขึ้นบน (Bottom-Up) เข้ามาแทน (Waters and Waters 2015: 73-128) 
 ขณะเดียวกันเมื่อบริบทโลกมีการปรับเปล่ียนท้ังโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ความ
ต้องการรัฐบาลท่ียืดหยุ่นให้เอ้ือต่อกระแสเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม่ (Neo-Liberalism) กลายเป็นปัจจัยเร่ง
เร้าให้รัฐบาลนานาประเทศต้องปรับตัวเพื่อให้เกิดระบบการค้าเสรีโดยลดบทบาทของรัฐจากการเป็นผู้ควบคุม 
(Control) มาเป็น ผู้สนับสนุน  (Support) การพัฒนาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคเอกชน
ภายในประเทศท่ีต่างพยายามเข้าไปแข่งขันในตลาดระดับนานาชาติมากขึ้นโดยต้องไม่ให้กลไกรัฐเป็นตัวถ่วง
หรือเป็นเงื่อนไขท่ีเป็นอุปสรรคในการแข่งขันที่เกิดขึ้น 
 อย่างไรก็ตาม ภายหลังการรัฐประหารเมื่อวันท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 นั้น ก็มีการแต่งตั้ง 
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรีตามพระบรมราชโองการประกาศแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี ลง
วันท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ. 2557 โดยล าดับ ซ่ึงเป็นคณะรัฐมนตรีคณะแรกท่ีประกาศใช้กฎอัยการศึกท้ังประเทศ
ยาวนานท่ีสุด (20 พฤษภาคม 2557 ถึง 1 เมษายน 2558) และเป็นคณะรัฐมนตรีท่ีบริหารราชการแผ่นดินเกิน
กว่า 4 ป ี
 เมื่อพิจารณาแนวทางการปกครองของบริบทการเมืองในขณะท่ีเป็นรัฐบาลทหารนั้นย่อมพบว่า 
รูปแบบการบริหารแผ่นดินของรัฐบาลในขณะนั้นย่อมตกอยู่ภายใต้ระบอบเผด็จการทหาร (สมประสงค์ นิลสมัย 
ม.ป.ป.: 10) หากแต่กลับพบว่าระบบบริหารราชการแผ่นดินกลับมีลักษณะท่ีสอดคล้องกับโครงสร้างทาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยท่ัวไป 
 ดังนั้น การศึกษาการจัดการปกครองสมัยรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ผ่านการสังเคราะห์
ข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ โดยเน้นการท าความเข้าใจต่อแนวทางการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลในช่วง
หลังการรัฐประหารในปี พ.ศ. 2557 ถึง 2562 ย่อมช่วยอธิบายให้เห็นว่า ทิศทางของการปกครองในระบอบ
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เผด็จการสมัยใหม่นั้นเป็นอย่างไร ซ่ึงมีส่วนช่วยในการสร้างฐานข้อมูลเชิงไทยคดีศึกษาตามกรอบแนวคิดการ
จัดการปกครองต่อไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย (Research Objectives) 
 เพื่อศึกษาการจัดการปกครองสมัยรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา พ.ศ. 2557-2562 
 
วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methods) 
 1. ขอบเขตของการวิจัย 
  1.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยเป็นการ
วิจัยเอกสาร (Documentary Research) ซ่ึงมุ่งค้นหาข้อเท็จจริง หรืออธิบายปรากฏการณ์ท่ีศึกษาตามบริบท
ความเป็นจริง โดยเอกสารท่ีน ามาใช้ในการศึกษาต้องมีความตรง (Validity) 
  1.2 ขอบเขตด้านพื้นท่ี ประเทศไทย โดยมุ่งเน้นบริบทการเปล่ียนแปลงทางการเมืองและการ
บริหารจัดการภาครัฐ 
  1.3 ขอบเขตด้านระยะเวลา การวิจัยในครั้งนี้ใช้เวลาในศึกษา รวบรวมข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูล 
เริ่มตั้งแต่ 1 มิถุนายน-1 กันยายน 2567 
 2. เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยนี้ เป็นการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยเอกสารท่ีน ามาใช้ใน
การศึกษาต้องมีความตรง (validity) โดยก าหนดเกณฑ์ส าหรับการคัดเลือกเอกสารมาใช้ในการวิจัย ดังนี้ 
  2.1 เอกสารราชการ และเอกสารอ่ืน ๆ เป็นเอกสารท่ีมีความเก่ียวข้องกับประเด็นในการวิจัย 
  2.2 รายงานวิจัย บทความวิจัย บทความวิชาการ หนังสือ ต ารา เอกสารท่ีได้รับการเผยแพร่ผ่าน
ส่ือต่าง ๆ 
 โดยเกณฑ์การคัดเลือกเอกสารข้างต้นมาใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย ความจริง ( Authenticity) 
ความถูกต้องน่าเ ช่ือถือ (Credibility) การเป็นตัวแทน (Representativeness)  และ ส่ือความหมาย 
(meaning) 
 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การรวบรวมข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้ ได้รวบรวมจากเอกสารราชการ และเอกสารอ่ืน ๆ เป็นเอกสาร
ท่ีมีความเก่ียวข้องกับประเด็นในการวิจัย และรายงานวิจัย บทความวิจัย บทความวิชาการ หนังสือ ต ารา 
เอกสารท่ีได้รับการเผยแพร่ผ่านส่ือต่าง ๆ 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้วิธีการตีความท าความเข้าใจปรากฏการณ์ท่ีศึกษาตามบริบทความเป็นจริง 
เพื่อสร้างข้อสรุปจากการศึกษา 
 
ผลการวิจัย (Research Results) 
 บริบทการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองตามแนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐ 
 ระยะหลังส้ินสุดสงครามเย็น ในทศวรรษ 1990 บริบทการเมืองของไทยเริ่มมีการปรับเปล่ียนจาก
โครงสร้างทางการเมืองท่ีมีความเป็นอ านาจนยิม (authoritarianism) คล่ีคลายสู่ความเป็นเสรนียิม (liberalism) 
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ตามหลักการประชาธิปไตยมากขึ้น บทบาทของชนช้ันน าทางการเมืองในฐานะผู้ก าหนดนโยบายมีการ
ผลัดเปล่ียนหมุนเข้ามาสู่ระบบการเมืองในฐานะนักการเมืองท่ีลงแข่งขันในการเลือกตั้งเป็นระยะ  ๆ 
ขณะเดียวกันกองทัพพยายามลดบทบาทตนเองหลังเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ ในปี พ.ศ. 2535 การเปล่ียนแปลง
ทางการเมืองน าไปสู่การเมืองท่ีสนับสนุนให้มีนายกรัฐมนตรีท่ีมีภาวะผู้น าเข้มแข็งตามรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2540 
รวมท้ังในขณะเดียวกันบทบาทภาคประชาชนเริ่มมีการเคล่ือนไหวเข้มแข็งขึ้นไปพร้อมกัน อย่างไรก็ตามการ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองกลับถดถอยอีกครั้งในปี  พ.ศ. 2549 ผ่านการรัฐประหาร และน าไปสู่การร่าง
รัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2550 และจัดการเลือกตั้งจนได้รัฐบาลท่ีไร้เสถียรภาพทางการเมืองหลายรัฐบาล จนน าไปสู่
การรัฐประหารอีกครั้งในปี 2557 และมีการเลือกตั้งท่ีเช่ืองช้าและถูกตั้งข้อสังเกตถึงความบริสุทธ์ิยุติธรรมใน
กระบวนการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2560 
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้นย่อมพบว่า บทบาทชนช้ันน าทางการเมืองตามกระบวนทัศน์แบบชนช้ันน า 
(Elitism Approach) นับเป็นตัวแสดงท่ีส าคัญในการก าหนดทิศทางทางการเมือง  กล่าวคือ หากพิจารณา
การเมืองในสองมิติ คือ การเมืองท่ีมีต่อส่วนราชการ หรือระบบราชการ กับการเมืองท่ีมีต่อประชาสังคม ย่อม
พบว่า มีหลายแนวคิดท่ีส่งผลต่อกระบวนการนโยบายของไทย โดยพิจารณาได้จากการปรับเปล่ียนการบริหาร
ปกครองภาครัฐไทยก็ปรากฏให้เห็นถึงพัฒนาการท่ีน่าสนใจพอสังเขปดังนี้ 
 เกิดการลดบทบาทภาครัฐตามแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management: 
NPM) ซ่ึงรัฐบาลท าหน้าท่ีเป็นแกนกลางในการก าหนดนโยบาย ควบคุมให้กลไกรัฐในส่วนกลาง ภูมิภาค ใน
ฐานะตัวแสดงท่ีมีบทบาทแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติผ่านการแบ่งอ านาจให้ใช้การควบคุมและก ากับ การจ้าง
เหมาองค์กรภายนอกเข้าด าเนินการตามระบบสัญญาแทนรัฐกระท าเอง (Outsourcing/Contracting out) 
การส่งเสริมให้เอกชนเป็นหุ้นส่วนในนโยบายสาธารณะ (Public Private Partnership) ผ่านกระบวนการ
สัมปทาน การอนุญาต ภายใต้การก ากับดูแลของภาครัฐ  และใช้การประเมินผลส าเร็จตามตัวช้ีวัด (Key 
Performance Indicator) เป็นปัจจัยช้ีวัดความส าเร็จของงาน รวมท้ังปรับทัศนคติของภาครัฐให้ปรับเปล่ียน
ประชาชนเป็นผู้รับบริการหรือลูกค้า (Customer) ของรัฐมากขึ้น ซ่ึงปรากฏขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมผ่านการ
ขับเคล่ือนของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร  
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าผลของการด าเนินการตามแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่จะบรรลุผลส าเร็จ
ในการปรับเปล่ียนทัศนคติข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีรัฐในฐานะกลไกในระบบราชการให้ท างานได้ดีขึ้นก็ตาม แต่
ผลปรากฏท่ีเป็นปัญหาท่ีส าคัญได้แก่ กลไกรัฐเหล่านี้ยังคุ้นเคยกับการให้บริการท่ีเน้นการส่ังการ และก ากับ
ควบคุม อีกท้ังยังขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในหลายกรณี แนวคิดการบริการสาธารณะใหม่ ( New 
Public Services: NPS) ท่ีเน้น การปรับเปล่ียนโครงสร้างอ านาจและการปรับเปล่ียนโครงสร้างสังคม การ
ปรับเปล่ียนบทบาทของข้าราชการ การสร้างและจัดการเครือข่ายอย่างเป็นระบบ การสร้างสรรค์นวัตกรรม
บริการสาธารณะใหม่ และการสร้างแรงงานท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญ และทักษะสูง  หรือกล่าวได้ว่า เน้นให้
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ “ฟัง” มากกว่า “ส่ัง” และ “รับใช้หรือให้บริการพลเมือง” มากกว่า “ก ากับหรือควบคุม” รัฐ
ต้องสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีให้แก่ประชาชนไทยทุกคน และมุ่ง ท่ีผลประโยชน์สาธารณะเป็นส า คัญ ใน
ขณะเดียวกันประชาชนต้องก้าวสู่การเป็นพลเมือง เป็นผู้ตื่นรู้ เข้าใจปัญหาของตนใหลุ้กขึ้นมาจัดการกับปัญหา
ของตนเอง มีส่วนร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมประเมินตรวจสอบด้วยตนเอง (ชมภูนุช  
หุ่นนาค, 2560: 125) ซ่ึงแนวคิดดังกล่าวปรากฏให้เห็นผ่านขับเคล่ือนขององค์กรภาคประชาสังคมในระดับ 
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รากหญ้าในระดับท้องถิ่นท่ีแสดงออกเป็นข่าวในส่ือต่าง ๆ ผ่านการแสดงบทบาทเรียกร้องและผลักดันความ
ต้องการ กระท่ังสะท้อนเป็นนโยบายทางการเมืองท้ังในระดับชาติและในระดับท้องถิ่น 
 ท้ังนี้ ปัญหาอีกมิติหนึ่งท่ีเกิดขึ้นจากการเน้นกลไกตลาด และการแข่งขันในการให้บริการ ตามแนวคิด
การบริการสาธารณะใหม่นั้นส่งผลให้ภาครัฐมีการปรับตัวมากขึ้นก็ตาม แต่การเพิ่มบทบาทความเป็นพลเมือง
ยังคงเกิดขึ้นเป็นรูปธรรมเสียส่วนมากเฉพาะกับกลุ่มท่ีได้รับผลกระทบจากการพัฒนาของรัฐมากกว่าประชาชน
ในฐานะพลเมืองโดยท่ัวไป ซ่ึงแนวคิดการบริหารปกครอง หรือ การจัดการปกครอง (Governance) หรือการ
จัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่ (New Public Governance: NPG) นับเป็นหลักคิดเชิงบูรณาการ โดยปรับ
บทบาทให้ตัวแสดงท้ังในกระบวนการนโยบายปรับเปล่ียนบทบาททางการเมืองในการประสานประโยชน์
ร่วมกันผ่านการมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะ นับเป็นการต่อยอดแนวคิดการบริหารจัดการท้ังให้เป็นรูปธรรม
มากขึ้น โดยเน้นประสานสร้างความร่วมมือระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) และตัวแสดงอ่ืน ๆ ใน
สังคม ให้แต่ละฝ่ายน าทรัพยากรออกมาใช้เพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์ของส่วนรวม และการจัดการความขัดแย้งท่ี
อาจเกิดขึ้นจากกระบวนการร่วมกันท าระหว่างเครือข่ายต่าง ๆ ในปริมณฑลทางสังคมการเมืองท่ีไร้ขอบเขต 
กระท่ังกล่าวได้ว่า “รัฐนั้นเล็กลง แต่สังคมกลับใหญ่ขึ้น (Smaller Government, Bigger Societ)” โดยรัฐจะ
ท าหน้าท่ีเป็นผู้ประสานและผลักดันให้ทุกภาคส่วนเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบาย ประชาชนจึงมี
สถานะเป็นพลเมือง (Citizenship) ท่ีตระหนักส านึกและมีบทบาทในกระบวนการทางการเมืองไปพร้อมกับ
กลไกรัฐ สังคมจึงเป็นแบบพหุสังคม (Plural Society) ซ่ึงทุกภาคส่วนทางสังคมจะเข้ามีบทบาทร่วมกันนั่นเอง 
(สุพจน์ตรศักดิ์ หนูขาว, 2558: 43-44 และ ไททัศน์ มาลา, 2561: 184-185) ดังนั้น การเป็นหุ้นส่วนในนโยบาย
สาธารณะของภาคเอกชน (Public Private Partnership: PPP) จึงมิใช่เฉพาะตัวแสดงท่ีเป็นภาคธุรกิจท่ีเข้ามา
ผ่านกระบวนการสัมปทาน หรือ การได้รับอนุญาตจากภาครัฐเท่านั้น หากแต่เป็นภาคเอกชนท่ีเป็นภาค
ประชาชนท่ีเข้ามาด้วยส านึกสาธารณะในความเป็นพลเมือง 
 บริบทการเมืองสมัยรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา (30 สิงหาคม พ.ศ. 2557-10 
กรกฎาคม พ.ศ. 2562) 
 วันท่ี 30 สิงหาคม พ.ศ. 2557 พระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตรมี
พระบรมราชโองการ อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 19 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ช่ัวคราว) พ.ศ. 2557 ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งรัฐมนตรี ประกาศ ณ วันท่ี 30 สิงหาคม 2557 โดยมี
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นผู้รับสนองพระบรมราชโองการ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไทย ซ่ึงจัดตั้ง
ขึ้นภายหลังรัฐประหารในนามคณะรักษาความสงบแห่งชาติ และการแต่งตั้ง พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็น
นายกรัฐมนตรีตามพระบรมราชโองการประกาศแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี ลงวันท่ี 24 สิงหาคม 2557 โดยล าดับ 
โดยเป็นคณะรัฐมนตรีไทยคณะแรกท่ีประกาศใช้กฎอัยการศึกท้ังประเทศยาวนานท่ีสุด และเป็นคณะรัฐมนตรีท่ี
อยู่เกิน 4 ปี ในรอบ 13 ปี นับจากคณะรัฐมนตรีไทย คณะท่ี 54 
 ระยะแรกรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา มีการจัดระเบียบการปกครองท่ีรัดกุมตามการ
ประกาศใช้กฎอัยการศึก และยกเลิกวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2558 จากนั้นจึงใช้อ านาจตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2557 ภายใต้มาตรา 44 ในการดูแลความสงบเรียบร้อยแทน 
 ด้านนโยบายเศรษฐกิจและสังคมนั้น พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้อนุมัติโครงการและ
งบประมาณรวมกว่า 1 แสนล้านบาท รวมท้ังเห็นชอบโครงการสินเช่ือชะลอการขายข้าวเปลือกนาปีภายใต้การ
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ด าเนินโครงการของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร หรือ "จ าน ายุ้ งฉาง" นอกจากนี้ยังมีการ
อนุมัติเงินเพื่อด าเนินโครงการต่าง ๆ ในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจอีกจ านวนมาก  
 ด้านการบริหารระบบราชการแผ่นดินนั้น พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา มีการปรับคณะรัฐมนตรี 
จ านวน 5 ครั้ง ภายใต้ระบบราชการแบบเดิมท่ีมีก่อนการรัฐประหาร ซ่ึงรัฐมนตรีส่วนใหญ่เป็นอดีตนายทหาร
ระดับสูง และอดีตข้าราชการประจ าระดับสูง อีกท้ังมีการเผยแพร่ ค่านิยม 12 ประการ เป็นแนวทางหนึ่งใน
การวางรากฐานการปกครองประเทศ ซ่ึงรัฐบาลมีนโยบายต่าง ๆ 11 นโยบาย ได้แก่ 1. นโยบายการปกป้อง
และเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์  2. นโยบายการรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ ในระยะ
เร่งด่วน 3. นโยบายการลดความเหล่ือมล้ าของสังคมและการสร้างโอกาสเข้าถึงบริการของรัฐ ในระยะเฉพาะ
หน้า 4. นโยบายการศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 5. นโยบายการยกระดับ
คุณภาพบริการด้านสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน 6. นโยบายการเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ รัฐบาลจะด าเนินนโยบายเศรษฐกิจเป็น 3 ระยะ คือ ระยะเร่งด่วนท่ีต้องด าเนินการทันที ระยะต่อไปท่ี
ต้องแก้ไขปัญหาพื้นฐานท่ีค้างคาอยู่ และระยะยาวท่ีต้องวากรากฐานเพื่อความเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง    
7. นโยบายการส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน 8. นโยบายการพัฒนาและส่งเสริมการ
ใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและการพัฒนา และนวัตกรรม 9. นโยบายการรักษาความ
มั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 10. นโยบาย
การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในภาครัฐ และ 11. นโยบายการปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ในระยะเฉพาะหน้า จะเร่ง
ปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักของประเทศและกฎหมายอ่ืนๆท่ีล้าสมัย ไม่เป็นธรรม ไม่สอดคล้องกับความตก
ลงระหว่างประเทศ เป็นอุปสรรคต่อการบริหารราชการแผ่นดิน 
 นอกจากนี้ ยังได้มีการร่างและให้ประชาชนลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2559 และประกาศใช้
ในปี พ.ศ. 2560 ต่อมา รวมไปถึงการจัดท าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญจ านวน 10 ฉบับ รวมท้ังร่างพระราชบัญญัติเก่ียวกับการเลือกตั้ง 4 ฉบับ  ได้แก่ การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร การได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา คณะกรรมการการเลือกตั้ง และพรรคการเมือง 
 ท้ังนี้ ย่อมเห็นว่า บริบทการเมืองและการบริหารราชการแผ่นดินในขณะนั้นอยู่ภายใต้ รัฐบาล 
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา คณะรักษาความสงบแห่งชาติ และสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ท่ีถือเป็นสถาบันและ
กลไกทางการเมืองท่ีส าคัญในการปกครองและบริหารราชการ 
 การจัดการปกครองสมัยรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
 จากข้างต้นย่อมพบว่า การจัดการปกครองสมัยรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชานั้น หาก
พิจารณาการเมืองในสองมิติ คือ การเมืองท่ีมีต่อส่วนราชการ หรือระบบราชการ กับการเมืองท่ีมีต่อประชา
สังคม 
 การเมืองในส่วนราชการ คือการใช้อ านาจในกระบวนการนโยบาย โดยพิจารณาจากตัวแสดง 
(Actor) 2 ระดับ ได้แก่ 
 1. กลุ่มผู้ก าหนดนโยบาย ก็คือรัฐบาลท้ังท่ีมาจากการรัฐประหาร โดยนัยนี้ผู้มีบทบาทในการก าหนด
นโยบายถือเป็นข้าราชการการเมือง 
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 2. กลุ่มผู้แปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ โดยจ าแนกออกเป็นส่วนราชการในส่วนกลาง ภูมิภาค และ
ท้องถิ่น ตามโครงสร้างการปกครองของไทย โดยมีข้าราชการประจ า และบุคลากรในสถานภาพอ่ืน ๆ เป็น
กลไกส าคัญในการขับเคล่ือนนโยบายทางการเมืองของรัฐบาลท่ีมาจากรัฐบาลทหารให้มีผลในทางปฏิบัติ 
 และการเมืองท่ีมีต่อประชาสังคมนั้นย่อมพบว่า กลุ่มผู้ก าหนดนโยบายหลัก ได้แก่ รัฐบาลกลางและ
รัฐบาลท้องถิ่นหรือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ กับประชาชนในฐานะพลเมืองของรัฐ 
 อย่างไรก็ตาม การน าเสนอการวิเคราะห์ในกระบวนการทางการเมืองข้างต้นมุ่งน าเสนอเป็น 2 ส่วน
ได้แก่ การเมืองในส่วนราชการ และการเมืองในส่วนภาคประชาสังคม 
 การเมืองในส่วนราชการ ย่อมพบว่า การเปล่ียนแปลงในเชิงโครงสร้างทางการเมือง คือการ
เปล่ียนแปลงรูปแบบการได้มาซ่ึงรัฐบาลนั้นส่งผลกระทบในด้านความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับระบบราชการ
ในด้านการควบคุมและก ากับ แต่ในด้านการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัตินั้น ระบบราชการในฐานะผู้ปฏิบัติ
ยังคงมีบทบาทในฐานะผู้แปลงนโยบายให้เกิดเป็นรูปธรรม ซ่ึงถือเป็นจุดแข็งท่ีส าคัญของระบบราชการ การ
เปล่ียนแปลงนโยบายในการพัฒนามีลักษณะค่อยเป็นค่อยไป (Increment) มากกว่าการปรับเปล่ียนแบบหน้า
มือเป็นหลังมือ ดังท่ีพบว่า นโยบายประชานิยม (Populist Policy) กลายเป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหาร
ของท้ังรัฐบาลท่ีมาจากรัฐบาลทหาร โดยผลักดันให้กลไกรัฐมีหน้าท่ีด าเนินการให้บรรลุผลส าเร็จ ท้ังนี้แนวคิด
การบริหารจัดการภาครัฐท้ัง NPM, NPS และ NPG ได้รับการน ามาปรับใช้ในการขับเคล่ือนองค์กรภาครัฐอยู่
ตลอดเวลา 
 อย่างไรก็ตามปัญหาท่ีส าคัญท่ีเกิดขึ้นในกระบวนการนโยบายก็คือ ปัญหาการทุจริตในกระบวนการ
นโยบาย และปัญหาการลดบทบาทของภาครัฐในการช้ีน า ควบคุม และก ากับ กล่าวคือ 
 ประการแรก ปัญหาการทุจริตในกระบวนการนโยบาย ย่อมพบว่า การจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการมีความมุ่งหมายท่ีจะท าให้ระบบราชการมีการปรับตัว โดยตั้งอยู่บนรากฐานธรรมาภิบาล (Good 
Governance) ก็ตาม แต่การด าเนินการในภาครัฐยังคงมีปรากฏให้เห็นผ่านส่ือ และข้อร้องเรียนในองค์กร
อิสระจ านวนมาก เช่น ศาลปกครอง คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ คณะกรรมการป้องกันและปราบ
รวมทุจริตแห่งชาติ และรวมถึงศูนย์ด ารงธรรม เป็นต้น 
 ประการท่ีสอง ปัญหาการลดบทบาทของภาครัฐในการช้ีน า ควบคุม และก ากับ ดังท่ีพบว่า บทบาท
ของรัฐบาลกลางยังมีบทบาทเป็นผู้น าทางการเมืองและสังคมท่ีส าคัญ การออกกฎหมายท่ีเพิ่มขึ้นในสมัยรัฐบาล
ท่ีมาจากการรัฐประหาร ล้วนสะท้อนให้เห็นว่า รัฐบาลพยายามรวมศูนย์อ านาจเพื่อสร้างรัฐให้เข้มแข็ง (Strong 
State) สวนทางกับแนวคิดการจัดการปกครองรัฐ (NPG) อย่างชัดเจน เพราะแนวคิดการบริหารปกครองรัฐ
พยายามให้ทุกภาคส่วนทางสังคมเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง โดยท าให้เขตแดนของรัฐนั้นมีความส าคัญ
ลดลง 
 นอกจากนี้ หากพิจารณาการเมืองในส่วนภาคประชาสังคมไปพร้อมกันย่อมพบว่า ความสัมพันธ์
ระหว่างกลุ่มผู้ก าหนดนโยบายหลักได้แก่รัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่นหรือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น กับประชาชนในฐานะพลเมืองของรัฐนั้น ยังคงเกิดช่องว่างระหว่างกัน กล่าวคือ 
 รัฐบาลกลางการรัฐประหารพยายามควบคุมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การกระจายอ านาจท่ี
เกิดขึ้นเป็นเพียงนโยบายมากกว่ารูปธรรม พิจารณาได้จากโครงสร้างการควบคุมผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นยังคงอยู่ในการก ากับ ดูแล อย่างรัดตึงผ่านตัวแทนของรัฐบาลกลาง คือผู้ว่าราชการจังหวัด รวมท้ังการ
จ ากัดงบประมาณท่ีให้สนับสนุนแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงได้รับการ  
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ถ่ายโอนภารกิจจากส่วนภูมิภาคแต่ไม่สามารถด าเนินการให้บรรลุผลส าเร็จได้ท้ังหมด แนวคิด NPM, NPS ท่ี
ผ่านมาจึงเป็นรูปธรรมตามข้อจ ากัดของงบประมาณ และรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ขณะเดียวกันรัฐบาลก็ให้ความส าคัญกับความเป็นพลเมืองของประชาชน (Citizenship) ในฐานะผู้
ตาม (Follower) มากกว่าเป็นหุ้นส่วนทางสังคมการเมือง (Stakeholders) การเกิดขึ้นของภาคประชาสังคมจึง
เป็นเพียงเฉพาะกลุ่มท่ีมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม (Participatory Political Culture) มากกว่า
ประชาชนโดยท่ัวไป การเข้ามามีส่วนร่วมท่ีเกิดขึ้นมีลักษณะของการน าเสนอ เรียกร้อง ตรวจสอบ ท้วงติง และ
ต่อต้าน อยู่ในกลุ่มของผู้ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาของรัฐ ส่วนประชาชนอ่ืนถูกผลักให้เป็นผู้ตามให้อยู่
ภายใต้นโยบายประชานิยมท่ีรัฐบาลน าเสนอและให้ระบบราชการแปลงไปสู่การปฏิบัติเป็นระยะ ๆ เพื่อรักษา
ฐานคะแนนเสียงและลดกระแสการต่อต้าน การปฏิบัติของรัฐบาลท่ีเกิดขึ้นจึงสะท้อนให้เห็นว่าการเมืองภาค
ประชาชนมีการขับเคล่ือนอยู่ในกรอบท่ีจ ากัดมากกว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในฐานะพลเมืองท้ัง
องคาพยพ 
 สรุปผลการวิจัย 
 เมื่อพิจารณาถึงการจัดการปกครองสมัยรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา พ.ศ. 2557-2562 
พบว่า การจัดการปกครองท่ีเกิดขึ้นนั้น หากพิจารณาการเมืองใน 2 มิติ คือ การเมืองท่ีมีต่อส่วนราชการ หรือ
ระบบราชการ กับการเมืองท่ีมีต่อประชาสังคมนั้นย่อมเห็นว่า แนวคิดการจัดการปกครองบรรลุผลส าเร็จอย่าง
เป็นรูปธรรมเพียงบางด้านเท่านั้น โดยเฉพาะในด้านโครงสร้างทางสังคมการเมืองท่ีมีการจัดตั้งองค์กรต่าง ๆ ให้
ท าหน้าท่ีสร้างสรรค์แนวคิดให้เกิดขึ้นจริง  หากแต่ในภาคปฏิบัติกลับพบว่า บทบาทรัฐยังคงเข้มแข็งและมี
อิทธิพลในการขับเคล่ือนสังคมอยู่ตลอดเวลา ในขณะท่ีระบบราชการและภาคประชาสังคมถูกผลักให้เป็น
ผู้สนับสนุนและผู้ตามมากกว่าการเป็นผู้ร่วมคิด ร่วมท า และร่วมตรวจสอบ 
 
อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 
 เมื่อพิจารณาถึงการจัดการปกครองสมัยรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา พ.ศ. 2557-2562 ย่อม
พบว่า การจัดการปกครองท่ีเกิดขึ้นนั้น แนวคิดการจัดการปกครองบรรลุผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรมเพียงบาง
ด้านเท่านั้น โดยเฉพาะในด้านโครงสร้างทางสังคมการเมืองท่ีมีการจัดตั้งองค์กรต่างๆ ให้ท าหน้าท่ีสร้างสรรค์
แนวคิดให้เกิดขึ้นจริง หากแต่ในภาคปฏิบัติกลับพบว่า บทบาทรัฐยังคงเข้มแข็งและมีอิทธิพลในการขับเคล่ือน
สังคมอยู่ตลอดเวลา ในขณะท่ีระบบราชการและภาคประชาสังคมถูกผลักให้เป็นผู้สนับสนุนและผู้ตามมากกว่า
การเป็นผู้ร่วมคิด ร่วมท า และร่วมตรวจสอบ สอดคล้องกับงานวิจัยของ สัญญา เคณาภูมิ (2559: 218-219) ท่ี
สะท้อนให้เห็นว่า การบริหารการปกครองหรือการจัดการปกครองนั้นเป็นกระบวนทัศน์ทางรัฐประศาสน
ศาสตร์ในยุคปัจจุบันท่ีตั้งอยู่บนรากฐานธรรมาภิบาลเพื่อแก้ไขปัญหาความไร้ประสิทธิภาพ  และการทุจริต
คอร์รัปช่ันของประเทศก าลังพัฒนา  กล่าวคือ ประเทศท่ีมีธรรมาภิบาลก็คือประเทศท่ีพัฒนาแล้วโดย 
ธรรมาภิบาลนับว่าเป็นเงื่อนไขส าคัญในการเป็นหลักประกันส าคัญในการกู้เงินขององค์กรการเงินระหว่าง
ประเทศเพื่อน าไปใช้ในการพัฒนาคุณภาพการบริการภาครัฐ  ซ่ึงกล่าวได้ว่า การจัดการปกครองจ าเป็นต้อง
ตั้งอยู่บนรากฐานของหลักธรรมาภิบาลในการปกครองและบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล 
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องค์ความรู้ท่ีได้จากการวิจัย (Research Knowledge) 
 งานวิจัยการจัดการปกครองสมัยรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา พ.ศ. 2557-2562 พบว่า การ
จัดการปกครองท่ีเกิดขึ้นนั้นสามารถพิจารณาการเมืองได้ใน 2 มิติ คือ การเมืองท่ีมีต่อส่วนราชการหรือระบบ
ราชการกับการเมืองท่ีมีต่อประชาสังคมนั้น ย่อมเห็นว่า แนวคิดการจัดการปกครองบรรลุผลส าเร็จอย่างเป็น
รูปธรรมเพียงบางด้านเท่านั้น โดยเฉพาะในด้านโครงสร้างทางสังคมการเมืองท่ีมีการจัดตั้งองค์กรต่างๆ ให้ท า
หน้าท่ีสร้างสรรค์แนวคิดให้เกิดขึ้นจริง หากแต่ในภาคปฏิบัติกลับ พบว่า บทบาทรัฐยังคงเข้มแข็งและมีอิทธิพล
ในการขับเคล่ือนสังคมอยู่ตลอดเวลา ท้ังนี้  อาจเป็นเพราะว่า ระบบราชการและภาคประชาสังคมขาด 
ธรรมาภิบาลโดยถูกผลักให้เป็นผู้สนับสนุนและผู้ตามมากกว่าการเป็นผู้ร่วมคิด  ร่วมท า และร่วมตรวจสอบ 
ดังนั้น เพื่อให้สามารถบรรลุเงื่อนไขการจัดการปกครองจ าเป็นต้องตั้งอยู่บนรากฐานของหลักธรรมาภิบาลใน
การปกครองและบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล โดยรัฐบาลต้องสนับสนุนและผลักดันประชาชนให้เข้ามามี
ส่วนร่วมทางการเมือง เพื่อเป็นกลไกส าคัญในการสร้างประชาธิปไตยท่ีมั่นคงและยั่งยืน 
 
ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 

1. ข้อเสนอแนะการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 จากผลการวิจัย พบว่า บทบาทรัฐยังคงเข้มแข็งและมีอิทธิพลในการขับเคล่ือนสังคมอยู่ตลอดเวลา 
ในขณะท่ีระบบราชการและภาคประชาสังคมถูกผลักให้เป็นผู้สนับสนุนและผู้ตามมากกว่าการเป็นผู้ร่วมคิด  
ร่วมท า และร่วมตรวจสอบ 
  1.1 รัฐบาลต้องสนับสนุนและผลักดันประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองเพื่อเป็นกลไก
ส าคัญในการสร้างประชาธิปไตยท่ีมั่นคงยั่งยืน 

1.2 ประชาชนต้องมีบทบาทในการปกครองท้ังในมิติการตรวจสอบการท างานของรัฐบาล และ
ระบบราชการเพื่อแก้ไขปัญหาความไร้ประสิทธิภาพ และการทุจริตคอร์รัปช่ัน 

2. ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 
  2.1 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ แบบวิจัยเอกสารเท่านั้น จึงควรศึกษาในมิติการวิจัยเชิง
ปริมาณ ผ่านการวิจัยเชิงส ารวจเพื่อศึกษาในด้านต่าง ๆ เชิงทัศนคติของประชาชนต่อรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์  
จันทร์โอชา 
  2.2 ควรศึกษาเพิ่มเติมในประเด็น ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการจัดการปกครอง ความแตกต่าง
ระหว่างการปกครองและการจัดการปกครอง วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย กับการจัดการ
ปกครอง เป็นต้น 
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