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บทคัดย่อ (Abstract) 
 การจัดการขยะอันตรายนั้นมีความส าคัญเป็นอย่างมากเนื่องจากมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและ
สุขภาพของผู้คนในสังคมเป็นวงกว้าง ชุมชนจึงต้องมีวิธีการรับมือ และสามารถจัดการกับขยะอันตรายท่ีเกิดขึ้น
ในชุมชนของตนเองดังนั้น  จึงมีความจ าเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องจัดการขยะอันตรายท่ีมี
ประสิทธิภาพ โดยสามารถด าเนินได้เป็น 5 ขั้นตอน 1) แก้ปัญหาขยะตกค้างในชุมชน โดยการลดและคัดแยก
ขยะจากต้นทางแหล่งก าเนิด กล่าวคือ บ้านเรือน ร้านค้า โรงเรียน หรือชุมชนท่ีอยู่อาศัยต่าง ๆ 2) การจัดท า
นโยบายจากภาครัฐเพื่อรองรับองค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อง่ายต่อการบริหารจัดการโดยสามารถออกเป็น
แผนแม่บทเพราะสามารถด าเนินการท้ังนโยบายและการน าไปปฏิบัติ 3) การสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และการบูรณาการจากทุกภาคส่วน 4) มีระบบก าจัดและท าลายขยะท่ีได้มาตรฐาน และ 5) การ
ปรับปรุงกฎหมายต่าง ๆ เพื่อให้สอดคล้องกับบริบทใหม่ของประเทศไทย ดังนั้น การจัดการขยะอันตรายจะ
สามารถประสบความส าเร็จได้นั้นจะต้องมีนโยบายของภาครัฐท่ีมีความชัดเจน และการบูรณาการของภาค
ประชาสังคมและภาคีเครือข่ายเพื่อร่วมกันสร้างความรู้ความเข้าใจ ร่วมกันส่งเสริมและสร้างความตระหนักใน
การจัดการขยะอันตรายภายในชุมชน  โดยมีการท างานร่วมกันของภาครัฐและเอกชนในการแก้ไขปัญหา และ
ผลักดันเรื่องการพัฒนานโยบายสาธารณะ (public policy) ของภาครัฐ ในการด าเนินการสร้างนโยบายและ
แผนการจัดการขยะอันตรายท่ีมีความยึดหยุ่น และสอดคล้องกับแนวคิด “การจัดการภาคีสาธารณะแบบใหม่”  
(New  Public  Governance)  และในขณะเดียวกันยังเป็นสังคมท่ีสร้างนิสัยให้ชุมชนอย่างยั่งยืน ภายใต้ความ
เป็นพลเมืองท่ีมีคุณภาพของสังคม 
ค าส าคัญ (Keywords) : การมีส่วนร่วมของประชาชน; การจัดการ; ขยะอันตราย 
 
Abstract 
 Effective management of hazardous waste is crucial due to its wide-ranging impact 
on the environment and public health within communities. Therefore, the communities must 
have strategies to handle and manage hazardous waste effectively. It is essential to have 
knowledge and understanding of efficient hazardous waste management, carried out through 
five steps: 1. addressing waste accumulation issues at the source by reducing and segregating 
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waste from various origins such as households, businesses, schools, and residential 
communities; 2. formulating policies from the government sector to support organizations or 
various units for easier management, enabling the creation of master plans, implemented 
both in policy and practice; 3. establishing a participatory network of community involvement 
and integration from all sectors; 4. implementing standardized waste disposal and destruction 
systems; and 5. amending various laws to align with Thailand's new context. Therefore, the 
successful hazardous waste management requires clear government policies and social sector 
integration, and networking to collectively promote awareness and understanding. This 
collaboration between the public and private sectors addresses issues and drives public policy 
development in managing flexible and New Public Governance-aligned hazardous waste 
management policies. Simultaneously, it fosters sustainable community habits under the 
stewardship of a quality society. 
Keywords: community involvement; management; hazardous waste 
 
บทน า (Introduction) 
 จากสถานการณ์ขยะท่ัวโลกนั้นนับวันจะมีปริมาณท่ีเพิ่มข้ึนในทุกๆ ปี โดยประเทศท่ีมีปริมาณขยะ
มากเป็นอันดับต้น ๆ โลก จากสถิติ คือ ประเทศจีน ประเทศอินเดีย และประเทศสหรัฐอเมริกา  (ณรงค์กรมโน
จันทร์เพ็ญ, 2562) ด้วยเหตุนี้เอง ขยะอันตรายก็เป็นขยะหนึ่งในหลายประเภทท่ีสร้างผลกระทบทางด้านลบ 
เช่น มิติด้านส่ิงแวดล้อม ภาวะเรือนกระจก มิติด้านสุขภาพของคนในสังคม โรคระบบทางเดินหายใจ อีกท้ังยัง
ส่งผลกระทบต่อชีวิตประจ าวันเป็นวงกว้างท าให้หลาย ๆ ประเทศจึงหันมาร่วมกันผลักดัน เรื่องการจัดการขยะ
อันตรายท่ีถูกต้อง เช่น การลดจ านวนขยะอันตรายตั้งแต่ในครัวเรือนของประเทศเยอรมนี การน าขยะท่ีรีไซเคิล
ไม่ได้ไปก าจัดโดยเข้าเตาเผาท่ีรักษาส่ิงแวดล้อมของประเทศสวีเดน และการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ประเทศญี่ปุ่น การน าขยะอันตรายท่ีสามารถรีไซเคิลได้ของประเทศสิงคโปร์ 
 จากข้อมูลในประเทศไทยขยะอันตรายจากชุมชน ปี 2564 เกิดขึ้นประมาณ 669,518 ตัน เพิ่มขึ้น
จากปี 2563 ร้อยละ 1.6  เหตุเพราะการขยายตัวของชุมชน และ การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม รวมท้ัง
ความก้าวหน้าของเทคโนโลยี ส่งผลให้มีการน าสารอันตรายมาใช้ในรูปแบบต่าง ๆ  เพิ่มมากขึ้น อาทิ  ใช้ใน
ภาคอุตสาหกรรมภาคธุรกิจการค้าและการบริการ ภาคเกษตรกรรม ภาคครัวเรือนเป็นต้น ซ่ึงการใช้สาร
อันตรายเหล่านี้ก่อให้เกิดปัญหาส่ิงแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชนเพิ่มมากขึ้นตามไปด้วย  (กรม
ควบคุมมลพิษ, 2564) ปัจจุบันปัญหาขยะอันตรายกลายเป็นปัญหาเร่งด่วนท่ีต้องมีการจัดการ ควบคุม แก้ไข
และป้องกันท่ีมีประสิทธิภาพ เพราะหากไม่มีการก าจัดของเสียอันตรายอย่างเหมาะสมนั้น ก็อาจปนเป้ือนเข้าสู่
ส่ิงแวดล้อม ซ่ึงก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน  การมีส่วนร่วมของประชาชน ในชุมชนต่อ
การจัดการขยะอันตราย ซ่ึงมองว่าเป็นการแก้ไขปัญหาท่ีต้นทาง เพราะหลักการของการมีส่วนร่วม และการใช้
ภาคีเครือข่ายต่างๆ จากทุกภาคส่วนงานจะท าให้ ประชาชนได้ตระหนักถึงผลกระทบจากขยะอันตรายได้เป็น
อย่างมากจึงส่งผลให้ เกิดความตระหนักท่ีจะรับผิดชอบในการคัดแยกขยะอันตรายแยกออกจากขยะท่ัวไป ท้ัง
ในครัวเรือนและชุมชนท่ีตนเองอาศัยอยู่ พอประชาชนในชุมชนร่วมกันเรียนรู้และปฏิบัติกันด้วยความรู้ความ
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เข้าใจ และมีจิตส านึกท่ีดีต่อการจัดการขยะอันตราย จึงท าให้ปัญหาขยะอันตรายในชุมชน และสังคมค่อย ๆ ดี
ขึ้นตามล าดับ 
 
เน้ือหา (Content) 

1. แนวคิดการจัดการขยะอันตราย 
 เนื่องจากปัญหาการจัดการขยะอันตรายภายในชุมชนของประเทศไทยยังมีความสลับซับซ้อนและ
ต้องการการแก้ไขอย่างเร่งด่วน เพราะการสะสมของขยะอันตราย ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของ
ประชาชน ดังนั้นการจัดการขยะอันตรายภายในชุมชนท่ีถูกต้อง จึงต้องมีการวางกลยุทธ์ การจัดการขยะนั้นมี
ท้ังการจัดการขยะท่ีไม่เป็นอันตรายและอันตราย ของเสียท่ีไม่เป็นอันตรายไม่ได้ก่อให้เกิดภัยคุกคามต่อ
ส่ิงแวดล้อม แต่ขยะท่ีเป็นอันตรายคือของเสียท่ีก่อให้เกิดภัยคุกคามท่ีส าคัญหรืออาจเกิดขึ้นต่อสุขภาพ
สาธารณะและส่ิงแวดล้อม จากปริมาณสัดส่วนท่ีพบถึงแม้ขยะอันตรายจะมีปริมาณน้อยกว่าขยะประเภทอ่ืน 
แต่ความเป็นอันตรายท่ีอยู่ในขยะ สามารถก่อให้เกิดผลกระทบต่อมนุษย์และส่ิงแวดล้อมได้รุนแรงกว่าขยะ
ประเภทอ่ืน ดังนั้นภายในชุมชนเองควรท าความเข้าใจและสามารถแยกขยะอันตรายออกจากขยะชนิดอ่ืน ๆ 
เพื่อท่ีจะสามารถจัดการกับขยะอันตรายเหล่านี้ได้อย่างถูกต้องและเหมาะสมโดยจ าแนกได้ ดังนี้ (1) สารไวไฟ 
ติดไฟได้ง่ายเมื่อถูกประกายไฟ เช่น ก๊าซหุงต้ม น้ ามันเช้ือเพลิง ทินเนอร์ ผงก ามะถัน ยาทาเล็บ น้ ายาล้างเล็บ 
ยาขัดเงาพื้น (2) สารมีพิษ อาจท าให้เกิดเสียชีวิตหรือบาดเจ็บอย่างรุนแรงจากการกิน การสูดดม หรือการ
สัมผัสทางผิวหนัง เช่น น้ ายาท าความสะอาดห้องน้ า ยาฆ่าแมลง ยาฆ่าเช้ือรา สารปราบศัตรูพืช ลูกเหม็น สาร
ปรอทในหลอดไฟฟลูออเรสเซนต์ และ (3) สารกัดกร่อน สามารถกัดกร่อนผิวหนังและเป็นอันตรายต่อระบบ
ทางเดินหายใจ เช่น แบตเตอรี่ในรถยนต์ น้ ามันเคลือบเงารถ น้ ายาท่ีมีส่วนผสมของแอมโมเนีย น้ ายาท่ีมีสาร
ฟอกขาว น้ ายาฆ่าเช้ือ สีย้อมผ้า โดยขยะเหล่านี้จะระบุบนผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์ เช่น “ห้ามรับประทาน” 
“ห้ามเผา” “อันตราย” “DANGER” “TOXIC” “CORROSIVE” และ “FLAMMABLE”  เพราะขยะอันตราย
เหล่านี้เป็นอันตราย จะต้องมีระบบการรวบรวม การขนส่ง และการแปรรูปแยกต่างหาก  และยังสามารถ
จ าแนกได้เป็น 3 กลุ่ม คือ (1) กลุ่มถ่านไฟฉายหรือแบตเตอรี่แห้ง (2) กลุ่มหลอดฟลูออเรสเซนต์ทุกชนิด และ 
(3) กลุ่มบรรจุสารเคมี และจากสถิติจ านวนขยะอันตรายตกค้างในชุมชนช่วงเวลา ปี2558 จ านวน 0.59 ล้าน
ตัน ปี2559 จ านวน 0.61 ล้านตัน ปี2560 จ านวน 0.62 ล้านตัน จะเห็นได้ว่ามีปริมาณขยะอันตรายเพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื่อง สัดส่วนขยะอันตรายท่ัวประเทศท่ีพบในปี 2559 เครื่องใช้ไฟฟ้าและขยะอิเล็กทรอนิกส์ 65% 
ขยะอันตรายประเภทอ่ืน เช่น แบตเตอรี่ ถ่านไฟฉาย ภาชนะบรรจุภัณฑ์เคมี กระป๋องสเปรย์ 35% และขยะ
อันตรายของกรุงเทพมหานคร จ าแนกขยะอันตรายได้ดังนี้ หลอดไฟ 40.10% ภาชนะบรรจุสารเคมี 22.06% 
ถ่านไฟฉายแบตเตอรี่ 17.15% ขยะอันตรายประเภทอ่ืน เช่น แบตเตอรี่ ถ่านไฟฉาย ภาชนะบรรจุภัณฑ์เคมี 
กระป๋องสเปรย์ 15.4%  อ่ืน ๆ 5.45%  หลักการจัดการขยะท่ัวไปและขยะอันตรายในชุมชนสามารถท าได้ง่าย 
ๆ ท่ีสามารถท าได้ท่ีตัวเราเอง คือ การประยุกต์ใช้หลัก 3Rs กับความร่วมมือของคนในชุมชนเอง  ซ่ึงเป็น
หลักการท่ีให้ความส าคัญในการลดปริมาณการใช้ทรัพยากร มุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด และ เมื่อเกิดขยะแล้วจะมีการพิจารณาหาแนวทางความร่วมมือกันภายในพื้นท่ีหรือภายใน
ชุมชนของตนเองเพื่อน าขยะกลับมาใช้ประโยชน์ เช่น อาจน ามาใช้ซ้ า หรือน ากลับมาเข้าสู่กระบวนการแปรรูป
เพื่อน ากลับมาใช้ใหม่ภายใต้การมีส่วนร่วมจากคนในชุมชนเพื่อให้เหลือปริมาณขยะท่ีต้องก าจัดท่ีปลายทางใน
ปริมาณน้อยท่ีสุด โดยมีตัวอย่าง และวิธีการ ดังนี้ (1) การลดการใช้เครื่องใช้ในบ้านเรือนท่ีก่อให้เกิดขยะ
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อันตราย (Reduce) ภายในชุมชนร่วมกันรณรงค์การลดปริมาณการใช้ทรัพยากร เลือกใช้ผลิตภัณฑ์ท่ีมีความ
ปลอดภัยหรือเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม โดยอาจ สังเกตจากฉลากเขียวหรือฉลากด้านส่ิงแวดล้อมอ่ืน ๆ ทดแทน
การใช้ผลิตภัณฑ์ ท่ีมีองค์ประกอบของสารอันตราย เช่น  ใช้ถ่านอัลคาไลน์ท่ีระบุข้อความ “No mercury 
added” ทดแทนการใช้ ถ่านนิกเกิล ถ่านแคดเมียม หรือถ่านท่ีไม่ได้มาตรฐาน และเลือกใช้น้ ายาท าความ
สะอาดห้องน้ ารวมถึงสุขภัณฑ์ภายในห้องน้ า หรือสารปราบแมลงและศัตรูพืช ท่ีสกัดจากธรรมชาติทดแทนการ
ใช้สารเคมีอันตราย หรือเลือกใช้ ผลิตภัณฑ์ท่ีมีส่วนผสมของสารเคมีอันตรายในปริมาณท่ีน้อย (2) การใช้ซ้ า 
(Reuse) ส่งเสริมการน าผลิตภัณฑ์กลับมาใช้ซ้ าเพื่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าภายในชุมชน เลือกใช้
ผลิตภัณฑ์ท่ีมีอายุการใช้งานท่ียืนยาว เช่น ใช้หลอดฟลูออเรสเซนต์ท่ีมีจ านวนช่ัวโมงการใช้งานสูง  เลือกใช้ถ่าน
ท่ีสามารถใช้ซ้ าได้เช่น ใช้ถ่านชาร์จ ทดแทนการใช้ถ่านท่ีใช้ได้ครั้งเดียว และ (3) การรีไซเคิล (Recycle) 
ส่งเสริมและสร้างสรรค์นวัตกรรมภายในชุมชนด้วยการน ากลับมาเข้าสู่กระบวนการแปรรูปเพื่อน ากลับมาใช้
ใหม่ ขยะอันตรายมีท้ังขยะอันตรายท่ีสามารถรีไซเคิลได้และไม่สามารถน ามารีไซเคิลได้  (ศูนย์ความเป็นเลิศ
ด้านการจัดการสารและของเสียอันตราย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2560: 12-28) ดังนั้น การจัดการขยะ
อันตรายท่ีถูกต้อง ควรค านึงถึงการป้องกันและลดปริมาณขยะให้เหลือน้อย ท่ีสุด และควรก าหนดมาตรการใน
การจัดการขยะอันตรายตั้งแต่ต้นทางไปจนถึงปลายทาง โดยมี แนวทางในแต่ละมาตรการ ดังนี้ มาตรการแผน
แม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559-2564 1. มาตรการส่งเสริมการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยและขยะอันตราย  (1.1)สร้างจิตส านึกให้ประชาชนตั้งแต่ระดับเยาวชน (1.2) พัฒนาองค์ความรู้
ของประชาชน บุคลากร เทคโนโลยีด้านการบ าบัดหรือก าจัดขยะ มูลฝอยและขยะอันตราย (1.3) พัฒนาและ
เช่ือมโยงระบบฐานข้อมูล เพื่อการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ และ (1.4) สร้างแรงจูงใจในการจัดการ ใช้กลไก
ทางเศรษฐศาสตร์และกลไกทางสังคมมาเป็น ส่วนช่วยในการจัดการขยะมูลฝอยและขยะอันตราย 2. มาตรการ
ลดการเกิดขยะมูลฝอยและขยะอันตรายท่ีแหล่งก าเนิด (2.1) ลดปริมาณการเกิดขยะอันตราย ณ แหล่งก าเนิด
ขยะ เช่น บ้านพักอาศัย แหล่ง เกษตรกรรม โรงพยาบาล และโรงงานอุตสาหกรรม ให้น้อยท่ีสุด (2.2) คัดแยก
และน ากลับมาใช้ประโยชน์ให้มากท่ีสุด เช่น กระป๋องน ามาใช้ใส่ตะปู หรือ แปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ เพื่อ
เพิ่มมูลค่า และ (2.3) การผลิต การใช้สินค้า และบริการท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ปัจจุบันผลิตภัณฑ์ท่ี เป็นมิตร
กับส่ิงแวดล้อมได้รับความนิยมและช่วยลดภาวะขยะล้นโลก ภาวะเรือนกระจก โดยสังเกตได้  จากฉลาก หรือ
ตราสัญลักษณ์ ซ่ึงออกโดยหน่วยงานในประเทศไทยท่ีแสดงว่าสินค้าหรือบริการนั้น ๆ จัดอยู่ในกลุ่มผลิตภัณฑ์สี
เขียว สัญลักษณ์ประหยัดไฟเบอร์5 สัญลักษณ์ผลิตมาจากวัสดุแปรใช้ใหม่ สัญลักษณ์ท่ีผลิตมาจากป่าท่ีปลูก 
และสัญลักษณ์มาตรฐานผลิตภัณฑ์คุณภาพ 3. มาตรการเพิ่มศักยภาพการจัดการขยะมูลฝอยและขยะอันตราย 
(3.1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเก็บรวบรวม ขนส่ง ขยะมูลฝอยและขยะอันตราย  น าไปก าจัดอย่างมี
ประสิทธิภาพ (3.2) ให้แต่ละจังหวัดจัดตั้งศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวม ( Cluster) โดยใช้เทคโนโลยีแบบ 
ผสมผสานอย่างเหมาะสม (3.3) จัดให้มีสถานท่ีรวบรวมและจัดการขยะอันตรายชุมชน สถานท่ีก าจัดกาก 
อุตสาหกรรมท่ีเป็นอันตราย และศูนย์ก าจัดมูลฝอยติดเช้ืออย่างพอเพียง และเหมาะสม  และ (3.4) พัฒนา
ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการขยะอันตรายให้  เหมาะสมกับประเทศไทย 
ดังนั้นเราควรสร้างจิตส านึกและสร้างนิสัยของการแยกประเภทของขยะอันตรายท่ีสามารถรีไซเคิลได้หลังจาก
นั้นก็ส่งขยะอันตราย เหล่านี้ให้แก่ผู้รับซ้ือหรือรับก าจัดโดยเฉพาะ ซ่ึงผู้ท่ีรับก าจัดต้องได้รับอนุญาตให้รีไซเคิล 
ขยะอันตรายตามกฎหมายหรือเป็นหน่วยงานท่ีทางราชการอนุญาต อย่างไรก็ตามใน ฐานะผู้ก่อให้เกิดขยะ
อันตรายไม่ควรด าเนินการรีไซเคิลขยะอันตรายเอง (กรมควบคุมมลพิษ, 2559: 26-27) ดังนั้น เราจึงมีความ
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จ าเป็นต้องศึกษาการบริหารจัดการขยะอันตรายจากต่างประเทศเพื่อน ามาเป็นตัวแบบและปรับใช้ให้มีความ
เหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย 

2. แนวทางการจัดการขยะอันตรายและบทเรียนของประเทศต่าง ๆ 
 เพื่อเป็นการลดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและสังคมโลก  การจัดการขยะอันตรายจึงมีความส าคัญ
เป็นอย่างยิ่งในต่างประเทศ เช่น ประเทศเยอรมนี สวีเดน ญี่ปุ่น สิงคโปร์ ก็มีหลากหลายแนวทางโดยพอท่ีจะ
สรุปได้ดังต่อไปนี้ (1) การลดจ านวนและการน ากลับใช้ใหม่ กล่าวคือ การลดปริมาณไม่ว่าจะเป็นขยะท่ัวไปหรือ
ขยะอันตรายตั้งแต่ต้นทางโดยการเลือกใช้วัสดุท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม และมีอายุการใช้งานท่ียาวนานอีกท้ัง
ยังสามารถน ากลับมาใช้และการลดการใช้พลาสติกแบบท่ีเคยใช้ประจ า รวมถึงการส่งเสริมการใช้วัสดุประเภท
ท่ีสามารถย่อยสลายได้หรือท่ีสามารถน ากลับมาใช้ได้อีกครั้ง (2) การน ามาประยุกต์และดัดแปลงเป็นของท่ี
สามารถใช้ประโยชน์ได้ คือ การแปรวัตถุส่ิงของมาท าให้วัสดุท่ีใช้แล้วมีประโยชน์ได้อีกครั้ง เช่น การรีไซเคิล
โลหะ กระดาษ และพลาสติก เพื่อลดการซ้ือสินค้าตัวใหม่ (3) การจัดการขยะแบบเจาะจงและมีประสิทธิภาพ 
สามารถแยกขยะเป็นกลุ่มตามชนิดและประเภทของขยะ เช่น ขยะอันตราย ขยะรีไซเคิล เพราะบางชนิดต้อง
ท าลายหรือบางชนิดสามารถน าไปใช้งานใหม่ได้ตามเหมาะสม โดยการใช้เทคโนโลยีในการจัดการขยะอันตราย 
การใช้การสแกนอัตโนมัติเพื่อแยกขยะแต่ละชนิดอย่างมีประสิทธิภาพ (4) การร่วมกันสร้างองค์ความรู้ในทุก
ภาคส่วน กล่าวคือ เสริมสร้างการเรียนรู้ให้กับประชาชนเรื่องการจัดการขยะอันตราย รวมถึงการรายได้ หรือ 
เพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจจากขยะแต่ละชนิด (5) การขนส่งและการจัดเก็บ โดยการควบคุมและตรวจสอบการ
ขนส่งขยะอันตรายอย่างมีระบบระเบียบอีกท้ังยังต้องมีความปลอดภัย เพื่อป้องกันผลกระทบท้ังสุขภาพและ
ส่ิงแวดล้อม และ (6) ใช้นโยบายสากลขับเคล่ือนหลัก โดย การสร้างระเบียบ หรือข้อก าหนด และแผนนโยบาย
ระดับสากลท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการขยะอันตราย เพื่อให้แต่ละประเทศมีทิศทางและมาตรฐานท่ีเหมาะสม 
การจัดการขยะอันตรายของแต่ละประเทศ ต้องใช้ความร่วมมือของทุกฝ่ายท้ังรัฐบาล ภาคเอกชน และ
ประชาชน เพื่อให้เกิดผลลัพธ์ท่ีดีต่อสังคมและส่ิงแวดล้อมท่ัวโลก 

3. วิเคราะห์ปัจจัยแห่งความส าเร็จของประเทศเยอรมนี สวีเดน ญี่ปุ่น สิงคโปร์ 
3.1 ประเทศเยอรมนี ปัจจัยท่ีน ามาซ่ึงความส าเร็จในการจัดการขยะ นั้นพอท่ีจะสรุปได้เป็น 4 

ด้าน คือ 
  ประการท่ีหนึ่ง ภาครัฐมีนโยบายการจัดการขยะท่ีมีความเข้มแข็ง รัฐบาลได้ก าหนดทิศทางการ
จัดการขยะและการน ากลับมาใช้ใหม่ อีกท้ังยังมีกฎหมายท่ีมีการบังคับใช้อย่างจริงจัง จึงท าให้ในทุกภาคส่วนไม่
ว่าจะเป็น ร้านค้า ภาคธุรกิจ และประชาชน มีส่วนร่วมในการคัดแยก จึงท าให้ผลลัพธ์ท่ีได้มีประสิทธิภาพมาก 
คือ (1) Packaging Ordinance (1991)  หรือ กฤษฎีกาว่าด้วยการบรรจุภัณฑ์ เพื่อป้องกันความเสียหาย และ
เป็นการเพิ่มมูลค่าให้กับสินค้า (2) Green Dot System (1991) โดยผู้ผลิตต้องติดฉลากสีเขียว เพื่อเป็น
สัญลักษณ์ท่ีระบุว่าสินค้าจะถูกส่งไปยังโรงงานรีไซเคิล และ (3) Close Substance Cycle and Waste 
Management Act (1996) คือการก าหนดให้ผู้ผลิต ผู้ค้า และผู้บริโภค มีส่วนร่วมรับผิดชอบ ในด้านต่างๆ 
ตามหลัก 3 Rs ลดการใช้ (Reduce) และใช้ซ้ า (Reuse) การรีไซเคิลหรือแปรรูป ใช้ใหม่ (Recycle) รวมไปถึง
การก าจัดขยะแบบถูกหลักอนามัยและรักษาส่ิงแวดล้อม 
  ประการท่ีสอง การคัดแยกขยะแต่ละชนิดอย่างมีคุณภาพ การจัดการขยะของประเทศเยอรมนี 
ภาครัฐจะขอความร่วมมือจากทุกภาคส่วนโดยจะแยกขยะออกเป็น 6 ชนิด โดยใช้ถังขยะ 6 สี  (1) ถังสีเหลือง 
ส าหรับท้ิงขยะพลาสติก อะลูมิเนียม กระป๋อง กล่องเครื่องดื่ม (2) ถังสีน้ าเงิน ส าหรับท้ิงกระดาษแข็งและ
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กระดาษท่ัวไป เช่น นิตยสาร หนังสือพิมพ์ (3) ถังสีน้ าตาล/สีเขียว ส าหรับท้ิงเศษอาหาร ขยะออร์แกนิก (4) ถัง
ขยะสีด า ส าหรับท้ิงขยะท่ีขายต่อ บริจาค หรือรีไซเคิลไม่ได้ เช่น ก้นบุหรี่ ผ้าอ้อมใช้แล้ว กระดาษรองอบใช้แล้ว 
ทิชชูใช้แล้ว (5) ถังสีขาว (WeiBglas) ส าหรับท้ิงขวดแก้วแบบใส (6) ถังสีน้ าตาล (Braunglas) ส าหรับท้ิงขวด
แก้วสีน้ าตาล และ (7) ถังสีเขียว (Grunglas) ส าหรับขวดแก้วสีเขียว แดง และน้ าเงิน และท าควบคู่กับการ
สร้างจิตส านึกของการมีส่วนร่วมของประชาชน ตั้งแต่ต้นทาง 
  ประการท่ีสาม โครงการ “Pfand” หรือ (Deposit Refund System) หลักการของโครงการนี้
คือ การน าค่ามัดจ าขวด ไปกับค่าขวด พอดื่มน้ าหมดแล้ว ก็น าขวดไปแลกเงินคืนท่ีตู้รับแลกอัตโนมัติ ท่ีมีไว้
บริการตามจุดต่างๆ โดยขวดท่ีเข้าร่วมโครงการจะมีโลโก้ หรือสัญลักษณ์ของโครงการติดไว้ข้างขวด แบ่งได้เป็น 
2 ชนิด (1)  ขวดน้ าท่ีใช้ซ้ าได้ (Multi-use Bottles) คือ ขวดน้ าท่ีท ามาจากแก้วหรือพลาสติกท่ีมีความหนา ซ่ึง
ขวดน้ าเหล่านี้น ามาใช้ซ้ าได้มากถึง 50 ครั้งก่อนน าไปรีไซเคิล และ (2) ขวดและกระป๋องใช้ครั้งเดียวท้ิง 
(Single-use Bottles and Cans) คือขวดน้ าท่ีมีพลาสติกบางและกระป๋องท่ัวไป ใช้งานได้หนึ่งครั้งก่อนน าไปรี
ไซเคิล 
  ประการท่ีส่ี เป็นประเทศท่ีภาครัฐให้ความส าคัญและใส่ใจ  เรื่องการจัดการขยะเป็นอย่างมาก
เป็นการปลูกฝังและสร้างองค์ความรู้ ให้กับประชาชนเพื่อสร้างวัฒนธรรมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
(อนรรฆพร ลายวิเศษกุล, 2565) 

3.2 ประเทศสวีเดน ปัจจัยท่ีน ามาซ่ึงความส าเร็จในการจัดการขยะ นั้นพอท่ีจะสรุปได้เป็น 4 ด้าน 
คือ 
  ประการท่ีหนึ่ง ภาครัฐมีเป้าหมายท่ีชัดเจนในเรื่องการจัดการขยะ โดยภาครัฐและประชาชนมี
การให้ความร่วมมือ ภาครัฐเป็นคนก าหนดวิสัยทัศน์ มุ่งมั่นในการลดจ านวนขยะให้เหลือศูนย์ Zero Waste 
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด พร้อมออกกฎหมายและกฎระเบียบท้องถิ่นออกมาให้การสนับสนุน เช่น การห้าม
เผา การปล่อยสารเคมีหรือขยะอันตราย การน าไปใช้ใหม่แทนการฝังกลบ และน าหลักการ 3Rs ลดจ านวนขยะ 
(reduce) น ากลับมาใช้ (reuse) รีไซเคิล (recycle) 
  ประการท่ีสอง การสร้างจิตส านึกของประชาชนใจชุมชน ในการคัดแยกขยะแต่ละชนิด ให้ง่ายต่อ
การแปรรูปและการบริหารจัดการต่อไป ส่วนท่ีใช้ไม่ได้ ก็จะน าไปท าเป็น  เช้ือเพลิงได้หรือท่ีเรียกว่า Refuse 
Derived Fuel (RDF) โดยผ่านกระบวนการขึ้นกับเทคโนโลยีท่ีใช้เช้ือเพลิงท่ีได้สามารถน าไปใช้ผลิตไฟฟ้าหรือ
จ าหน่ายภายในประเทศ 
  ประการท่ีสาม การบูรณาการและสร้างความร่วมมือ ภาครัฐ-ประชาชน ดังนั้นจ านวนขยะ ไม่ว่า
จะเป็นจากครัวเรือน ร้านค้า บริษัท และหน่วยงานอ่ืน ๆ ท าให้ภาครัฐในประเทศสวีเดนประสบความส าเร็จ 
ด้านการบริหารการจัดการขยะอย่างยั่งยืน เช่น สมาคมการจัดการขยะ (Swedish Waste Management 
Association) กลายเป็นองค์ท่ีมีสมาชิกท้ังภาครัฐและเอกชนหลายร้อยองค์กร มีภารกิจท่ีคอยสนับสนุน
ช่วยเหลือการจัดการขยะและการเผยแพร่ และสร้างองค์ความรู้ให้กับประชาชน ในชุมชนของประเทศสวีเดน
เอง 
  ประการท่ีส่ี การน าเทคโนโลยีมาปรับใช้ และเข้ามาช่วยในการจัดการ คือ Global Innovation 
Index ประเทศสวีเดนได้จัดสรรงบประมาณเพื่อให้ทุนการวิจัยด้านการจัดการขยะ จนสามารถสร้าง
โรงงานผลิตพลังงาน จากขยะโดยเทคโนโลยีช้ันสูง และลดปริมาณคาร์บอนไดออกไซด์ ได้ถึง 2.2 ล้านตันต่อปี  
(ศูนย์ธุรกิจสัมพันธ์ ThaiBiz, 2563) 
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3.3 ประเทศญี่ปุ่น ปัจจัยท่ีน ามาซ่ึงความส าเร็จในการจัดการขยะ นั้นพอท่ีจะสรุปได้เป็น 4 ด้าน 
คือ 
  ประการท่ีหนึ่ง การปลูกฝังจิตส านึก (Social Awareness) เป็นการปลูกฝังแนวคิดการจัดการ
ขยะตั้งแต่เด็ก โดยเริ่มจากครอบครัว เพราะถือเป็นรากฐานท่ีส าคัญของเด็ก จะเน้นเรื่องคุณค่าส่ิงของ และการ
ใช้ประโยชน์ และโรงเรียนเป็นอีกแหล่งเรียนรู้ท่ีเด็ก ๆ จะสามารถเรียนรู้ได้ ท้ังทฤษฎีและปฏิบัติ การแบ่ง
หน้าท่ีรับผิดชอบ ข้อสุดท้ายคือ ชุมชน ดังนั้น ภายในชุมชนเองจะมีการจัดตั้งกลุ่มอาสาสมัคร โดยมีจุดมุ่งหมาย
คือ การพัฒนาชุมชนด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะภายในชุมชนเอง 
  ประการท่ีสอง การคัดแยก (Waste separation) โดยใช้หลัก 3 Rs โดยประชาชนของประเทศ
ญี่ปุ่นจะแยกขยะออกเป็น 4 ประเภท (1) ขยะเผาได้ ให้ท้ิงขยะในถุงขยะ 2 ครั้งต่อสัปดาห์ (2) ขยะเผาไม่ได้ 
ให้ใส่ถุงขยะท่ีมีข้อความท่ีระบุชัดเจนว่าขยะเผาไม่ได้ เช่น ไม้แขวนเส้ือพลาสติก (3) ขยะขนาดใหญ่ จะมีการ
ก าหนดวันท้ิงโดยเฉพาะ และต้องเสียค่าธรรมเนียมในการท้ิงให้กับภาครัฐ รับไปจัดการ หรือสามารถส่งไปยัง
ศูนย์จัดการขยะได้ด้วยตัวเอง เช่น เครื่องเรือน จักรยาน และ (4) ขยะท่ีสามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ เช่น 
เครื่องใช้ไฟฟ้าขนาดเล็ก และกระดาษชนิดต่าง ๆ 
  ประการท่ีสาม การรวบรวมและการขนย้าย เมืองโตเกียวมีรถขยะประมาณพันกว่าคัน หมุนเวียน
เก็บขยะท่ัวเมืองโตเกียว ตามเส้นทางท่ีก าหนดไว้โดยไม่กระทบกับการจารจร รวมถึงการเก็บขยะตามบ้านเรือน
ของผู้สูงอายุ 
  ประการท่ีส่ี การจัดการขยะปลายทางและการก าจัด หลังจากการรวบรวมและขนย้ายเสร็จแล้ว 
ขยะเหล่านี้จะถูกคัดแยกและเผาด้วย เตาเผาท่ีมีความร้อนสูงถึง 800-1,300 องศา ท าการเผาตลอด 24 ช่ัวโมง 
ส่วนขยะท่ีเผาไม่ได้ในรอบแรกจะถูกคัดแยกและท าการบดและย่อยเพื่อน าเข้าเตาเผาเฉพาะอีกทีหนึ่ง และขยะ
บางส่วนท่ีคัดแยกและพอท่ีจะสามารถน ากลับมาใช้ใหม่อีกครั้ง ก็จะผ่านกระบวนการแปรรูป และท าการ
ปรับปรุงให้พร้อมใช้งานต่อไป (วนิดา เสริมเหลา และ ศุภวัฒนากร วงศ์ธนวสุ, 2564: 238-239) 

3.4 ประเทศสิงคโปร์ ปัจจัยท่ีน ามาซ่ึงความส าเร็จในการจัดการขยะ นั้นพอท่ีจะสรุปได้เป็น 3 
ด้าน คือ 
  ประการท่ีหนึ่ง ภาครัฐของประเทศสิงคโปร์ได้จัดท าแผนแม่บท  Zero-waste Masterplan 
ปลอดขยะเมื่อปี ค.ศ. 2019 โดยก าหนดวิสัยทัศน์ท่ีจะน าการปรับเปล่ียนประเทศไปสู่ประเทศปลอดขยะโดย
ก าหนดเป้าหมายท่ีจะลดปริมาณขยะโดยการก าจัด ด้วยการฝังกลบลงให้ได้ร้อยละ 30 นั่นคือลดจาก 0.36 
กิโลกรัมต่อคนต่อวันในปีฐาน 2018 ให้เหลือ 0.25 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน ภายในปี ค.ศ. 2030 โดยจะเพิ่มอัตรา
การรีไซเคิลในภาพรวมให้ได้ร้อยละ 70 แบ่งเป็นอัตรารีไซเคิลจากภาคอุตสาหกรรม ร้อยละ 81 และภาคชุมชน 
ร้อยละ 30 เพื่อน าไปสู่การยืดอายุการใช้งานหลุมฝังกลบ Semakau ให้ยาวนานกว่าปี ค.ศ. 2035 (สุจิตรา 
วาสนาด ารงดี, 2565: 3) 
  ประการท่ีสอง การลดขยะจากแหล่งก าเนิดต้นทาง ด้วยประเทศสิงคโปร์มีขนาดพื้นท่ีเล็ก ดังนั้น
การคัดแยกขยะต้นทาง หรือการภายในครัวเรือน ร้านค้า บริษัท ธุรกิจ โรงเรียน ชุมชนต่าง ๆ โดยใช้หลักการ 
3 Rs ไม่ว่าจะเป็นการคัดแยกขยะท่ัวไป ขยะเปียก ขยะรีไซเคิล ซ่ึงต้องอาศัยความร่วมมือของประชาชน และ
ชุมชนเป็นหลัก และด าเนินการภายใต้กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข และส่ิงแวดล้อม ( Environmental 
Public Health Act.) และข้อบังคับด้านส่ิงแวดล้อมอีกด้วย 
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  ประการท่ีสาม การคัดแยกและการก าจัดขยะท่ีมีประสิทธิภาพ และเมื่อได้ท าการคัดแยก
เรียบร้อยแล้ว ขยะท่ีสามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้นั้น เช่น พลาสติกจะถูกน ามาหลอมเพื่อผลิตเม็ดพลาสติก
ขึ้นมาใหม่ ส่วนขยะท่ีเป็นแก้ว และโลหะนั้นก็จะถูกหลอมและพร้อมใช้งานในการผลิตช้ินงานใหม่เช่นกัน และ
ในส่วนของขยะท่ีไม่สามารถรีไซเคิลได้นั้นจะถูกน ามาเผาด้วยเตาเผาท่ีมีความร้อน 800-1,000 องศา พอเผา
เสร็จจะได้ขี้เถ้า ก็สามารถน าไปถมเพื่อได้พื้นท่ีใช้งานใหม่อีกด้วย (วนิดา เสริมเหลา ศุภวัฒนากร วงศ์ธนวสุ, 
2564: 240) 

4. แนวทางพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนสู่การจัดการขยะอย่างยั่งยืน 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนภายในชุมชน ในการจัดการขยะของแต่ละชนิด นั้นท่ัวโลกให้
ความส าคัญเป็นอย่างมาก เนื่องจากปัญหาขยะมีผลกระทบต่อสุขภาพและส่ิงแวดล้อม จากสถานการณ์ขยะล้น
เมืองของแต่ละประเทศ จึงใช้การมีส่วนร่วมของแต่ละครัวเรือน หรือชุมชนเป็นหัวใจหลักในการบริหารจัดการ
ขยะ และหาแนวทางเพื่อให้ประสบความส าเร็จ ตัวอย่าง เช่น ในประเทศเยอรมนี มีโครงการ  ‘Pfand’ หรือ 
‘Deposit Refund System’ เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วม และให้ผู้คนส่งคืนขวดและกระป๋องประเภทต่าง  ๆ 
และ มาตรการแยกขยะโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนช่วยให้รัฐบาลกลางประหยัดงบประมาณและค่าใช้จ่าย
ในการก าจัดและจัดการของเสียต่าง ๆ รวมท้ังขยะอันตราย อีกท้ังยังช่วยลดการปนเป้ือนของขยะรีไซเคิลได้
อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะถ้าขยะรีไซเคิลรอบไหนมีการปนเป้ือนหรือมีความเสียหายจนไม่สามารถแปรสภาพ
ได้ และไม่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ท้ังหมด จนอาจกลายเป็นขยะท่ีสร้างมลพิษให้สังคม และส่ิงแวดล้อม
มากกว่าเดิมอีก (อนรรฆพร ลายวิเศษกุล, 2565) ประเทศสวีเดนก็เช่นกัน ได้จัดโครงการ การใช้พลาสติกอย่าง
ยั่งยืน (sustainable use of plastics) โดยเริ่มจากบวกราคาค่ามัดจ าของสินค้าลงไปในเครื่องดื่มในแต่ละชนิด 
และเมื่อน าขวดท่ีใช้แล้วกลับมาใส่ตู้รับ ก็จะได้เงินตามจ านวนมัดจ ากลับไป  เป็นมาตรการเบ้ืองต้นท่ีใช้และ
ประสบความส าเร็จมาก อีกท้ังยังมีมาตรการระดับประเทศในระยะยาวอีก คือ ประชาชนชาวสวีเดนได้รับการ
ปลูกฝังให้คัดแยกขยะออกเป็นแต่ละประเภทตามท่ีภาครัฐขอความร่วมมือ ท าให้ง่ายต่อการน าขยะไปแปรรูป
เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายของภาครัฐ ส่วนท่ีประเทศญี่ปุ่น  มีโครงการขอความร่วมมือ “ลดการใช้ถุงพา
สติก” และมีการเก็บภาษีในการใช้ถุงพลาสติกในราคา 5 เยน ต่อหนึ่งใบ คิดเป็นเงินไทยประมาณใบละ 1.50 
บาท และมีมาตรการการแยกขยะอย่างเคร่งครัด รวมท้ังพยายามท าให้เกิดขยะจากครัวเรือนและร้านค้าต่าง ๆ
ให้น้อยท่ีสุด ตัวอย่างเช่น หากมีการไม่รับถุงพลาสติกจะได้รับ Eco Point ในกรณีของร้านสะดวกซ้ือรายใหญ่
อย่าง Family Mart ได้ออกนโยบาย"FaMi eco vision 2050" เพื่อเป็นการส่งเสริมความร่วมมือและช่วยรักษา
ส่ิงแวดล้อม โดยจะได้รับ Eco Point ใส่ในแอพการช าระเงินของร้านสะดวกซ้ือท่ีช่ือ "FamiPay" โดยแต้มนี้เมื่อ
สะสมครบถึงเกณฑ์ท่ีร้านก าหนด ก็สามารถน าไปใช้เป็นคูปองแลกซ้ือสินค้าของทางร้านได้อีกด้วย ล าดับ
สุดท้าย คือ ประเทศสิงคโปร์ สร้างวินัยในการจัดการขยะโดยให้ประชาชนท้ิงขยะเป็นเวลา มีการจัดเก็บขยะ
หนึ่งครั้งต่อทุก ๆ สองอาทิตย์ และต้องจ่ายค่าธรรมเนียมเดือนละ 150 บาท ส าหรับผู้อยู่หอพัก ราคา 400 
บาทส าหรับผู้ท่ีมีบ้านส่วนตัว และโรงงาน บริษัท จะต้องเสียเป็นรายวันโดยคิดเงินตามจ านวนน้ าหนักของขยะ 
และทางภาครัฐเองยังส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาขยะจากบรรจุภัณฑ์ท่ีใช้ครั้งเดียว
ร่วมกับภาครัฐ กระทรวงความยั่งยืนและส่ิงแวดล้อม (Ministry of Sustainability and the Environment: 
MSE) และ NEA ได้ส่งเสริมให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย และมาตรการในการแก้ไขปัญหา
บรรจุภัณฑ์ท่ีใช้ครั้งเดียวโดยมีกิจกรรม Citizen’s Workgroup ทุกข้อเสนอแนะส าคัญท่ีประชาชนได้เสนอจะ
ได้รับการพิจารณาจาก NEA คือ ข้อเสนอเรื่องการเก็บเงินค่าถุงหูหิ้ว (Charging for a Bag) โดยให้ซุปเปอร์
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มาร์เก็ตทุกแห่งในสิงคโปร์เก็บเงินค่าถุงหูห้ิวทุกประเภทเพื่อสร้างความตระหนักต่อปัญหาขยะเพื่อสร้างและ
ปรับพฤติกรรมประชาชนของสิงคโปร์ เพื่อเป็นรากฐานส าคัญในการจัดการขยะต่อไป (สุจิตรา วาสนาด ารงดี, 
2565: 9) 
 กล่าวได้ว่าประเทศท่ีได้กล่าวล าดับมานั้น คือ ประเทศเยอรมนี ประเทศสวีเดน ประเทศญี่ปุ่น 
ประเทศสิงคโปร์ ปัจจัยท่ีส่งเสริมความส าเร็จด้านการจัดการขยะนั้นสามารถพอสรุปได้ว่า ประเทศเยอรมนีนั้น 
ภาครัฐมีนโยบายท่ีมีความชัดเจนเข้มแข็ง การคัดแยกขยะแต่ละชนิดอย่างมีประสิทธิภาพ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และภาครัฐให้ความเอาใจใส่เรื่องการจัดการขยะเป็นอย่างมาก ประเทศต่อมาคือประเทศสวีเดน 
“กล่าวคือ ภาครัฐมีเป้าหมายท่ีชัดเจนเรื่องการจัดการขยะมีการรับฟังข้อเสนอแนะจากพลเมือง การสร้าง
จิตส านึกของคนในชุมชน การบูรณาการการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และภาคเอกชน” (กิตติพงษ์ เกียรติ
วัชรชัย, 2564: 30-31) อีกท้ังมีการน านวัตกรรมทางเทคโนโลยีมาปรับใช้เพื่อความสะดวกและสามารถลด
ค่าใช้จ่ายของส่วนกลางได้เป็นอย่างดี ล าดับต่อมา คือประเทศญี่ปุ่น ก็เช่นกันคือ การปลูกฝังจิตส านึกตั้งแต่เด็ก 
ๆ ผ่านทางการขอความร่วมมือจากประชาชนในระดับครัวเรือน รวมไปถึงการคัดแยกขยะท่ีมีประสิทธิภาพ 
การขนย้ายท่ีเพียงพอต่อความต้องการของชุมชน ส่วนข้อสุดท้ายคือการคัดแยกขยะปลายทาง และการก าจัดท่ี
มีคุณภาพในการบริหารจัดการ และประเทศสุดท้ายคือ ประเทศสิงคโปร์นั้น ภาครัฐมี การให้ความส าคัญกับ
นโยบายท่ีมีความชัดเจน และมีการท าแผนแม่บท อีกท้ังมีการลดขยะจากต้นทาง หรือแหล่งก าเนิด และมีการ
คัดแยกและการก าจัดท่ีมีประสิทธิภาพเป็นอย่างมาก สามารถพูดได้ว่ามีการจัดการขยะทุกชนิดและมีการ
บริหารจัดการได้ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
 
บทสรุป (Conclusion) 
 บทสรุปการจัดการขยะอันตรายผ่าน 5 มิติ 
 ส่ิงท่ีประเทศไทยได้จากการศึกษาการเรียนรู้ของแต่ละประเทศและสามารถน ามาปรับใช้ให้เหมาะสม
กับบริบทของประเทศไทย โดยสรุปได้ด้วยกัน 5 มิติใหญ่ คือ 1) การมุ่งประเด็นการแก้ปัญหาขยะตกค้างใน
ชุมชน โดยการลดและคัดแยกขยะจากต้นทางแหล่งก าเนิด เช่น ในครัวเรือน หรือชุมชนท่ีอยู่ อาศัยต่าง ๆ 
2) การจัดท านโยบายจากภาครัฐเพื่อรองรับการท างานขององค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อง่ายต่อการบริหาร
จัดการโดยสามารถออกเป็นแผนแม่บทเพราะสามารถด าเนินการท้ังนโยบายและการน าไปปฏิบัติ 3) การสร้าง
เครือข่ายการมีส่วนร่วมของประชาชน และการบูรณาการจากทุกภาคส่วน 4) การก าจัดและท าลายขยะท่ีได้
มาตรฐาน และ 5) การปรับปรุงกฎหมายต่าง ๆ ท่ีล้าสมัย เพื่อให้สอดรับกับการบริหารจัดการขยะในยุคใหม่ 

1. มิติด้านการลดและคัดแยกขยะอันตรายจากต้นทางแหล่งก าเนิด 
 การแก้ปัญหาโดยการลดขยะจากต้นทางหรือแหล่งก าเนิด มีความส าคัญเป็นอย่างมากเพราะจ านวน
ขยะตกค้างในครัวเรือนท่ีอยู่อาศัย ร้านค้า โรงเรียน และชุมชน ยังเป็นปัญหาของไทยอยู่ในปัจจุบัน จึงควรมี
การรณรงค์การสร้างความรู้ความเข้าใจในการลดและการคัดแยกขยะอันตรายออกจากขยะท่ัวไปภายใน
จุดเริ่มต้นเพราะเป็นการช่วยตัดวงจรจ านวนขยะของแต่ละชนิดได้ดีมาก อีกท้ังยังเป็นการปลูกฝังจิตส านึกและ
การสร้างนิสัยของสมาชิกในครอบครัว และชุมชนได้เป็นอย่างดี โดยการคัดแยก ดังนี้ (1) ถังขยะท่ัวไปจะ
เป็น “สีน้ าเงิน” ขยะท่ัวไปเป็นขยะจ าพวกเศษกระดาษ พลาสติกห่อหุ้มลูกอม หรือวัสดุท่ีไม่สามารถน ากลับมา
ใช้ใหม่ ท่ีไม่กับการน าไปรีไซเคิล ขยะเหล่านี้จะถูกน าไปก าจัดตามกระบวนการ เช่น การฝังกลบ และการเผา
ด้วยเตาเผาขยะท่ีมีประสิทธิภาพ  (2) ถังขยะเปียกจะเป็น “สีเขียว” ขยะเปียกเป็นขยะย่อยสลายง่ายท่ีอยู่ใน
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รูปแบบของเศษอาหารท่ีกินเหลือ วัตถุดิบท่ีเน่าเสียได้ง่าย ผลไม้ ใบไม้ ก่ิงไม้เล็ก ๆ ซากพืช ซากสัตว์ ท่ีเมื่อท้ิง
ไว้ไม่นานจะส่งกล่ินเหม็นรบกวน ขยะเหล่านี้สามารถน าไปใช้ท าปุ๋ยอินทรีย์ ได้ (3) ถังขยะรีไซเคิลจะเป็น “สี
เหลือง” ขยะรีไซเคิลมักเป็นบรรจุภัณฑ์ท่ีใช้แล้วหรือวัสดุเหลือใช้ท่ีสามารถน าไปเข้ากระบวนการรีไซเคิลได้ 
เช่น แก้ว กระป๋อง ขวดน้ า เศษพลาสติก ท่ีสามารถน าไปหลอมเพื่อแปรรูปส าหรับใช้ประโยชน์ได้ต่อไป ขยะ
ประเภทนี้จะมีมูลค่าสามารถเก็บไว้ขายให้กับคนท่ีรับซ้ือของเก่า เนื่องจากสามารถน าไปสร้างประโยชน์ต่อได้ 
และ (4) ถังขยะอันตรายจะเป็น “สีแดง” ขยะอันตรายท่ีอาจมีสารปนเปื้อนไปกับสภาพแวดล้อมได้ เช่น 
กระป๋องสเปรย์ แบตเตอรี่ ถ่านไฟฉาย อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีเส่ือมสภาพ ควรถูกแยกออกจากขยะท่ัวไป 
เนื่องจากขยะเหล่านี้จะมีสารประกอบทางเคมีอันตรายหลายอย่างท่ีต้องถูกก าจัดอย่างถูกวิธีจากนั้นน า 
หลักการ 3 Rs เป็นวิธีการท่ีง่ายและสะดวกท่ีสุด อีกท้ังยังสามารถท าให้การจัดการขยะต้นทางท่ีไม่ใช้ต้นทุน
และงบประมาณใด ๆ เลย ตัวอย่าง (1) ลดการใช้งาน (Refuse) ด้วยการหลีกเล่ียงการใช้บรรจุภัณฑ์ วัสดุห่อ
ห่อหุ้มสินค้าท่ีจะสร้างปริมาณขยะเพิ่มข้ึน เช่น ถุงหิ้วพลาสติก กล่องโฟม รวมถึง ภาชนะท่ีใช้งานได้ครั้งเดียว
แล้วท้ิงซ่ึงสร้างปริมาณขยะมากขึ้นและย่อยสลายได้ยาก (2) น ากลับมาใช้ซ้ า (Reuse) การน าบรรจุภัณฑ์ หรือ
ถุงพลาสติกท่ีใช้แล้วแต่ยังใช้งานได้อยู่กลับมาใช้ซ้ า และ (3) น ากลับมาใช้ใหม่ (Recycle) อีกหนึ่งวิธีท่ีช่วยลด
ปริมาณขยะและมลพิษกับส่ิงแวดล้อม โดยการน าของท่ีใช้แล้วมาเพิ่มมูลค่า และเข้าสู่กระบวนการผลิตอีกครั้ง 
เพื่อให้ได้ผลิตภัณฑ์ใหม่ท่ีสามารถน ามาใช้งานหรือการน าไปขายซ่ึงก่อให้เกิดรายได้ในครอบครัวอีกทางหนึ่ง 
(กรมอนามัย, 2561) 

2. มิติด้านภาครัฐจัดท านโยบายการจัดการขยะอันตรายท่ีชัดเจน 
 ภาครัฐต้องมีการตั้งเป้าหมาย และจัดท านโยบายเก่ียวกับการจัดการขยะท่ีมีความชัดเจน จัดท า
ระเบียบวิธีการและแนวทางการปฏิบัติ เพราะจะสามารถก าหนดทิศทางการขับเคล่ือนการจัดการขยะไปใน
ทิศทางเดียวกันท้ังประเทศ และจะส่งผลให้การจัดการขยะมีประสิทธิภาพมากขึ้น ตัวอย่างเช่น การปรับปรุง
นโยบายด้านการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ให้มีความทันสมัยกับสภาพปัจจุบัน เพราะเดิมท่ีมี
การได้รับความเห็นขอบจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เมื่อวันท่ี 26 สิงหาคม 2557 ซ่ึงมีจุดมุ่งหมาย
เพื่อให้มีการลดปริมาณขยะท้ังในด้านการก าจัดขยะมูลฝ่อยเก่าและขยะมูลฝอย ใหม่ซ่ึงพลเอก ประยุทธ์ จันทร์
โอชาในฐานะหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้อนุมัติให้กระทรวงมหาดไทยด าเนินการ ตามโรด
แมพนั้นจะมีการด าเนินงานเป็นระยะท้ังหมด 3 ระยะ คือ ระยะเร่งด่วน ระยะปานกลาง ระยะยาว ซ่ึงผู้วิจัยจะ
ท าการศึกษาในโรดแมพระยะเร่งด่วนเนื่องจากมีความเก่ียวข้องกับพื้นท่ีในการท าการศึกษามากท่ีสุด ในระยะ
เร่งด่วนต้องด าเนินการให้เสร็จส้ินภายใน 6 เดือน โดยมีพื้นท่ี 11 จังหวัด ได้แก่ การก าจัดขยะเก่าใน 6 จังหวัด 
ประกอบไปด้วยพระนครศรีอยุธยา สระบุรี นครปฐม สมุทรปราการ ลพบุรี ปทุมธานี และจังหวัดน าร่องท่ี
จัดการขยะแบบใหม่ 5 จังหวัด คือ ภูเก็ต กรุงเทพฯ นนทบุรี สงขลา เชียงราย นั้นก็ได้ผ่านระยะเวลามานาน
พอสมควรแล้ว ดังนั้น ควรมีการจัดท าแผนนโยบายฉบับใหม่ข้ึน มาได้แล้ว และในด้านระเบียบมาตรการการ
บริหารการจัดการขยะและของเสียอันตรายนั้นยังไม่มีการยกเลิกกฎหมายเดิม ทางกรมควบคุมมลพิษจึงเพิ่ม
กฎกระทรวงในการปรับปรุงกฎหมายเก่าให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ออกเทศบัญญัติและเสนอร่าง
กฎหมายใหม่คือ ร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟ้า และร่าง
พระราชบัญญัติขยะแห่งชาติ เพื่อใช้ในการจัดการขยะชุมชน โดยจะรวบรวมกฎหมายเดิมท่ีมีอยู่ 12 ฉบับ และ
ให้ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณา ซ่ึงคาดว่าจะเสนอเข้าสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ภายใน 4 เดือนนอกจากนั้นแล้วการ
สร้างวินัยของคนในชาติยังมีการรณรงค์ให้ประชาชนมีการลดใช้ถุงพลาสติกและโฟม ซ่ึงจะท าการขอความ
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ร่วมมือจากร้านค้าปลีกรายใหญ่ ถ้าหากไม่ประสบความส าเร็จก็จะออกกฎหมาย ในการบังคับใช้ต่อไป จึงต้องมี
การปรับเงื่อนไขต่าง ๆ เป็นระยะเพื่อให้การจัดท านโยบายเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลเสมอ (ปัญณพัฒน์  
ฤทธ์ิเรืองเดช, 2559: 23-24) 

3. มิติด้านการสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 4 ด้าน 
 แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนต่อการจัดการขยะอันตรายในด้านต่าง  ๆ รวมถึง
การบูรณาการ ภาคประชาสังคม ท้ังหมด  4 ด้าน ประกอบด้วย (1) การมีส่วนร่วมหน่วยงานของรัฐส่วน
ภูมิภาคกับหน่วยงานภาครัฐส่วนท้องถิ่น (2) การมีส่วนร่วมหน่วยงานส่วนท้องถิ่นกับภาคประชาชน (3) การมี
ส่วนร่วมหน่วยงานท้องถิ่นกับภาคอุตสาหกรรม (ภาคธุรกิจ) และ (4) ภาคประชาชนกับภาคอุตสาหกรรม (ภาค
ธุรกิจ) โดยการสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมสามารถ แบ่งออกได้เป็น 5 ประเด็น ซ่ึงประกอบไปด้วย 1) การมี
ส่วนร่วม ในการแสดงความคิดเห็นต่อปัญหาและแนวทางการแก้ไข (Opinions and Solutions) 2) การมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) 3) การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ ( Implementation) 4) การมี
ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Beneti) และ 5) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) ซ่ึงการมีส่วน
ร่วมของภาคประชาชนท้ัง4 มิติ จะท าให้การจัดขยะอันตรายมีประสิทธิภาพ และได้ประสิทธิผล เพราะได้รับ
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 

4. มิติด้านการก าจัดและท าลายขยะท่ีได้มาตรฐาน 
 กระบวนการนี้ถือได้ว่ามีความส าคัญเป็นอย่างมาก และเป็นขั้นตอนสุดท้ายของการจัดการขยะในทุก
ประเภท ตัวอย่างเช่น ขยะอันตรายนั้นต้องได้รับอนุญาตจากภาครัฐ เพราะขยะอันตรายจะส่งผลต่อความ
เป็นอยู่ของมนุษย์ และส่ิงแวดล้อม โรงงานท่ีก าจัดและท าลายขยะอันตราย จึงต้องมีคุณภาพและได้รับการ
รับรองจากภาครัฐ ดังนั้นภาครัฐควรเพิ่มหน่วยงานด้านนี้ให้เพียงพอต่อปริมาณขยะอันตรายของประเทศ 

5. มิติด้านปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายการจัดการขยะอันตรายท่ีล้าสมัย 
 การปรับปรุงแก้ไขและพัฒนากฎหมาย หรือ พรบ. ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการควบคุม การจัดการขยะ
เป็นส่ิงท่ีมีความส าคัญในการขับเคล่ือนเป็นอย่างมาก เพราะกฎหมาย หรือพรบ.บางฉบับเป็นกฎหมายท่ี
ประกาศใช้มาเป็นระยะเวลาท่ีนานและใช้มาเป็นระยะเวลานาน ท าให้ตัวบทหรือเนื้อหาล้าสมัยมาก ภาครัฐจึง
ต้องมีการแก้ไขกฎหมายเพื่อให้สอดรับกับบริบทของสังคมไทยในปัจจุบัน และจะท าให้ง่ายต่อการบริหาร
จัดการด้านการจัดการขยะในทุกภาคส่วนเป็นไปอย่างราบรื่น  ตัวอย่าง เช่น กฎหมายด้านการจัดการขยะ 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2550 ก าหนดไว้ดังนี้ 

5.1  มีการปรับปรุงแก้ไข ในข้อความบางช่วงบางตอนในแต่ละมาตราเพื่อให้มีความทันสมัยมาก
ยิ่งขึ้น รวมท้ังการให้ความหมายของค าท่ีระบุไว้ในมาตราต่าง ๆ 

5.2  ให้ผู้ด าเนินกิจการโรงงานท่ีมีของเสียอันตราย และผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขนหรือ
ก าจัดของเสียอันตรายดังกล่าว แจ้งการด าเนินกิจการเป็นหนังสือต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

5.3  ก าหนดค่าธรรมเนียมในการให้บริการของานราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลอ่ืนท่ีราชการ
ท้องถิ่นมอบให้ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือก าจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยไม่เกินอัตราท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง ท้ังนี้ การจะก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการก าจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย ราชการส่วนท้องถิ่นนั้น
จะต้องด าเนินการให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามท่ีก าหนดไว้ในกฎกระทรวง 

5.4  ผู้ใดฝ่าฝืนข้อก าหนดในกรณีเก่ียวกับมูลฝอย ติดเช้ือหรือมูลฝอย ท่ีเป็นพิษหรืออันตรายจาก
ชุมชน ต้องได้รับโทษตามท่ีได้ก าหนด จากข้อกฎหมาย และพระราชบัญญัติดังกล่าว ก็มีการประกาศใช้มา
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หลายปีแล้วจึงมีข้อก าหนดในบางกรณีท่ีไม่ทันต่อสภาพเหตุการณ์ในปัจจุบัน ควรมีการร่วมกันปรึกษาหารือ
ปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพและใช้ได้ดีกว่าเดิม (พระราชบัญญัติการสาธารณสุข, 2550: 1-5) 
 
องค์ความรู้ท่ีได้รับ (Knowledge) 
 ท าให้ทราบถึงแนวทางการจัดการขยะอันตรายในชุมชน เพราะเป็นเรื่องส าคัญท่ีมีผลกระทบต่อ
สุขภาพและความเป็นอยู่ของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นท่ีท่ีมีการใช้วัสดุท่ีเป็นอันตราย เช่น แบตเตอรี่ 
เศษวัสดุอิเล็กทรอนิกส์ และเคมีภัณฑ์ต่าง ๆ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะอันตรายจึงเป็น
ปัจจัยส าคัญท่ีช่วยให้การจัดการขยะมีประสิทธิภาพและปลอดภัยยิ่งขึ้น 

1. การศึกษาและสร้างองค์ความรู้  การให้ข้อมูลและการศึกษาเก่ียวกับอันตรายของขยะท่ีไม่  
สามารถก าจัดได้ง่าย เช่น การให้ความรู้เก่ียวกับการจ าแนกประเภทขยะอันตรายและวิธีการจัดการอย่าง
ถูกต้อง ท าให้ประชาชนตระหนักถึงความส าคัญในการจัดการขยะอย่างปลอดภัย 

2. การมีส่วนร่วมในการคัดแยกขยะจากแหล่งก าเนิด การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการคัด
แยกขยะตั้งแต่ต้นทาง ช่วยลดปริมาณขยะอันตรายท่ีปนเป้ือนกับขยะท่ัวไป ซ่ึงช่วยให้การก าจัดขยะอันตราย
เป็นไปได้ง่ายข้ึนและมีประสิทธิภาพ 

3. การบริหารจัดการเพื่อความยั่งยืน การจัดตั้งศูนย์รับขยะอันตราย และการสร้างกระบวนการ 
การรีไซเคิลขยะอันตรายเพื่อให้ประชาชนสามารถน าขยะอันตรายไปท้ิงอย่างถูกต้อง ซ่ึงช่วยลดความเส่ียงจาก
การเก็บขยะอันตรายในพื้นท่ีท่ีไม่เหมาะสม 

4. การบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐและชุมชน การท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน
ราชการและองค์กรชุมชนในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การรณรงค์ การจัดสัมมนา และการจัดกิจกรรมท้ิงขยะ
อันตรายอย่างปลอดภัย ช่วยเพิ่มความเข้าใจและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะอันตรายในชุมชนเป็นส่ิงจ าเป็นในการสร้าง
สภาพแวดล้อมท่ีปลอดภัยและสุขภาพท่ีดี การให้ความรู้ การมีส่วนร่วมในกระบวนการ การคัดแยกและจัดการ
ขยะอย่างถูกต้อง รวมถึงความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของภาครัฐและชุมชน ซ่ึงเป็นกุญแจส าคัญในการ
จัดการขยะอันตรายอย่างยั่งยืนและมีประสิทธิภาพตามแนวทางการจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่ New 
Public Governance (NPG) ท่ีก าลังได้รับความสนใจในปัจจุบัน เพื่อชุมชนและสังคมท่ีสะอาดและปลอดภัย 
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