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บทคัดยอ (Abstract) 
 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ ดังนี้ 1) ศึกษาแนวคิดและหลักการไมควบคุมตัวจากกลยุทธ 
การลดความแออัดในเรือนจําของ UNODC 2) ศึกษาความสอดคลองระหวางกฎหมายการไมควบคุมตัวและ
แนวทางการลดความแออัดในเรือนจําของประเทศไทยและตางประเทศ 3) เพ่ือศึกษาความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะในการจัดทํายุทธศาสตรการลดความแออัดในเรือนจําสําหรับประเทศไทย และ 4) นําเสนอ
แนวทางการจัดทํายุทธศาสตรการลดความแออัดในเรือนจําสําหรับประเทศไทย การวิจัยใชวิธีการวิจัยเชิง
คุณภาพดวยการวิจัยเอกสารและการสัมภาษณเชิงลึกกับผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน 28 คน โดยใชแบบสัมภาษณ
เชิงลึกแบบมีโครงสรางเปนเครื่องมือวิจัย และนํามาวิเคราะหเนื้อหาและเปรียบเทียบขอมูล และนําเสนอการ
อภิปรายผลเชิงพรรณนา 
 ผลการวิจัยพบวา 1) แนวคิดและหลักการของ UNODC สามารถนํามาประยุกตใชในการจัดทํา
ยุทธศาสตรการลดความแออัดในเรือนจําสําหรับประเทศไทยได 2) กฎหมายการไมควบคุมตัวและแนวปฏิบัติ
ในการลดความแออัดในเรือนจําของประเทศไทยมีความสอดคลองกับแนวคิดและหลักการของ UNODC 
รวมถึงกฎหมายและแนวปฏิบัติดังกลาวของตางประเทศท่ีไดวิจัย 3) การจัดทํายุทธศาสตรการลดความแออัด
ในเรือนจําสําหรับประเทศไทยควรจะตองมีการศึกษาเพ่ิมเติมในดานผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน และพิจารณาวา
การนําแนวทางของ UNODC มาประยุกตใชจะตองดําเนินการอยางไร และ 4) รัฐบาลควรริเริ่มนโยบายและ
กําหนดเปาหมายในการลดความแออัดในเรือนจํา และจัดใหทุกภาคสวนไดทํางานและวางแผนรวมกันในทุก
ข้ันตอน รวมท้ังสงเสริมการวิจัยเก่ียวกับปญหาความแออัดในเรือนจําเพ่ิมเติม เพ่ือนําผลการศึกษามาปรับใชใน
การพัฒนายุทธศาสตรการลดความแออัดในเรือนจําตอไป 
คําสําคัญ (Keywords) : การจัดทํายุทธศาสตร; การลดความแออัดในเรือนจํา; ขอกําหนดโตเกียว 
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Abstract 
 The objectives of this research were: 1) to study the concepts and principles of non-
custodial measures from UNODC’s strategies to reduce prison overcrowding; 2) to study 
consistency between related non-custodial laws and guidelines to reduce overcrowding in 
prisons in Thailand and abroad; 3) to gather opinions and recommendations for developing 
strategies to reduce overcrowding in prisons for Thailand; and 4) to present guidelines for 
developing strategies to reduce overcrowding in prison for Thailand. Qualitative research was 
done with documentary and in-depth interviews with 28 key informants by using a structural 
interviewing guideline as a tool for interview, leading to content analysis and constant 
comparison and descriptive discussion. 
 The results were: 1) The UNODC’s concepts and principles were able to be utilized 
to develop the prison overcrowding strategies for Thailand reducing the scope of 
imprisonment and pre-trial detention; 2) Thailand’s non-custodial laws and practices for 
reducing overcrowding in the prisons were consistent with the UNODC’s concepts and 
principles, as well as foreign laws and practices; 3) developing strategies to reduce 
overcrowding in prison for Thailand should involve greater research into the potential 
consequences, as well as consideration of how the UNODC’s guidelines should be applied; 
and 4) the government needed to initiate policies and set goals to reduce overcrowding in 
the prison, prepare for all sectors to jointly collaborate and plan the strategies at every stage, 
and promote further study on the issue of overcrowding in the prisons to bring the findings 
could be applied to develop laws and enhance recommendations to reduce overcrowding in 
the prisons. 
Keywords: Develop strategies; Reduce overcrowding in prison; Tokyo Rules 
 
บทนํา (Introduction) 
 ปญหาความแออัดในเรือนจําของประเทศไทยเปนหนึ่งในปญหาท่ีมีมาอยางยาวนานท้ังในมิติของ
จํานวนประชากรของผูตองขังในเรือนจํา และอัตราความจุเกินกวาความจุเรือนจําท่ีสามารถรองรับได (ขอมูล
กรมราชทัณฑ ใชมาตรฐานอัตราความจุผูตองขัง 1.6 ตารางเมตร/ผูตองขัง 1 คน มีพ้ืนท่ีนอนรวม 381,930.82 
ตารางเมตร โดยสามารถรองรับผูตองขังได จํานวน 238,580 คน) อยางไรก็ดี จากสถิติจํานวนผูตองขังระหวาง
ป 2558-2565 พบวา มีผูตองขังโดยเกินกวาอัตราความจุท่ีสามารถรองรับกับจํานวนผูตองขังไดทุกป และ
โดยมากจะเปนผูตองขังในคดียาเสพติดเม่ือเปรียบเทียบกับจํานวนผูตองขังคดีอ่ืน ๆ (กรมราชทัณฑ, 2566) 
ท้ังนี้ สาเหตุสําคัญของปญหาดังกลาวมีปจจัยหลายประการ เชน ปญหาสังคมและเศรษฐกิจ การบังคับใช
กฎหมายท่ีมุงเนนการจําคุกเปนหลักมากกวาท่ีจะใชมาตรการอ่ืน ๆ แทนการจําคุก เปนตน ซ่ึงทําใหผูกระทํา
ความผิดไมวาจะเปนความผิดเพียงเล็กนอยหรือความผิดเก่ียวกับยาเสพติดมักจะตองเขาเรือนจําอยางไมอาจ
หลีกเลี่ยงได ทําใหประชากรในเรือนจํามีจํานวนเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง และนําไปสูปญหาความแออัดในเรือนจํา
ในทายท่ีสุด 
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 ผลกระทบสําคัญของปญหาความแออัดในเรือนจํา ไดแก (1) การละเมิดมาตรฐานและบรรทัดฐาน
ของสหประชาชาติท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติตอผูตองขัง หรือขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําแหงสหประชาชาติวา
ดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง (ขอกําหนดแมนเดลา) (Assembly, U. G., 2016) ท่ีควรไดรับการปฏิบัติดวยความ
เคารพอันเนื่องมาจากศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และ (2) การเปนภาระทางงบประมาณของรัฐบาล 
ในการดูแลผูตองขังใหยังคงไดรับสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีครอบคลุม และการลงทุนเพ่ือสรางความปลอดภัยใหกับ
สังคม ควบคูไปกับการพัฒนาพฤตินิสัย โดยมุงหวังวาจะเพ่ิมทักษะและโอกาสทางสังคมใหกับผูตองขัง 
โดยไมกลับไปกระทําผิดซํ้า และ (3) การเพ่ิมคาใชจายใหกับครอบครัวของผูตองขัง ท้ังนี้ UNODC หนึ่งใน
องคการสาขาของสหประชาชาติระหวางประเทศ ซ่ึงทําหนาท่ีในการสรางมาตรฐานระหวางประเทศและ
บรรทัดฐานท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติตอผูตองขังไดตระหนักถึงปญหาความแออัดในเรือนจํา ดวยเล็งเห็นวาขนาด
ของประชากรเรือนจําท่ัวโลกกําลังเพ่ิมข้ึน และสรางภาระทางการเงินมหาศาลใหกับรัฐบาลรวมถึงประชาชนใน
การบริหารจัดการเรือนจํา และการดูแลผูตองขังในฐานะเพ่ือนมนุษย อีกท้ังยังมีขอสังเกตสําคัญเก่ียวกับปญหา
ดังกลาวมีผลมาจากการใชมาตรการทางกฎหมายท่ีมุงเนนการคุมขังผูกระทําความผิดกอนการพิจารณาคดี ซ่ึง
ทําใหการเพ่ิมจํานวนของประชากรเขาสูเรือนจํามีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน และนําไปสูปญหาความแออัดในเรือนจํา 
ดวยเหตุนี้ UNODC จึงไดนําเสนอแนวทางการนําขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําสหประชาชาติสําหรับมาตรการไม
ควบคุมตัว (ขอกําหนดโตเกียว) (Assembly, U. G., 1991) มาเปนหนึ่งในกลยุทธเพ่ือลดความแออัดในเรือนจํา
ซ่ึงนํา เสนอผาน Handbook on strategies to reduce overcrowding in prisons (United Nat ions 
Office on Drugs and Crime, 2013) ซ่ึงจัดทําข้ึนในป 2556 ดวยเห็นวาจะเปนเครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพ 
และเพ่ิมทางเลือกหรือใชมาตรการทางอาญาอ่ืน ๆ แทนการจําคุกแตเพียงอยางเดียว ในการแกไขหรือลงโทษ
ผูกระทําความผิด และยังจะมีสวนชวยในการสงเสริมกระบวนการและการดําเนินการยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน รวมถึงกระตุนใหประเทศตาง ๆ หรือบรรดารัฐสมาชิกของสหประชาชาติไดนําหลักการดังกลาวไปปรับ
ใชในการสรางมาตรฐานและบรรทัดฐานและกรอบการทํางานของตนเอง อันจะนําไปสูการปรับปรุงวิธีการท่ี
จําเปน รวมถึงพัฒนายุทธศาสตรการลดความแออัดภายในประเทศท่ีมีประสิทธิภาพ เปนรูปธรรม และยั่งยืน  
 สําหรับประเทศไทยในฐานะรัฐสมาชิกสหประชาชาติ และไดมีนําหลักการตาง ๆ จากหลักการสากล
ท่ีไดเปนภาคีและมาตรฐานสากลท่ีออกโดยสหประชาชาติ อาทิ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
(คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, 2550: 20-21) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง (กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ, 2560: 36) ขอกําหนดแมนเดลา และขอกําหนดโตเกียว มาปรับ
ใชซ่ึงปรากฏผานกฎหมายและแนวทางการดําเนินงานเพ่ือใหเปนไปตามหลักการและมาตรฐานตาง ๆ ตามท่ี
สหประชาชาติไดกําหนดหรือมีแนวทางไว อยางไรก็ดี ประเทศไทยมีความพยายามท่ีจะแกไขปญหาความแออัด
ในเรือนจํามาอยางตอเนื่อง ท้ังในการวางนโยบายและการออกแนวทางการลดความแออัดในเรือนจําใน 5 
กรอบ ไดแก การแกไขกฎหมาย พักโทษ ลดโทษ และการใชเครื่องมือติดตามตัวอิเล็กทรอนิกส อาชีพ และการ
สรางเรือนจํารูปแบบใหม การบําบัดฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด และการปองกันยาเสพติด (สํานักงาน
กิจการยุติธรรม, 2562) อันมีจุดมุงหมายในการลดความแออัดในเรือนจําเปนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ แต
กระนั้นการดําเนินงานท่ีผานมายังอาจท่ีจะตองมีการแสวงหาแนวทางเพ่ิมเติม เพ่ือท่ีจะขับเคลื่อนไปสูการ
บรรลุเปาประสงคในการลดความแออัดในเรือนจําไดอยางแทจริง ดวยเหตุนี้ โดยท่ีไดตระหนักวาปญหา
ดังกลาวจําเปนท่ีจะตองแกไข และเล็งเห็นถึงความเปนไปไดในการแกไขปญหาดังกลาวผานการจัดทํา
ยุทธศาสตรการลดความแออัดในเรือนจํา โดยแนวทางการไมควบคุมตัวจากกลยุทธการลดความแออัดใน
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เรือนจําของ UNODC รวมถึงกฎหมายเก่ียวกับการไมคุมขังและแนวทางการลดความแออัดในเรือนจําของ
ประเทศตาง ๆ มาเปนพ้ืนฐานในการศึกษา และมุงหวังวาประโยชนจากการศึกษานี้จะเปนแนวทางท่ีเปน
ประโยชนตอการวางนโยบายและนําไปสูการจัดทํายุทธศาสตรการลดความแออัดในเรือนจํา และสราง
ประโยชนตอสังคมและประเทศชาติไดอยางยั่งยืน 
 
วัตถุประสงคการวิจัย (Research Objectives) 

1. เพ่ือศึกษาแนวคิดและหลักการไมควบคุมตัวจากกลยุทธการลดความแออัดในเรือนจําของ 
UNODC 

2. เพ่ือศึกษาความสอดคลองระหวางกฎหมายการไมควบคุมตัวและแนวทางการลดความแออัดใน
เรือนจําของประเทศไทยและตางประเทศ 

3. เพ่ือศึกษาความคิดเห็นและขอเสนอแนะในการจัดทํายุทธศาสตรการลดความแออัดในเรือนจํา
สําหรับประเทศไทย 

4. เพ่ือนําเสนอแนวทางการจัดทํายุทธศาสตรการลดความแออัดในเรือนจําสําหรับประเทศไทย 
 
วิธีดําเนินการวิจัย (Research Methods) 
 การวิจัย เรื่อง “การนําแนวทางการไมควบคุมตัวจากกลยุทธการลดความแออัดในเรือนจําของ 
UNODC มาประยุกตใชในการจัดทํายุทธศาสตรการลดความแออัดในเรือนจําสําหรับประเทศไทย”  
เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

1. ขอบเขตของการวิจัย 
1.1  ขอบเขตดานเนื้อหา 

  การศึกษาเอกสาร (Documentary Research) จากเอกสารและขอมูล ท่ี เ ก่ียวของ กับ 
แนวทางการไมควบคุมตัวจากกลยุทธการลดความแออัดในเรือนจําของ UNODC รวมถึงกฎหมายเก่ียวกับการ
ไมควบคุมตัวและแนวทางการลดความแออัดในเรือนจําของไทยและตางประเทศ และการสัมภาษณ 
เชิงลึก (In-depth Interview) จากผูใหขอมูลสําคัญ (Key informants) ท่ีกําหนด เพ่ือศึกษาทรรศนะเก่ียวกับ
ปญหาความแออัดในเรือนจํา ขอเสนอแนะในการนําแนวทางการไมควบคุมตัวจากกลยุทธการลดความแออัด
ในเรือนจําของ UNODC มาประยุกตใชในการจัดทํายุทธศาสตรการลดความแออัดในเรือนจํา และขอเสนอแนะ
เก่ียวกับแนวทางการจัดทํายุทธศาสตรการลดความแออัดในเรือนจําสําหรับประเทศไทย 

1.2  ขอบเขตดานผูใหขอมูลสําคัญ 
  ผูใหขอมูลสําคัญใชวิธีการสุมแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) โดยเปนบุคคลท่ีปฏิบัติ
หนาท่ีเก่ียวของในประเด็นดังกลาว จํานวน 28 คน ไดแก ผูบริหารหรืออดีตผูบริหาร ผูอํานวยการ และผูท่ี
ปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวของในประเด็นดังกลาว ไดแก กระทรวงยุติธรรม (สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กรม
ราชทัณฑ กรมคุมประพฤติ สํานักงานกิจการยุติธรรม) สํานักงานศาลยุติธรรม และสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
รวมถึงผูมีบทบาทและมีสวนไดสวนเสียในการจัดทํายุทธศาสตรและนโยบาย นักการเมือง นักวิชาการ ชุมชน 
และภาคประชาสังคม ท้ังนี้ ไดรับการพิจารณาอนุมัติจริยธรรมการวิจัยในคน เม่ือวันท่ี  16 พฤษภาคม 2566 
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1.3  ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 
  การสัมภาษณเชิงลึกไดดําเนินการเก็บขอมูลกับผูใหขอมูลสําคัญ ณ อาคารท่ีทําการกระทรวง
ยุติธรรม กรมราชทัณฑ สํานักงานกิจการยุติธรรม กรมคุมประพฤติ สํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงานศาล
ยุติธรรม และผานระบบการประชุมทางไกลผานสื่ออิเล็กทรอนิกส 

1.4  ขอบเขตดานระยะเวลา 
  การวิจัยครั้งนี้ใชเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล 9 เดือน ระหวางเดือนพฤษภาคม 2566 ถึง เดือน
มกราคม 2567 

2. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
2.1  การศึกษาเอกสารท่ีไดจากแหลงขอมูลทุติยภูมิ ท้ังท่ีไดรับการตีพิมพในรูปเลม และท่ีเผยแพร

ในอินเทอรเน็ตของหนวยงานรัฐ หนวยงานระหวางประเทศ และสถาบันการศึกษาท้ังในและตางประเทศ 
2.2  การสัมภาษณเชิงลึกใชแบบสัมภาษณเชิงลึกแบบมีโครงสราง (Structural Interviewing 

Guideline Form) เปนเครื่องมือในการเก็บขอมูล โดยมีขอคําถามเก่ียวกับประเด็น ดังนี้ 1) ปญหาความแออัด
ในเรือนจํา 2) การนําแนวทางการไมควบคุมตัวจากกลยุทธการลดความแออัดในเรือนจําของ UNODC มา
ประยุกตใชในการจัดทํายุทธศาสตรการลดความแออัดในเรือนจําสําหรับประเทศไทย และ 4) ขอเสนอแนะ
เก่ียวกับการจัดทํายุทธศาสตรการลดความแออัดในเรือนจําสําหรับประเทศไทย 

3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
3.1  การเก็บรวบรวมเอกสารและขอมูลเก่ียวกับกฎหมายการไมควบคุมตัวและแนวทางการลด

ความแออัดในเรือนจําของประเทศไทยและตางประเทศ เอกสารท่ีออกหรือรับรองโดยองคการสหประชาชาติ 
ได แก  Handbook on strategies to reduce overcrowding in prisons ข อ กํ าหนดมาตรฐ าน ข้ัน ตํ่ า
สหประชาชาติวาดวยมาตรการไมคุมขัง (ขอกําหนดโตเกียว) ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน และกติกา
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และเอกสารท่ีเก่ียวของกับปญหาความแออัดใน
เรือนจําท้ังในรูปแบบบทความและรายงานทางวิชาการ 

3.2  การเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณ โดยจดบันทึกการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ  
และการบันทึกเสียง และนํามารวบรวมและวิเคราะหโดยแบงประเภทของผูใหขอมูลสําคัญ พรอมท้ังจําแนก
ขอมูลท่ีเก่ียวของ และไมเก่ียวของกับการวิจัย เพ่ือใหขอมูลนั้นเปนไปตามระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 

4. การวิเคราะหขอมูล 
4.1  การวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการรวบรวมเอกสาร (Content Analysis) เก่ียวกับแนวคิด 

หลักการ และเหตุผลของการนําแนวทางการไมควบคุมตัวจากกลยุทธการลดความแออัดในเรือนจํา 
ของ UNODC 

4.2  การวิ เคราะห ท่ีไดจากการรวบรวมกฎหมายและแนวทางการไมควบคุมตัวเ พ่ือลด 
ความแออัดในเรือนจําของประเทศไทยและตางประเทศ โดยนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบความสอดคลองของ
ขอมูล (Constant Comparison) กับแนวคิด หลักการ และแนวทางการไมควบคุมตัวจากกลยุทธการลดความ
แออัดในเรือนจําของ UNODC 

4.3  การวิเคราะหมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเชิงลึกจากการจดบันทึกนํามาดําเนินการ ดังนี้  
1) ตรวจสอบความถูกตองกับขอมูลการสัมภาษณท่ีบันทึกเสียง เพ่ือใหไดบทสัมภาษณแบบคําตอคํา (Word by 
Word) 2) แบงหมวดหมูเปนขอมูลจากหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม นักการเมือง นักวิชาการ ชุมชน และ
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ภาคประชาสังคม และจัดเรียงขอมูลตามวันท่ีสัมภาษณ และขอคําถามของแบบสัมภาษณเชิงลึก และ 
3) วิเคราะหเปรียบเทียบความสอดคลองของขอมูล (Constant Comparison) กับแนวคิด หลักการ และ
แนวทางการไมควบคุมตัวจากกลยุทธการลดความแออัดในเรือนจําของ UNODC และกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ
การไมควบคุมตัวและแนวทางการลดความแออัดในเรือนจําของประเทศไทยและตางประเทศ 
 
ผลการวิจัย (Research Results) 
 การวิจัย เรื่อง “การนําแนวทางการไมควบคุมตัวจากกลยุทธการลดความแออัดในเรือนจําของ 
UNODC มาประยุกตใชในการจัดทํายุทธศาสตรการลดความแออัดในเรือนจําสําหรับประเทศไทย” ซ่ึงเปนกา
วิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชวิธีการวิจัยเอกสารและการสัมภาษณเชิงลึก โดยผลการวิเคราะหขอมูลดังกลาว 
มีผลการวิจัยตามวัตถุประสงคการวิจัย ดังนี้ 

1. แนวคิดและหลักการไมควบคุมตัวจากกลยุทธการลดความแออัดในเรือนจําของ UNODC พบวา 
มีพ้ืนฐานมาจากแนวคิดท่ีวาปญหาความแออัดในเรือนจําเปนหนึ่งในปญหาท่ีเปนบอเกิดแหงการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน และทุกคนควรใหความตระหนักและใหความสําคัญกับปญหาดังกลาว โดยไดนําหลักการ
เก่ียวกับการไมควบคุมตัวจากขอกําหนดโตเกียวท่ีรัฐสมาชิกสหประชาชาติไดใหการรับรอง มาเปนขอเสนอแนะ
เพ่ือใหนําไปประยุกตใชในทุกข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท้ังในชั้นกอน ระหวาง และหลังการ
พิจารณาคดี เพ่ือวัตถุประสงคในการลดการนําเขาบุคคลเขาสูเรือนจําอันเปนเหตุแหงความแออัดในเรือนจํา 
เชน การลดทอนความเปนอาชญากรรมในการกระทําความผิดบางประเภทผานการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือลด
บทลงโทษจําคุกเปนวิธีการอ่ืนท่ีเหมาะสม โดยเฉพาะการลดทอนอาชญากรรมยาเสพติดซ่ึงสามารถใชการ
บําบัดยาเสพติดในสถานท่ีท่ีเหมาะสมแทนท่ีการบําบัดยาเสพติดในเรือนจํา การมีคําสั่งใหรายงานตัวตอเจา
พนักงานตามท่ีศาลกําหนด การประกันตัว การลงโทษทางสถานภาพหรือการตัดสิทธิบางประการติดเครื่องมือ
ติดตามตัวอิเล็กทรอนิกส การวากลาวตักเตือนดวยวาจา การยุติการดําเนินคดีโดยมีเง่ือนไข การใชโทษปรับ 
การยึด หรือริบทรัพยสิน การชดเชย เยียวยา หรือจายคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหาย การคุมประพฤติ การสั่ง
ใหทํางานบริการสังคม การสั่งใหฝกอบรมในสถานท่ีฝกอบรมท่ีกําหนดไว การควบคุมตัวไวท่ีบานของผูกระทํา
ความผิด เปนตน ท้ังนี้ มาตรการตาง ๆ ขางตน จะนําไปสูการลดขอบเขตการจําคุก ซ่ึงจะตองดําเนินการผาน
การแกไขกฎหมายตาง ๆ ท่ีรัฐบาลควรเปนผูกําหนดใหเปนนโยบายหรือยุทธศาสตรระดับชาติ เพ่ือใหแนใจวา
การแกไขกฎหมายสําหรับการใหใชมาตรการทางเลือกอ่ืนแทนการจําคุก มีการกําหนดเปาหมายและเง่ือนไขใน
การบังคับใชอยางเหมาะสม และสามารถลดการใชโทษตาง ๆ ท่ียังอาจทําใหเกิดการจําคุกอยางตอเนื่อง 
รวมท้ังการสงเสริมและสนับสนุนศาลใหพิจารณาหรือใชดุลยพินิจอยางเหมาะสมในการใชมาตรการทางเลือก
อ่ืนแทนการจําคุก เพ่ือตอบสนองตอความผิดนั้น ๆ เปนรายกรณี โดยคํานึงถึงความจุของเรือนจํา เชน การไม
สั่งใหบุคคลเขาเรือนจําท่ีไมสามารถจัดหาพ้ืนท่ีสําหรับการใชชีวิตและการดูแลตามมาตรฐานสากลและ
ระดับประเทศได และคํานึงวาการพิจารณาสั่งใหคุมขังในเรือนจํายังคงสิทธิตามรัฐธรรมนูญในการพักอาศัยซ่ึง
สอดคลองกับขอกําหนดดานศักดิ์ศรีความเปนมนุษยท่ีจะตองไดรับการเคารพในทุกข้ันตอนของกระบวนการ
ยุติธรรม รวมท้ังยังจะตองคํานึงถึงความเปราะบางและสถานการณของผูกระทําผิดรวมดวย นอกจากนี้ เม่ือมี 
การพัฒนากฎหมายก็จะนไปสูการลดการควบคุมตัวกอนการพิจารณาคดี เพ่ือใหสามารถกําหนดระยะเวลาใน
การคุมขังท่ีชัดเจนและแนนอน และวางมาตรการตาง ๆ เพ่ือใหแนใจวาผูถูกจับและควบคุมตัวระหวางการรอ
พิจารณาคดีจะถูกสงตัวตอไปยังหนวยงานตุลาการโดยไมชักชา หรืออาจนําไปสูการกําหนดใหความผิดบาง
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ประเภทไมจําเปนตองคุมขังกอนการพิจารณาคดี และอาจกําหนดหามมิใหมีการคุมขังกอนการพิจารณาคดี
สําหรับความผิดบางประเภท เพ่ือเพ่ิมความเปนไปไดในการประกันตัว และวางมาตรการอ่ืน ๆ เพ่ือใหแนใจวา
จํานวนเงินประกันตัวจะยุติธรรมโดยคํานึงถึงสถานการณทางเศรษฐกิจของจําเลย และเพ่ือแนะนําทางเลือกอ่ืน 
ๆ แทนการควบคุมตัวกอนการพิจารณาคดี เชน การปลอยตัวชั่วคราวโดยไมมีประกัน การกํากับดูแล หรือการ
กําหนดใหมีขอจํากัดบางประการ ซ่ึงจะทําใหเกิดการปฏิบัติตามขอกําหนดของมาตรฐานสากลท่ีเก่ียวของกับ
การใชการควบคุมตัวกอนการพิจารณาคดี 

2. ความสอดคลองระหวางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการไมควบคุมตัวและแนวทางการลดความแออัด
ในเรือนจําของประเทศไทยและตางประเทศ พบวา ประเทศไทยมีกฎหมายซ่ึงสามารถรองรับกับการไมควบคุม
ตัวตั้งแตในชั้นกอนการพิจารณาคดี ระหวาง และหลังการพิจารณา หรืออาจกลาวไดวา มีกฎหมายท่ีกําหนดให
สามารถหลีกเลี่ยงการควบคุมตัวในเรือนจําอยางครอบคลุมเฉกเชนเดียวกันกับกฎหมายของตางประเทศ และ
สอดคลองกับแนวทางการไมควบคุมตัวจากกลยุทธการลดความแออัดในเรือนจําของ UNODC อยางไรก็ดี อาจ
ยังมีขอแตกตางกันในเรื่องของการกําหนดเง่ือนไขและรายละเอียดของแตละมาตรการหรือวิธีการ รวมถึงการ
กําหนดโทษในความผิดแตละประเภท ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาจากผลการสัมภาษณกับผูใหขอมูลสําคัญ พบวา มี
ความเห็นไปในทิศทางเดียวกับ คือ ประเทศไทยมีการบัญญัติกฎหมายซ่ึงเปดโอกาสในการใชเปนทางเลือกแทน
การจําคุก เชน การปลอยชั่วคราวในระหวางการพิจารณาคดี การใชอุปกรณติดตามตัว หรือ EM การแตงตั้งผู
กํากับดูแล การไมตองมีหลักประกันในการปลอยตัวชั่วคราว มาตรการคุมประพฤติ ตลอดจนการบริหารโทษท้ัง
ในการลดวันตองโทษ การพักโทษ การไดรับอนุญาตใหออกไปฝกวิชาชีพในสถานประกอบการหรือรับ
การศึกษาอบรมนอกเรือนจําและการพระราชทานอภัยโทษ นอกจากนี้ ยังอยูระหวางการศึกษาแนวทางท่ีจะ
เปนประโยชนตอการใชสถานท่ีอ่ืนแทนเรือนจํา ซ่ึงเปนหนึ่งประเด็นท่ีจะอาจสามารถนําไปสูการลดความแออ
อัดในเรือนจําไดอยางยั่งยืน นอกจากนี้ แนวทางการลดความแออัดในเรือนจําของประเทศไทยมีความแตกตาง
กับแนวทางการลดความแออัดในเรือนจําของตางประเทศ ซ่ึงเปนผลมาจากบริบทการกระทําความผิด 
สถานการณภายในเรือนจํา รวมถึงการบังคับใชกฎหมายในการลงโทษของแตละประเทศ ท้ังนี้ ประเทศไทยมี
แนวทางการลดความแออัดในเรือนจําไปในทิศทางเดียวกันกับสหรัฐอเมริกา โดยมุงเนนการแกไขกฎหมายท่ี
เก่ียวของและการลดทอนอาชญากรรมยาเสพติด อยางไรก็ดี ประเทศไทยมีแนวทางการลดความแออัดใน
เรือนจําท่ีแตกตางกับประเทศญ่ีปุนและสาธารณรัฐโปรตุเกสซ่ึงมุงเนนการคุมประพฤติและการสงเสริมชุมชน
และประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการแกไขปญหาความแออัดในเรือนจํา นอกจากนี้ การจัดทํา
ยุทธศาสตรการลดความแออัดในเรือนจําสําหรับประเทศไทยยังอาจสามารถนําบทเรียนในการพัฒนา
ยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับการลดความแออัดในเรือนจําของสาธารณรัฐโปรตุเกสในการมีนโยบายเก่ียวกับการ
ลดทอนอาชญากรรมยาเสพติดผานการปฏิรูปกฎหมายยาเสพติด รวมถึงการสงเสริมบทบาทของชุมชนในการ
เขามามีสวนรวมในการดูแลผูกระทําความผิดของญี่ปุนมาสนับสนุนการดําเนินงานท่ีเก่ียวของ เชน การวางแผน
และการกําหนดเปาหมายของการจัดทํายุทธศาสตรเพ่ือในการปองกันและแกไขปญหาความแออัดในเรือนจํา 
ในระยะแรก การติดตามสอดสองอยางเปนระยะกับผูกระทําความผิดท่ีไดรับการใชมาตรการแทนการคุมขัง 
การประเมินผูกระทําความผิดจากการใชมาตรการแทนการคุมขัง เพ่ือนําบทเรียนท่ีไดจากการดําเนินการ
ขางตนของท้ังสองประเทศ มาวิเคราะหและประเมินผลอยางรอบดานท้ังในดานนโยบายการปฏิบัติ และ
ผลลัพธท่ีเกิดข้ึนท้ังทางบวกและทางลบกับผูปฏิบัติงาน หนวยงานในกระบวนการยุติธรรม สังคม และ
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ประชาชน เพ่ือใหขอมูลท่ีไดมาปรับใชในการวางแผนจัดทํายุทธศาสตรการลดความแออัดในเรือนจําใหเกิดประ
โยนสูงสุดและสอดคลองกับบริบทของประเทศไทย 

3. ความคิดเห็นและขอเสนอแนะในการประยุกตใชแนวทางการไมควบคุมตัวจากกลยุทธการลด
ความแออัดในเรือนจําของ UNODC เพ่ือจัดทํายุทธศาสตรการลดความแออัดในเรือนจําสําหรับประเทศไทย 
พบวา แนวทางการไมควบคุมตัวจากกลยุทธการลดความแออัดในเรือนจําของ UNODC สามารถนํา 
มาประยุกตใชในการจัดทํายุทธศาสตรการลดความแออัดในเรือนจําสําหรับประเทศไทยได เนื่องจากแนวทาง
ดังกลาวมีท่ีมาและพัฒนาการจากบรรดาผูเชี่ยวชาญดานกระบวนการยุติธรรมทางอาญา อยางไรก็ดี แนวทาง
ดังกลาวควรจะตองมีการศึกษาในรายละเอียดเพ่ิมเติม เพ่ือวิเคราะหความสอดคลองระหวางแนวทางท่ี 
UNODC ใหขอเสนอแนะ ไดแก กฎหมายและแนวทางการลดความอัดในเรือนจําท่ีมีอยูในปจจบุันของประเทศ
ไทย การประเมินผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน และการพิจารณาวาจะนํามาตรการดังกลาวมาปรับใชในการ
ดําเนินการอยางไร หนวยงานหรือใครจะตองมีสวนรวมในการดําเนินการตามยุทธศาสตรดังกลาวบาง จะตองมี
การกําหนดวิธีการอยางชัดเจนและเปนระบบ เพ่ือใหเกิดประโยชนตอการดําเนินยุทธศาสตรการลดความแออัด
ในเรือนจําสําหรับประเทศไทยไดอยางสูงสุดและเปนรูปธรรม นอกจากนี้ ในดานผลกระทบจากการนาํแนวทาง
ดังกลาวมาประยุกตใชเพ่ือจัดทํายุทธศาสตรการลดความแออัดในเรือนจําสําหรับประเทศได พบวา ผลกระทบ
ทางบวก คือ จะเปนประโยชนในการนํามาวิเคราะหสถานการณความแออัดในเรือนจําท่ีมีอยู รวมถึงการ
วิเคราะหนโยบาย กฎหมาย และแนวปฏิบัติท้ังหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม และภาคสวนตาง ๆ ท่ีอยู
เก่ียวกับการไมควบคุมตัวของประเทศไทย เพ่ือนําผลท่ีไดไปวางแผนงานและการกําหนดเปาหมาย เพ่ือนําไปสู
การจัดทํายุทธศาสตรการลดความแออัดในเรือนจําท่ีครอบคลุมท้ังดานการวางนโยบาย การพัฒนาหรือ
ปรับปรุงกฎหมายและแนวปฏิบัติการไมควบคุมตัวในเรือนจํา รวมท้ังการสรางกลไกการทํางานเพ่ือขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรการลดความแออัดในเรือนจําอยางเปนระบบระหวางภาคสวนตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ท้ังรัฐบาล 
หนวยงานในกระบวนการยุติธรรม ชุมชน และภาคประชาสังคม เพ่ือใหเกิดการขับเคลื่อนยุทธศาสตร และ
สามารถตอบสนองตอเปาหมายรวมกันในการลดความแออัดในเรือนจํา และผลกระทบทางลบ คือ การ
ปรับปรุงกฎหมายเพ่ือกําหนดวา ความผิดประเภทใดหรือบุคคลประเภทใดควรใชมาตรการไมควบคุมตัวตามท่ี 
UNODC ไดใหขอเสนอแนะ ซ่ึงการท่ีจะดําเนินการในเรื่องดังกลาวได จะตองมีการลงทุนเพ่ือศึกษา เพ่ือนําไปสู
การกําหนดกฎหมายและแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนและครอบคลุมเก่ียวกับการไมควบคุมตัวในเรือนจําตั้งแตในชั้น
จับกุมของเจาหนาท่ีตํารวจ การพิจารณาคดีของศาล และการดูแลผูท่ีไดรับประโยชนจากกฎหมายของ
เจาหนาท่ีราชทัณฑและคุมประพฤติ นอกจากนี้ ยังเปนการเพ่ิมภาระตั้งแตในชั้นรัฐบาลท่ีจะตองมีจัดสรร
งบประมาณในระยะยาว เพ่ือวางนโยบายการลดความแออัดในเรือนจําและขับเคลื่อนยุทธศาสตรดังกลาวให
เปนไปตามเปาหมายท่ีวางไว การปฏิบัติงานของหนาท่ีของเจาหนาท่ีหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมซ่ึงเปน
การเพ่ิมภาระงานในการท่ีจะตองมาดูแล สอดสอง และติดตามผูไมตองควบคุมตัวในเรือนจํา ซ่ึงเปน
ภาระหนาท่ีท่ีนอกเหนือจากการปฏิบัติหนาท่ีท่ีมีอยูแตเดิม เชน การจะตองจะดูแลความสงบเรียบรอยในสังคม
ของเจาหนาท่ีตํารวจการดูแลนักโทษในเรือนจําของเจาหนาท่ีราชทัณฑ และการติดตามและสอดสองดูแล
ผูกระทําความผิดของเจาหนาท่ีคุมประพฤติ นอกจากนี้ ยังจะเปนการเพ่ิมภาระตอสังคมและชุมชนท่ีจะตอง
รวมรับผิดชอบในการดูแลผูท่ีไมตองควบตัวในเรือนจําใหอยูในกฎเกณฑ และเปาหมายของยุทธศาสตรการลด
ความแออัดในเรือนจํา ซ่ึงเปนภาระงานท่ีนอกเหนือจากการแกไขปญหาภายในสังคมและชุมชนท่ีมีแตเดิมอยู
แลว 
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4. แนวทางการจัดทํายุทธศาสตรการลดความแออัดในเรือนจําสําหรับประเทศไทยโดยการ
ประยุกตใชแนวทางการไมควบคุมตัวจากกลยุทธการลดความแออัดในเรือนจําของ UNODC พบวา ควรเริ่มตน
จากการมีนโยบายเก่ียวกับในการไมคุมขังในเรือนจําเพ่ือการแกไขปญหาความแออัดในเรือนจําเพ่ือใหรัฐบาล
ริเริ่มการดําเนินการดังกลาว เพ่ือใหภาคสวนตาง ๆ ไดมีทรรศนะในเรื่องของความแออัดในเรือน และสงเสริม
ใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการแกไขปญหาดังกลาว อันจะนําไปสูการวิเคราะหในเชิงลึกวาแทจริงของปญหา
ความแออัดในเรือนจําเปนผลมาจากโครงสรางเรือนจํา อีกท้ังควรมีการจัดตั้งกลไกการทํางานเชิงบูรณาการ
ระหวางภาคสวนตาง ๆ ไดแก รัฐ ภาคประชาสังคม และชุมชน เพ่ือใหทุกภาคสวนไดเขามามีสวนรวมในการ
แกไขปญหาความแออัดในเรือนจําท้ังในเชิงนโยบายและการปฏิบัติ รวมถึงใหความสําคัญกับการวิจัยและการ
จัดการขอมูลสําหรับการขับเคลื่อนการดําเนินมาตรการไมคุมขัง เพ่ือใหเกิดการศึกษาอันจะนําไปสูการ
วิเคราะหและประเมินความสามารถของการใชมาตรการดังกลาว และทําใหแนใจไดวากระบวนการดังกลาวมี
ผลการดําเนินการไปในทิศทางหรือมีผลลัพธทางบวกหรือมีผลกระทบประการใด ซ่ึงสามารถนําผลลัพธดังกลาว
ไปการพัฒนานโยบาย รวมท้ังปรับปรุงระบบการทํางานท่ีเก่ียวของ รวมท้ังการศึกษาขอมูลท่ีเก่ียวของอันจะ
เปนประโยชนตอการใชมาตรการไมคุมขังในเรือนจําในดานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของของความรับผิดชอบของรัฐบาล 
เชน นโยบายสวัสดิการสังคม การศึกษา และการดูแลสุขภาพ เพ่ือใหสามารถพัฒนานโยบายท่ีครอบคลุมและ
องครวมเพ่ือลดปจจัยท่ีอาจนําไปสูการกีดกันทางสังคมและพฤติกรรมทางอาญา เพ่ือลดโทษจําคุกในระยะยาว 
 
อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 

1. แนวคิดและหลักการไมควบคุมตัวจากกลยุทธการลดความแออัดในเรือนจําของ UNODC พบวา  
1.1  แนวคิดการไมควบคุมตัวจากกลยุทธการลดความแออัดในเรือนจําของ UNODC มีพ้ืนฐาน

แนวคิดมาจาก (1) การตระหนักถึงความสําคัญในเรื่องสิทธิมนุษยชน ซ่ึงสอดคลองกับหลักการตามปฏิญญา
สากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, 2550: 20-21) ท่ีไดระบุวา มนุษยทุกคนมี
สิทธิท่ีควรไดรับอยางเทาเทียม เสมอภาค และไมมีใครจะมาพรากเอาสิทธิมนุษยชนไปจากบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
ได ประกอบกับเม่ือคํานึงถึงสถานการณความแออัดในเรือนจําอันเปนปญหาท่ีไมเพียงแตจะมองไดวาการจําคุก
เปนเพียงการลิดรอนสิทธิเสรีภาพอยางเดียว แตนําไปสูผลกระทบตาง ๆ ท่ีตามมาอยางหลีกเลี่ยงไมได เชน 
การเปนภาระคาใชจายใหกับรัฐบาลในการท่ีตองลงทุนในการดูแลประชากรท่ีอาศัยในเรือนจําใหสามารถยังคง
ไดรับสิทธิข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงมีความสอดคลองกับแนวคิดการลดภาระงบประมาณในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาของ ธาม มาฉิม (2562) ท่ีไดหยิบยกวา การเพ่ิมข้ึนของจํานวนผูตองขังจนเกิดภาวะความแออัดใน
เรือนจําสงผลตอภาระงบประมาณในการขยายหรือสรางเรือนจําเพ่ิม รวมถึงการดูแลผูตองขังท่ีนับวันจะสูงข้ึน
อยางตอเนื่อง ซ่ึงสถานการณดังกลาวเปนผลมาจากกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีมุงเนนการ
ลงโทษผูกระทําความผิดดวยการจําคุก และนําไปสูปญหานักโทษลนคุก ซ่ึงเปนสิ่งสะทอนใหเห็นวาการแกไข
ปญหาท่ีปลายเหตุยอมไมสามารถบรรลุเปาประสงคแทจริงของการจัดระบบกระบวนการยุติธรรมของไทย และ 
(2) การเล็งเห็นวาปญหาความแออัดในเรือนจํามีสาเหตุสําคัญมาจากการกําหนดนโยบายทางอาญาท่ีมุงเนน
การลงโทษผูกระทําผิดโดยใชเรือนจําเปนหลัก เพ่ือใหสังคมปลอดภัยจากผูกระทําความผิด ซ่ึงสอดคลองกับ 
ศรันยา สีมา (2563) ท่ีไดหยิบยกวา การใชมาตรการทางอาญาและการบังคับใชโทษจําคุกกับผูกระทําความผิด 
เปนผลมาจากการใชนโยบายอยางเด็ดขาดของภาครัฐโดยใชกลไกทางกฎหมายท่ีมีบทลงโทษทางอาญาท่ี
รุนแรงและเด็ดขาด เปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหผูตองขังลนเรือนจํา ซ่ึงแมวาจะมีมาตรการอ่ืนท่ีสามารถปรับเปลี่ยน
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วิธีการลงโทษแทนการจําคุก แตยังคงมีเง่ือนไขทางกฎหมายบางประการท่ีกําหนดไวซ่ึงเปนขอจํากัดท่ีไมอาจ
หลักเลี่ยงได จึงทําใหผูกระทําความผิดยังคงตองอยูในเรือนจํา และเปนสาเหตุหลักของปญหาผูตองขังลน
เรือนจํา 

1.2  หลักการไมควบคุมตัวจากกลยุทธการลดความแออัดในเรือนจําของ UNODC คือ การลด
ขอบเขตการจําคุกและการลดการควบคุมตัวกอนการพิจารณาคดี ซ่ึงไดนําเสนอใหรัฐมีการกําหนดนโยบาย 
หรือพัฒนายุทธศาสตรระดับชาติ ท่ีมุงเนนการใหแกไขกฎหมายเพ่ือใหแนใจวาการใหใชมาตรการทางเลือกอ่ืน
แทนการจําคุกตั้งในชั้นกอนฟอง มีการกําหนดเปาหมายและเง่ือนไขในการบังคับใชอยางเหมาะสม และ
สามารถลดการใชโทษตาง ๆ ท่ียังอาจทําใหเกิดการจําคุกอยางตอเนื่อง ซ่ึงสอดคลองกับหลักการตาม
ขอกําหนดโตเกียว (Assembly, U. G., 1991: 117-118) ท่ีไดกําหนดไววา รัฐสมาชิกสหประชาชาติควรจัดให
มีมาตรการไมควบคุมตัวนั้นไวในระบบกฎหมายเพ่ือเปนทางเลือกอ่ืน ๆ และเพ่ือลดการใชโทษจําคุก และ
พัฒนานโยบายการบริหารกระบวนการยุติธรรมทางอาญาใหมีความเหมาะสม เพ่ือใหกฎหมายตาง ๆ มีการ
ระบุใหมีมาตรการทางเลือกแทนการคุมขังในเรือนจําท่ีหลากหลายและมีขอบเขตท่ีกวางขวางตั้งแตในชั้นกอน
ฟอง ไปจนถึงหลังมีคําพิพากษา เหมาะสําหรับความผิดประเภทตาง ๆ และใชไดกับสถานการณสวนบุคคลของ
ผูกระทําผิดแตละราย รวมถึงการสงเสริมและสนับสนุนศาลใหพิจารณาหรือใชดุลยพินิจอยางเหมาะสมในการ
ใชมาตรการทางเลือกอ่ืนแทนการจําคุก การสรางการมีสวนรวมระหวางหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาและประชาชนในการพัฒนากลยุทธหรือโครงการท่ีมุงลดการใชการจําคุกเพ่ือหันไปใชทางเลือกอ่ืน 
รวมท้ังยังสอดคลองกับ ศรันยา สีมา (2563) ท่ีไดหยิบกยกวา มาตรการทางเลือกแทนการจําคุกสามารถ
นํามาใชเพ่ือแกไขปญหาความแออัดในเรือนจําได ซ่ึงมีวิธีการท่ีหลากหลายตั้งแตกอนท่ีผูกระทําความผิดจะเขา
สูกระบวนการยุติธรรมจนถึงภายหลังจากท่ีผูตองขังถูกตัดสินลงโทษใหจําคุกแลว เชน การไกลเกลี่ยขอพิพาท
กอนฟองคดี การรอลงอาญา การคุมประพฤติ การพักการลงโทษ และการลดวันตองโทษ โดยการนํามาตรการ
ดังกลาวมาใชในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอยางเหมาะสมจะทําใหเกิดประโยชนกับผูตองขังและสังคม
มากกวา และชวยแกไขปญหาผูตองขังลนเรือนจําลงได เพ่ือนําไปสูการปรับปรุงกฎหมายท่ีเอ้ือตอการใช
มาตรการอ่ืนเพ่ือหลีกเลี่ยงการนําจําเลยหรือผูตองหาเขาสูเรือนจํากอนการพิจารณาคดี โดยในกระบวนการ
ดังกลาวอาจมีพ้ืนท่ีใหแลกเปลี่ยนและแบงปนประสบการณระหวางเจาหนาท่ีผูมีอํานาจและประชาชน เพ่ือ
นําไปสูการนําเสนอแนวทางการเบี่ยงเบนคดีและการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือแกไขปญหาความแออัดในเรือนจํา 
และเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานระหวางภาคสวนตาง ๆ โดยผลของการลดการควบคุมตัวกอนการพิจารณาคดี
จะเปนการเสริมสรางสิทธิและความยุติธรรมผานการสรางระบบท่ีเนนการคุมครองสิทธิ การใหความเปนธรรม 
และการเพ่ิมความยุติธรรมในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมอาญาของประเทศไทย 

2. ความสอดคลองระหวางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการไมควบคุมตัวและแนวทางการลดความแออัด
ในเรือนจําของประเทศไทยและตางประเทศ พบวา ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการไมคุมตัวตั้งแตใน
ชั้นกอนการพิจารณาคดี ระหวาง และหลังการพิจารณา หรืออาจกลาวไดวามีกฎหมายท่ีกําหนดใหสามารถ
หลีกเลี่ยงการควบคุมตัวในเรือนจําอยางครอบคลุม ซ่ึงสอดคลองกับหลักการตามขอกําหนดโตเกียว 
(Assembly, U. G., 1991: 118) ท่ีไดกําหนดวา กระบวนการยุติธรรมทางอาญาควรจัดใหมีมาตรการไม
ควบคุมตัวใหมีความหลากหลาย และมีขอบเขตท่ีกวางขวางตั้งแตในชั้นกอนฟอง ไปจนถึงหลังมีคําพิพากษา 
โดยคํานึงถึงความเหมาะสมกับลักษณะและความรายแรงของความผิด บุคลิกภาพ และภูมิหลังของผูกระทําผิด 
การคุมครองสังคม และการหลีกเลี่ยงการใชโทษจําคุกโดยไมจําเปน โดยกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการไมควบคุม
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ตัวของประเทศไทยยังมีหลักการและขอกําหนดมาตรการตาง ๆ เฉกเชนเดียวกันกับกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการ
ไมควบคุมตัวของตางประเทศท่ีไดศึกษา ไดแก ญ่ีปุน สาธารณรัฐโปรตุเกส และสหรัฐอเมริกา แตอาจมีความ
แตกตางกันในเรื่องของเง่ือนไขและวิธีการท่ีนําไปสูการบังคับใชมาตรการอ่ืนแทนการคุมขัง นอกจากนี้ แนว
ทางการลดความแออัดในเรือนจําของประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง การแกไขกฎหมายและการปองกันยา
เสพติด ยังเปนไปในทิศทางเดียวกันกับสหรัฐอเมริกา โดยมีเปาหมายในการการแกไขกฎหมายและปรับปรุง
มาตรการทางกฎหมายตาง ๆ เพ่ือเพ่ิมทางเลือกอ่ืนแทนการจําคุกใหมีประสิทธิภาพ และสรางโอกาสใหกับ
ผูกระทําความผิดในการกลับคืนสูสังคมและไมหวนกลับมากระทําผิดซํ้า การปรับปรุงกฎหมายยาเสพติดเพ่ือ
ลดทอนความเปนอาชญากรรม ตลอดจนการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานเรือนจําใหเปนไปตาม
มาตรฐานสากล อยางไรก็ดี แนวทางการลดความแออัดในเรือนจําของประเทศไทยยังอาจมีความแตกตางกับ
ประเทศญ่ีปุนและสาธารณรัฐโปรตุเกสซ่ึงมุงเนนการคุมประพฤติและการสงเสริมชุมชนและประชาชนเขามามี
สวนรวมในกระบวนการแกไขปญหาความแออัดในเรือนจําเปนหลัก ท้ังนี้ ขอแตกตางระหวางกฎหมายท่ี
เก่ียวของกับการไมควบคุมตัวและแนวทางการลดความแออัดในเรือนจําของประเทศไทยกับตางประเทศ อาจ
เปนผลมาจากบริบทของแตละประเทศท่ีแตกตางกัน ท้ังในดานนโยบายและแนวปฏิบัติในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา การบังคับใชกฎหมายและการกําหนดเง่ือนไขและรายละเอียดของแตละมาตรการหรือวิธีการทาง
อาญา การกําหนดโทษในความผิดแตละประเภท และจุดมุงเนนในการลดความแออัดในเรือนจํา รวมถึงบริบท
ของการกระทําความผิดและสถานการณภายในเรือนจําของแตละประเทศ 

3. ความคิดเห็นและขอเสนอแนะในการประยุกตใชแนวทางการไมควบคุมตัวจากกลยุทธการลด
ความแออัดในเรือนจําของ UNODC เพ่ือจัดทํายุทธศาสตรการลดความแออัดในเรือนจําสําหรับประเทศไทย 
พบวา แนวทางการไมควบคุมตัวจากกลยุทธการลดความแออัดในเรือนจําของ UNODC สามารถนํามา
ประยุกตใชในการจัดทํายุทธศาสตรการลดความแออัดในเรือนจําสําหรับประเทศไทยได แตอาจจะตองศึกษา
ในรายละเอียดเพ่ิมเติม เชน การวิเคราะหแนวทางอ่ืน ๆ ของกลยุทธการลดความแออัดในเรือนจําของ 
UNODC เพ่ือนํามาประกอบการพิจารณาทบทวนกฎหมายและแนวทางการลดความอัดในเรือนจํา และนําไปสู
การประเมินผลกระทบท่ีครอบคลุมท้ังทางบวกและลบท่ีอาจเกิดข้ึน และอาจจะตองพิจารณาวาแนวทางใดท่ีมี
ความเหมาะสมและสามารถนํามาการพิจารณาดําเนินการจัดทํายุทธศาสตรการลดความแออัดในเรือนจํา
สําหรับประเทศไทยตั้งแตระดับนโยบายจนถึงการปฏิบัติ รวมถึงการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนใน
เรื่องดังกลาวอยางไร เพ่ือใหเกิดประโยชนตอการดําเนินยุทธศาสตรการลดความแออัดในเรือนจําสําหรับ
ประเทศไทยไดอยางสูงสุดและเปนรูปธรรม ซ่ึงสอดคลองกับรายงานการประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง 
Strategies and Best Practices against Overcrowding in Correctional Facilities (United Nations 
Asia and Far East Institute for the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, 2011) 
ท่ีไดใหขอเสนอแนะวา แตละประเทศควรจัดใหมีการสงเสริมการศึกษาเพ่ิมเติมเก่ียวกับการพิจารณาทบทวน 
ประเมิน และปรบัปรุงนโยบาย กฎหมาย และแนวปฏิบัติ เพ่ือใหม่ันใจวามีการพัฒนายุทธศาสตรความยุติธรรม
ทางอาญาท่ีครอบคลุมสําหรับการแกไขปญหาความแออัดในเรือนจํา ซ่ึงอาจรวมถึงการลดการใชโทษจําคุก 
และเพ่ิมการใชทางเลือกอ่ืนแทนการคุมขังในเรือนจํา รวมถึงการสงเสริมการมีสวนรวมของภาคสวนท่ีเก่ียวของ
ท้ังภาครัฐบาล ภาคประชาสังคม และผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืน ๆ ในการพัฒนาและการดําเนินการตามยุทธศาสตร
และแผนปฏิบัติการ เพ่ือแกไขปญหาความแออัดในเรือนจํา 
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 การจัดทํายุทธศาสตรการลดความแออัดสําหรับประเทศไทย พบวา รัฐบาลควรเริ่มตนโดยการ
กําหนดนโยบายเก่ียวกับในการไมคุมขังในเรือนจํา และเปาหมายในการแกไขปญหาความแออัดในเรือนจํา โดย
สงเสริมใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการแกไขปญหาดังกลาว อันจะนําไปสูการวิเคราะหในเชิงลึกวาแทจริงของ
ปญหาความแออัดในเรือนจําเปนผลมาจากโครงสรางเรือนจํา ท้ังนี้ ควรมีการจัดตั้งกลไกการทํางานเชิงบูรณา
การระหวางภาคสวนตาง ๆ ไดแก รัฐ ภาคประชาสังคม และชุมชน เพ่ือใหทุกภาคสวนไดเขามามีสวนรวมใน
การแกไขปญหาความแออัดในเรือนจําท้ังในเชิงนโยบายและการปฏิบัติ ซ่ึงสอดคลองกับ ศรันยา สีมา (2563) 
ท่ีไดหยิบยกวา หนวยงานท่ีเก่ียวของทุกฝายควรตองรวมมือกันอยางเรงดวนในการกําหนดนโยบายและ
มาตรการตาง ๆ เพ่ือใหการแกไขปญหาเปนไปในทิศทางเดียวกันและเปนระบบ ซ่ึงความรวมมือดังกลาวจะเปน
ปจจัยสําคัญท่ีทําใหการแกไขปญหาผูตองขังลนเรือนจําบรรลุผลสําเร็จไดในท่ีสุด และการใหความสําคัญกับ
การวิจัยและการจัดการขอมูลสําหรับการขับเคลื่อนการดําเนินมาตรการไมคุมขัง เพ่ือใหเกิดการศึกษาอันจะ
นําไปสูการวิเคราะหและประเมินความสามารถของการใชมาตรการดังกลาว และทําใหแนใจไดวากระบวนการ
ดังกลาวมีผลการดําเนินการไปในทิศทางหรือมีผลลัพธในเชิงบวกหรือมีผลกระทบประการใด ซ่ึงสามารถนํา
ผลลัพธดังกลาวไปการพัฒนานโยบาย รวมท้ังปรับปรุงระบบการทํางานท่ีเก่ียวของ รวมท้ังการศึกษาขอมูลท่ี
เก่ียวของอันจะเปนประโยชนตอการใชมาตรการไมคุมขังในเรือนจําในดานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของของความ
รับผิดชอบของรัฐบาล เชน นโยบายสวัสดิการสังคม การศึกษา และการดูแลสุขภาพ เพ่ือใหสามารถพัฒนา
นโยบายท่ีครอบคลุมและองครวมเพ่ือลดปจจัยท่ีอาจนําไปสูการกีดกันทางสังคมและพฤติกรรมทางอาญา เพ่ือ
ลดโทษจําคุกและปญหาความแออัดในเรือนจําในระยะยาว 
 
องคความรูท่ีไดจากการวิจัย (Research Knowledge) 
 ปญหาความแออัดในเรือนจําเปนปญหาทางสังคมท่ีหลายประเทศท่ัวโลกกําลังเผชิญหนา และมี
ความพยายามท่ีจะแกไขปญหาดังกลาวมาอยางตอเนื่อง และเปนประเด็นท่ีองคการสหประชาชาติให
ความสําคัญ จึงไดนํามาสูการนําเสนอกลยุทธตาง ๆ เพ่ือเปนแนวทางในการลดความแออัดในเรือนจํา โดย
มุงหวังใหรัฐสมาชิกจะไดนําไปประยุกตใชเพ่ือแสวงหาและสรางแนวทางในแกไขปญหาความแออัดในเรือนจําท่ี
มีประสิทธิภาพ และกอใหเกิกประโยชนทางบวกใหกับสังคม นอกจากนี้ การจัดทํายุทธศาสตรการลดความ
แออัดในเรือนจําสําหรับประเทศไทยจะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล หากมีการกําหนดเปนนโยบาย 
เปาหมาย และแผนงานอยางท่ีชัดเจน รวมท้ังการสรางความตระหนักรูในเรื่องดังกลาวภายในสังคม เพ่ือทําให
เกิดการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ซ่ึงจะทําการขับเคลื่อนยุทธศาสตรสามารถตอบสนองตอนโยบายและการ
บรรลุเปาหมายของการลดความแออัดในเรือนจําไดอยางยั่งยืน 
 
ขอเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 

1. ขอเสนอแนะการนําผลการวิจัยไปใช 
1.1  แนวทางการดําเนินงานเชิงนโยบาย รัฐบาลควรกําหนดใหปญหาความแออัดในเรือนจํา  

เปน วาระแหงชาติ และเนนย้ําวาปญหาดังกลาวมีผลตอการละเมิดสิทธิมนุษยชน เพ่ือนําไปสูความรวมมือใน
การจัดทํายุทธศาสตรการลดความแออัดในเรือนจํา และกําหนดเปาหมายของภารกิจดังกลาวท่ีชัดเจน  โดย
การจัดต้ังคณะกรรมการหรือคณะทํางานขับเคลื่อนวาระแหงชาติในจัดทํายุทธศาสตรการลดความแออัดใน
เรือนจํา เพ่ือใหทุกภาคสวนไดรวมกันทํางาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง การพิจารณาและทบทวนกฎหมายตั้งแตในชั้น
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กอนเขาสูกระบวนการยุติธรรม และหลังจากเขาสูกระบวนการยุติธรรม ท่ีมีผลตอการเพ่ิมจํานวนประชากรเขา
สูเรือนจําอันทําใหเกิดปญหาความแออัดในเรือนจํา รวมท้ังการรับฟงความเห็นจากประชาชนเก่ียวกับการ
ปรับปรุงกฎหมายตาง ๆ เพ่ือรวบรวมขอมูลท่ีไดจากวิธีการขางตนไปสูกระบวนการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือ
กําหนดใหมีแนวทางการไมควบคุมตัวในเรือนจําในภาพรวมท่ีเหมาะสม ชัดเจน และเปนประโยชนกับสังคมใน
ภาพรวม ตลอดจนการจัดทํารายงานตอสาธารณะเก่ียวกับการดําเนินการในการแกไขปญหาความแออัดใน
เรือนจํา ผานชองทางตาง ๆ ท่ีประชาชนเขาถึงได เพ่ือใหทุกภาคสวนเกิดความเขาใจท่ีตรงกันเก่ียวกับการ
ดําเนินงานของรัฐบาลในการแกไขปญหาดังกลาว 

1.2  แนวทางการดําเนินงานเชิงปฏิบัติการ รัฐบาลควรมีนโยบายหรือขอสั่งการในรูปแบบทางการ
ผานมติคณะรัฐมนตรี เพ่ือใหหนวยงานและภาคสวนท่ีเก่ียวของรวมมือกันการแกไขปญหาความแออัด 
ในเรือนจํา เพ่ือใหม่ันใจไดวาจะสามารถบรรลุเปาหมายในการแกไขปญหาความแออัดเรือนจําตามท่ีมุงหวังไว
ได 

1.3  แนวทางการดําเนินงานเชิงวิชาการ รัฐบาลควรสงเสริมและสนับสนุนใหภาคสวนท่ีเก่ียวของ 
มีการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมเก่ียวกับการนําแนวทางอ่ืน ๆจากกลยุทธการลดความแออัดในเรือนจําของ UNODC 
มาประบุกตใชในการจัดทํายุทธศาสตรการลดความแออัดใเรือนจําสําหรับประเทศไทย เพ่ือใหเกิด 
ความครอบคลุม และเปนประโยชนตอการวางแผนการทํางานเพ่ือใหสามารถท่ีจะขับเคลื่อนยุทธศาสตร
ดังกลาว อันจะนําไปสูการบรรลุเปาหมายตามท่ีรัฐบาลมุงหวังไว รวมมถึงสงเสริมการสรางการรับรูเก่ียวกับ
ปญหาความแออัดในเรือนจํา และเปาหมายของการจัดทํายุทธศาสตรการลดความแออัดในเรือนจําใหกับภาค
ประชาสังคม ประชาชน และชุมชน อันจะมีสวนชวยใหเกิดความเขาใจท่ีตรงกันในเรื่องของการจัดทํา
ยุทธศาสตรการลดความแออัดในเรือนจํา และสามารถสรางความตระหนักในประเด็นดังกลาว อันจะมีสวนชวย
ใหการมีสวนรวมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการลดความแออัดในเรือนจําเพ่ือบรรลุเปาหมายตามท่ีรัฐบาล
มุงหวังไว เปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2. ขอเสนอแนะการวิจัยครั้งตอไป 
 การวิจัยครั้งตอไปควรทําการศึกษากลยุทธการลดความแออัดในเรือนจําของ UNODC ในมิติ 
อ่ืน ๆ เพ่ิมเติม ไดแก การลดขอบเขตการจําคุกและการพัฒนานโยบายการลงโทษ การพัฒนาประสิทธิภาพของ
กระบวนการยุติธรรม การเขาถึงการใหความชวยเหลือทางกฎหมายการใชมาตรการทางเลือกแทนการคุมขัง 
การใหความชวยเหลือเม่ือกลับคืนสูสังคมและการลดการกระทําผิดซํ้า และการบริหารจัดการสมรรถนะ
เรือนจํา เพ่ือใหเกิดความครอบคลุมในการจัดทํายุทธศาสตรการลดความแออัดในเรือนจําสําหรับประเทศไทย 
และสามารถนําไปสูการนําเสนอแผนปฏิบัติการลดความแออัดในเรือนจําสําหรับประเทศไทยตอไป 
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