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บทคัดยอ (Abstract) 
 บทความฉบับนี้ มีวัตถุประสงค  1) เ พ่ือศึกษาถึงสาเหตุ ลักษณะรูปแบบ และแนวโนมของ
อาชญากรรมขามชาติท่ีมีลักษณะเปนองคกร กรณีศึกษาองคกรคายาเสพติดขามชาติ 2) เพ่ือศึกษาปญหาหรือ
อุปสรรคในการปรับใชมาตรการเชิงปองกันอาชญากรรมขามชาติท่ีมีลักษณะเปนองคกร กรณีศึกษาองคกร 
คายาเสพติดขามชาติ ท่ีมีอยูในปจจุบัน ท้ังมาตรการเชิงบริหาร มาตรการเชิงกฎหมาย มาตรการดานการศึกษา 
และมาตรการเชิงสังคม และ 3) เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการพัฒนามาตรการเชิงปองกันอาชญากรรมขามชาติ
ท่ีมีลักษณะเปนองคกร กรณีศึกษาองคกรคายาเสพติดขามชาติ การศึกษานี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยศึกษาเอกสาร (Documentary Research) และการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth 
Interview) 
 ผลการวิจัยพบวา 1) องคกรคายาเสพติดขามชาติเปนภัยคุกคามตอระบบเศรษฐกิจและความ
ปลอดภัยในชีวิตของประชาชน จําเปนตองอาศัยมาตรการเชิงปองกันท่ีมีประสิทธิภาพ ท้ังมาตรการเชิงบริหาร 
มาตรการเชิงกฎหมาย มาตรการดานการศึกษา และมาตรการเชิงสังคม เพ่ือปองกันตนตอของการเกิดข้ึนของ
องคกรดังกลาว 2) การปรับใชมาตรการเชิงปองกันอาชญากรรมขามชาติท่ีมีลักษณะเปนองคกร กรณีองคกร 
คายาเสพติดขามชาติ จําเปนตองไดรับการปรับปรุงแกไข โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดทํานโยบายและยุทธศาสตร
ท่ีชัดเจน ปรับปรุงกฎหมายใหเพียงพอและมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติ และสรางการมี
สวนรวมของชุมชน และ 3) ขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนามาตรการเชิงปองกันอาชญากรรมขามชาติท่ีมี
ลักษณะเปนองคกรท้ังระบบนี้ จะชวยในการแกไขปญหาไดพรอมกันท้ังองคาพยพและมีความยั่งยืนตอการ
แกไขปญหาท้ังระบบ 
คําสําคัญ (Keywords) : มาตรการเชิงปองกัน; อาชญากรรมขามชาติ; องคกรคายาเสพติดขามชาติ 
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Abstract 
 Objectives of this study were: 1) to investigate the causes, characteristics, and trends 
of transnational organized crimes, a case study of transnational drug trafficking organizations; 
2) to study their problems or obstacles in the application of preventive measures against the 
crimes, existing today, including administrative, legal, educational, and social measures; and 3) 
to propose guidelines for the preventive development. This study used a qualitative method, 
consisting of literature review and in-depth interviews. 
 The results of the study showed the following. 1) Transnational drug-trafficking 
organizations threatened the economic system and the safety of people's lives. It required 
effective measures for preventing the radical causes of these organizations. It included 
administrative, legal, educational and social measures. 2) The application of such preventive 
measures needed to be improved, especially by generating clear policies and strategies: 
making laws more sufficient and effective, developing the skills of practitioners, and creating 
community participations. 3) The proposed guidelines for the development of preventive 
measures against the transnational drug-trafficking organizations will help solve problems 
simultaneously and sustainably. 
Keywords: preventive measures; transnational crime; transnational drug trafficking organization 
 
บทนํา (Introduction) 
 โลกาภิวัตนทําใหโลกเชื่อมโยงกันมากข้ึน การคมนาคมขนสง การคาเสรี และการพัฒนาดาน
วิทยาศาสตรและสังคมศาสตร ทําใหมนุษยและอาชญากรรมเคลื่อนท่ีขามรัฐไดงาย สงผลใหอาชญากรรม 
ขามชาติ (Transnational Crimes) เพ่ิมข้ึน อาชญากรรมขามชาติสงผลกระทบตอโครงสรางทางสังคมและ
กระบวนการยุติธรรมอยางรุนแรง เนื่องจากผูกระทําความผิดอาจหลบหนีไดงาย สรางความสูญเสียทาง
เศรษฐกิจและสังคมมหาศาล (สํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัย
และนวัตกรรม, 2564: 4) อาชญากรรมขามชาติมักเกิดข้ึนจากองคกรอาชญากรรมขามชาติ (Transnational 
Organized Crime) ท่ีมีโครงสรางซับซอน มีเครือขายในหลายรัฐ มักมีผูนําสูงสุดหรือสภาคอยสั่งการ และมี
เครือขายเปนฐานกิจกรรมในการกระทําความผิดกระจายอยูท่ัวโลก โดยองคกรเหลานี้มีทรัพยากรจํานวนมาก 
มักมีความเก่ียวโยงกับอิทธิพลทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐ และมักกระทําความผิดหลายประเภท เชน 
การคายาเสพติด การคามนุษย การคาอาวุธ การฟอกเงิน การกรรโชกทรัพย ลักลอบคาของเถ่ือน การปลอม
แปลงเอกสาร เปนตน (สุรดา งวนสน, 2562) ทําใหยากตอการปราบปรามอยางมีประสิทธิภาพและนับเปน 
ภัยคุกคามตอความม่ันคงและการพัฒนาของทุกประเทศ ดังนั้น จึงจําเปนตองอาศัยความรวมมือระหวาง
ประเทศ การพัฒนากฎหมายและมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพ เสริมสรางขีดความสามารถของหนวยงานบังคับ
ใชกฎหมาย เพ่ือปองกันและลดผลกระทบจากอาชญากรรมขามชาติ (แสงโสม กออุดม, 2562: 8-10) 
 ประเทศไทยเปนท่ีตั้งขององคกรอาชญากรรมขามชาติหลายกลุม โดยกลุมท่ีพบบอยท่ีสุด คือ กลุม 
คายาเสพติดขามชาติ ซ่ึงมักเชื่อมโยงกับกลุมนักคายาเสพติดนอกภูมิภาค นอกจากนี้ยังมีกลุมลักลอบนําคนเขา
เมืองและคามนุษย กลุมอาชญากรรมทางคอมพิวเตอรและการฉอโกงขามชาติ ดวยเหตุนี้จึงเล็งเห็นปญหาของ
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องคกรอาชญากรรมขามชาติและกําหนดมาตรการเชิงปองกัน โดยมุงเนนท่ีการปองกันไมใหอาชญากรรม
เกิดข้ึนตั้งแตแรก (Law Insider, 2018) มาตรการเชิงปองกันแบงออกไดเปน 4 ประเภท ไดแก มาตรการเชิง
บริหาร มาตรการเชิงกฎหมาย มาตรการเชิงศึกษา และมาตรการเชิงสังคม แมจะมีการกําหนดมาตรการเชิง
ปองกันออกมาแลว แตจากสถิติของ Global Organized Crime Index (2021) พบวาประเทศไทยเปนหนึ่งใน
ประเทศท่ีมีอัตราการกออาชญากรรมขามชาติสูงและมีมาตรการปองกันท่ีคอนขางต่ํา สงผลใหประชาชนตกอยู
ในความเสี่ยงจากกลุมองคกรอาชญากรรมขามชาติ ประเทศไทยจึงควรเรงรัดการบังคับใชมาตรการเชิงปองกัน
อยางมีประสิทธิภาพ โดยเนนไปท่ีการบูรณาการการทํางานระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึง
การสรางความตระหนักรูใหกับประชาชนเก่ียวกับภัยคุกคามจากองคกรอาชญากรรมขามชาติ (Global 
Organized Crime Index, 2021) ท้ังนี้ จากสถิติและสถานการณท่ีเกิดข้ึนพบวาองคกรอาชญากรรมขามชาติ
ในไทยท่ีลักลอบคายาเสพติดมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนอยางมีนัยสําคัญ เนื่องดวยยาเสพติดเปนหนึ่งในเครื่องมือ
สําคัญของการหารายไดของกลุมองคกรอาชญากรรมขามชาติ ซ่ึงสรางผลกระทบมหาศาลเม่ือกอเหตุรวมกับ
อาชญากรรมขามชาติประเภทอ่ืน เชน การฟอกเงิน การฉอโกงโดยการหลอกใหลงทุนผานเงินท่ีมาจากการคา
ยาเสพติด เปนตน (รายงานขาวกรมสอบสวนคดีพิเศษ, 2564) 
 การศึกษานี้เนนศึกษาองคกรคายาเสพติดขามชาติ เนื่องจากเปนประเภทอาชญากรรมขามชาติท่ี
ขยายตัวเปนวงกวางและสรางความเสียหายอยางรุนแรง เนื่องจากยาเสพติดเปนแกนกลางสําคัญ (Material part) ท่ี
องคกรอาชญากรรมขามชาติมักมีสวนเก่ียวของ อีกท้ังองคกรคายาเสพติดขามชาติมักมีระบบโครงสรางองคกรท่ี
เชื่อมโยงขามเขตอํานาจรัฐอยางชัดเจน และอาศัยโครงสรางขององคกรในการไดรับผลประโยชนอันมิชอบ (Serena, 
2021) ซ่ึงมาตรการเชิงปองกันองคกรคายาเสพติดขามชาติมีอยูในปจจุบัน ยังไมมีประสิทธิภาพในการปรับใชและ
พัฒนามาตรการเพียงพอ การศึกษานี้จึงมุงเนนการเสนอแนะแนวทางในการพัฒนามาตรการเชิงปองกันองคกรคายา
เสพติดขามชาติอยางเรงดวน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในภาพรวมของการดําเนินงาน รวมท้ังทําใหประชาชนรับรูไดถึง
การมีชีวิตที่ปลอดภัยในสังคมที่เพิ่มมากขึ้น เพื่อใหไทยสามารถรับมือกับกลุมองคกรอาชญากรรมขามชาติ 
โดยเฉพาะองคกรคายาเสพติดขามชาติท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึน 
 
วัตถุประสงคการวิจัย (Research Objectives) 

1. เพ่ือศึกษาถึงสาเหตุ ลักษณะรูปแบบ และแนวโนมของอาชญากรรมขามชาติท่ีมีลักษณะเปน
องคกร กรณีศึกษาองคกรคายาเสพติดขามชาติ 

2. เพ่ือศึกษาปญหาหรืออุปสรรคของประเทศไทยในการปรับใชมาตรการเชิงปองกันอาชญากรรม
ขามชาติท่ีมีลักษณะเปนองคกร กรณีศึกษาองคกรคายาเสพติดขามชาติ ท่ีมีอยูในปจจุบัน ท้ังมาตรการเชิง
บริหาร มาตรการเชิงกฎหมาย มาตรการดานการศึกษา และมาตรการเชิงสังคม 

3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการพัฒนามาตรการเชิงปองกันอาชญากรรมขามชาติท่ีมีลักษณะเปน
องคกร กรณีศึกษาองคกรคายาเสพติดขามชาติ 
 
วิธีดําเนินการวิจัย (Research Methods) 
 การศึกษาเรื่อง “แนวทางการพัฒนามาตรการเชิงปองกันอาชญากรรมขามชาติท่ีมีลักษณะเปนองคกรของ
ประเทศไทย : กรณีศึกษาองคกรคายาเสพติดขามชาติ” เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
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1. ขอบเขตของการวิจัย 
1.1  ขอบเขตดานเนื้อหา 

  การศึกษาเอกสาร (Documentary Research) ท้ังภาษาไทยและตางประเทศ โดยสืบคนจาก
เอกสารท่ีเก่ียวของ เชน วารสารทางวิชาการ ตํารา หนังสือ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ บทคัดยอและ
เอกสารหนังสืออ่ืน ๆ ตลอดจนฐานขอมูลสารสนเทศจากหนวยงานรัฐและอินเทอรเน็ตท่ีเก่ียวของกับองคกรคา
ยาเสพติดขามชาติ และการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) โดยผูใหขอมูลท่ีปฏิบัติหนาท่ีในหนวยงาน
ท่ีปองกันองคกรคายาเสพติดขามชาติ เพ่ือสะทอนถึงปญหาและอุปสรรคในการปรับใชมาตรการเชิงปองกัน 
รวมถึงรับทราบในขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูท่ีปฏิบัติหนาท่ี 

1.2  ขอบเขตดานผูใหขอมูลสําคัญ 
  กลุมประชากรคัดเลือกโดยวิธีเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) โดยกําหนดหลักเกณฑใน
การคัดเลือกเพ่ือใหสอดคลองกับลักษณะของงานวิจัย โดยสัมภาษณรายบุคคลในฐานะตัวแทนของหนวยงาน 
จํานวน 6 หนวยงาน หนวยงานละ 1 คน คือ (1) ผูแทนสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ (2) ผูแทนกระทรวง
ยุติธรรม (3) ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ (4) ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด (5) ผูแทนกรมสอบสวนคดี
พิเศษ และ (6) ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ท้ังนี้ไดรับการพิจารณาอนุมัติ
จริยธรรมการวิจัยในคน เม่ือวันท่ี 2 มิถุนายน 2566 

1.3  ขอบเขตดานระยะเวลา 
  กระบวนการเก็บรวบรวมขอมูลตั้งแต มิถุนายน-กรกฎาคม พ.ศ. 2566 

2. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
2.1  การศึกษาเอกสารท่ีเปนแหลงขอมูลทุติยภูมิเปนเอกสารชั้นตนและเอกสารชั้นรอง ท้ังท่ีเปน

เอกสารสาธารณะและเอกสารสวนบุคคล รวมถึงฐานขอมูลสารสนเทศจากหนวยงานรัฐและอินเทอรเน็ต 
2.2  แบบสัมภาษณเชิงลึกในลักษณะคําถามปลายเปด (Open-end questions) เพ่ือใหผูให

ขอมูลสามารถอธิบายและนําเสนอขอมูลไดอยางอิสระ โดยกําหนดประเด็นสําคัญของคําถามเก่ียวกับปญหา
อุปสรรคในแตละมาตรการเชิงปองกันองคกรคายาเสพติดขามชาติ 

3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณเชิงลึกแบบก่ึงโครงสราง (Semi-structured Interview) 
เปนเครื่องมือในการเก็บขอมูล เพ่ือใหไดมาซ่ึงขอมูลเชิงลึกในประเด็นปญหาเก่ียวกับอุปสรรคในการพัฒนา
มาตรการเชิงปองกันองคกรคายาเสพติดขามชาติ 

4. การวิเคราะหขอมูล 
 ผูวิจัยจะนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ โดยใชเทคนิคการจําแนกขอมูลในระดับจุลภาค
โดยวิธีการวิเคราะหคําหลักควบคูไปกับวิธีการวิเคราะหเนื้อหาประกอบกับนํามาเชื่อมโยงกับขอมูลท่ีไดจาก
การศึกษาเอกสารและการทบทวนวรรณกรรม เพ่ือใหสามารถตอบคําถามการวิจัย และนําไปสูการจัด
ขอเสนอแนะในการพัฒนามาตรการเชิงปองกันองคกรคายาเสพติดขามชาต ิ
 
ผลการวิจัย (Research Results) 
 การศึกษาเรื่องแนวทางการพัฒนามาตรการเชิงปองกันอาชญากรรมขามชาติท่ีมีลักษณะเปนองคกร
ของประเทศไทย : กรณีศึกษาองคกรคายาเสพติดขามชาติ เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ใชวิธีการศึกษา
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เอกสารและการสัมภาษณเชิงลึก โดยนําขอมูลท่ีไดดังกลาวมาวิเคราะหเพ่ือตอบวัตถุประสงคของการวิจัย มี
รายละเอียด ดังนี้ 

1. สาเหตุ ลักษณะรูปแบบ และแนวโนมของอาชญากรรมขามชาติท่ีมีลักษณะเปนองคกร กรณี
องคกรคายาเสพติดขามชาติ โดยสรุปจะเห็นไดวาองคกรคายาเสพติดขามชาติมีสาเหตุท่ีมาจากการกระทํา
ความผิดท่ีมีแรงจูงใจจากประเด็นเรื่องเศรษฐกิจ กลาวคือ ตองการไดมาซ่ึงเงิน ทรัพยสิน และผลประโยชนอ่ืน
ใดท่ีไมใชแรงจูงใจทางการเมือง และสามารถใชผลประโยชนท่ีไดจากการคายาเสพติดนี้กอรางสรางตัวใหไดมา
ซ่ึงอิทธิพลในทางทุจริตเพ่ือสรางเครือขายความเขมแข็งขององคกร ซ่ึงองคกรคายาเสพติดขามชาติถือไดวาเปน
อาชญากรรมขามชาติประเภทหนึ่ง (Transnational crimes) ท่ีมีการกระทําขามรัฐขามพรมแดน (Cross-
border transference) เนื่องจากความตองการในทรัพยสินเงินทุนและอิทธิพลเปนสิ่งท่ีไมมีพรมแดนนั่นจึง
สงผลใหการกระทําความผิดท่ีเปนองคกรคายาเสพติดขามชาตินี้ก็ไมมีพรมแดนในการกระทําความผิดเชนกัน 
เพราะยิ่งขยายความรุนแรงไปไดเทาไหรองคกรก็จะยิ่งใหญ กวางขวาง และทํากําไรโดยทุจริตจากการคายาเสพ
ติดไดมากยิ่งข้ึน ดวยเหตุนี้องคกรคายาเสพติดขามชาติจึงเปนองคกรศูนยกลางของอาชญากรรมขามชาติ
หลากหลายประเภท ตลอดจนการคายาเสพติดมักกระทําโดยเซลลอาชญากรรมยอย ๆ ตามชุมชนเปนหลัก ซ่ึง
จะเห็นถึงระดับการบังคับบัญชาในหลาย ๆ ระดับชั้น (Command hierarchy) ดังนั้นการจะสาวถึงตัวการ
ใหญจึงเปนไปไดอยางยากมาก สามารถหลีกหนีการกระทําความผิดไดสะดวก และสามารถขยายเครือขายการ
กระทําความผิดผานแหลงตลาดมืดไดหลากหลายแหลงเพ่ือขยายอิทธิพลและความร่ํารวยของตนเอง จึงเปน
สาเหตุท่ีทําใหองคกรคายาเสพติดขามชาติมีความรุนแรงมากข้ึนอยางตอเนื่อง 
 ซ่ึงลักษณะรูปแบบขององคกรคายาเสพติดขามชาติมี 4 สวน คือ (1) เปนการรวมตัวกันของอาชญากร
ตั้งแต 3 คนข้ึนไป ในระยะเวลาหนึ่งเพ่ือมุงหมายคายาเสพติดเพ่ือหวังผลประโยชนในทางเศรษฐกิจและอิทธิพล
อ่ืน ๆ (2) มุงหาแหลงผลิตยาเสพติดและตลาดการคายาเสพติด รวมถึงตลาดมืดอ่ืน ๆ ในลักษณะไมสนใจตอ 
เขตแดน รวมถึงการประสานงานกับกลุมองคกรอาชญากรรมขามชาติประเภทอ่ืน เพ่ือขยายเครือขายขององคกร 
(3) การคายาเสพติดนั้นเปนการกระทําความผิดท่ีเปนความผิดรายแรง (serious crime) ซ่ึงมีโทษจําคุก 4 ป 
ข้ึนไป และเปนความผิดฐานการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ และ (4) มีลักษณะท่ีเปนโครงสราง
ชัดเจนและมีความถาวรในระดับหนึ่ง (structural organization) 
 โดยแนวโนมขององคกรคายาเสพติดขามชาติในไทยมีลักษณะท่ีเพ่ิมมากข้ึน จากการท่ีไทยเปนท้ัง 
ตนทาง ทางผาน และปลายทางของการคายาเสพติด ท้ังการผลิตผานบริเวณสามเหลี่ยมทองคํา พ้ืนท่ีตามแนว
ชายแดนไทย-เมียนมา โดยเชื่อมตอการคายาเสพติดขามชาติไปยังประเทศตาง ๆ ดังนั้นจะเห็นไดวา
สถานการณแนวโนมขององคกรคายาเสพติดขามชาติยังคงทวีความรุนแรงตอเนื่อง ประกอบกับการใช
เครือขายสังคมออนไลน การใชบริษัทขนสงเอกชน ผลกระทบทางเศรษฐกิจตกตํ่า ทําใหแนวโนมของการ
ขยายตัวขององคกรคายาเสพติดขามชาติจะยังคงสรางปญหาใหไทยตอไป 
 2. ปญหาหรืออุปสรรคของประเทศไทยในการปรับใชมาตรการเชิงปองกันอาชญากรรมขามชาติท่ีมี
ลักษณะเปนองคกร กรณีศึกษาองคกรคายาเสพติดขามชาติ ท่ีมีอยูในปจจุบัน ท้ังมาตรการเชิงบริหาร 
มาตรการเชิงกฎหมาย มาตรการดานการศึกษา และมาตรการเชิงสังคม พบปญหาและอุปสรรค ดังนี้ มาตรการ
เชิงบริหาร พบวา การจัดทํานโยบายหรือยุทธศาสตรไมไดถูกกําหนดมาเพ่ือหนวยงานในระดับปฏิบัติเปนหลัก 
ทําใหความเชื่อมโยงสอดคลองของการกําหนดนโยบายไมตรงตามสถานการณหรือความตองการท่ีหนวยงาน
ระดับปฏิบัติตองการจริง เพราะมองเพียงแคความสมบูรณของการจัดทําแผนท่ียึดโยงกับการตอบโจทยแผน 
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อ่ืน ๆ แตไมไดใหความสําคัญกับหนวยงานปฏิบัติมากพอ รวมถึงขาดการนําแนวทางหรือแนวปฏิบัติท่ีดีซ่ึงได
จากการประชุมระหวางประเทศไปปรับใชในหนวยงานระดับปฏิบัติ ทําใหเห็นขอติดขัดในการสงตอแนว
ทางการปฏิบัติท่ีดีใหแกหนวยงานในพ้ืนท่ีซ่ึงตองเผชิญกับองคกรคายาเสพติดขามชาติโดยตรง มาตรการเชิง
กฎหมาย พบวา กฎหมายท่ีมีอยูและใชเปนหลักในการรับมือกับองคกรคายาเสพติดขามชาติ  คือ 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. 2556 ไมถูกนําไป
ปรับใชดวยการท่ีพนักงานสอบสวนเห็นวาการปรับใชเปนเรื่องซับซอนและยุงยาก การใชกฎหมายอาญาท่ัวไป
จะสะดวกมากกวา อีกท้ังกฎหมายพิเศษอ่ืน ๆ อยางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ไม
สามารถสนับสนุนการปรับใชในการรับมือไดอยางเต็มท่ีเพราะคดีมักจะริเริ่มจากการทํางานของตํารวจท่ีปรับใช
หมายท่ัวไปและความผิดฐานองคกรอาชญากรรมขามชาติไมใชคดีพิเศษ ทําใหกรมสอบสวนคดีพิเศษไม
สามารถเขามาสนับสนุนไดทันที รวมถึงกฎหมายในประเทศ อยาง พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมาย 
ยาเสพติด พ.ศ. 2564 ยังคงเอ้ือใหการปองกันยาเสพติดมีการขยายตัวไปประเทศ ดวยลักษณะของกฎหมายท่ี
เปดชองใหใชดุลพินิจปรับโทษใหเหมาะสมจากพฤติการณ หรือ ชองวางของกระบวนการบําบัดท่ีไมสําเร็จ อีก
ท้ังกฎหมายไดบัญญัติออกมาหลายปทําใหมาตรการกฎหมายไมเทาทันตอสถานการณและรูปแบบการการ
กระทําความผิด มาตรการดานการศึกษา พบปญหาและอุปสรรคในการขาดโอกาสในการเขารับการอบรมของ
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติท่ีไมเอ้ือใหเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติหนาท่ีจริง ๆ ในพ้ืนท่ีหางไกล ท่ีการจัดสรรมักจะใหสวนกลางไดรับ
การอบรมกอน รวมถึงปญหาการใชภาษาตางประเทศซ่ึงเปนทักษะท่ีจําเปนตอเจาหนาท่ีในการรับมือกับองคกรคา
ยาเสพติดขามชาติ ท่ีตองอาศัยองคความรูและการประสานงานรวมกับตางประเทศ มาตรการเชิงสังคม พบวา
เครื่องมือในการเผยแพรองคความรูดานการปองกันองคกรอาชญากรรมขามชาติ รวมถึงองคกรคายาเสพติดขาม
ชาติ คือ คูมือปองกันภัยจากอาชญากรรมขามชาติ มีเนื้อหาท่ีเนนประเด็นวิชาการซ่ึงไมสรางความนาสนใจหรือยึด
โยงกับชุมชนจริงวาชุมชนตองทําอยางไรในการแกไขปญหาและรับมือ ทําใหคูมือไมไดเนนใหเห็นถึงองคความรูท่ี
ประชาชนตองทราบจริง รวมถึงรูปแบบการเผยแพรองคความรูสูชุมชนยังขาดความหลากหลายขององคความรูท่ี
ชุมชนจําเปนจริง ๆ ตลอดจนการสรางเครือขายเพ่ือปองกันองคกรคายาเสพติดขามชาติไมไดยึดโยงชุมชนเปน
ศูนยกลางในการปองกันปญหา ซ่ึงรัฐใชวิธีคิดแบบ top–down มองชุมชนแคเปนเพียงเหยื่อหรือสวนหนึ่งของ
องคกรท่ีตองชวยเหลือและปราบปรามเทานั้น ไมไดเนนความรวมมือหรือใหความสําคัญกับชุมชนในฐานะสวน
สําคัญในการแกไขปญหาจริง รวมถึงทัศนคติของภาครัฐท่ีไมดีตอการทํางานรวมกับองคกรนอกภาครัฐ 
 3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการพัฒนามาตรการเชิงปองกันอาชญากรรมขามชาติท่ีมีลักษณะเปน
องคกร กรณีศึกษาองคกรคายาเสพติดขามชาติ จากการศึกษาวิจัยทราบถึงขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนา
มาตรการเชิงปองกันได ดังนี้ มาตรการเชิงบริหาร 1) การจัดทํานโยบายหรือยุทธศาสตรควรใหความสําคัญกับ
วงจรนโยบายสาธารณะท่ียึดโยงกับหนวยงานในระดับปฏิบัติในลักษณะการประสานงานอยางใกลชิด 
(cooperation and partnership) โดยหนวยงานในระดับปฏิบัติควรอยูในทุกข้ันตอนของการจัดทํานโยบาย 
ซ่ึงอาจผานการจัดตั้งคณะกรรมการจัดทํานโยบายหรือยุทธศาสตรท่ีประกอบไปดวยทุกภาคสวนทุกระดับ
เพ่ือใหมีการพูดคุยกับหนวยงานในระดับปฏิบัติอยูเปนระยะ โดยยึดผูปฏิบัติหนาท่ีเปนศูนยกลาง เพ่ือใหมีความ
สอดคลองเชื่อมโยงตั้งแตระดับนโยบายไปจนถึงระดับปฏิบัติ (Whole-of-Government Approach) ตลอดจน
บูรณาการการทํางานท่ีทุกภาคสวนในสังคมมีสวนรวม (Whole-of-Society Approach) 2) ในสวนการประชุม
ระหวางประเทศควรกําหนดแนวทางท่ีเปนรูปธรรมชัดเจนใหมีการประเมินผลการประชุมระหวางประเทศทุก
ครั้ง เพ่ือประเมินผลวาการประชุมระหวางประเทศนี้มีการไปรับแนวทางระหวางประเทศมาหรือไม ถามีก็
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กําหนดใหมีการประชุมพิจารณาวาจะนําไปตอยอดพัฒนาไดอยางใด มาตรการเชิงกฎหมาย 1) ควรเสนอใหมี
การจัดตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจดานกฎหมายเก่ียวกับการรับมือกับองคกรคายาเสพติดขามชาติท่ีประกอบไป
ดวยผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ เขารวมประเมินผลกฎหมายเพ่ือชี้ใหเห็นถึงขอบกพรองของกฎหมาย และ
ใหมีพ้ืนท่ีในการแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นตอการพัฒนากฎหมาย 2) พิจารณาเพ่ิมประเด็นฐานความผิดการมีสวน
รวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ หรือ การกระทําความผิดฐานองคกรอาชญากรรมขามชาติ เปนหนึ่งในคดี
ความผิดทางอาญาตามกฎหมายท่ีกําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
เพ่ือใหกรมสอบสวนคดีพิเศษสามารถดําเนินการสอบสวนไดทันที 3) ในกรณีท่ีกฎหมายภายในมีชองโหว ควร
พิจารณาออกเปนประกาศกระทรวงเพ่ือเพ่ิมรายละเอียดของมาตรการเชิงปองกันตาง ๆ ท่ีเปนปญหา เพ่ือเรง
แกไขชองโหวของกฎหมายดังกลาวในเบื้องตนกอน 4) อาจใชวิธีการจัดทําบันทึกขอตกลง (MoU) เพ่ือชวย 
อุดชองวางของขอกฎหมายในประเด็นท่ีเปนปญหาและเก่ียวพันกับตางประเทศ โดยอาจดําเนินการผาน
กระทรวงการตางประเทศเพ่ือเสนอปญหาไปยังรัฐบาลตางประเทศ มาตรการดานการศึกษา 1) ควรมีการจัดต้ัง
คณะกรรมการเพ่ือพิจารณาผูท่ีมีคุณสมบัติในการเขารับการอบรม ภายใตการออกระเบียบในการจัดสรรโควตา
การเขารับการอบรมท่ีเปนรูปธรรมชัดเจน ซ่ึงควรกําหนดเกณฑเปนลายลักษณอักษรเพ่ือใหนําไปปฏิบัติได 2) การ
กําหนดใหการสอบภาษาตางประเทศเปนหนึ่งในเกณฑสําคัญในการคัดเลือกบุคคลเขามาปฏิบัติหนาท่ี รวมท้ังเปน
เกณฑในการพิจารณาเลื่อนข้ัน เพ่ือเปนแรงจูงใจใหผูท่ีปฏิบัติหนาท่ีสนใจท่ีจะเรียนรูในภาษาตางประเทศ รวมถึง
การพิจารณาเพ่ิมคาตอบแทน มาตรการเชิงสังคม 1) การเผยแพรความรูควรจัดทําโดยยึดความจําเปนตอ
ประชาชน (Community-based guidelines) ท่ีเนนถึงองคความรูท่ีประชาชนตองการจริงเม่ือตองเผชิญกับ
กลุมองคกรคายาเสพติดขามชาติ เพ่ือสรางความรับรูแกประชาชนสังคมในลักษณะท่ีชุมชนเปนศูนยกลาง 
2) ควรพัฒนารูปแบบการเผยแพรองคความรูสูชุมชนในลักษณะองคความรูในการปองกันตนเองจาก
อาชญากรรมขามชาติแบบองครวม (Comprehensive knowledge) อาทิ ความรูทางอัยการ ความรูทางสิทธิ
ในกระบวนการยุติธรรม 3) เสนอใหมีการเพ่ิมประสิทธิภาพของอาสาสมัครศูนยปฏิบัติการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดหมูบาน (อส.ปปส.บ.) ใหมีความรูดานการปองกันองคกรคายาเสพติดขามชาติมากข้ึน 
4) หนวยงานรัฐควรปรับทัศนคติกระบวนการทํางานในลักษณะ bottom–up ท่ีมองวาทุกฝายเปนหุนสวนความ
รวมมือในการสรางเครือขายเพ่ือแกไขปญหาองคกรคายาเสพติดขามชาติ รวมถึงการพัฒนาเครือขายรวมกับ
องคกรนอกภาครัฐ 
 
อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 

1. สาเหตุ ลักษณะรูปแบบ และแนวโนมของอาชญากรรมขามชาติท่ีมีลักษณะเปนองคกร กรณี
องคกรคายาเสพติดขามชาติ 1.1) สาเหตุ เกิดจากการกระทําความผิดท่ีมีแรงจูงใจจากประเด็นเรื่องเศรษฐกิจ 
กลาวคือตองการไดมาซ่ึงเงิน ทรัพยสิน และผลประโยชนอ่ืนใดท่ีไมใชแรงจูงใจทางการเมือง และสามารถใช
ผลประโยชนท่ีไดจากการคายาเสพติดนี้กอรางสรางตัวใหไดมาซ่ึงอิทธิพลในทางทุจริตเพ่ือสรางเครือขายความ
เขมแข็งขององคกร ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของสํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยสํานักงานคณะกรรมการ
สงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (2564) ท่ีวาอาชญากรรมขามชาติมักมุงผลกระทบท่ีเกิดตอโครงสราง
ทางสังคม กระบวนการยุติธรรม รวมถึงระบบเศรษฐกิจอยางมหาศาล กอปรกับสภาวะโลกาภิวัตนทําใหการ
เคลื่อนยายและการคายาเสพติดสามารถกระทําไดงายข้ึน ซ่ึงทําใหเปนสาเหตุสําคัญท่ีองคกรคายาเสพติดขาม
ชาติทวีความรุนแรงมากข้ึนจากสภาพสังคมของโลกและสภาพแวดลอมท่ีเกิดข้ึน 1.2) ลักษณะรูปแบบ กลาวได
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ใน 4 สวน คือ (1) เปนการรวมตัวกันของอาชญากรตั้งแต 3 คนข้ึนไปในระยะเวลาหนึ่งเพ่ือมุงหมายคายาเสพ
ติดเพ่ือหวังผลประโยชนในทางเศรษฐกิจ (2) มุงหาแหลงผลิตยาเสพติดและตลาดการคายาเสพติด รวมถึง
ตลาดมืดอ่ืน ๆ ในลักษณะไมสนใจตอเขตแดน (3) การคายาเสพติดนั้นเปนการกระทําความผิดท่ีเปนความผิด
รายแรง (Serious crime) และ (4) มีลักษณะท่ีเปนโครงสรางชัดเจนและมีความถาวรในระดับหนึ่ง ซ่ึงท้ังหมดนี้
เปนลักษณะสําคัญขององคกรอาชญากรรมขามชาติตามนิยามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. 2556 สอดคลองกับ Serena, K. (2021) ท่ีหยิบยก
ลักษณะของขบวนการคายาเสพติดของกลุม Medellín Cartel ท่ีมักจะเปนโครงสรางหลวม ๆ แบงกันหลาย 
กลุมยอยหาแหลงผลิตและจําหนายยาเสพติดโดยไมสนใจเสนเขตแดนแตอยางใด มุงแตการหายาเสพติดราคาถูกไม
วาจะอยูท่ีใดในโลกก็ตาม ซ่ึงเปนกระทําการละเมิดกฎหมายการคายาเสพติดในแตละรัฐอยางชัดเจน โดยจะเห็นเปน
รูปแบบแพทเทิน (Pattern) หลักขององคกรคายาเสพติดขามชาติท่ีมีลักษณะคลาย ๆ กันนี้ 1.3) แนวโนม พบวา
แนวโนมมีเพ่ิมข้ึน จากท่ีไทยเปนท้ังตนทาง ทางผาน และปลายทางของการคายาเสพติด ท้ังการผลิตผานบริเวณ
สามเหลี่ยมทองคํา และพ้ืนท่ีตามแนวชายแดนไทย-เมียนมา โดยเชื่อมตอการคายาเสพติดขามชาติไปยังประเทศตาง 
ๆ ทําใหทราบไดวาปริมาณยาเสพติดของไทยในประเทศมีจํานวนมากพอท่ีจะเคลื่อนยายไปยังตางประเทศผานกลุม
องคกรคายาเสพติดขามชาติตาง ๆ สอดคลองกับรายงานขาวกรมสอบสวนคดีพิเศษ (2564) ท่ีเห็นถึงการท่ีไทยเปน
จุดหมายของการสงออกและทางผานของยาเสพติดสําคัญในภูมิภาค ซ่ึงเม่ือมียาเสพติดผานมากข้ึนความเสี่ยง
ของการขยายตัวขององคกรคายาเสพติดขามชาติท่ีใชไทยเปนฐานก็ยิ่งเพ่ิมมากข้ึนเชนกัน 

2. ปญหาหรืออุปสรรคของประเทศไทยในการปรับใชมาตรการเชิงปองกันอาชญากรรมขามชาติท่ีมี
ลักษณะเปนองคกร กรณีศึกษาองคกรคายาเสพติดขามชาติ ท่ีมีอยูในปจจุบัน ท้ังมาตรการเชิงบริหาร 
มาตรการเชิงกฎหมาย มาตรการดานการศึกษา และมาตรการเชิงสังคม เม่ือไลเรียงแตละมาตรการ ดังนี้ 
2.1) มาตรการเชิงบริหาร พบวา การจัดทํานโยบายหรือยุทธศาสตรไมไดถูกกําหนดมาเพ่ือหนวยงานในระดับ
ปฏิบัติเปนหลัก ทําใหความเชื่อมโยงสอดคลองของการกําหนดนโยบายไมตรงตามสถานการณหรือความ
ตองการท่ีหนวยงานระดับปฏิบัติตองการจริง เพราะผูจัดทํานโยบายมองเพียงแคความสมบูรณของการจัดทํา
แผนเทานั้น รวมถึงขาดการนําแนวทางหรือแนวปฏิบัติท่ีดีซ่ึงไดจากการประชุมระหวางประเทศไปปรับใชใน
หนวยงานระดับปฏิบัติ ทําใหสะทอนถึงระบบการทํางานของไทยท่ีขาดความเชื่อมโยงระหวางหนวยงานระดับ
นโยบายและระดับปฏิบตัิท่ีแยกกันปฏิบัติงาน ซ่ึงทําใหมาตรการเชิงปองกันของไทยเกิดชองโหวสําคัญอยางยิ่ง
ในหนวยงานท้ังสองระดับและทําใหประสิทธิภาพในการปองกันองคกรคายาเสพติดขามชาติลดลง 
2.2) มาตรการเชิงกฎหมาย พบวาพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรม
ขามชาติ พ.ศ. 2556 ไมถูกนําไปปรับใชดวยการท่ีพนักงานสอบสวนเห็นวาการปรับใชเปนเรื่องซับซอนและ
ยุงยาก รวมถึงกฎหมายพิเศษอยางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ไมสามารถสนับสนุนการ
ปรับใชในการรับมือได เพราะไมใชความผิดท่ีกําหนดบัญชีทายประมวล และกฎหมายในประเทศ อยาง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 ยังคงเอ้ือใหการปองกันยาเสพติดมีการขยายตัว
ไปประเทศ ดวยลักษณะของกฎหมายท่ีเปดชองใหใชดุลพินิจปรับโทษใหเหมาะสมจากพฤติการณ หรือ 
ชองวางของกระบวนการบําบัดท่ีไมสําเร็จ เปนตน ดวยเหตุนี้ทําใหมาตรการเชิงกฎหมายของไทยท่ีใชในการ
ปองกันองคกรคายาเสพติดขามชาติจึงไมสามารถใชในการปองกันไดอยางเต็มท่ี เพราะกฎหมายแตละฉบับตาง
พบปญหาในการนําไปใชบังคับใช และกลับไปใชกฎหมายอาญาท่ัวไป ทําใหการดําเนินคดีถูกมองเปนเพียง
คดีอาญาท่ัวไป และไมสามารถปองกันความรุนแรงขององคกรคายาเสพติดขามชาติได สอดคลองกับรายงาน
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ของ Global Organized Crime Index (2021) ท่ีเห็นวาการปองกันกับองคกรอาชญากรรมขามชาติมาตรการ
เชิงกฎหมายมีปญหาในการนําไปปรับใชเชนกัน ท้ังการท่ีกฎหมายไมเทาทันกับปญหาและกฎหมายมีขอจํากัด
ในการนําไปปรับใชตอเจาหนาท่ี ทําใหกฎหมายนั้นไมอาจชวยเจาหนาท่ีไดแตอยางใด 2.3) มาตรการดาน
การศึกษา พบปญหาการขาดโอกาสในการเขารับการอบรมของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติท่ีไมเอ้ือใหเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติ
หนาท่ีจริงในพ้ืนท่ีหางไกล ท่ีการจัดสรรมักจะใหสวนกลางไดรับการอบรมกอน และการท่ีเจาหนาท่ีมีปญหา
การใชภาษาตางประเทศ สอดคลองกับรายงานการวิจัยของ ปยะ อุทาโย และคณะ (2563: 204-205) ท่ีเห็น
วาเจาหนาท่ียังคงขาดความรูความเขาใจท้ังในดานทักษะการสืบสวนสอบสวนและการประสานงานกับ
ตางประเทศตามปจจัยขางตน ทําใหเจาหนาท่ียังไมอาจรับมือกับองคกรคายาเสพติดขามชาติไดอยางดีพอ 
2.4) มาตรการเชิงสังคม พบปญหาวาการเผยแพรความรูนั้นเนนแตประเด็นวิชาการท่ีไมสรางความนาสนใจ
หรือยึดโยงชุมชนจริงวาชุมชนตองทําอยางไรในการแกไขปญหาเม่ือเผชิญกับองคกรคายาเสพติดขามชาติ 
รวมถึงรูปแบบการเผยแพรองคความรูสูชุมชนยังขาดความหลากหลายในการมอบความรูท่ีจําเปนจริง ๆ ใหแก
ชมุชนสังคม ตลอดจนการสรางเครือขายนั้นไมไดยึดโยงชุมชนเปนศูนยกลางในการปองกันปญหาท่ีเกิดข้ึน ทํา
ใหชุมชนไมถูกมองวาเปนอีกหนึ่งกลไกท่ีสามารถยกระดับมาตรการเชิงปองกันใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึนได 
ซ่ึงสอดคลองกับ Law Insider (2018) ท่ีวามาตรการเชิงปองกันท่ีดีควรเปนการปองกัน (Prevent) ลด 
(Minimize) หรือบรรเทา (Mitigate) ความสูญเสียหรือความเสียหายท่ีเกิดข้ึนภายใตการกําหนดมาตรการเชิง
บริหาร กฎหมาย ดานการศึกษา และสังคมไปพรอม ๆ กัน จึงจะทําใหมาตรการเชิงปองกันสามารถใชในการ
แกไขปญหาไดจริง และนําไปสูการปองกันองคกรคายาเสพติดขามชาติในท่ีสุด 

3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการพัฒนามาตรการเชิงปองกันอาชญากรรมขามชาติท่ีมีลักษณะเปน
องคกร กรณีศึกษาองคกรคายาเสพติดขามชาติ ในการพัฒนามาตรการเชิงปองกัน สามารถกําหนดได ดังนี้ 
3.1) มาตรการเชิงบริหาร ควรใหความสําคัญกับวงจรนโยบายสาธารณะท่ียึดโยงกับหนวยงานในระดับปฏิบัติ
ในลักษณะการประสานงานอยางใกลชิด โดยอาจใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดทํานโยบายหรือยุทธศาสตรท่ี
ประกอบดวยทุกภาคสวนท้ังนโยบายและปฏิบัติเพ่ือใหมีความสอดคลองเชื่อมโยงตั้งแตระดับนโยบายไปจนถึง
ระดับปฏิบัติ ตลอดจน บูรณาการการทํางานท่ีทุกภาคสวนในสังคมมีสวนรวม เม่ือนั้นจะเปนการประสานชอง
โหวท่ีเกิดข้ึนใหแนบชิดและรวมกันปฏิบัติงานปองกันองคกรคายาเสพติดขามชาติได ซ่ึงสอดคลองกับ Global 
Organized Crime Index (2021) ท่ีเห็นวาการบูรณาการการทํางานระหวางหนวยงานเปนสิ่งท่ีจําเปนอยางยิ่ง 
เพ่ือใหการแกไขปญหาเปนเนื้อเดียวกันและมุงปองกันปญหาท่ีเกิดข้ึน นอกจากนี้การกําหนดแนวทางเปน
รูปธรรมชัดเจนใหมีการประเมินผลหลังการไปประชุมเวทีระหวางประเทศทุกครั้งก็เปนสิ่งจําเปนเชนกัน เพ่ือให
สามารถนําแนวทางใหม ๆ ท่ีเปนสากลมาปรับใชรวมกับมาตรการท่ีมีอยูในประเทศได ท้ังนี้มีขอจํากัดท่ีวาการ
จัดทํานโยบายหรือยุทธศาสตรเปนอํานาจเต็มของหนวยงานในระดับนโยบาย ซ่ึงมีอํานาจท่ีจะตัดสินใจวาจะรับ
ขอมูลจากหนวยงานระดับปฏิบัติมากนอยเพียงใดท่ีจะไมสงผลตอการจัดทําแผนในภาพรวม ตลอดจน
ระยะเวลาในการจัดทํานโยบายหรือยุทธศาสตรเปนไปอยางจํากัด ซ่ึงตองอาศัยการประสานงานกันอยางบูรณา
การเพ่ือไมใหขอจํากัดนี้เกิดข้ึนได 3.2) มาตรการเชิงกฎหมาย ควรมีการจัดตั้งจัดตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจ
ดานกฎหมายเก่ียวกับการรับมือกับองคกรคายาเสพติดขามชาติ เพ่ือใหมีพ้ืนท่ีในการแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นตอ
การปรับใชและพัฒนากฎหมายดานการปองกันองคกรคายาเสพติดขามชาติ และนําไปสูการพิจารณาแกไข
กฎหมายตอรัฐสภาในท่ีสุด รวมถึงพิจารณาเพ่ิมประเด็นฐานความผิดการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขาม
ชาติ หรือ การกระทําความผิดฐานองคกรอาชญากรรมขามชาติ เปนหนึ่งในคดีความผิดท่ีกําหนดไวในบัญชีทาย
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พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เพ่ือใหกรมสอบสวนคดีพิเศษสามารถสอบสวนความผิดฐาน
องคกรอาชญากรรมขามชาติไดในทันที และออกประกาศกระทรวงเพ่ือเพ่ิมรายละเอียดของมาตรการเชิง
ปองกันตาง ๆ ท่ียังคงเปนปญหาและตองการแกไข เพ่ือเปนการเรงแกไขชองโหวของกฎหมายดังกลาวใน
เบื้องตนกอน ซ่ึงกระบวนการเหลานี้สอดคลองกับการศึกษาของ แสงโสม กออุดม (2562: 8) ท่ีวาการพัฒนา
กฎหมายจะเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพของมาตรการเชิงปองกัน อันเปนการเพ่ิมขีดความสามารถของหนวยงาน
ท่ีปรับใชมาตรการเชิงปองกันดังกลาวไดดวย กลาวไดคือเม่ือกฎหมายดี หนวยงานท่ีนํากฎหมายหมายไปบังคับ
ใชก็จะนําไปใชไดอยางมีประสิทธิภาพเชนกัน แตท้ังนี้อาจมีขอจํากัดวากระบวนการปรับปรุงแกไขของไทยใช
ระยะเวลาท่ีนานและมีหนวยงารับผิดชอบเยอะ ทําใหกระบวนการปรับปรุงกฎหมายไมอาจกระทําไดในทันที 
3.3) มาตรการดานการศึกษา พบวา การจัดสรรโควตาการเขารับการอบรมท่ีเปนรูปธรรมชัดเจนเปนประเด็นท่ี
สําคัญอยางยิ่ง โดยอาจจะจัดต้ังคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาผูท่ีมีคุณสมบัติในการเขารับการอบรม เพ่ือใหการ
กําหนดหลักเกณฑหรือแนวทางการคัดเลือกเปนไปอยางเปดโอกาสใหทุกคนในหนวยงานไดเรียนรูและพัฒนา
ตนเองมากข้ึน ซ่ึงควรจะกําหนดเกณฑท่ีเปนลายลักษณอักษร เพ่ือใหเกิดการยึดถือนําไปปฏิบัติไดจริง รวมถึง
การกําหนดใหการสอบภาษาตางประเทศเปนหนึ่งในเกณฑสําคัญตอการคัดเลือกบุคคลท่ีจะเขามาปฏิบัติหนาท่ี 
ซ่ึงสอดคลองกับ Global Organized Crime Index (2021) ท่ีรายงานวาเจาหนาท่ีเปนสวนสําคัญในการรับมือ
กับองคกรคายาเสพติดขามชาติ เนื่องจากมาตรการใด ๆ ท่ีรัฐกําหนดมา ถาเจาหนาท่ีไมมีความพรอมมากพอ
ในการเผชิญกับปญหาดังกลาวจะทําใหปญหาไมถูกแกไขและมีโอกาสขยายตัวรุนแรงมากข้ึน 3.4) มาตรการ 
เชิงสังคม การเผยแพรความรูควรจัดทําในลักษณะท่ีมองชุมชนเปนศูนยกลางและจําเปนตอประชาชนจริง ๆ 
(Community-based guidelines) ท่ีเนนใหเห็นถึงองคความรู ท่ีประชาชนตองการเม่ือตองเผชิญกับกลุม
องคกรคายาเสพติดขามชาติ ตลอดจนองคความรูนั้นควรอยูในลักษณะท่ีเปนองครวม (Comprehensive 
knowledge) ท่ีหนวยงานตาง ๆ เขามาแบงปนความรูท่ีหลากหลายใหแกชุมชน ตลอดจนการปรับทัศนคติ
กระบวนการทํางานในลักษณะ bottom–up ท่ีมองวาทุกฝายตางเปนหุนสวนความรวมมือในการสราง
เครือขายเพ่ือแกไขปญหาองคกรคายาเสพติดขามชาติ ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิด ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
โดยสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (2564: 64) และการศึกษาของ Global 
Organized Crime Index (2021) ท่ีเห็นวาการใหความสําคัญกับชุมชน (ภาคประชาชน) จะเปนอีกสวนสําคัญ
ท่ีเก่ียวของในการชวยแกไขปญหาดังกลาว เนื่องจากชุมชนเปนผูเผชิญเหตุกับองคกรคายาเสพติดขามชาติ
โดยตรง ดังนั้น จะรับทราบถึงลักษณะและเหตุการณท่ีเกิดข้ึนจริงมากท่ีสุด เม่ือมารวมกับภาครัฐก็จะทําให
มาตรการเชิงปองกันมีความเขมแข็งมากยิ่งข้ึนและรับมือกับองคกรคายาเสพติดขามชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ 
แตท้ังนี้มีขอหวงกังวล ถึงเรื่องของชุมชนอาจยังไมมีความเขมแข็งมากพอท่ีจะเปนเครือขายปองกันองคกรคายา
เสพติดขามชาติได ทําใหไมไดผูนําชุมชนท่ีจะสามารถประสานงานกับราชการได อีกท้ังบางชุมชนอาจขาดความ
สนใจในการรับฟงการเผยแพรหรือแจงขอมูลจากเจาหนาท่ี เพราะเห็นวาเปนเรื่องไกลตัว ซ่ึงตองอาศัยความ
พยายามอยางยิ่งของภาครัฐในการใหความรูแบบองครวมและสรางความเขาใจกับคนในชุมชนเพ่ิมมากข้ึน 
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องคความรูท่ีไดจากการวิจัย (Research Knowledge) 
 การดําเนินการพัฒนามาตรการเชิงปองกันองคกรคายาเสพติดขามชาติจะตองเปนการประสาน
สอดคลองกันท้ังระบบ กลาวคือ มาตรการดานบริหาร กฎหมาย การศึกษา และสังคม จะตองพัฒนาไปพรอม
กัน แตท้ังนี้ขอจํากัดยังคงผูกกับเรื่องขององคความรู งบประมาณ ทัศนคติ ซ่ึงถาหากปลดเปลื้องปญหาเหลานี้
ไปไดจะทําใหเห็นผลชัดเจนมากยิ่งข้ึนคือทําใหประชาชนเกิดความม่ันคงปลอดภัยในชีวิต 
 
ขอเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 

1. ขอเสนอแนะการนําผลการวิจัยไปใช 
 มาตรการเชิงบริหาร หนวยงานในระดับนโยบายควรเรงพิจารณาและประเมินผลของนโยบายหรือ
ยุทธศาสตรท่ีมีอยูในปจจุบันท่ีเก่ียวของกับการปองกันองคกรคายาเสพติดขามชาติ เพ่ือใหเห็นวานโยบายหรือ
ยุทธศาสตรขณะนี้เหมาะสมเพียงพอท่ีจะแกไขหรือจะจัดทําใหมหรือไม โดยยึดความเชื่อมโยงกับหนวยงาน
ระดับปฏิบัติเปนสําคัญ มาตรการเชิงกฎหมาย 1) พัฒนากลไกการปรับปรุงแกไขกฎหมายในเบื้องตน โดยอาศัย
กลไกท่ีมีอยูตามขอตกลงการปฏิบัติหนาท่ีในคดีระหวางหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. 2556 โดยอาจกําหนดใหจัดตั้งคณะทํางาน
เฉพาะกิจ (Task force) เพ่ือแลกเปลี่ยนและหารือถึงแนวทางในการปรับใชมาตรการเชิงปองกันตาง ๆ ซ่ึง
รวมถึงปญหาในการบังคับใชกฎหมายตาง ๆ เพ่ือนําไปสูการจัดทําขอมูลปรับปรุงแกไขกฎหมาย 2) ควรเรงรัด
จัดทําบันทึกขอตกลงในประเด็นท่ีหนวยงานปฏิบัติตองการใชในการสนับสนุนการทํางานและกฎหมายท่ีมีอยูใน
ปจจุบันไมไดใหอํานาจไว มาตรการดานการศึกษา ควรมีการพัฒนาหลักสูตรการอบรมเจาหนาท่ีดานการปรับ
ใชมาตรการเชิงปองกันองคกรคายาเสพติดขามชาติในลักษณะหลักสูตรเพ่ือผูปฏิบัติงานโดยตรง โดยอาศัยองค
ความรูจากท้ังหนวยงานในประเทศและตางประเทศ รวมถึงการจัดสรรจํานวนผูเขารับการอบรมใหเหมาะสม 
มาตรการเชิงสังคม เจาหนาท่ีระดับปฏิบัติควรพัฒนาเครือขายชุมชนท่ีตนรับผิดชอบอยูใหเปนเครือขายท่ีมี
ประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน มีองคความรูท่ีสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง โดยอาจอาศัยกลไกตํารวจชุมชนในการตอ
ยอดเครือขายชุมชนท่ีมีอยูแลวใหสามารถรับมือกับการเผชิญกับองคกรคายาเสพติดขามชาติได ภายใตการ
จัดตั้งประชาคมความรวมมือปองกันองคกรอาชญากรรมขามชาติระหวางตํารวจ ชุมชน และหนวยงานอ่ืน ๆ โดย
ยึดโยงกับชุมชนเปนศูนยกลางการในการแกไขปญหาท้ังระบบ 

2. ขอเสนอแนะการวิจัยครั้งตอไป 
2.1  ควรศึกษาเปรียบเทียบกับองคกรอาชญากรรมขามชาติประเภทอ่ืน ๆ อาทิ องคกรคามนุษย

ขามชาติ องคกรอาชญากรรมทางคอมพิวเตอรขามชาติ เปนตน เพ่ือใหเห็นภาพความเชื่อมโยงและมีความ
เขาใจในความเปนโครงสรางและความรุนแรงขององคกรอาชญากรรมขามชาติเพ่ิมมากข้ึน 

2.2  ควรศึกษาแนวทางในการพัฒนากฎหมายเก่ียวกับองคกรอาชญากรรมขามชาติมากข้ึน โดย
เอาผิดไมเพียงเฉพาะการมีสวนรวม แตเนนเอาผิดกับการกระทําท่ีเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติท้ังระบบ 
ท้ังการเปนตัวการ ตัวใช และผูสนับสนุนฐานกระทําการอันเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติ 
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