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บทคัดยอ (Abstract) 

 บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือนําเสนอแนวคิด สาเหตุและปจจัยรูปแบบของการคอรรัปชั่น 
และแนวทางปองกันและแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นในสังคมไทยโดยมีเปาหมายเพ่ือสรางความรู ความ
เขาใจในกระบวนการคอรรัปชั่นท่ีเกิดข้ึน เนื่องจากสังคมไทยมีปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นมาเปนเวลานาน 
ตั้งแตอดีตจนกระท่ังปจจุบัน การคอรรัปชั่นจึงเปนการทุจริตและประพฤติมิชอบอันเปนการปฏิบัติหรือละเวน
การปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือแสวงหาประโยชนอันมิชอบใหเกิดข้ึนกับตนเองและพวกพอง การทุจริตคอรรัปชั่นจึงเปน
การกระทําท่ีไมถูกตองเปนการประพฤติชั่ว เปนการกระทําท่ีกอใหเกิดผลเสียอยางรายแรง  ตอสังคมรวมถึง
เปนตนเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคมตางๆ มากมาย เชน การทุจริตโครงการเมกะโปรเจ็กต การโกงเงิน
สงเคราะห ผูมีรายไดนอย เงินทอนวัด ทุนสีเทา และสวยสติกเกอร เปนตน ซ่ึงปญหาดังกลาวตองไดรับการ
แกไขปองกันหรือปราบปราม ท้ังมาตรการทางดานกฎหมาย การนําหลักบริหารจัดการบานเมืองท่ีดีตามหลัก
ธรรมาภิบาลมาใช ตลอดจนความรวมมือของสังคมทุกภาคสวน เพ่ือประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งข้ึนใน
อนาคต 
คําสําคัญ (Keywords) : สังคมไทย; คอรรัปชั่น; แนวทางการแกไข 
 
Abstract 
 The objectives of this academic article are to present the concepts, cause, and factors   
of corruption and to provide strategies for preventing and addressing corruption problems in    
Thai society. The goal is to create knowledge and understanding of the corruption process 
that has been occurring in Thai society for a long time, from the past to the present. The 
corruption is a misconduct involving acts of commission or omission, with the aim of gaining 
illicit benefits for oneself and associates. The corruption is an incorrect and unethical behavior, 
causing severe negative consequences for society and contributing to various problems in 
different sectors of society. Examples include a corruption in the mega projects, 
embezzlement of welfare funds    for the low-income population, misappropriation of temple 
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donations, mismanagement of “grey area” funds, and sticker subsidies. These issues must be 
addressed, prevented, and eradicated through legal measures, the application of good 
governance principles, and the cooperation of all sectors of society for more effective and 
fruitful results in the future. 
Keywords: Thai society; corruption; solutions 
 
บทนํา (Introduction) 
 ทุจริตคอรรัปชั่นเปนปญหาหนึ่งท่ีสําคัญและทุกคนตางยอมรับวามีความรุนแรงและเกิดข้ึนทุก
ประเทศในโลก หรือแมแตประเทศท่ีไดรับการยกยองวาพัฒนาแลว คอรรัปชั่นจึงเปรียบเสมือนโรครายชนิด
หนึ่งท่ีคอยกัดกรอนสังคมอยูตลอดเวลา โดยไมสามารถรักษาใหหายขาดได มีแคเพียงทําใหบรรเทาเบาลง
เทานั้น คอรรัปชั่นจึงเปนสิ่งท่ีสงผลกระทบในทางลบตอสังคมในวงกวาง ท้ังยังเปนตนตอของปญหาตางๆ ท่ีจะ
ตามมาอีกมากมาย เชน ปญหาความยากจน ปญหาเศรษฐกิจ ปญหาสิ่งแวดลอม เปนตน ซ่ึงสาเหตุลวนมาจาก
ความโลภเขามาครอบงําจิตใจ ความอยากม่ังมีฐานะร่ํารวยเพ่ือเปนท่ียอมรับของคนในสังคม เพราะ
ผลประโยชนท่ีไดรับมีอยางมหาศาล เพราะอํานาจหนาท่ีท่ีรับผิดชอบใหญโตสามารถท่ีจะเอ้ือประโยชนและ
แสวงหาผลประโยชนใหแกตนเองและพวกพองได 
 สังคมไทยก็มีการทุจริตคอรรัปชั่นมาอยางชานานตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน จากหลักฐานทาง
ประวัติศาสตรกฎหมายและเรื่องราวในวรรณคดี เปนเครื่องหมายบงชัดวาในยุคสมัยตางๆ ก็ยังปรากฏมีการ
ฉอโกงและทุจริตคอรรัปชั่นอยูตลอดเวลา และยิ่งเดนชัดข้ึนในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน เริ่มมีการฉอราษฎร 
บังหลวงเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงสวนใหญอยูในรูปแบบของการยักยอกเงินหลวงหรือเบียดบังเอาทรัพยของรัฐ เม่ือวันท่ี 
31 มกราคม 2566 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ไดเผยแพรจดหมาย
ขาว (Pressrelease) ระบุและวิเคราะหเก่ียวกับดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : 
CPI) ประจําป 2565 ท่ีจัดทําโดยองคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International : TI) มี
ประเทศท่ีถูกจัดอันดับท้ังสิ้น 180 ประเทศ โดยประเทศเดนมารก ถูกจัดใหมีคะแนนสูงสุดของโลกได 90 
คะแนน และมีฟนแลนด นิวซีแลนด ไดอันดับ 2 และ 3 ซ่ึงมีคะแนน 87 คะแนนเทากัน สวนประเทศไทยได 36 
คะแนน จัดอยูในอันดับท่ี 101 ของโลก ดี ข้ึนจากป 2564 อยู 1 อันดับ CPI นี้เปนดัชนีท่ีมีอิทธิพลตอ
ภาพลักษณการทุจริตคอรรัปชั่นของประเทศตางๆ ท่ัวโลก เนื่องจากนักธุรกิจหรือนักลงทุนหลายประเทศใช 
CPI เพ่ือประเมินความนาสนใจการลงทุนในแตละประเทศ โดยมองวาการทุจริตคอรรัปชั่นเปนปจจัยเสี่ยงใน
การลงทุนหรือธุรกิจ 
 จากขอมูลท่ีเปดเผยนายนิวัติไชย เกษมมงคล เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติไดสรุปสาระสําคัญไวดังนี้ 1) ประเทศไทยไดคะแนนเพ่ิมเปน 36 คะแนน อยูในอันดับท่ี 101 
ของโลก ดีข้ึนกวาป 2564 ท่ีไดคะแนน 35 คะแนนและอยูในอันดับ 110 ของโลก และเม่ือเปรียบเทียบกับกลุม
ประเทศสมาชิกอาเซียน ไทยอยูอันดับท่ี 4 ขณะท่ีประเทศท่ีไดคะแนนสูงสุดคือสิงคโปรได 83 คะแนน จัดอยู
ในอันดับท่ี 4 ของโลก 2) ผลการสํารวจดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศไทยในป 2565 ซ่ึงประเมินจาก
แหลงขอมูล 9 แหลง โดยไทยไดคะแนนเพ่ิมข้ึนจํานวน 2 แหลง ไดคะแนนลดลง จํานวน 2 แหลง และได
คะแนนคงเดิม จํานวน 5 แหลง 
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 อยางไรก็ตามแมคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตจะเพ่ิมข้ึน แตหากพิจารณาเฉพาะสถานการณชวงป 
2565 คาบเก่ียวกับ 2566 ก็พบวามีเหตุการณท่ีเก่ียวของกับการทุจริตหลายกรณีเปนท่ีนากังวล เชน กรณี
อธิบดีกรมอุทยานเรียกรับสินบน กรณีตํารวจขับรถนําขบวนนักทองเท่ียวจีน รวมถึงกรณีการทุจริตการสอบ
นายสิบตํารวจ เชนนี้ การรับรูการทุจริตอันดับ 101 ของโลก จึงยังไมเพียงพอท่ีจะยืนยันวาสถานการณการ
ทุจริตในประเทศไทยดีข้ึนอยางเห็นไดชัด ภาครัฐและภาคสวนท่ีเก่ียวของอาจตองทํางานหนักข้ึนท้ังในเชิง
นโยบายและเชิงปฏิบัติ เพ่ือขจัดปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นท่ีจะสรางผลดีตอสังคม ท่ีสงบสุข ยุติธรรมและ
โปรงใสตอไป สอดคลองกับคําแนะนําขององคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ (TI) ท่ีระบุวานานาประเทศควร
ใหความสําคัญในการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจบริหาร ตุลาการและนิติบัญญัติ รวมท้ังสงเสริมสิทธิเสรีภาพ
ทางสังคม ใหประชาชนมีโอกาสเขาถึงขอมูลภาครัฐผานระบบสารสนเทศ การจํากัดการใชอิทธิพลทางการเมือง 
การเสริมสรางความเขมแข็งเก่ียวกับการขัดกันแหงผลประโยชน การรับมือกับปญหาการทุจริตขามชาติในทุก
รูปแบบ รวมไปถึงการใหความรวมมือกันในการตอตานการติดสินบน 
 ดวยเหตุท่ีการทุจริตคอรรัปชั่น เปนปญหาท่ีอยูกับสังคมไทยมาอยางยาวนาน เปนพฤติกรรมท่ีสงผล
ตอสังคมและเปนอุปสรรคในการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนา การปองกันหรือแกไขปญหาเปนสิ่งจําเปน
เรงดวนท่ีตองรีบดําเนินการเพราะหากปลอยท้ิงไวเทาไรก็ยิ่งสงผลเสียตอสังคมมากกวานั้น ซ่ึงการปองกันหรือ
แกปญหาทุจริตคอรรัปชั่นนั้น ตองแกไข ปรับปรุง และเปลี่ยนแปลงในทุกๆ ดานไปพรอมกัน ท้ังดานเศรษฐกิจ 
สังคม กฎหมาย ระบบราชการแนวคิดการกระทํา คานิยม เปนตน โดยอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน     
ในสังคมดวยมาตรการท่ีหลากหลายและมีประสิทธิภาพเพ่ือสรางสังคมท่ีโปรงใสตอไป 
 
เนื้อหา (Content) 
 ความหมายของคําวาการทุจริตคอรรัปชั่น 
 คําวา “ทุจริต” พจนานุกรมฉบับราชบณัฑิตยสถาน (2542: 412) ใหความหมายของคําวา “ทุจริต” 
หมายถึงความประพฤติชั่ว คดโกง ฉอโกง เปนตน 
 จารุวรรณ  สุขุมาลพงษ (2556: 12) กลาววา การทุจริตคอรรัปชั่น เปนการฉอราษฎรบังหลวง 
คดโกง ทุจริตอยางกวางขวาง สวนมากใชในเรื่องทุจริตและการไมซ่ือตรงตอหนาท่ีในวงราชการ 
 ผาสุก พงษไพจิตร และ สังคิต พิริยะรังสรรค (2549: 4) ใหความหมายวา การคอรรัปชั่นเปนการใช
อํานาจเพ่ือใหไดมาซ่ึงผลกําไร ตําแหนง ชื่อเสียง เกียรติยศ หรือผลประโยชนเฉพาะกลุม โดยการฝาฝน
กฎหมายหรือมาตรฐานทางศีลธรรม รวมถึงพฤติกรรมเบี่ยงเบนของผูมีตําแหนงในราชการ เพ่ือใหได
ผลประโยชนเขาตนและพวกพอง ท้ังในดานสังคม การเงิน และตําแหนง 
 Myrdal (1968 อางถึงใน ปุระชัย เปยมสมบูรณ, 2551: 24) ไดกลาวถึงความหมายของคําวา 
“ทุจริต” หรือ “คอรรัปชั่น” วา “คอรรัปชั่น” มาจากคําวา Corrupt ท่ีแปลวา คดโกง กินสินบน ต่ําชา ชั่ว    
ไมบริสุทธิ์ ดังนั้น ในการวินิจฉัยวาการกระทําเปนการทุจริตหรือไม หรือการกระทําใดเปนการทุจริตของ
เจาหนาท่ีของรัฐหรือขาราชการ และผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือไมนั้น จะตองพิจารณาจากองคประกอบ 
ดังตอไปนี้ 

1. ผูกระทําไดรับประโยชนอยางใดอยางหนึ่ง ไมวาจะเปนเงินหรือไมก็ตาม รวมถึงการรับสินบนดวย 
2. ผูกระทําการไมมีอํานาจโดยชอบดวยกฎหมายท่ีกระทําการตามขอ 1) 
3. การไดรับประโยชนเปนผลเสียหายแกสวนไดสวนเสียของสาธารณะหรือประชาชนเปนสวนใหญ 
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4. ผูกระทําการมีตําแหนงฐานะในหนาท่ีราชการ และไดกระทําภายใตตําแหนงหนาท่ีราชการของ
ตน 

5. การกระทําของบุคคลนั้นเปนการฝาฝน หรือละเมิดตอกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีกําหนดไว 
สําหรับการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยทําใหระบบราชการเสียหาย 
 คําวา “มิชอบ” หมายถึง ไมเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ คําสั่งของผูบังคับบัญชา 
มติคณะรัฐมนตรี แบบธรรมเนียมของทางราชการ หรือตามทํานองคลองธรรม คือ ไมเปนไปตามทางท่ีถูกท่ีควร
คําวา “ประพฤติมิชอบ” หมายถึง การใชอํานาจหนาท่ีในตําแหนง หรือการใชอํานาจหนาท่ีอันเปนการฝาฝน
กฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีมุงหมายการใชเงินของแผนดิน 
 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2545: 79) ไดใหนิยามความหมายของ คอรรัปชั่นวา 
มาจากภาษาละติน “Corrumpere” ซ่ึงหมายถึง การทําลาย หรือละเมิดจริยธรรม หรือธรรมเนียมปฏิบัติ ใน
การบริหารงานของเจาหนาท่ีรัฐเปนพฤติกรรมท่ีไมปฏิบัติตามกฎหมาย รวมถึงทําตามวัตถุประสงค ของ
กฎหมายแตใชวิธีการท่ีผิดกฎหมาย ซ่ึงสงผลเสียอยางรายแรงตอสังคม หลายๆ ประเทศในโลกไดเผชิญกับ
ปญหาการคอรรัปชั่นมาอยางยาวนาน โดยคนสวนใหญในสังคมมักกลาวกันวา กลุมขาราชการในภาครัฐถือเปน
กลุมบุคคลท่ีเสี่ยงมีโอกาสการคอรรัปชั่นมากกวากลุมอ่ืนๆ แตในความเปนจริงนั้นการคอรรัปชั่นเกิดไดกับ ทุก
กลุมบุคคลในขณะที่Talldayon(1998อางถึงในสถาบันวิจัยและให คําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตรรวมกับ มาตาลักษณ ออรุงโรจนและคณะ, 2554: 15) ไดกลาวเก่ียวกับการคอรรัปชั่นไวอยาง
นาสนใจวา พฤติกรรมท่ีเรียกวาคอรรัปชั่นเปนพฤติกรรมท่ีไมกอใหเกิดประโยชนแกสวนรวม เปนพฤติกรรมท่ี
เอ้ือประโยชนใหแกคนกลุมนอยแตกลับสรางภาระใหแกคนสวนใหญในสังคม จากท่ีไดกลาวไป จะเห็นไดวา 
นักวิชาการท้ังสองทานมีมุมมองท่ีคลายกันในเรื่อง พฤติกรรมการคอรรัปชั่น 
 สําหรับ Tanzi (1998: 8-9 ) ไดกลาววา นิยามความหมายของคําวาคอรรัปชั่น ท่ีนิยมใชกัน อยาง
แพรหลายคือ นิยามความหมายของ ธนาคารโลก (World Bank) ไดใหความหมายวา “ The abuse of 
public power for private benefit” คือ การท่ีเจาหนาท่ีรัฐใชอํานาจโดยมิชอบเพ่ือผลประโยชนสวนตน 
และ Tanzi ยังไดใหทัศนะเพ่ิมเติมเก่ียวกับนิยามความหมายของคอรรัปชั่นจากธนาคารโลกวาเปนนิยาม
ความหมายท่ีแคบเกินไป การคอรรัปชั่นไมไดเกิดข้ึนเฉพาะในภาครัฐแตเพียงอยางเดียว แตเกิดข้ึนกับ
ภาคเอกชนดวย และคอรรัปชั่นนั้นไมไดกระทําไปเพ่ือประโยชนของตนเพียงอยางเดียว แตอาจจะกระทําไป
เพ่ือประโยชนของตนเพียงอยางเดียว แตอาจจะกระทําไปเพ่ือพวกพอง ครอบครัวและญาติสนิท มิตรสหาย  
ซ่ึงคลายคลึง กับ Clinard and Yeager (2005 cited in The International Council on Human Rights 
Policy, 2009: 32) ไดกลาววาในภาคเอกชนการคอรรัปชั่นมักจะเกิดข้ึนระหวางกลุมบุคคลในหนวยงานหรือ
หางรานกับผูจัดจําหนายหรือผูใหหรือรับบริการสิ่งใดสิ่งหนึ่ง เปนพฤติกรรมท่ีไมชอบดวยกฎหมาย โดยมี
เจาหนาท่ีหรือบุคลากรในหนวยงานหรือองคกรนั้นๆ ใหความรวมมือหรืออํานวยความสะดวก ซ่ึงกระทําไป 
เ พ่ือผลประโยชนสวนตนหรือพวกพอง ตามท่ี The Organization for Economic Cooperation and 
Development (2008: 23) ไดกลาววา The Asian Development bank (ธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเชีย) ให
นิยามวา คอรรัปชั่นเปนการใชอํานาจหนาท่ีหรือยอมละเลยหนาท่ีของบุคลากรในหนวยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนในทางท่ีผิดกฎหมายหรือไมถูกตอง เพ่ือประโยชนแกตนเอง 
 หนึ่งในนิยามความหมายท่ีนิยมใชในการจํากัดความของ คอรรัปชั่น คือ “Corruption is the 
abuse of entrusted power for private gain” คือ การแสวงหาอํานาจหรือผลประโยชนโดยมิชอบจาก
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ความไววางใจท่ีไดรับโดยเปนไปเพ่ือผลประโยชนสวนตน (The United States Agency for International 
Development, 1999 cited in The International Council on Human Rights Policy, 2009: 32) 
สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร รวมกับ มาตาลักษณ ออรุงโรจน และคณะ, 2554 
: 16) ไดใหทัศนะเพ่ิมเติมวา การคอรรัปชั่น นาจะหมายถึง ฉอราษฎรบังหลวง ซ่ึงมีความหมายกวางกวา การ
ทุจริต โดยคําวา คอรัปชั่น หมายถึง การเบียดบังหรือยักยอกทรัพยของรัฐและของสาธารณะ ซ่ึงรวมถึง  การ
กินสินบาทคาดสินบน และการแสวงหาอํานาจโดยวิธีท่ีผิดทํานองคลองธรรม อาจไมผิดตอกฎหมายอาญา แตก็
ถือวาเปนการคอรรัปชั่นดวยเชนกัน สําหรับ ฐานันท  วรรณโกวิทย (2554 อางถึงใน จารุวรรณ  สุขุมาลพงษ, 
2556: 12) ไดกลาววา สภาประชาคมยุโรปไดใหคําจํากัดความคอรรัปชั่นวา หมายถึง การใชอํานาจสาธารณะ
เพ่ือผลประโยชนสวนตน หรือการใหสินบน และประพฤติฝาฝนความรับผิดชอบหรือหนาท่ีท่ีไดรับ อาจจะผิด
หรือไมผิดกฎหมายก็ได แตเจตนาจะไดรับประโยชนอันท่ีไมสมควร สามารถเกิดข้ึนไดท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 
สรุปไดวา ความหมายคอรรัปชัน่ในขางตนมีการใหนิยามความหมายเอาไวหลากหลาย สําหรับความหมายของ
คอรรัปชั่นในทัศนะของผูเขียน หมายถึง การใชอํานาจหนาท่ีหรือความรับผิดชอบท่ีบุคคลนั้นมี เพ่ือแสวงหา
ผลประโยชนโดยมิชอบใหแกตนเองหรือพวกพอง เปนการกระทําท่ีกอใหเกิดผลเสียแกสังคม รวมถึงเปนตนเหตุ
ของปญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคมตางๆ มากมาย อาจเปนพฤติกรรมท่ีผิดตอกฎหมายหรือไมผิดกฎหมายก็ได การ
คอรรัปชั่นนั้นไมไดเกิดข้ึนเฉพาะภาครัฐแตยังรวมถึงภาคเอกชนดวย 
 รูปแบบของการทุจริตคอรรัปช่ัน 
 สังศิต พิริยะรังสรรค (2549: 41) ไดนําเสนอรูปแบบของการทุจริตคอรรัปชั่นของในสังคมไทย 
ในปจจุบันประกอบไปดวย 15 ลักษณะ ดังนี้ คือ 1) การแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ เชน การผูกขาด การให
สัมปทาน และการเรียกเก็บสวนแบงอยางผิดกฎหมาย โดยการสรางความขาดแคลนเทียม เชน ปญหาการขาด
แคลนน้ําตาล 2) เคลปโตเครซี (Kleptocracy) เปนการนําทรัพยากรของรัฐมาเปนของครอบครัว และอาจ
กระทําโดยการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 3) การมีผลประโยชนทับซอน หมายถึง สถานการณท่ีเจาหนาท่ีของรัฐมี
ผลไดรับผลเสียสวนตัว และผลดังกลาวมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ หรือการกระทําหนาท่ีโดยขาดความ 
เท่ียงธรรม 4) การใชอิทธิพลทางการเมืองหาผลประโยชนจากตลาดหลักทรัพย (ปนราคาหุนของตัวเอง) 
5) ปกปดการบริหารงานท่ีไมถูกตอง การปดบัง และใหการเท็จ 6) การใชนโยบาย กฎหมาย กฎเกณฑ 
ขอบังคับตางๆ อยางมีอคติและลําเอียง 7) การใชอิทธิพลทางการคา แสดงบทบาทเปนนายหนาหรือมี
ผลประโยชนทับซอน จากการคาขายตางๆ ตอบแทน การแลกเปลี่ยนสินคาเกษตรกับประเทศคูคา 8) การใช
ทรัพยากรของรัฐในทางมิชอบ การปลอมแปลงเอกสาร การฉอฉล การใชกองทุนของรัฐ เพ่ือหาประโยชน   
ทางการเมือง 9) ไมกระทําการตามหนาท่ี แตใชลัทธิพรรคพวกแทน เชน การฮ้ัวประมูล 10) การใหและการรับ
สินบน การขูเข็ญบังคับและการใชสิ่งลอใจ 11) ยอมรับของขวัญท่ีไมถูกตอง เชน เช็คของขวัญและสินบน  
มูลคาสูง 12) ผูบริหารประเทศทําตัวเปนผู อุปถัมภรายใหญของประเทศ โดยใชนโยบายประชานิยม 
13) ใชอํานาจของตํารวจ ทหาร และขาราชการในทางท่ีผิด 14) ทุจริตการเลือกต้ัง ท้ังการซ้ือเสียง และการ
ทุจริต ดวยวิธีตางๆ และ15) การบริจาคเพ่ือชวยเหลือการรณรงคท่ีผิดกฎหมาย เชน การบริจาคใหแก
นักการเมืองและพรรคการเมืองรัฐบาล เพ่ือท่ีจะมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของรัฐบาล 
 รูปแบบของการทุจริตคอรรัปชั่นท่ีเกิดข้ึนในประเทศตางๆ ท่ีปรากฏอยูท่ัวโลกมีหลายรูปแบบอาจมี
ความเหมือนหรือแตกตางกันไป ข้ึนอยูกับบริบทสภาพแวดลอมของระบบการเมืองการปกครอง ระบบ
เศรษฐกิจ สังคมของประเทศนั้นๆ รวมถึงโอกาส และสถานการณของการทุจริตนั้นๆ การเขาถึงขอมูลและ   
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การตระหนักถึงการควบคุมการทุจริตคอรรัปชั่นของประชาชนในประเทศนั้นๆ ดวย สามารถจําแนกรูปแบบ
การทุจริตคอรรัปชั่นอยางกวางๆ ไดดังนี้ (ธีรภัทร เสรีรังสรรค, 2551: 137) 

1. การคอรรัปชั่นขนาดใหญ (grand corruption) หมายถึง การคอรรัปชั่นท่ีโดยท่ัวไปแลว มีขนาด
ของวงเงินจํานวนมาก 

2. การคอรรัปชั่นขนาดยอย (petty corruption) หมายถึง การคอรรัปชั่นท่ีมีขนาดของเงินเล็กๆ 
นอย หรือมีวงเงินรวมนอย 

3. การคอรรัปชั่นเชิงนโยบาย (policy corruption) หมายถึง การคอรรัปชั่นท่ีมีอิทธิพลตอรูปแบบ
ตางๆ ในเชิงโครงสรางท้ังทางดานนโยบาย การดําเนินการ หรือการบริหารงาน โดยมีการใชขอกําหนดของ
กฎหมาย 

4. การคอรรัปชั่นในเชิงการบริหารหรือการปฏิบัติการ (administrative corruption) หมายถึง     
การคอรรัปชั่นท่ีเกิดจากลักษณะของการปฏิบัติ การบังคับใชระเบียบการปฏิบัติงานอ่ืนๆ โดยท่ัวไป 
 บรรยง พงษพานิช และธนกร จวงพานิชม (2557: 20-22) ไดกลาววาการกําหนดรูปแบบคอรรัปชั่น
ข้ึนมาเพ่ือท่ีจะไดเอ้ือตอการปราบปรามคอรรัปชั่นใหดียิ่งข้ึน สามารถกําหนดรูปแบบออกไดเปน 2 ประเภท
ดังตอไปนี้ 
 ประเภทแรก การคอรรัปชั่นในภาคเอกชน หรือพูดงายๆ เอกชนโกงกันเอง และยังรวมถึงเอกชน     
โกงประชาชน คอรรัปชั่นประเภทนี้เกิดข้ึนอยางแพรหลายในสังคมกระบวนการทางกฎหมายท้ังทางแพงและ
ทางอาญา ชวยปราบปรามไดในระดับหนึ่งเทานั่น ยังไมมีประสิทธิภาพท่ีเพียงพอในการควบคุมและปองกัน 
เชน การฉอโกงระหวางคูคาคูสัญญา พนักงานหรือผูบริหารโกงบริษัท การหลอกลวงผูบริโภคโดยการจําหนาย
สินคาท่ีไมไดมาตรฐานหรือการหลอกลวงนักลงทุน เปนตน 
 ประการท่ีสอง การคอรรัปชั่นในภาครัฐ หรือจะเรียกวาบังหลวงก็ได การคอรรัปชั่นประเภทนี้เปน       
การเบียดบังเอาทรัพยสินของรัฐมาเปนของตนเองหรือพวกพอง โดยผูท่ีกระทํา คือ เจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงเปน    
ผูท่ีมีความรูและชํานาญในกฎระเบียบเปนอยางดี รูชองทางหลบเลี่ยงขอกฎหมายหรือระเบียบตางๆ ท่ีพอ     
จะเห็นชองทางใหเอาเงินหรือผลประโยชนอ่ืนๆ ท่ีเปนของหลวงมาเปนของตน เชน การใชใบเสร็จในการ     
เบิกเงินจากหลวง การออกใบรับรองสิทธิหรือโฉนดท่ีดินสาธารณะใหแกตนเองและพวกพอง คอรรัปชั่น
ประเภทนี้ ถือวารายแรงสงผลกระทบตอคนสวนใหญในสังคม คอรรัปชั่นประเภทนี้เกิดข้ึนเยอะมากในสังคม 
แตยังดีท่ีมีกระบวนการทางสังคมท่ีติดตามตรวจสอบและมีแนวโนมพัฒนาไปในทิศทางท่ีดีข้ึน 
 วิทยากร เชียงกูล (2549: 26-27) ไดกลาววา การทุจริตคอรรัปชั่นมีหลายรูปแบบ ประกอบไปดวย
สิ่งตอไปนี้ 

1. การยักยอก (Embezzlement) ไดแก การแอบเอางบประมาณหรือทรัพยสินของรัฐไปเปนของ
ตน 

2. การท่ีเจาหนาท่ีรัฐเรียกรองเงินจากธุรกิจเอกชน (Extortion) หรือการท่ีธุรกิจเอกชนใหสินบน 
(bribery) หรือผลประโยชนภายหลัง (Kickback) แกเจาหนาท่ีรัฐ ใหตัดสินใจทําหรือไมทําอะไรบางอยางท่ีทํา
ใหผูใหสินบนไดรับผลประโยชนเหนือคูแขงรายอ่ืน 

3. การเลือกจางหรือแตงตั้งญาติและพรรคพวกตน (Nepotism) 
4. การทําสัญญาจางหรือใหสัมปทานเฉพาะพรรคพวกผูสนับสนุนตน (Cronyism) 
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5. การใชขอมูลภายใน เพ่ือซ้ือหรือขายหุนในตลาดหลักทรัพย (Insider trading) ซ่ึงนาจะหมาย
รวมถึงการใชขอมูลภายในเพ่ือซ้ือขายเงินตราตางประเทศดวย เชน กรณีเจาหนาท่ีของรัฐระดับสูงรูลวงหนาวา
รัฐบาลจะตัดสินใจประกาศลดคาเงิน และมีการบอกขอมูลนี้ใหนักธุรกิจและนักลงทุน สั่งซ้ือขายเงินตรา
ตางประเทศ เพ่ือทํากําไรภายหลังจากท่ีมีการประกาศขาวตอสาธารณะ 

6. การฟอกเงิน (Money laundering) ไดแก การโยกยายถายเทเงินท่ีไดจากการทุจริต ฉอฉล หรือ
ไดมาโดยผิดกฎหมายหรือศีลธรรม เชน การพนัน การขายของเถ่ือน กิจการโสเภณี การเปนนายหนา 
คาแรงงานฯลฯ ไปเขาธนาคาร สถาบันการเงิน หรือธุรกิจท่ีถูกกฎหมาย เพ่ือลบรองรอยแหลงท่ีมาท่ีไมถูกตอง  
ของเงิน มีท้ังการโยกยายไปตางประเทศและภายในประเทศ 

7. การใชตําแหนงหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐเอ้ือประโยชนใหบริษัทตนเองและพรรคพวก ซ่ึงอาจ
เรียกวาเปนผลประโยชนขัดแยงหรือผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest) 

8. การเอ้ือประโยชน (Trading Influence) ไดแก การท่ีบริษัทใหสัญญาจะใหผลประโยชนแก
เจาหนาท่ีรัฐในทางออม เชน ใหตําแหนงในบริษัท เม่ือเจาหนาท่ีรัฐผูนั้นปลดเกษียณหรือพนจากตําแหนง ให
ตําแหนงงานแกญาติ หรือใหผลประโยชนทางออมอ่ืนๆ แกเจาหนาท่ีรัฐ เพ่ือแลกกับการท่ีเจาหนาท่ีรัฐเอ้ือ
ประโยชนใหกับบริษัทธุรกิจ 
 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (2551: 40-42) ไดกลาววา 
ผลการตรวจสอบและศึกษาของคณะกรรมการวิสามัญพิจารณาสอบสวนและศึกษาเก่ียวกับเรื่องการทุจริต  
คอรรัปชั่นของวุฒิสภา ไดมีการแบงกรณีของการทุจริตคอรรัปชั่นออกเปน 5 ประเภท ดังตอไปนี้ 

1. การทุจริตเชิงนโยบาย ถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นรูปแบบใหมท่ีมีความสลับซับซอน มักอาศัย
รูปแบบของกฎหมายหรือมติของคณะรัฐมนตรี หรือมติของคณะกรรมการเปนเครื่องมือในการแสวงหา
ผลประโยชนใหแกตนเองหรือพวกพอง ทําใหประชาชนสวนใหญมีความเขาใจวา เปนเรื่องท่ีถูกตองชอบธรรม
รวมถึงยังสามารถตรวจสอบไดยาก ในอดีตนักการเมืองตองอาศัยนักธุรกิจ ขาราชการเปนผูชวยเหลือถึงจะ
สามารถคอรรัปชั่นในองคกรขนาดใหญได แตในปจจุบันกลุมนักธุรกิจเหลานี้ไดกลายมาเปนนักการเมืองมี
อํานาจในการออกกฎหมาย กําหนดมติคณะรัฐมนตรี คําสั่ง และระเบียบตางๆ เสียเอง ทําใหกระบวนการ
แสวงหาผลประโยชนในโครงการตางๆ ของรัฐมีนโยบาย กฎหมายและคําสั่งตางๆ รองรับอยางถูกตองชอบ
ธรรม 

2. การทุจริตตอตําแหนงหนาท่ีราชการ เปนการใชอํานาจและหนาท่ีความรับผิดชอบของตนใน
ฐานะเจาหนาท่ีของรัฐเพ่ือเอ้ือประโยชนใหแกตนเองหรือกลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ปจจุบันมักเกิดจากความ
รวมมือกันระหวางนักการเมือง พอคาและขาราชการประจํา เชน การท่ีนักการเมืองและนักธุรกิจรวมกัน
ครอบครองท่ีดินของรัฐโดยมิชอบ โดยมีขาราชการฝายปกครองและเจาพนักงานท่ีดินในทองถ่ินใหความรวมมือ
ดวย 

3. การทุจริตในการจัดซ้ือจัดจาง การทุจริตประเภทนี้พบไดในรูปของการฮ้ัว ตั้งแตการออกแบบ
กําหนดรายละเอียดหรือสเปกของงาน คํานวณราคากลาง การประกวดราคา การประกาศผล การอนุมัติ 
การทําสัญญาทุกข้ันตอนของกระบวนการจัดซ้ือจัดจางลวนมีชองโหวใหมีการทุจริตกันอยางงายๆ นอกจากนี้
ยังมีการทุจริตท่ีมาเหนือเมฆ คือการอาศัยความเปนหนวยงานราชการดวยกัน จึงไดรับการยกเวนและไมถูก
เพงเล็ง แตความจริงผลประโยชนจากการรับงานและเงินท่ีไดจากการรับงานไมไดนําสงกระทรวงการคลัง แต
ตกอยูแกบุคคลหรือกลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
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4. การทุจริตในการใหสัมปทาน เปนการแสวงหาหรือเอ้ือประโยชนโดยมิชอบจากกิจการหรือ
โครงการของรัฐ ซ่ึงรัฐไดอนุญาตหรือมอบใหเอกชนดําเนินการแทนในลักษณะสัมปทานผูกขาดในกิจการ เชน 
การทําสัญญาสัมปทานผูกขาดโรงงานสุรา การทําสัญญาสัมปทานผูกขาดโทรคมนาคม เปนตน 

5. การทุจริตโดยการทําลายระบบตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ เปนการพยายามดําเนินการใหมี 
สายสัมพันธกับผูดํารงทางการเมือง เพ่ือท่ีจะทําใหไดเขาไปดํารงตําแหนงทางการเมือง เพ่ือท่ีจะทําใหไดเขาไป
ดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีหนาท่ีในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ เชน คณะกรรมการ
เลือกตั้ง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เปนตน 
 จากท่ีไดกลาวไปในขางตน การคอรรัปชั่นในสังคมประกอบไปดวยพฤติกรรมการกระทําท่ี
หลากหลาย การแยกประเภท หรือจัดรูปแบบคอรรัปชั่นท่ีไดกลาวไปในขางตนมีความแตกตางกันในหัวขอใหญ
แตในรายละเอียดปลีกยอยในแตละหัวขอในภาพรวมมีความคลายคลึงและเชื่อมโยงกัน รูปแบบคอรรัปชั่นท่ีได
กลาวไปเปนสิ่งท่ีมีประโยชนในการปราบปรามหรือแกไขปญหาการคอรรัปชั่นในสังคมใหถูกท่ีถูกทาง และเปน
แบบแผนมากยิ่งข้ึน 
 แนวทางการปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่น 
 คอรรัปชั่นเปนปญหาท่ีอยูคูกับสังคมไทยมาอยางยาวนานเปนพฤติกรรมหรือการกระทําท่ีสงผล
กระทบในทางลบตอคนสวนใหญในสังคม เปนอุปสรรคท่ีสําคัญในการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนารวมถึง 
ยังเปนตนเหตุของปญหาตางๆ มากมายท่ีเกิดข้ึน ดังนั้น การปองกันหรือแกไขปญหาการคอรรัปชั่นเปนสิ่งท่ี
จําเปนอยางเรงดวนท่ีจะตองรีบดําเนินการ หากยิ่งปลอยไวนานเทาไหรยิ่งทําลายหรือสงผลเสียตอสังคมหรือ
ประชาชนในประเทศมากข้ึนเทานั้น การปองกันหรือแกไขปญหาการคอรัปชั่นนั้นตองแกไข ปรับปรุงและ
เปลี่ยนแปลงในทุกๆ ดานไปพรอมกัน เชน เศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย ระบบราชการ แนวคิดและการกระทํา 
คานิยม เปนตน การแกไขหรือปรับปรุงเพียงดานใดดานหนึ่งไมอาจทําใหการปองกันหรือแกไขปญหา         
การคอรรัปชั่นในสังคมประสบผลสําเร็จอยางยั่งยืนได แนวทางการปองกันหรือแกไขปญหาการคอรรัปชั่น    
(เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์, 2547: 58-62) มีดังตอไปนี้ 

1. การเพ่ิมโทษทางกฎหมายใหมีบทลงโทษท่ีรุนแรงมากข้ึน เปนการเพ่ิมบทลงโทษใหหนักข้ึนแก 
ท้ังสองฝายท้ังภาครัฐและภาคเอกชน โดยในสวนของเจาหนาท่ีรัฐท่ีมีสวนพัวพันเก่ียวกับคอรรัปชั่นตองรับโทษ
เพ่ิมข้ึนมากกวาโทษปกติท่ีเคยกําหนดไว เพ่ือใหเกิดความเกรงกลัวท่ีจะกระทําความผิดหรือใหตระหนักวาสิ่งท่ี
ไดมาจะคุมกับสิ่งท่ีเสียไปหรือไม ตัวอยางของประเทศท่ีพัฒนาบทลงโทษการคอรัปชั่นท่ีรุนแรง ไดแก สิงคโปร 
การพัฒนาบทลงโทษนี้เปนปจจัยท่ีสําคัญปจจัยหนึ่งท่ีชวยใหสิงคโปร ประสบผลสําเร็จในการดําเนินการปองกัน
หรือแกไขปญหาการคอรรัปชั่น 

2. การสรางกลุมเครือขายแนวลึกอยางท่ัวถึงและหนวยงานท่ีรับแจงเบาะแส เพ่ือตอตานการ
คอรรัปชั่น เชน การเปดสายตรงเพ่ือรับแจงเบาะแสจากประชาชนและศูนยรับเรื่องรองทุกขทางไปรษณียตางๆ 
ท่ัวทุกจังหวัด อยางตอเนื่องเพ่ือตรวจสอบการทํางานของหนวยงานราชการตางๆ ตลอดเวลา โดยภาค
ประชาชนแบงกลุมกันดูแลแตละหนวยงานใหท่ัวถึง เชน กลุม ก ดูแล กรม ก กลุม ข ดูแลองคการบริหาร   
สวนตําบลของตําบลนั้น กลุม ค ดูแลองคการบริหารสวนจังหวัด เปนตน โดยแบงตั้งแตระดับกระทรวง ทบวง 
กรม และทองถ่ิน อาจชวยปองกันหรือสกัดและยับยั้งการคอรรัปชั่นไดในระดับหนึ่ง การสรางกลุมเครือขาย
ตอตานคอรรัปชั่นจะประสบความสําเร็จไดประชาชนทุกกลุมจะตองรวมดวยชวยกัน รวมถึงหนวยงานภาครัฐ
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ควรสนับสนุนและเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยางเต็มท่ีในทุกดานๆ เพ่ือท่ีจะดําเนินการสิ่งท่ีได
กลาวไปในขางตนใหเกิดข้ึนเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ 

3. หนวยงานราชการตองเปดเผยขอมูลอยางโปรงใส จากเดิมมักปกปดทุกเรื่องยกเวนเรื่องท่ีมี
เหตุผลเพียงพอในการเปดเผย หนวยงานราชการควรเปลี่ยนหลักคิดเก่ียวกับการปกปดขอมูล มาเปนการใช
หลักท่ีวาขอมูลทุกอยางควรเปดเผยใหหมด เชน ขอมูลการติดตามและประเมินผลโครงการจัดซ้ือจัดจางตางๆ 
เปนตน และหากมีขอมูลใดท่ีจะไมเปดเผยจะตองมีเหตุผลสนับสนุนการปกปดท่ีเพียงพอ ประชาชนจําเปนท่ี
จะตองไดรับรูขอมูลขาวสาร เนื่องจากประชาชนจะไดชวยหนวยงานภาครัฐเปนหูเปนตาอีกแรงหนึ่งเม่ือมีการ
คอรรัปชั่นเกิดข้ึน ซ่ึงจะนําไปสูการรวมมือชวยกันหาแนวทางปองกันและแกไขปญหาการคอรรัปชั่นท่ีเกิดข้ึน 

4. การสรางและปลูกฝงคานิยมท่ีถูกตอง การคอรรัปชั่นเปนปญหาระดับคานิยมท่ีเกิดข้ึนในสังคม 
ดวยเหตุนี้การแกไขปญหาการคอรรัปชั่นจะตองจัดการแกไขในระดับคานิยมโดยสรางคานิยมในเรื่อง การ
ปลูกฝงใหประชาชนเห็นผลประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตนหรือพวกพอง รวมถึงใหนับถือคนท่ีคุณธรรม
จริยธรรมมากกวาความร่ํารวยจากการฉอโกง และการประสบความสําเร็จในชีวิตดวยความเพียรหรือความ
พอเพียงมากกวาการคดโกง 

5. เชิดชูคนตนแบบท่ีซ่ือสัตยและทําความดี แบบอยางการกระทํามีความหมายมากกวาคําพูด 
ดังนั้น สังคมไทยจะตองรวมกันเชิดชูบุคคลตนแบบท่ีมีความซ่ือสัตยอาจเริ่มจากการปลูกฝงใหแกเยาวชนตั้งแต
ในโรงเรียน มหาวิทยาลัย และประชาชนในสังคมและในหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงถาผูนําหรือ
หัวหนางานทําตัวใหเปนแบบอยางในความซ่ือสัตยและความดีท่ีจะเปนผลดีตอการแกไขปญหาการคอรรัปชั่น
เปนอยางมาก หากสังคมเต็มไปดวยบุคคลตนแบบแหงความซ่ือสัตยและทําความดี สังคมจะเต็มไปดวยคน
เลียนแบบในการทําความดีและความซ่ือสัตย และสุดทายคนท่ีทุจริตคอรรัปชั่นจะถูกรังเกียจจากคนในสังคม 
และก็จะถูกขจัดใหไมมีท่ียืนในสังคมไปเรื่อยๆ จนสุดทายอาจจะหมดไปจากสังคม 

6. มีกลไก ถวงดุล ตรวจสอบการทํางาน การสรางกลไกในการถวงดุลหนวยงานราชการ โดยมิให
หนวยงานราชการใชอํานาจโดยขาดการตรวจสอบ ตองใหประชาชนมีสิทธิ์ในการเขามามีสวนรวมในการ
ตรวจสอบการทํางานดวย อาทิ การตั้งดานตรวจผูกระทําผิดกฎจราจร โครงการกอสรางขนาดใหญของภาครัฐ
หรือของทองถ่ิน ควรมีภาคประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบดวย แนวทางดังกลาวนี้สามารถนําไป
ประยุกตใชกับหนวยงานราชการบางแหงท่ีมีอํานาจในการอนุมัติโครงการตางๆ โดยใหภาคประชาชนเขามา
ถวงดุลและตรวจสอบการทํางาน 

7. เพ่ิมตนทุนความเสี่ยงในการคอรรัปชั่นท่ีแพงข้ึน โดยเพ่ิมตนทุนหรือความเสี่ยงท่ีมากข้ึนกวาเดิม 
โดยใหผูท่ีจะกระทําความผิดตัดสินใจไดยากข้ึนวาจะกระทําความผิดดีหรือไม และใหเกิดความตระหนักวาจะ
คุมกับสิ่งท่ีไดรับมาหรือไมในการเสี่ยงท่ีจะคอรัปชั่น จากแตกอนการตัดสินใจคอรรัปชั่นจะตัดสินใจงาย 
เนื่องจากยากตอการถูกจับถาไมมีหลักฐานเพียงพอ รวมถึงผลตอบแทนในรูปของตัวเงินท่ีมีมูลคามาก โดยตอง
ทําอาทิ ปรับบทลงโทษท่ีหนักมากข้ึนกวาปกติใหตระหนักถึงความเสื่อมเสียชื่อเสียงของวงศตระกูล มีระบบ
ตรวจสอบท่ีเขมแข็งและละเอียดถ่ีถวน โอกาสของผูกระทําความผิดจะถูกจับไดงายยิ่งข้ึน 

8. การเพ่ิมเงินเดือนใหแกบุคลากรในภาครัฐใหสูงข้ึน จากการศึกษา พบวา ระดับของเงินเดือนมีผล
ตอการทุจริตคอรรัปชั่นของบุคลากร เชน ในประเทศสิงคโปรเปนประเทศท่ีถูกจัดอันดับวาเกิดการคอรรัปชั่น
นอยท่ีสุดประเทศหนึ่งของโลก เม่ือพิจารณาลงไปในรายละเอียดพบวา ประเทศสิงคโปรไดมีการปรับข้ึน
เงินเดือนใหแกบุคลากรใหอยูในระดับสูงอยางเหมาะสมตอสังคมปจจุบันและถือวาสูงมากเม่ือเทียบกับประเทศ
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อ่ืนๆ ในหลายๆ ประเทศ ผลปรากฏวาจากระยะเวลาท่ีดําเนินการเรื่องนี้มาไดสงผลใหระดับการคอรรัปชั่นของ
ประเทศลดลงไปจนนาตกใจจนถึงปจจุบันมีการคอรรัปชั่นเกิดข้ึนในระดับต่ํามาก (Tanzi, 1998: 16-17)  
 ความหมายของคุณธรรม 
 พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) (2552: 591) ไดกลาววา จริยธรรม ตามหลักพระพุทธศาสนาวา
คือ ผูดําเนินชีวิตตามมรรค หรือปฏิบัติตามมัชฌิมาปฏิปทา ยึดหลักความประพฤติ หลักการดําเนินชีวิต หรือ
หลักการครองชีวิตท่ีถูกตองสมบูรณของมนุษย ท่ีจะนําไปสูจุดหมายคือความดับทุกขหรือความสิ้นสุดปญหา 
อยูอยางเปนอิสระไรทุกข 
 ลิขิต ธีรเวคิน (2548: 86) ไดกลาวไววา คุณธรรม คือ จิตวิญญาณ ของปจเจกบุคคล ศาสนาและ
อุดมการณ เปนดวงวิญญาณของปจเจกบุคคลและสังคม ดวยปจเจกบุคคลตองมีวิญญาณ สังคมตองมี 
จิตวิญญาณ คุณธรรมของปจเจกบุคคลอยูท่ีการกลอมเกลาเรียนรูโดยพอแม สถาบันการศึกษา ศาสนา พรรค
การเมือง และองคกรของรัฐ 
 วศิน อินทสระ (2532: 106) กลาวไววา คุณธรรม คือ อุปนิสัยอันดีงาม ซ่ึงสั่งสมอยูในดวงจิต 
อุปนิสัยอันนี้ไดมาจากความพยายามและประพฤติติดตอกันมาเปนเวลานาน 
 ดังนั้น คุณธรรม เปนอุปนินัยอันดีงามท่ีสะสมอยูในจิตสํานึกอันเปนคุณสมบัติท่ีดีของจิตใจ ใหเปน  
คนท่ีมีจิตท่ีสูงประณีตและประเสริฐ ซ่ึงพฤติกรรมนี้ซ่ึงสั่งสมติดตอกันมาเปนระยะเวลานานใหมีความคิดดี มี
ประโยชนตอตนเองและผูอ่ืน เชน ผูท่ีมีสติปญญาดี รูผิด ชอบ ชั่ว ดี มีความรูสึกนึกคิดท่ีดี 
 ความหมายของจริยธรรม 
 พระเมธีรธรรมาภรณ (ประยูร ธมมจิตโต, 2535: 82) กลาววา จริยธรรม คือ หลักแหงความประพฤติ
ปฏิบัติหรือแนวทางการปฏิบัติใหเปนคนดีเพ่ือประโยชนสุขของตนเองและสวนรวม 
 พุทธทาสภิกขุ (2533: 19) กลาววา จริยธรรม คือ ระเบียบปฏิบัติท่ีมุงปฏิบัติเพ่ือใหเกิดความผาสุก
ในสังคม เปนสิ่งท่ีมนุษยทําข้ึน แตงข้ึนตามเหตุผลของมนุษยเอง หรือตามความตองการของมนุษยเอง 
 พระธรรมปฏก (ป.อ.ปยุตโต) (2542: 36) กลาววา จริยธรรม หมายถึง การประพฤติปฏิบัติท่ี
แสดงออกทางกาย วาจา คือ ทําแตสิ่งดีมีประโยชนตอตนเองและผูอ่ืน รวมท้ังสังคม ประเทศชาติ เรียกวา 
“ทําดี พูดดี” 
 ดังนั้น จริยธรรม หมายถึง เครื่องหมายแหงความประพฤติปฏิบัติท่ีดีมีธรรมะ ท่ีแสดงออกทางกาย 
วาจา เพ่ือประโยชนสุขของตนเองและผูอ่ืน รวมท้ังสังคม ประเทศชาติ เรียกวา “ทําดี พูดดี” 
 กลาวโดยสรุป คุณธรรม จริยธรรม การประพฤติปฏิบัติดีท่ีแสดงออกทางกาย วาจา และจิตใจ ทําแต
สิ่งดีมีประโยชนตอตนเองและผูอ่ืน รวมท้ังสังคม ประเทศชาติ เรียกวา “คิดดี ทําดี พูดดี” 
 แนวทางตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
 เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 
บรมนาถบพิตร มีพระราชดํารัสแกชาวไทยนับตั้งแต พ.ศ.2517 เปนปรัชญาท่ียึดหลักทางสายกลาง ชี้แนวทาง
การดํารงอยูในกรอบแนวคิด ใหทุกคนสามารถพ่ึงพาตัวเองไดชีวิตทางสายกลางและความไมประมาทรวมถึง
การพัฒนาใหดียิ่งข้ึนจนเกิดความยั่งยืน โดยตั้งอยูบนหลักสําคัญ 3 หวง 2 เง่ือนไข คือ ความพอประมาณ 
ความมีเหตุผล การมีภูมิคุมกันท่ีดี ซ่ึงอยูในเง่ือนไขความรูคูคุณธรรม ความรูนั้น หมายถึง รอบรู รอบคอบ และ
ระมัดระวัง คุณธรรมคือซ่ือสัตยสุจริต ขยัน อดทน และแบงปน นําไปสูชีวิต เศรษฐกิจและสังคม เกิดความ
สมดุล ม่ันคงและยั่งยืนตลอดไปในอนาคต ซ่ึงสามารถอธิบายไดดังนี ้
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1. ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดี ไมมาก และไมนอยจนเกินไป ความไมเบียดเบียนตนเอง
และผูอ่ืนท่ีทําใหเกิดความทุกข เชน การอุปโภคและบริโภคพอประมาณ 

2. ความมีเหตุผล  หมายถึง การใชหลักการอยางมีเหตุมีผลในการพิจารณาสิ่งตางๆ ท่ีเราจะ
ตัดสินใจปฏิบัติเรื่องนั้นๆ โดยพิจารณาดวยเหตุและผล 

3. การมีภูมิคุมกันท่ีดี หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมสําหรับสิ่งท่ีมากระทบกับตัวเราในแตละวัน 
ท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงท่ีอยูรอบๆ ตัวเรา ปญญาเหลานี้จะเกิดข้ึนไดจะตองอาศัยความรูคูคุณธรรม 

4. ความรู หมายถึง ความรอบรู รอบคอบ และระมัดระวังในการดําเนินชีวิต 
5. คุณธรรม หมายถึง การยึดถือหลักตางๆ ในการดําเนินชีวิต ไดแก ความซ่ือสัตย สุจรติ ความขยัน 

อดทน และการแบงปน ซ่ึงจะนําไปสูชีวิต เศรษฐกิจ สังคม ทําใหเกิดความสมดุล ม่ันคง และยั่งยืนตลอดไป 
 กลาวโดยสรุป ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนกรอบแนวคิดและทิศทางในการดําเนินชีวิตทาง 
สายกลาง ต้ังอยูบนหลักสําคัญคือ 3 หวง 2 เง่ือนไข คือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การมีภูมิคุมกันท่ีดี 
ซ่ึงอยูในเง่ือนไขความรูคูคุณธรรม ความรูนั้นหมายถึง รอบรู รอบคอบและระมัดระวัง คุณธรรม คือ ซ่ือสัตย
สุจริต ขยัน อดทน และแบงปน นําไปสูชีวิต เศรษฐกิจ และสังคม เกิดความสมดุล ม่ันคงและยั่งยืนตลอดไปใน
อนาคต 
 
บทสรุป (Conclusion) 
 การทุจริตคอรรัปชั่นหรือฉอราษฎรบังหลวง นับวาเปนปญหาใหญของสังคมไทยมาตั้งแตยาวนาน 
เพราะยากแกการปองกันและปราบปราม เพราะหาขอมูลท่ีแทจริงไดคอนขางยาก คอรรัปชั่นเปนการใชอํานาจ
หนาท่ีหรือความรับผิดชอบเพ่ือแสวงหาผลประโยชนใหแกตนเองและพวกพอง ซ่ึงอาจจะเกิดข้ึนไดท้ัง
หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน จะผิดกฎหมายหรือไมผิดกฎหมายก็ได คอรรัปชั่นท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยนั้นมี
มากมายหลายรูปแบบตามบริบทของแตละสังคมและพฤติกรรมของผูท่ีกระทํา เชน การทุจริตในตําแหนง
หนาท่ี การทุจริตจัดซ้ือจัดจาง เปนตน โดยการคอรรัปชั่นเหลานี้ถือวาเปนปญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญตอ 
การพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนา การปองกันและแกไขปญหาจึงเปนสิ่งสําคัญและจําเปนไมวาจะเปน 
การดําเนินการตามกฎหมายอยางเครงครัด การปรับปรุงการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล ตลอดจน 
การสรางความรวมมือเปนเกาะกําบังจากทุกภาคสวนของสังคม รวมกันสรางระบบการตรวจสอบท่ีมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงจะนํามาสูการปองกันและแกไขปญหาการคอรรัปชั่นในสังคมไดอยางยั่งยืนตอไป 
 
องคความรูท่ีไดรับ (Knowledge) 
 การทุจริตคอรรัปชั่นนับเปนปญหาสังคมท่ีหนักมากของประเทศไทย เพราะไดแทรกซึมกัดเซาะไป
ทุกชนชั้นของสังคมยากแกการปองกันและปราบปราม เนื่องจากหาขอมูลท่ีแทจริงไดคอนขางยาก เราอาจพบ
ไดตนเองในบางเรื่อง และมีหลายเรื่องจากรายงานขาวทางสื่อสารมวลชน ความเสียหายโดยรวมท่ีเกิดข้ึนท่ัว
ประเทศมีจํานวนแทจริงเทาไรยอมไมมีใครทราบไดอยางถูกตอง ผูหวงใยในอนาคตของประเทศเปนจํานวน
มากตางก็ตระหนักวาเปนปญหาท่ีสําคัญและใหญหลวงมาก ท่ีมีความจําเปนอยางเรงดวนในการหาทางปองกัน
และแกไขปญหานี้ เพราะคอรรัปชั่นไดกลายเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมไทยไปแลวเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการดําเนินงานแกไขและปองกันปญหาคอรรัปชั่นอยางยั่งยืนและมีประสิทธิภาพนั้น ตองมี
การแกไขปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงในแตละองคาพยพของสังคมไปพรอมๆ กัน กลาวคือ 
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1. ภาครัฐตองมีการปฏิรูปกฎหมายรัฐธรรมนูญและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
แผนพัฒนาประเทศอ่ืนๆ ใหสอดคลองกับนโยบายและระเบียบตางๆ ท่ีเก่ียวของเพ่ือใชในการปฏิบัติงาน การ
ปรับโครงสรางบทบาทและหนาท่ี การปรับเปลี่ยนกระบวนการทํางานของภาครัฐใหอยูในกลไกของการบริหาร
จัดการบานเมืองท่ีดี โดยใชหลักธรรมาภิบาล หลักคุณธรรมและจริยธรรม รวมท้ังหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงในการบริหารใหทุกฝายปฏิบัติอยางเครงครัด เพ่ือความโปรงใส ตรวจสอบไดอยางยุติธรรม ตลอดจนมี
การประเมินผลอยางตอเนื่องท้ังกอนจะเริ่มปฏิบัติงาน ระหวางการปฏิบัติงาน และสิ้นสุดการปฏิบัติงาน 

2. ภาคเอกชน ตองสนับสนุนองคกรเพ่ือตรวจสอบความโปรงใสในการปฏิบัติงานอยางสมํ่าเสมอ ให
ความรวมมือในการใหขอมูลและตรวจสอบภาครัฐตอหนวยงานสํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ (ป.ป.ช.) สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) สํานักงานตรวจเงินแผนดิน 
(สตง.) รวมท้ังไมเปนผูท่ีเขาไปเก่ียวของกับการทุจริตคอรรัปชั่นเสียเอง 

3. ภาคประชาสังคม ตองมีจิตสํานึกท่ีดีในความโปรงใส ในความยุติธรรม รังเกียจการคดโกง การหา
ผลประโยชนอันมิชอบ มีการรณรงคดวยรูปแบบและวิธีการตางๆ ใหสังคมไดรับรูและเขาใจถึงพิษภัยของการ
คอรรัปชั่น คอยสอดสองจับตาดูการประพฤติปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีในหนวยงานภาครัฐ ดวยความรวมมือ
รวมใจของประชาชนทุกคน การตรวจสอบโครงการ/กิจกรรมตางๆ ของภาครัฐ ตลอดจนการขอขอมูลเอกสาร
จากภาครัฐ เพ่ือความโปรงใส การกลาเสนอความคิดเห็นตอสาธารณะ 
 กลาวโดยสรุป การทุจริตคอรรัปชั่นจึงเปนปญหาท่ีหนักและรุนแรงในสังคมไทยและนับวันจะเพ่ิม
มากข้ึนเรื่อยๆ การคอรรัปชั่นในรูปแบบตางๆ ไดสงผลเสียอยางรายแรงตอสังคมเปนอุปสรรคท่ีสําคัญในการ
พัฒนาประเทศใหเจรญิกาวหนา การปองกันและแกไขปญหาจงึเปนสิ่งจําเปนอยางเรงดวนท่ีตองรีบดําเนินการ 
เพราะหากปลอยไวจะสงผลเสียหายอยางรายแรงตอสังคม ซ่ึงการปองกันและแกไขปญหาไมใชหนาท่ีของ
ภาครัฐเทานั้น ภาคเอกชนและประชาชนในสังคมทุกคนตองชวยกันสอดสองดูแล การรวมดวยชวยกันตางฝาย
ตางตรวจสอบซ่ึงกันและกัน เพ่ือความโปรงใสและยุติธรรม การรวมมือกันอยางสมัครสมานสามัคคี สนับสนุน
ซ่ึงกันและกันอยางเต็มความสามารถ โอกาสในการปองกันและแกไขปญหาคอรรัปชั่นก็อาจลดนอยลงไปใน
ท่ีสุด 
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