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บทคัดยอ (Abstract) 
 บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาบทบาทท่ีสําคัญของสาเหตุของการเกิดปญหาหมอกควัน
จาการเผาในท่ีโลงพบวาสาเหตุของการเกิดปญหาหมอกควันคือการเผาในท่ีโลง ไดแก การเผาออย ปจจัยหลัก
ของการเผาออยคือออยท่ีผานการเผาจะทําใหมีน้ําหนักสงผลใหมีราคาสูงข้ึนกวาออยท่ีไมไดผานการเผา และ
การเผาพ้ืนท่ีเกษตรกรรมสะดวกรวดเร็วตอการจัดการวัสดุเกษตรกรรมสามารถมีการทําการเกษตรไดตอเนื่อง 
จึงเปนสาเหตุการเกิดการเผา สงผลใหเกิดปญหาหมอกควันจากการเผาท่ีโลง ศึกษาแนวทางในการแกไขปญหา
หมอกควันจากการเผาในท่ีโลงพบวาการเสนอแนวทางในการแกไขปญหาหมอกควันจากการเผาในท่ีโลงของ
ตําบลทาชัย อําเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย  ไดแก การควบคุมกํากับดวยกฎระเบียบตาง ๆ ตามกฎหมาย
เทศบัญญัติท่ีกําหนดโดยองคการปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงสรุปผลการศึกษาไดดังนี้ การควบคุมกํากับดวย
กฎระเบียบตาง ๆ ตามกฎหมายเทศบัญญัติท่ีกําหนดโดยองคการปกครองสวนทองถ่ิน ในเม่ือการหามไมใหเผา
อาจจะไมไดผล เพราะ การไมจริงจัง การอนุโลมตาง ๆ ของผูนําจึงตองมีการควบคุมกํากับดวยกฎหมายอยาง
เครงครัดเพ่ือไมใหเกิดความเสียหายหรือปญหาตาง ๆ ลดการเผาในท่ีโลงพรอมกันและลดปริมาณหมอกควันท่ี
เกิดจากการเผาในท่ีโลงในพ้ืนท่ีได 
คําสําคัญ (Keywords) : ปญหาหมอกควัน; การจัดการ; แนวทางการแกไข 
 
Abstract 
 This academic article aims to study the important roles of the haze causes from the 
open burning.  It was found that the cause of the haze problem was open burning, i. e. 
burning sugarcane. The main factor was that the burnt cane weighed heavier, resulting in a 
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higher price than unburnt cane. It was convenient to manage and burn the sugarcane on 
agricultural land They were able to continue farming with the agricultural materials. It was 
the cause of the combustion.  A guideline for solving the haze problem from the open 
burning in Tha-Chai subdistrict, Si-Satchanalai district, Sukhothai province is a control and 
supervision with various regulations, based on the laws and ordinances issued by the local 
government.  The study results can be summarized as follows:   supervision with various 
regulations, according to the laws and ordinances set by the local government. The ban on 
the burning was not effective. Because of the lack of seriousness, the various compromises 
of the leaders must be strictly controlled and supervised by the law so as not to cause 
damage or problems.  Simultaneously, the open burning should decrease; then, the amount 
of the smog would reduce. 
Keywords: Smog problem; Management; Solutions 
 
บทนํา (Introduction) 
 มลพิษทางอากาศหรือปญหามลพิษทางอากาศเปนปญหาท่ัวไปท่ีเกิดข้ึนในหลายๆ ประเทศ การเกิด
มลพิษทางอากาศท่ีเกิดจากการกระทําของมนุษยหรือภัยธรรมชาติ ถาหากไมมีการควบคุมหรือการมีสวนรวม
ในการแกไขปญหามลพิษทางอากาศท่ีถูกตองจะกอใหเกิดปญหามลพิษทางอากาศท่ีสงกระทบตอระบบนิเวศ 
สิ่งแวดลอมและสุขอนามัยของผูคนท่ีอาศัยอยูในบริเวณนั้น สาเหตุท่ีทําใหเกิดมลพิษหมอกควันจากการเผาใน
ท่ีโลงเกิดจากธรรมชาติ ไดแก ก่ิงไมเสียดสีกันและไฟปาท่ีเกิดจากฟาผา นําไปสูปญหาหมอกควัน เขมาควัน ซ่ึง
เปนมลพิษทางอากาศ การเผาไหมในท่ีโลงนําไปสูการสะสมของควันและฝุนในอากาศท่ีปะปนอยูในอากาศโดย
เปนละอองขนาดเล็กท่ีเรียกกวา PM 2.5 ซ่ึงมีผลกระทบตอสุขภาพประชาชน เหตุการณท่ีเกิดปญหาหมอก
ควัน เชน ไฟปาท่ีออสเตรเลีย ซ่ึงไดทําลายระบบนิเวศและสิ่งแวดลอมเปนวงกวางและเหตุการณไฟปาครั้งนั้น
ทําใหเกิดปญหาหมอกควัน เกิดฝุนละอองขนาดเล็ก  PM 2.5 และเกิดเขมาควันท่ีเกิดจากการเผาไหม ซ่ึงสงผล
กระทบอยางรุนแรงและเหตุการณไฟปาจังหวัดเชียงใหมของประเทศไทยท่ีเกิดข้ึนจากการเผาไหมของไฟปาอยู
อยางตอเนื่องท่ีนําไปสูมลพิษทางอากาศและปญหาหมอกควัน เขมาควันท่ีไดทําลายระบบนิเวศและ
สิ่งแวดลอมและสงผลกระทบตอสุขอนามัยของประชาชนท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีและการกระทําของมนุษยท่ีเกิดจาก
การเผาไหมในท่ีโลงท่ีนําไปสูการเกิดมลพิษทางอากาศปญหาหมอกควันนั้นไดแก การเผาขยะมูลฝอยของ
ชุมชน การเผาเศษพืชและเศษวัสดุการเกษตร การเผาวัชพืชริมถนน การกอสรางและโรงงานอุตสาหกรรมการ
กอสรางถนน การเผาไหมเชื้อเพลิงจากยานพาหนะตาง ๆ 
 การเผาออยของเกษตรกรชาวไรออยจังหวัดสุโขทัย โดยเฉพาะเกษตรกรชาวไรออยท่ีจะตองเผาใบ
ออยกอนตัดสงโรงงานและจากการเผาดังกลาวทําใหเศษข้ีเถาลอยฟุงกระจายเต็มเมืองจนชาวสุโขทัย เรียกวา
ฤดูหิมะดําตก ซ่ึงจะเปนในชวงฤดูกาลเก็บเก่ียวออย จะอยูในชวงประมาณเดือนธันวาคม-เมษายน ของทุกปจน
สงผลกระทบในการใชชีวิตประจําวันของประชาชน 
 การเผาออยเปนแหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศหลักท่ีพบไดท่ัวไป เปนสาเหตุกอใหเกิดสารมลพิษทาง
อากาศ ไดแก กาซตาง ๆ ท่ีเกิดจากการเผาไหม เชน คารบอนมอนนอกไซด ไนโตรเจนออกไซด สารอินทรีย
ระเหย รวมท้ังฝุนละอองขนาดเล็กวา 10 ไมครอน (PM-10) เถาควัน และเขมา ซ่ึงลวนแตมีผลกระทบตอ
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สุขภาพอนามัยของประชาชนหรือปญหาเหตุรําคาญในชุมชนใกลเคียงแลว ยังเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหเพ่ิม 
(กาซคารบอนมอนนอกไซดและไนโตรเจนออกไซด) ท่ีทําใหเกิดภาวการณเปลี่ยนแปลงของอากาศ (climate 
change) อันทําใหเกิดปญหาภาวะโลกรอน (global warming) ตามมาในท่ีสุด นอกจากนี้ผลกระทบจากการ
เผาออยท่ีเห็นไดชัดเจนคือ เขมาควันท่ีมีฝุนละอองขนาดเล็กวา 10 ไมครอน เปนจํานวนมาก ซ่ึงสามารถเขาสู
ระบบทางเดินหายใจสวนปลายและสะสมในถุงลมปอด ทําใหเกิดปญหาตอสุขภาพของประชาชนชาวจังหวัด
สุโขทัย 
 
เนื้อหา (Content) 
 ความสําคัญ 
 ผลกระทบมลพิษจากหมอกควันท่ีเกิดจากการเผาในท่ีโลง เชน เผาปา เผาขยะ เผาวัชพืช จะทําให
เกิดผลกระทบตอสุขภาพใน 4 กลุมโรคสําคัญ ไดแก กลุมโรคทางเดินหายใจ กลุมโรคหัวใจและหลอดเลือด 
กลุมโรคตาอักเสบและกลุมโรคผิวหนังอักเสบโดยผลกระทบตอสุขภาพจะเกิดข้ึนกับระยะเวลาการสัมผัส อายุ 
ความตานทานแตละบุคคล ความเขมขนของมลพิษ ประวัติการเจ็บปวยและอาการท่ีปรากฏเริ่มตั้งแตข้ัน
เล็กนอยจนถึงรุนแรงไดแก แสบตา ตาแดง น้ําตาไหล คอแหง ระคายคอ ไอ (ศูนยวิจัยสุขภาพกรุงเทพ เครือ
โรงพยาบาลกรุงเทพ, 2558) 
 แนวคิดเกี่ยวกับหมอกควันและการเผาในท่ีโลง 
 หมอกควันเปนฝุนละออง (Suspended Particulate Matter) ซ่ึงเกิดจากอนุภาค ของแข็งหรือ
ของเหลวขนาดเล็กท่ีมีอยูท่ัวไปทุกหนทุกแหงท้ังท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ เชน ละอองเกสร ดอกไม ดิน หิน 
ทราย เขมาควันจากไฟปา เปนตนและท่ีเกิดจากกิจกรรมของมนุษย ไดแก ฝุน ละอองจากการคมนาคม จาก
ทอไอเสียรถยนต การกอสราง โรงงานอุตสาหกรรม และการเผาในท่ีโลง เปนตน 
 นอกจากนี้  ยังพบวา มีการนิยามและใหความหมายของหมอกควันไวคลายคลึงกันอาทิ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม (2550 อางถึงใน จินตรัตน ราชิวงศ, 2553: 9) ไดกลาวถึงความหมายของหมอกควัน 
หมายถึง ปรากฏการณท่ีฝุน ควันและอนุภาคแขวนลอยในอากาศรวมตัวกันในสภาวะท่ีอากาศปด ซ่ึงเกิดข้ึนได
ในสภาพอากาศแหง ลักษณะภูมิประเทศท่ีเอ้ือตอใหเกิดหมอกปกคลุม ไดแก พ้ืนท่ีแองกระทะหรือพ้ืนท่ีปด
ระหวางหุบเขา ประกอบกับอากาศเหนือภูมิประเทศนั้นมีชั้นอุณหภูมิผกผันเกิดข้ึน นอกจากนี้ยังใหอธิบาย
เพ่ิมเติมวา Haze หมายถึง หมอกควันจากการเกษตร การกอสราง มักเปนอนุภาคของฝุน ควัน ข้ีเถาและ 
Smog (Smog+Fog) หมายถึง หมอกวันมีพิษจากอุตสาหกรรม ยานพาหนะ เครื่องจักกล 
 ราชบัณฑิตยสถาน (2556) ไดใหคําอธิบายของหมอกควันไววา หมอก ถาเปนคํานาม หมายถึง 
ละอองน้ําขนาดเล็กมากท่ีมองเห็นไดดวยตาเปลาเกิดจากการกลั่นตัวของไอน้ําลอยอยูในอากาศ ถาเปนคํา
วิเศษณ หมายถึง สีเทาแกอยางสีเมฆ เปนฝามัว เชน ตาหมอก ควัน ความหมายท่ัวไป หมายถึง สิ่งท่ีเห็นเปนสี
ดําหรือขาวคลายหมอกลอยออกมาจากของท่ีกําลังไหมไฟหรือจากการเผาไหมสิ่งท่ีมีลักษณะคลายคลึงเชนนั้น 
ถามีความหมายเฉพาะสาขาวิชา เชน สาขาวิทยาศาสตร ควัน หมายถึง แกสท่ีมีอนุภาคละเอียดของของแข็ง
แขวนลอยอยูนอกจากนี้ในทางวิทยาศาสตรไดนําคําวาหมอกและควันมาบัญญัติใชกับศัพทคําวา Smog ซ่ึงมา
จากการรวมคําศัพทภาษาอังกฤษ 2 คํา คือคําวา Smoke กับ Fog คณะกรรมการจัดทําพจนานุกรมศัพท
วิทยาศาสตร บัญญัติศัพท Smog วาหมอกปนควันและใหความหมายไว 2 ความหมาย ดังนี้ 
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1. หมอกท่ีผสมปนเปอนดวยควันและฝุน 
2. มลพิษทางอากาศชนิดหนึ่งเดิมเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงใชถานหินเปนเชื้อเพลิงปลอยควัน

ปนกาซซัลเฟอรไดออกไซด ปจจุบันสวนใหญมาจากยานพาหนะ มลพิษเหลานั้นเม่ือรวมกับหมอกและกระทบ
แสงแดดก็จะกระจายไปท่ัวบรรยากาศ 
 จากความหมายของหมอกควันท่ีกลาวมาในขางตนสามารถสรุปไดวา หมอกควันเกิดจากการสะสม
ของควันหรือฝุนท่ีลอยอยูในอากาศเปนอนุภาคแขวนลอยในอากาศรวมตัวกันในสภาวะท่ีอากาศปดสวนใหญมี
สาเหตุมาจากการเผาเศษวัสดุเหลือใชทางการเกษตรและไฟปา หมอกควันยังจัดเปนมลพิษทางอากาศอีกดวย
และยังสงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน เม่ือเกิดการเผาในท่ีโลงทําใหฝุนละอองจากพ้ืนดิน เขมาควันและ
ฝุนละอองในอากาศเกิดการรวมตัวกันในสภาพอากาศท่ีมีภาวะแบบปดไมสามารถทําใหอากาศถายเทหรือเกิด
การไหลเวียนของอากาศไดนําไปสูการเกิดปญหาของฝุนละอองขนาดเล็กท่ีเรียกวา P.M 2.5 
 ความหมายของการเผาในท่ีโลง 
 การเผาในท่ีโลง (Open Burning) เปนแหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศเชิงพ้ืนท่ี (Area Sources) ท่ีไม
มีแหลงกําเนิดแนนอน (Non-point Sources) ท่ีสงผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนโดยมีสารมลพิษประเภทตาง ๆ ไดแก ฝุนละออง เขมา ควัน ข้ีเถา และกาซพิษตาง ๆ ซ่ึงความหมาย
ของการเผาในท่ีโลงนั้น มีดังตอไปนี้ 
 กรมควบคุมมลพิษ (2548: 2) ใหความหมายการเผาในท่ีโลง (Open Burning) วาหมายถึง ไฟไหม 
การเผาไหม หรือไฟคุกรุนใด ๆ หรือการเผาวัสดุใด ๆ ท่ีเกิดข้ึนในท่ีโลง โดยท่ีฝุนควัน กาซและสารพิษอ่ืนจาก
การเผาไหมซ่ึงสามารถแพรกระจายไปไดในบรรยากาศ 
 อมร พุฒคง (2549) ใหความหมายวาการเผาในท่ีโลง (Open Burning) เปนแหลงกําเนิดมลพิษทาง
อากาศหลักแหลงหนึ่ งท่ีกอให เกิดมลพิษทางอากาศ ไดแก  กาซตาง ๆ ท่ี เกิดจากการเผาไหม อาทิ 
คารบอนมอนอกไซด ไนโตรเจน ไดออกไซด รวมท้ังฝุนละออง ควัน เถา ซ่ึงลวนมีผลกระทบตอสุขภาพอนามัย
ของมนุษยกอใหเกิดความเดือดรอน รําคาญ เปนสาเหตุของอุบัติเหตุโดยเฉพาะอยางยิ่งการเผาหญาหรือขยะ
ริมทางเสนทางจราจร ดูเปนสาเหตุของอุบัติเหตุบนทองถนนทําใหสูญเสียชีวิตและทรัพยสินมากมายเนื่องจาก
หมอกควันท่ีเกิดไม สามารถควบคุมไดนอกจากนี้การเผากลางแจงอาจเปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหเกิดไฟปาเผาไหม
แหลงทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีกวาง 
 สาเหตุของการเกิดหมอกควัน 
 จากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวของพบวาสาเหตุหลักของหมอกควันคือ การเผาในท่ีโลง (open 
Burning) ซ่ึงเปนแหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศเชิงพ้ืนท่ี (Area Sources) หรือไมมีแหลงกําเนิดท่ีแนนอน 
(Non-point Sources) ท่ีสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตและสุขภาพอนามัยของประชาชน โดยมีสารมลพิษ
ประเภทตาง ๆไดแก ฝุน ละออง เขมาควัน เถา กาซ คารบอนมอนอกไซด กาซซัลเฟอรไดออกไซด ออกไซด
ของไนโตรเจนตลอดจนสารมลพิษทุติยภูมิเชน โอโซน รวมท้ังเปนแหลงกําเนิดของสารอินทรียระเหยงาย ซ่ึง
บางชนิดเปนสารท่ีมีความเสี่ยงตอการใหกอมะเร็งเชน Polycylic Aromatic Hydrocarbons (PAHs) ฯลฯ 
นอกจากนี้ยังมีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด ซ่ึงเปนกาซเรือนกระจกดวย ซ่ึงฝุนละออง ควัน เขมา เถา ท่ี
เกิดจากการเผาในท่ีโลงกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญและสงผลกระทบตอระบบทางเดินหายใจท่ีครอบคลุม
พ้ืนท่ีกวางหรือเรียกอีกอยางหนึ่งวามลพิษขามแดน (Transboundary Pollution) การเผาในท่ีโลงเกิดจาก 
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3 กิจกรรมหลัก ไดแก การเกิดไฟปา การเผาเศษวัสดุการเกษตร และการเผาขยะมูลฝอยชุมชน (กรมควบคุม
มลพิษ, 2554: 59-60) ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. การเกิดไฟปา 
 ปญหาไฟปาท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยนั้นสวนใหญเกิดจากคนท่ีจุดไฟเผาปาดวย วัตถุประสงคอยางใด
อยางหนึ่งเชน เผาไร หาของปา ลาสัตว และเลี้ยงสัตว เปนตน หรืออาจเกิดความประมาทเลินเลอ ขาดความ
รับผิดชอบหรือทัศนคติท่ีไมถูกตองตอบปญหาไฟปา ทําใหเกิดปญหามลพิษทางอากาศในรูปของหมอกควัน ซ่ึง
สงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของมนุษย และกระทบตอการเกษตรกรรมการคมนาคมขนสง มลพิษทาง
อากาศจากไฟปามีหลากหลายชนิดมลพิษ ท้ังฝุนละออง กาซซัลเฟอรไดออกไซด กาซคารบอนมอนอกไซด 
กาซคารบอนไดออกไซด และสารพิษตาง ๆ หมอกควันท่ีเกิดข้ึนจากไฟปาสามารถถูกพัดไปไดเปนระยะ
ทางไกล(ข้ึนอยูกับความเร็วและทิศทางลม) สงผลกระทบตอพ้ืนท่ีเปนวงกวางและบางครั้งอาจถูกพัดพาขาม
พรมแดนประเทศ เกิดเปนปญหามลพิษจากหมอกควันขามแดน    ดังตัวอยางจากกรณีหมอกควันจากไฟปา
และไฟบนดินในประเทศอินโดนีเซีย ซ่ึงมลพิษทางอากาศท่ีเกิดข้ึนสงผลกระทบในหลายประเทศใกลเคียง 
รวมถึงภาคใตตอนลางของประเทศไทยดวย 

2. การเผาเศษวัสดุและพืชผลทางการเกษตร 
 ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรมท่ีมีการปลูกพืชเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีตาง ๆ ท่ัวประเทศไทย พืช
เศรษฐกิจท่ีสําคัญไดแก ขาว ขาวโพด ออย มันสําปะหลัง เปนตน ในการทําการเกษตรใหไดผลผลิตสูงสิ่งสําคัญ
ท่ีสุดคือการเตรียมดินท่ีจะทําการเพาะปลูกซ่ึงจะตองมีการถางพ้ืนท่ีเพ่ือกําจัดเศษพืช วิธีการท่ีงาย สะดวกและ
ประหยัดสําหรับเกษตรกรท่ีนิยมใชกันมากคือการเผา เชน การเผาตอซังและฟางขาวโพด เกษตรกรหันมาใช
วิธีการเผาฟางในนาใหหมดหรือเบาบางลงกอนท่ีจะใชรถไถนาไถกลบ เพ่ือเตรียมดินปลูกขาวในฤดูตอไป 
นอกจากนี้การเก็บเก่ียวผลผลิตภาคเกษตรบางชนิด เชน ออย เกษตรกรตองทําการเผาใบออยใหมีปริมาณ
นอยลงเพ่ือใหงายตอการเก็บเก่ียว รวมท้ังการกําจัดพืชประเภทอ่ืน ๆ เกษตรกรจึงมักจะใชการเผาเชนเดียวกัน 
แตการเผาวัสดุการเกษตรในพ้ืนท่ี จะสงผลเสียตอคุณภาพดิน เนื่องจากจะทําใหสูญเสียอินทรียวัตถุท่ีอยูหนา
ดิน ซ่ึงเปนสวนสําคัญในการปรับปรุงดินเพ่ือการเกษตรแบบยังยืนทําใหดินเสื่อมโทรมนอยลงและตองใชปุยเคมี 
มีผูประเมินวาเฉพาะการเผาท้ิงเศษเหลือจากตอซังและฟางขาวเพียงอยางเดียวทําใหดินตองสูญเสียธาตุอาหาร
หลักท่ีเปนไนโตรเจนถึง 90 ลานกิโลกรัม ฟอสฟอรัส 20 ลานกิโลกรัม และโพแทสเซียม 260 ลานกิโลกรัม ยัง
ไมนับการสูญเสียธาตุอาหารรองเชน แคลเซียม แมกนีเซียม และซัลเฟอร อีกกวา 150 ลานกิโลกรัมตอป 
นอกจากนี้การเผายังทําใหโครงสรางดินเปลี่ยนแปลงไป เกิดการสูญเสียน้ําในดิน และยังทําลายจุลินทรียและ
แมลงท่ีเปนประโยชนในดินรวมท้ังยังกอใหเกิดมลพิษทางอากาศเชนฝุนละออง(การเผาเศษพืช 1 ตัน จะทําให
เกิดฝุนละอองประมาณ 2-14 กิโลกรัม) กาซคารบอนมอนอกไซด กาซคารบอนไดออกไซด กาซซัลเฟอรได
ออกไซด และกาซพิษอ่ืน ๆ อีกหลายชนิดและ กลุมควันยังอาจกอใหเกิดอุบัติเหตุทางถนนและยังทําใหเกิดไฟ
ไหมลุกลามเปนวงกวางได 
 ในการกําจัดเศษวัสดุการเกษตร เกษตรกรควรใชการไถกลบแทนการเผา ซ่ึงจะเปนการเพ่ิม
อินทรียวัตถุใหแกดิน ทําใหดินรวนซุย ชวยรักษาความเปนกรด-ดางของดิน ลดความเปนพิษของแรธาตุบางตัว
ในดินซ่ึงจะละลายในสภาพดินเปรี้ยว เพ่ิมจุลินทรียและสัตวท่ีเปนประโยชนในดิน ทําใหดินมีสภาพดีข้ึนอยาง
ยั่งยืนและไมกอใหเกิดมลพิษตอสุขภาพอนามัย นอกจากนี้ ยังสามารถนําวัสดุทางการเกษตรบางสวนไปใชเปน
เชื้อเพลิงในภาคอุตสาหกรรมตางๆ 
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3. การเผาขยะมูลฝอยจากชุมชน 
 จากการศึกษาพบวาการเผาขยะ 1 กิโลกรัม ทําใหเกิดฝุนขนาดเล็กท่ีมีอันตรายตอสุขภาพ 19 กรัม
หรือเทากับ 45.7 กรัมตอครัวเรือนตอวัน (อัตราการผลิตของครัวเรือน2-5กิโลกรัมตอวัน) นอกจากนี้การเผา
ขยะมูลฝอยท่ีมีพลาสติกบนอยูในท่ีโลงจะกอใหเกิดสารอนินทรียระเหยประมาณ 14 กรัมตอขยะมูลฝอยตอ 1 
กิโลกรัมหรือประมาณ 35 กรัมตอครัวเรือนตอวัน โดยสารมลพิษท่ีสําคัญท่ีพบไดแก เบนซิน ไดออกซิน ซ่ึงสาร
ท้ังสองชนิดดังกลาวเปนสารกอมะเร็ง 
 ผลกระทบจากหมอกควันจากการเผาในท่ีโลง 
 ผลกระทบมลพิษจากหมอกควันท่ีเกิดจากการเผาในท่ีโลง เชน เผาปา เผาขยะ เผาวัชพืชจะทําให
เกิดผลกระทบตอสุขภาพใน 4 กลุมโรคสําคัญ ไดแก กลุมโรคทางเดินหายใจ กลุมโรคหัวใจและหลอดเลือด 
กลุมโรคตาอักเสบและกลุมโรคผิวหนังอักเสบ โดยผลกระทบตอสุขภาพจะเกิดข้ึนกับระยะเวลาการสัมผัส อายุ 
ความตานทานแตละบุคคล ความเขมขนของมลพิษ ประวัติการเจ็บปวยและอาการท่ีปรากฏเริ่มตั้งแตข้ัน
เล็กนอยจนถึงรุนแรงไดแกแสบตา ตาแดง น้ําตาไหล คอแหง ระคายคอ ไอ หายใจติดขัด เหนื่อยงายและแนน
หนาอก (ศูนยวิจัยสุขภาพกรุงเทพ เครือโรงพยาบาลกรุงเทพ, 2558) 
 การเกิดมลพิษอากาศจากหมอกควันกอใหเกิดผลกระทบในดานตาง ๆ มากมาย อาทิ ผลกระทบ
ดานสุขภาพ ผลกระทบดานเศรษฐกิจและการทองเท่ียว ผลกระทบตอการเดินทางคมนาคมและผลกระทบดาน
อ่ืน ๆ ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. ผลกระทบทางดานสุขภาพ 
 ฝุนละอองขนาดเล็กสามารถกอใหเกิดอันตรายอยางรุนแรงตอสุขภาพของประชาชน เม่ือเขาสูระบบ
ทางเดินหายใจของรางกายมนุษยจะทําใหเกิดการทําลายอวัยวะของระบบทางเดินหายใจโดยตรงและยังทําให
เกิดอาการระคายเคืองตา ราคายคอ แนนหนาอก หายใจถ่ี เกิดหอบหืด ถุงลมโปงพองและอาจเกิดโรคระบบ
ทางเดินหายใจ (วนิดา จีนศาสตร, 2551 อางถึงใน จินตรัตน ราชิวงศ, 2553: 12) 

2. ผลกระทบทางเศรษฐกิจและการทองเท่ียว 
 มลพิษทางอากาศนอกจากจะมีผลกระทบทางดานสุขภาพอยางไมมีขอสงสัยแลวยังมีผลทําใหผูท่ี
เจ็บปวยอันเนื่องจากภาวะหมอกควันหรือมลพิษทางอากาศตองเสียคาใชจายในการรักษาพยาบาลขาดรายได
จากการหยุดงาน ผลการวิจัยโดย พงษเทพ วิวรรธนะเดชและคณะ กรณีของตนทุนการรักษาความเจ็บปวยอัน
เนื่องมาจากโรคหอบหืด ของผูปวยในจังหวัดเชียงใหมทําใหมีคาใชจายเพ่ิมข้ึนโดยเฉลี่ยในชวงป พ.ศ. 2549-
2550 ประมาณ 15,000 บาท ตอคนตอป ซ่ึงสูงกวาคารักษาพยาบาลเฉลี่ยของคนเชียงใหมโดยท่ัวไป 
(ประมาณ 5,000 บาทตอคนตอป) ถึง 3 เทา ผลกระทบของมลพิษทางอากาศโดยเฉพาะปท่ีมีหมอกควัน
มากกวาปกติมีสวนทําใหรายไดเขาสูภาคธุรกิจทองเท่ียวลดลงอยางกะทันหัน ได สมาคมธุรกิจการทองเท่ียว
จังหวัดเชียงใหมไดเคยประมาณการวาในปจจุบันมีคนท่ัวโลกทองเท่ียวตางประเทศไมต่ํากวา 900 ลานคน ใน
จํานวนนี้มีผูมาทองเท่ียวในภูมิภาคเอเชียไมตํ่ากวา 60 ลานคน โดยมาทองเท่ียวท่ีจังหวัดเชียงใหมเฉลี่ยปละ 
1.7 ลานคน นํารายไดเขาสูจังหวัดเชียงใหมประมาณปละ 40,000 ลานบาท หากจํานวนผูมาทองเท่ียวจังหวัด
เชียงใหมลดลงก็จะสงผลถึงภาวะการวางานของประชาชนจํานวนมากได ในรายงานการศึกษาของเรวดี จรุง
รัตนาพงศและอารียา มนัสบุญเพ่ิมพูล ท่ีไดอาศัยขอมูลจํานวนผูมาพักแรมของจังหวัดเชียงใหมเฉพาะเดือน
กุมภาพันธถึงเดือนเมษายนของป พ.ศ. 2546-2550 ประกอบกับการสัมภาษณเลขาธิการสมาคมธุรกิจ
ทองเท่ียวเชียงใหม สรุปวาวิกฤตการณหมอกควันปพ.ศ. 2550 สงผลทําใหนักทองเท่ียวลดลงอยางนอย 
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57,000 ราย ทําใหสูญเสียรายไดในชวงนั้นอยางนอย 477 ลานบาท ซ่ึงเปนจํานวนท่ีภาคธุรกิจโรงแรมไดรับ
ผลกระทบมากท่ีสุด (มงคล รายะนาคร, 2553: 12) 

3. ผลกระทบตอการเดินทางคมนาคม 
 การท่ีมีฝุนละอองหรือหมอกควันแขวนลอย อยูในบรรยากาศเปนจํานวนมากจะทําใหเกิดการบดบัง
วิสัยทัศนทําใหระยะทางในการมองเห็นทางอากาศลดลง ไมสามารถมองเห็นวัตถุในระยะไกล ๆได เนื่องจาก
ฝุนละอองในอากาศมีผลโดยตรงตอการปดก้ันทางเดินของแสง ถามีปริมาณสูงจะทําใหระยะในการมองเห็น
ลดลง ฝุนละอองขนาดเล็กหรือละอองท่ีคุณสมบัติในการดูดกลืนแสงและหักเหแสง พลังงานแสงอาทิตยจะถูก
ดูดกลืนหรือเกิดการกระเจิงข้ึนอยูกับอัตราสวนระหวางขนาดเสนผานศูนยกลางของอนุภาคกับความยาวคลื่น
แสง ถาขนาดอนุภาคใหญกวาความยาวชวงคลื่นโฟตอนจะถูกดูดกลืน หรือสะทอนกลับและถาขนาดอนุภาค
เล็กกวาความยาวชวงคลื่นแสงก็จะผานไปได แตอนุภาคเล็กขนาดใกลเคียงกับความยาวคลื่นจะเกิดการกระเจิง
ของแสง (วนิดา จีนศาสตร, 2551 อางถึงใน จินตรัตน ราชิวงศ, 2553: 14-15)  

4. ผลกระทบทางดานอ่ืน ๆ 
 ปญหามลพิษทางอากาศโดยเฉพาะจากหมอกควันทําใหโครงการพํานัก ระยะยาวของจังหวัด
เชียงใหมไดรับผลกระทบท่ียาวนาน โดยท่ีไมอาจ จะทําการประชาสัมพันธมาทดแทนไดนอกจากนี้ยังมีผลทําให
งบประมาณตาง ๆ ท่ีสมควรมาจัดสรรเพ่ือการพัฒนาจังหวัดในดานอ่ืน ๆตองถูกปรับนํามาใชเพ่ือการปองกัน
แกไขปญหา อันเนื่องมาจากมลพิษทางอากาศปญหาหมอกควันจึงมีสวนทําใหการกําหนดงบประมาณสําหรับ
ยุทธศาสตรการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและยุทธศาสตรการประหยัดพลังงานและใชพลังงานทดแทน ซ่ึง
เปนยุทธศาสตรท่ีสําคัญตอการพัฒนาจังหวัดในภาพรวมถูกจํากัดกรอบการพัฒนา ภาพลักษณของจังหวัด
เชียงใหมในรูปแบบของเมืองในหมอกควันอาจจะเปนภาพท่ีปหนึ่งมีไมก่ีครั้งแตก็เปนภาพท่ีหลอกหลอน 
สําหรับผูท่ีไมไดอาศัยอยูในจังหวัดเชียงใหมนานพอและเปนภาพท่ียากท่ีจะลบออกไปจากความทรงจําของผูมา
เยือนท่ีไดประสบกับสภาวการณดังกลาว ดวยตนเองพอดีหรือแมกระท่ังไดเห็นภาพเชียงใหมเมืองในหมอกควัน
ทางโทรทัศนหรือหนังสือพิมพ ในขณะเดียวกันสถานการณมลพิษทางอากาศ อันเนื่องมาจากหมอกควันก็มี
สวนทําใหสังคมชาวเชียงใหมมีความซับซอน เปราะบางมากข้ึน แมวาจะทําใหเกิดกลุมนักวิชาการท่ีตระหนักถึง
ปญหามลพิษทางอากาศท่ีพยายามสงสัญญาณใหภาครัฐ เอกชน และชุมชนเรงรวมมือกันเพ่ือปองกันและแกไข
ปญหาและกลุมท่ีรณรงคไมใหปญหาหมอกควันเกิดข้ึนโดยเนนการยุตติการเผาในท่ีโลงแตปญหาหมอกควันก็
ทําใหเกิดการแบงกลุมตามวิถีการคิดหรือปฏิบัติได ไดแก กลุมท่ีตอตานการเผาในท่ีโลง กลุมท่ีสนับสนุนการเผา
เชิงผาหรือเผาตามกําหนด กลุมท่ีตองการดํารงวิถีชีวิตทางการเกษตรแบบด้ังเดิมท่ียังเผาวัสดุการเกษตรตอไป
อยูกลุมท่ีสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงวัสดุการเกษตรใหเปนปุยและกลุมท่ีแสวงหาทางเลือกอ่ืน ๆ นอกจากนี้ใน
เวทีการประชุมสัมมนาเก่ียวกับปญหามลพิษทางอากาศจากหมอกควันก็มักจะมีผูนําทองถ่ินพาดพิงถึงกลุมผู
ดําเนินธุรกิจดานการทองเท่ียวและโรงแรมวาเปนกลุมท่ีไดประโยชน จากการทองเท่ียวโดยตรงแตยังไมไดมี
สวนรวมกับกลุมตาง ๆ ในการแกไขปญหาในเรื่องนี้อยางเปนกิจจะลักษณะ (มงคล รายะนาคร, 2553: 13) 
 แนวคิดเกี่ยวฝุนละอองท่ีเกิดจากการเผาในท่ีโลง 
 กรมควบคุมมลพิษ (2548: 2) ไดใหคํานิยามและอธิบายเก่ียวกับการเผาในท่ีโลง ดังนี้ 
 การเผาในท่ีโลง (Open Burning) หมายความวา ไฟไหม หรือการเผาไหมหรือไฟครุกรุนใด ๆ ท่ี
เกิดข้ึนในท่ีเปดโลง โดยท่ีฝุนควัน กาซ และสารพิษอ่ืนจากการเผาไหม สามารถแพรกระจายไดในบรรยากาศ 
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 การควบคุมการเผาในท่ีโลง หมายความวา การใชแนวทางการปฏิบัติมาตรการ กฎระเบียบ หรือ
กฎหมาย เพ่ือควบคุมไฟไหม การเผาไหม หรือไฟครุกรุนใด ๆ หรือการเผาวัสดุใด ๆ ท่ีเกิดข้ึนในท่ีเปดโลงโดย
ไมกอใหเกิดไฟลุกลามและสามารถควบคุมหรือลดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 
 ความหมายของฝุนละออง 
 ฝุนละออง หรือ ละอองธุลี คือ ของแข็งขนาดเล็กท่ีลอยอยูในอากาศหรือน้ํา ซ่ึงเกิดจากธรรมชาติ
หรือมนุษยโดยนับเปนมลพิษทางอากาศและมลพิษทางน้ําประเภทหนึ่ง ฝุนละอองมีท่ีมาหลากหลายท้ังจาก
ธรรมชาติ อาทิเชน ภูเขาไฟ พายุทราย ไฟปา ไอเกลือ หรือการกระทําของมนุษยเชน ไอของเสียจากรถยนต 
โรงงานไฟฟา โรงงานอุตสาหกรรม รวมไปถึง การเผาหญา และการเผาปา ในประเทศกําลังพัฒนาฝุนละอองท่ี
เกิดข้ึนมักจะเกิดจากโรงงานผลิตกระแสไฟฟาจากถานหิน ปริมาณฝุนละอองในอากาศจํานวนมากสงผลตอ
สุขภาพของมนุษย กอใหเกิดปญหาหลากหลายเชน โรคทางเดินหายใจ โรคหัวใจ โรคปอด รวมไปถึงมะเร็ง
ปอด ซ่ึงสามารถปองกันไดดวยพวกตัวกรองแบบตาง ๆ เชน หนากาก การกําจัดฝุนละอองนั้น ฝุนละอองท่ีมี
ขนาดใหญจะตกอยูบนพ้ืนตามแรงโนมถวงของโลก ขณะท่ีฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมโครเมตร (PM10) จะลอย
อยูในอากาศไดหลายสัปดาหและจะถูกกําจัดโดยฝนหรือหยาดน้ําฟาประเภทอ่ืน (กรมควบคุมมลพิษ, 2554: 1) 
 แหลงกําเนิดฝุนละออง 
 ฝุนละอองในบรรยากาศโดยท่ัวไปมีแหลงกําเนิดใหญใหญ 2 แหลง (กรมควบคุมมลพิษ, 2546: 2) 

1. ฝุนละอองท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติมัก เปนอนุภาคฝุนท่ีมีขนาดใหญเชน ดิน ทราย หิน เขมาควัน
จากไฟปา ละอองเกลือจากน้ําทะเล อนุภาคฝุนประเภทนี้มีผลตอสุขภาพอนามัยของคนนอยเพราะเม่ือหายใจ
เขาไปจะถูกกรองดวยระบบทางเดินหายใจและกําจัดออกทางลมหายใจออกทําใหมีการสัมผัสนอย 

2. ฝุนละอองท่ีเกิดจากกิจกรรมท่ีมนุษยสรางข้ึน ไดแก จากการคมนาคมขนสง การจราจร การ
กอสราง อุตสาหกรรม เปนตน เชน ฝุนดิน ทราย ท่ีฟุงกระจายขณะรถวิ่ง และเขมา 

2.1 จากการเผาไหมของเครื่องยนตดีเซล เปนตน 
2.2 จากการกอสรางเชน การกอสรางอาคาร ถนนและการรื้อถอน เปนตน 
2.3 จากการประกอบการอุตสาหกรรมเชน การทําปูนซีเมนต กาโมบดหรือยอยหิน เปนตน

อนุภาคฝุนท่ีปลอย 
2.4  จากกระบวนการอุตสาหกรรมสวนใหญเปนอนุภาคฝุนท่ีมีขนาดเล็กเนื่องจากอนุภาคฝุนท่ีมี

ขนาดใหญจะติดอยูกับการบําบัด 
 มาตรการนโยบายและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
 จากปญหาหมอกควันท่ีสงผลกระทบตอประชาชน เศรษฐกิจ การทองเท่ียว การคมนาคม รัฐบาลจึง
มีการดําเนินการเพ่ือลดปญหาหมอกควันท่ีเกิดข้ึนดวยมาตรการตาง ๆ ท่ีหลากหลายรวมถึงกฎหมายเพ่ือเปน
เครื่องมือท่ีชวยใหผลกระทบจากหมอกควันลดลง ดังนี้ 
 จังหวัดสุโขทัย ออกประกาศหามการเผาในท่ีโลงทุกชนิดเพ่ือลดการเกิดปญหาหมอกควันและฝุน
ละอองขนาดเล็ก PM 2.5 
 จากการเฝาระวังและติดตามสถานการณไฟปาและหมอกควันในพ้ืนท่ีพบวามีปริมาณเกินคา
มาตรฐานและสงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนและมีแนวโนมรุนแรงข้ึน สาเหตุสวนใหญเกิดจากการเผา
ในท่ีโลง นายไมตรี ไตรติลานันท ผูวาราชการจังหวัดสุโขทัยจึงออกประกาศกองอํานวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัดสุโขทัย กําหนดเขตควบคุมการเผาในท่ีโลงทุกชนิดโดยกําหนดใหทุกพ้ืนท่ี ทุกหมูบาน ตําบล 
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อําเภอ ในพ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัยเปนเขตควบคุมการเผาในท่ีโลงทุกชนิดโดยกําหนดหามเผาอยางเด็ดขาด ผูใดฝา
ฝนจุดไฟเผาปาหรือเผาในพ้ืนท่ีโลงตาง ๆ จะมีความผิดตามกฎหมายโดยจะมีโทษท้ังจําท้ังปรับ 
 สําหรับพ้ืนท่ีทํากินของประชาชนท่ีมีแนวเขตติดกับพ้ืนท่ีปาตองทําแนวเขตกันไฟทุกพ้ืนท่ีพรอมกับ
ขอความรวมมือหากพบเห็นไฟไหมปาหรือไฟไหมในพ้ืนท่ีโลงตาง ๆ ขอใหชวยกันดับและหากไมสามารถ
ดําเนินการไดขอใหแจงหนวยงานควบคุมไฟปา องคกรปกครองสวนทองถ่ินหรืออําเภอในพ้ืนท่ีโดยดวน 
 กฎหมายท่ีเกี่ยวของท่ีเกี่ยวของกับการควบคุมมลพิษและหมอกควัน 

1. มาตรการทางกฎหมายในการกําหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศ 
 มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยท่ัวไป ถูกกําหนดใหเปนมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม
เรื่องหนึ่งท่ีคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจประกาศกําหนดตามมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 เพ่ือใหการดําเนินงาน รักษาคุณภาพอากาศมี
เปาหมายท่ีชัดเจนสามารถปฏิบัติตามและรักษาคุณภาพอากาศไดอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ในสวนท่ีเก่ียวของ
กับมลพิษอันเกิดจากการเผาในท่ีโลงในภาคเกษตรกรรม คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ไดประกาศ
กําหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศ ในบรรยากาศโดยท่ัวไปของสารมลพิษ  2 ชนิดไดแก  ฝุนละออง                      
และกาซคารบอนมอนอกไซดเทานั้น 6 ชนิด สําหรับกาซคารบอนไดออกไซด และสารโพลีไซคลิก อะโรเมติกส 
ไฮโดรคารบอน อันเปนสารมลพิษท่ีอาจเกิดข้ึนจากการเผาในท่ีโลงในภาคเกษตรกรรมอีก 2 ชนิดนั้น          
ยังมิไดมีการออกประกาศกําหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศท่ัวไปไว ทําใหขาดมาตรฐานท่ีจะใช
เปนเกณฑในการตรวจสอบและเฝาระวังใหคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนไปตามเปาหมาย 

2. มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเหตุเดือดรอนรําคาญ 
 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเหตุเดือดรอนรําคาญ ปรากฏอยูในพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยการเผาวัสดุทางการเกษตรในท่ีโลงเปนการกระทําหนึ่งท่ีเปนเหตุใหเกิดสารมลพิษ 
เชน เขมา ควัน ฝุน ละออง เถา กาซพิษ ตาง ๆ ปะปนในอากาศเกิดเปนภาวะมลพิษทางอากาศอันอาจเปน
เหตุใหเสื่อม หรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญแกผูอยูอาศัยในบริเวณใกลเคียง
หรือผูท่ีตองประสบเหตุการณเผาวัสดุทางการเกษตรในท่ีโลง จึงอาจเปนเหตุรําคาญตามมาตรา 25 (4)         
แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ท่ีสามารถนํามาตรการในการควบคุมเหตุเดือดรอนรําคาญตาม
กฎหมายดังกลาวมาบังคับใชได โดยเจาพนักงานทองถ่ินตองพิจารณาขอเท็จจริงเรื่องการเผาในท่ีโลงท่ีเกิดข้ึน 
หากเปนเหตุรําคาญ เจาพนักงานทองถ่ินก็จะมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือ เพ่ือระงับ กําจัด และควบคุมเหตุ
รําคาญไดตามมาตรา 26 
 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ไดกําหนดรายละเอียด และข้ันตอนในการใชอํานาจ
ควบคุมเหตุรําคาญของเจาพนักงานทองถ่ินไวในมาตรา 27 และ 28 โดยกําหนดใหเจาพนักงานทองถ่ินมี
อํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือแกบุคคลท่ีเปนตนเหตุแหงเหตุรําคาญหรือบุคคลท่ีเก่ียวของในกรณีเหตุรําคาญ
เกิดในท่ีสาธารณะ หรือแกผูครอบครองสถานท่ีนั้นหากเหตุรําคาญเกิดในท่ีเอกชน ใหระงับหรือปองกันเหตุ
รําคาญนั้น ท้ังนี้ เจาพนักงานทองถ่ินตองกําหนดระยะเวลาอันสมควรในคําสั่ง ดังกลาวเพ่ือการระงับและ
ปองกันเหตุรําคาญภายในกําหนดเวลาดวย และไมมีการระงับเหตุรําคาญภายในเวลาอันกําหนด บุคคลผูไดรับ
คาสั่งจะมีความผิดและมีโทษจาคุก ไมเกิน 1 เดือน ปรับไมเกิน 2,000 บาท (พระราชบัญญัติการสาธารณสุข, 
2560: 48) 
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3. มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการเผาในท่ีโลงในภาคเกษตรกรรม 
 นอกจากมาตรการในการควบคุมเหตุรําคาญตามพระราชบัญญัติ การสาธารณสุข พ.ศ.2535 ซ่ึงเปน
กฎหมายท่ีใชควบคุมขอเท็จจริงอันเปนเหตุรําคาญโดยท่ัวไปแลวยังมีกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการควบคุมมลพิษ
ทางอากาศจากการเผาในท่ีโลงในภาคเกษตรกรรมโดยตรง ซ่ึงมีลักษณะเปนการหามเผาในท่ีโลงอยางเด็ดขาด 
โดยมาตรการดังกลาวปรากฏอยูในกฎหมายของราชการสวนทองถ่ิน และมาตรการทางกฎหมายอันมีลักษณะ
เปนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ราชการสวนทองถ่ินในบางพ้ืนท่ีไดอาศัยอํานาจตามกฎหมายกอตั้งของตนออกกฎหมายลําดับรอง
บังคับใชภายในเขตของตน เพ่ือจัดการปญหาเรื่องเหตุรําคาญเปนการเฉพาะ ซ่ึงรวมถึงเหตุรําคาญอันเกิดจาก
การเผาในท่ีโลงดวย โดยตัวอยางของกฎหมายลําดับรองท่ีออกมาจัดการปญหาเรื่องเหตุรําคาญเปนการเฉพาะ 
เชน ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลออนกลาง เรื่องการควบคุมควันไฟและฝุนละอองจากการเผา       
พ.ศ.2556 ซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 
กําหนดหามบุคคลใดทําการเผาในสถานท่ีใดก็ตาม ในประการท่ีจะทําใหเกิดควันหรือฝุนละออง อันเปน
อันตรายตอสุขภาพของประชาชน หากฝาฝนตองระวางโทษปรับไมเกิน 1,000 บาท และเทศบัญญัติเทศบาล
ตําบลขัวมุง เรื่องการควบคุมควันไฟและฝุนละอองจากการเผา พ.ศ.2554 ออกโดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน การกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กําหนดหามบุคคลใดทําการ
เผาในสถานท่ีใดก็ตาม ในประการท่ีจะทําใหเกิดควันหรือฝุนละออง อันเปนอันตรายตอสุขภาพของประชาชน 
หรือเปนอันตรายตอทรัพยสินของผูอ่ืน หากฝาฝนตองระวางโทษปรับไมเกิน 1,000 บาท 
 นอกจากกฎหมายของราชการสวนทองถ่ินแลว กรณีท่ีสารมลพิษจากการเผาในท่ีโลงในภาค
เกษตรกรรม สรางความเดือดรอนใหแกประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบเปนจํานวนมาก จนถึงขนาดเปน 
สาธารณภัย การควบคุมมลพิษทางอากาศรัฐอาจนํา มาตรการทางกฎหมายอันมีลักษณะเปนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยมาบังคับใช เพ่ือแกไขปญหาดังกลาวได โดยการใชมาตรการในลักษณะนี้อาจปรากฏได 
2 กรณี ไดแก การใชอํานาจตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และการใชอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงท้ัง 2 กรณี มักจะเปนการกําหนดหามการ
เผาอยางเด็ดขาด และมาตรการเสริมอ่ืน ๆ ในพ้ืนท่ีและระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง เพ่ือใหสาธารณภัยผานพนไป 
โดยตัวอยางของการใชมาตรการนี้ เชน ประกาศจังหวัดแพร เรื่องกําหนด มาตรการปองกันและแกไขปญหาไฟ
ปาและหมอกควัน ประจําป 2559 อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติปองกัน และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
2540 กําหนดใหวันท่ี 1 กุมภาพันธ 2559 ถึงวันท่ี 15พฤษภาคม 2559 เปนชวงวิกฤตหมอกควัน และ
กําหนดใหพ้ืนท่ีทุกหมูบานในทองท่ี จังหวัดแพร เปน “เขตควบคุมไฟปา” โดยกําหนดมาตรการปองกันและ
แกไขปญหาไฟปา และหมอกควัน ประจาป 2559 หามเผาพ้ืนท่ีปา ขยะมูลฝอย เศษก่ิงไม ใบหญา ในทุกพ้ืนท่ี
ตลอดจน หามจุดไฟเผาบริเวณสองขางทางและพ้ืนท่ีทางการเกษตรในชวงวิกฤตหมอกควัน 

4. มาตรการทางกฎหมายในการเยียวยาความเสียหาย 
 การกระทําใหเกิดสารมลพิษจากการเผาในที่โลงในภาคเกษตรกรรมนั้น เปนเหตุใหบุคคลอ่ืนไดรับความ
เสียหายเปนกรณีที่ตองพิจารณากฎหมายละเมิด ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420 โดยหาก
เขมาควันและฝุนละอองหรือสารมลพิษอ่ืน ๆ ท่ีเกิดจากการเผาเศษวัสดุทางการเกษตรในท่ีโลงของบุคคลใด 
เปนเหตุใหบุคคลอ่ืนไดรับความเสียหาย กรณีจึงเปนการกระทําตอบุคคลอ่ืน โดยไมมีสิทธิกอใหเกิดความ
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เสียหายแกสุขภาพอนามัยของผูอ่ืนเปนการกระทําละเมิดบุคคลผูกระทําละเมิดนั้นตองชดใชคาสินไหมทดแทน
แกผูท่ีไดรับความเสียหาย 
 นอกจากบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 96 ก็ไดกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับความรับผิดในอันท่ีจะตองใชคา
สินไหมทดแทนหรือคาเสียหายตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนไวเชนกัน โดยเม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึนเนื่องจากการ
แพรกระจายของมลพิษทางอากาศอันเกิดจากการเผา ในท่ีโลงในภาคเกษตรกรรม หากบุคคลผูไดรับความ
เสียหายพิสูจนไดวามลพิษท่ีแพรกระจายเปนสาเหตุของความเสียหายท่ีเกิดข้ึน และมลพิษนั้นเกิดข้ึนใน
แหลงกําเนิดมลพิษท่ีบุคคลใดเปนเจาของ หรือผูครอบครอง บุคคลผูเปนเจาของหรือผูครอบครองตองชดใชคา
สินไหมทดแทน หรือคาเสียหาย (อภิรัฐ ดีทองออน, 2561: 5-8) 
 
บทสรุป (Conclusion) 
 ปญหาหมอกควัน : การจัดการและแนวทางการแกไข ในเขตพ้ืนท่ีตําบลทาชัย อําเภอศรีสัชนาลัย 
จังหวัดสุโขทัย เปนการศึกษาถึงแนวทางการแกไขปญหาหมอกควันและผลกระทบจากการเผาในท่ีโลงเพ่ือ
เสนอแนวทางการแกไขปญหาหมอกควันจากการเผาในท่ีโลง พบวาสาเหตุท่ีเกิดปญหาจากหมอกควันมาจาก
เผาออย ในสวนของขอมูลวาทําไมตองเผาจากขอมูลพบวาการเผาออยมีความสะดวกรวดเร็วในการจัดเก็บและ
ไดราคาท่ีดีข้ึน ในสวนของผลกระทบจากการเผาในท่ีโลง พบวาผลกระทบจากการเผานั้นประชาชนไมไดรับ
ผลกระทบมากเทาไหรนัก เพราะพ้ืนท่ีของการทําเกษตรกรรมมีความหางจากหมูบานของประชาชนอยู
พอสมควร แตก็มีเขมาจากการเผาออยบางและประชาชนบางสวนไดรับผลกระทบในดานสุขภาพบาง อยางไรก็
ตามประชาชนไดเสนอแนะใหมีการใหความรูเพ่ือจะไดมีการเผาออยอยางถูกวิธีและการเอาจริงเอาจังในเรื่อง
การเผาออยเพ่ือไมใหเกิดปญหาหรือผลกระทบจากการเผา การเสนอแนวทางการแกไขปญหาหมอกควันจาก
การเผาในท่ีโลง ไดแก การควบคุมกํากับดวยกฎระเบียบตาง ๆ ตามกฎหมายเทศบัญญัติท่ีกําหนดโดยองคการ
ปกครองสวนทองถ่ิน ในเม่ือการหามไมใหเผาอาจจะไมไดผลเพราะ การไมจริงจัง การอนุโลมตาง ๆ ของผูนํา
จึงตองมีการควบคุมกํากับดวยกฎหมายอยางเครงครัดเพ่ือไมใหเกิดความเสียหายหรือปญหาตาง ๆ ลดการเผา
ในท่ีโลงพรอมกันและลดปริมาณหมอกควันท่ีเกิดจากการเผาในท่ีโลงในพ้ืนท่ีได แตปจจุบันพบวาในพ้ืนท่ีมีการ
ควบคุมการเผาท่ีครอบคลุมมากข้ึนแทบไมมีการเผาในพ้ืนท่ีเลย เพราะมีบทลงโทษของการเผาตามระเบียบ
สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายกําหนดวา ถาใครเผาออยจะถูกหัก 30 บาทตอตันออย โดยนํา
เงินท่ีหักไปสงเสริมใหกับเกษตรกรท่ีตัดออยสด โดยเพ่ิมราคาใหสูงข้ึน และตามกฎหมายทองถ่ิน ปจจุบัน
เปลี่ยนจากการเผาหลังเก็บเก่ียวมาเปนการใชรถอัดใบออยแทนและยังเพ่ิมรายไดจากการขายใบออยได 
 
องคความรูท่ีไดรับ (Knowledge) 
 การทําการเกษตรแบบปลอดการเผาควรนําเทคโนโลยีดานตาง ๆ เขามาใชเพ่ือสนับสนุนการหยุด
การเผาในพ้ืนท่ีเกษตร ควบคูไปกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตพืช รวมท้ังการใชประโยชนจากพืชไร นา 
เพ่ือลดปญหาการเผาในพ้ืนท่ีเกษตร เชน การไถกลบ ใชปรับปรุงบํารุงดิน ผลิตปุยอินทรีย นํามาใชเปนอาหาร
สตัว และนํามาใชเปนพลังงานทดแทน 
 ไถกลบ การไถกลบเศษวัสดุการเกษตรลงไปในดิน นอกจากจะชวยลดปญหาการเผาแลวยังเกิด
ประโยชนตอพืชอีกหลายประการ ไดแก 
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 เปนการฟนฟูโครงสรางดินใหเหมาะสมตอการเพาะปลูก สงผลใหปริมาณเนื้อดินอินทรียวัตถุ น้ํา 
และอากาศมีสัดสวนท่ีเหมาะสมสําหรับการเจริญเติบโตของพืช กลาวคือ 45:5:25:25 
 สงผลใหดินโปรง รากพืชชอนไชงาย เพ่ือหาอาหารไดงาย เจริญเติบโตไดดีผลผลิตสูง 
 พลิกใหไขแมลงและเชื้อโรคท่ีสะสมอยูในดิน กลับข้ึนมาฆาทําลายดวยแสงแดดสงผลให ลดปญหา
เรื่องโรคพืชมีการใชสารเคมีกําจัดโรคพืชนอยลง 
 พลิกใหรากวัชพืชกลับข้ึนมาตากแดดใหแหงตาย ลดปญหาเรื่องวัชพืชในแปลงเพาะปลูกมีการใช
สารเคมีกําจัดวัชพืชนอยลง 
 ชวยเพ่ิมตานทานการเปลี่ยนแปลงความเปนกรดเปนดางของดิน ทําใหการเปลี่ยนแปลงไมรวดเร็วจน
เปนอันตรายตอพืชใชปรับปรุงบํารุงดิน 
 ปรับปรุงบํารุงดินทางตรง 
 การไถกลบตอซังฟางขาว หรือใบออยลงไปในดิน เพ่ือใหยอยสลายกลายเปนปุยในดินตอไป เปนการ
เพ่ิมอินทรียวัตถุในดิน ทําใหดินมีความอุดมสมบูรณเหมาะสมกับการเพาะปลูกพืช ชวยลดตนทุนการผลิตใน
การใชปุยเคมีไดอีกดวย 
 ปรับปรุงบํารุงดินทางออม 
 โดยการนํามาทําปุยหมักเพ่ือใชปรับปรุงบํารุงดินหรือใชปกคลุมดิน สําหรับรักษาความชื้นและ
ปองกันวัชพืชดวย และเพ่ือเปนอาหารของจุลินทรียทําใหเกิดการตรึงไนโตรเจนในดินเพ่ิมข้ึนไดดวย 
 ผลิตปุยอินทรีย การนําเศษวัสดุการเกษตรท่ีเหลือท้ิงในแปลงมาใชผลิตปุยอินทรียเชน นํามาทําปุย
หมัก ถือไดวาเปนทางเลือกท่ีกอใหเกิดประโยชนตอเกษตรกรท้ังทางตรงและทางออม คือ เกษตรกรจะสามารถ
ผลิตปุยอินทรียไวใชเอง ทําใหสามารถลดตนทุนการผลิตได และยังชวยปรับปรุงบํารุงดิน เพ่ิมอินทรียวัตถุใน
ดิน ทําใหดินอุดมสมบูรณ สงผลพืชเจริญเติบโตไดดีมีผลผลิตสูง อีกท้ังยังชวยลดปญหาหมอกควัน ลดการ
ปลอยกาซพิษสูชั้นบรรยากาศไดอีกดวย 
 นํามาผลิตเปนอาหารสัตว เศษวัสดุการเกษตรท่ีหลายคนคิดวาไรคาสามารถนํามาผลิตเปนอาหาร
สัตวไดเชน การนําเปลือกขาวโพดนํามาหมักเปนอาหารสําหรับเลี้ยงโคหรืออัดฟางขาวเปนกอนเพ่ือนําไปใช
เปนอาหารโคและกระบือ เปนตน 
 นํามาใชเปนพลังงานทดแทน เศษวสัดุเหลือใชทางการเกษตร เชน ฟางขาว ยอดและใบออย เปลือก
และซังขาวโพด ถือวาเปน ชีวมวล(Biomass) หรือสารอินทรียท่ีเปนแหลงกักเก็บพลังงานจากธรรมชาติ
ประเภทหนึ่ง สามารถนํามาใชผลิตพลังงาน ใชเปนพลังงานทางเลือกไดเชน นํามาผลิตเชื้อเพลิงอัดเม็ด หรือ
เชื้อเพลิงชีวมวลอัดแข็ง ซ่ึงจะตองมีการนําเศษวัสดุการเกษตรผานกระบวนการยอยและลดความชื้น จากนั้นก็
นํามาอัดเปนเม็ดหรือแทง ซ่ึงสามารถนํามาใชประโยชนในครัวเรือนหรือจําหนายได ทําใหเกษตรกรมีรายได
เพ่ิมข้ึน และยังเปนการลดปญหาการเผาในพ้ืนท่ีเกษตรไดอีกดวย (กรมการเกษตร, 2559) 
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