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บทคัดยอ (Abstract) 
 บทความนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการเผาในพ้ืนท่ีจังหวัด
พิษณุโลก ซ่ึงปจจุบันนี้จังหวัดพิษณุโลกในชวงฤดูแลงของทุกปมักเกิดไฟปาข้ึนเปนประจําท้ังในพ้ืนท่ีเมือง พ้ืนท่ี
ปาและพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพยากรปาไม สัตวปา ตลอดจนทรัพยสินราชการและ
ประชาชนบริเวณใกลเคียง รวมท้ังทําใหเกิดปญหาหมอกควันมลพิษทางอากาศสงผลกระทบตอสุขภาพและ
อนามัยของประชาชนและเสี่ยงตอการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินหากเกิดอุบัติเหตุและจากการท่ีหมอกควัน 
บดบังทัศนวิสัย ในการคมนาคมท้ังทางบกและทางอากาศรวมท้ังเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจและการทองเท่ียว
จากปญหาดังกลาวขางตน การปรับปรุงแกไขมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวของใหมีความเขมงวดและ
ครอบคลุมมากข้ึน จะชวยใหการควบคุมมลพิษทางอากาศจากการเผาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 ผูเขียนเห็นวาควรประชาสัมพันธ และมีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการเผาปาอยางจริงจัง
โดยเนนย้ําใหทุกฝายใหความรวมมือในการปองกันและแกไขปญหาหมอกควันและไฟปาในพ้ืนท่ีจังหวัด
พิษณุโลก สรางการรับรู เนนย้ําการปฏิบัติตามประกาศจังหวัดพิษณุโลก เรื่อง กําหนดเขตควบคุมไฟปา และ
ขอความรวมมือหามเผาโดย ติดตาม และเฝาระวังสถานการณในแตละพ้ืนท่ี พรอมท้ัง รายงานสถานการณ
อยางตอเนื่อง และวิเคราะหสาเหตุการเผา และมาตรการควบคุมและแกไขปญหารวมท้ัง ปญหาและอุปสรรค
ของแตละพ้ืนท่ี 
คําสําคัญ (Keywords) : มาตรการทางกฎหมาย; การควบคุมการเผา; พ้ืนท่ีจังหวัดพิษณุโลก 
 
Abstract 
 This article aims to study legal measures for burning control in Phitsanulok 
province. Nowadays, during the dry season in Phitsanulok province, forest fires often occur in 
urban, forest, and agricultural areas. Forest fires cause resource damages, wildlife, as well as 
government properties and nearby people. The problems of smog and air pollution affect 
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the health and sanitation of the people: the risk of life and property loss at the accidentals 
and the haze, obscuring the vision of both land and air transportation, as well as economic 
and tourism impacts from the aforementioned problems. Improvement of the relevant legal 
measures with more stringencies and comprehensions will help control air pollution from 
burning effectively. 
 The author thinks that there should be serious public relations and legal measures 
to control forest burning. Emphasizing that all parties cooperate in preventing and solving 
smog and forest fire problems in Phitsanulok province. Create awareness and emphasize 
compliance with the Phitsanulok Provincial Announcement on defining wildfire control 
zones and asking for cooperation to prohibit burning. By following and monitoring the 
situation in each area along with continuous situation reports and analyze the causes of 
burning and measures to control and solve problems including problems and obstacles in 
each area. 
Keywords: legal measures; burning control, Phitsanulok province 
 
บทนํา (Introduction) 
 หนึ่งในวิกฤตของภาคเหนือตอนนี้ คงจะหนีไมพนเรื่อง“ปญหาหมอกควัน”เพราะไดสงผลกระทบตอ
ประชาชนในพ้ืนท่ีเปนอยางมาก ไมวาจะเปนดานการทองเท่ียว สังคม เศรษฐกิจ ซ่ึงทําใหจํานวนนักทองเท่ียว
ลดลง และยังสงผลตอสุขภาพของประชาชนท่ีตองทนใชชีวิตทามกลางมลพิษ ทําใหเปนโรคเก่ียวกับทางเดิน

หายใจเพ่ิมมากข้ึนฝุนพิษขนาดเล็กไมเกิน 2.5 ไมครอน (PM 2.5) ท่ีเคยเปนปญหาใหญของคนกรุงเม่ือชวง
ปลายปท่ีผานมา ขณะนี้ไดเขาปกคลุมพ้ืนท่ีภาคเหนือและกําลังจะกลายเปนตนเหตุภัยสุขภาพของคนในพ้ืนท่ี 
ภาพความเลวรายของสถานการณไดปรากฏแกสาธารณชนผานสื่อมวลชนและสังคมออนไลนอยางกวางขวาง 
เกิดเปนกระแสเรียกรองใหภาครัฐแกไขปญหาอยางเรงดวน (สถานีควบคุมไฟปาเชียงใหม, 2562) 
 สถานการณฝุนละอองขนาดเล็กหรือ PM2.5 เปนประเด็นท่ีหลายฝายใหความสนใจเปนอยางยิ่ง โดย
กลายเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนในหลายพ้ืนท่ีและกระทบตอสุขภาพประชาชน เปนอยางมาก จากขอมูลของกรม
ควบคุมมลพิษ พบวา สาเหตุท่ีทําใหเกิดปญหา PM2.5 มาจาก 2 สาเหตุหลักดวยกันคือ 1) การเผาไหมของ
เครื่องยนตดีเซล และ 2) การเผาพืชตามไรนา สําหรับภาคอีสานมีพ้ืนท่ีเพาะปลูกออยเกือบครึ่งหนึ่งของ
ประเทศและมักประสบปญหา PM 2.5 ในชวงเดือนธันวาคมถึงเมษายนท่ีเปนชวงเก็บเก่ียวออย โดยปญหานี้จะ
ยิ่งรุนแรงข้ึน ในชวงท่ีอากาศแลงและมีปริมาณฝนนอย เนื่องจากการชะลางฝุนละอองเปนไปอยางจํากัด การ
เผาออยจึงอาจเปนสวนหนึ่งของปญหาดังกลาว (ภัทรียา นวลใย, 2562) 
 การเกิดการเผา เปนปญหาท่ีสําคัญของทุกๆจังหวัดโดยเฉพาะในจังหวัดพิษณุโลกท่ีมีการปลูกพืช
เศรษฐกิจท่ีสําคัญอันไดแก ขาว ขาวโพด ออย มันสําปะหลัง เปนตน โดยเฉพาะการปลูกขาวท่ีมีการทํานาปละ

2 ครั้งเปนอยางนอย เกษตรกรนิยมใชวิธีการเผาในท่ีโลงเพ่ือกําจัดเศษวัสดุทางการเกษตร เพ่ือเตรียมพ้ืนท่ี
เพาะปลูก เนื่องจากเปนวิธีการท่ีสะดวกและประหยัด อยางไรก็ดี การเผาดังกลาวทําใหเกิดมลพิษทางอากาศ
ซ่ึงเปนผลเสียตอมนุษย มาตรการทางกฎหมายท่ีใชควบคุมมลพิษทางอากาศอันเกิดจากการเผาในท่ีโลงในภาค
เกษตรกรรมท่ีใชในปจจุบัน ยังไมสามารถแกไขปญหาการเผาในท่ีโลงในภาคเกษตรกรรมได เนื่องจากมีปญหา
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ในการใชบังคับหลายประการ ตั้งแตปญหาในข้ันตอนการรับรูขอเท็จจริงอันอาจเปนเหตุรําคาญ ปญหาในการ
วินิจฉัยขอเท็จจริง และปญหาเก่ียวกับข้ันตอนการใชอํานาจของเจาพนักงานทองถ่ินในการควบคุมเหตุการณ
รําคาญ ปญหาเหลานี้สงผลใหการควบคุมแทบจะไมมีผลในทางปฏิบัติ นอกจากนี้ กฎหมายของราชการสวน
ทองถ่ินมักหามการเผาในท่ีโลงอยางเด็ดขาด เกิดปญหาในดานขอบเขตการใชบังคับและเกษตรกรยังเห็นวาตน
ไมไดรับความเปนธรรมและโทษท่ีกําหนดยังมีอัตราโทษต่ํา จึงควรแกไขปรับปรุงมาตรการการควบคุมใหมีผล

ในทางปฏิบัติมากยิ่งข้ึนการมีสวนรวมในการปองกันการเผาฟางขาว ของประชาชนในพ้ืนท่ี รวมกับหนวยงาน
ราชการผูนําชุมชน ไดแก ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล และอาสาสมัครตางๆ

ในชุมชนหมูบานท่ีปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนด จึงเปนเรื่องท่ีสําคัญและนําไปสูการรับมือการปองกัน
การเผาไดอยางทันเวลา โดยมีคาใชจายนอยท่ีสุด แตเกิดความคุมคามากท่ีสุด และบรรลุวัตถุประสงคหรือ

เปาหมายท่ีคาดหวังไวคือคา pm2.5 ในพ้ืนท่ีต่ํากวาท่ีกฎหมายกําหนด 
 
เนื้อหา (Content) 
 สภาพปญหาและความจําเปน 
 สถานการณคาฝุน PM 2.5 ยังคงนาเปนหวง โดยเฉพาะในเขตตัวเมืองพิษณุโลก PM2.5 ท่ีถูกพัด
จากจังหวัดใกลเคียงมาปกคลุม เปนวันท่ี  2 จนเกิดคา PM พุงสูงถึง 262 AQI ซ่ึงถือวามีผลกระทบตอรางกาย 
โดยจากการตรวจเครื่องในเขต เทศบาลฯ แดงหมด ท้ัง 8 จุด เบื้องตนทางเจาหนาท่ีเรงระดมแกปญหา พรอม
กับฉีดน้ําลางถนนสายหลักเพ่ือลดความเขมขนของฝุนละออง วันท่ี 3 กุมภาพันธ 2566 จากสถานการณคาฝุน
ละอองขนาดเล็กของจังหวัดพิษณุโลกท่ีเพ่ิมสูงข้ึนถึงจุดมีผลกระทบตอสุขภาพแลวตอเนื่องมา 2 วัน โดยเครื่อง
ตรวจวดัท่ีติดต้ังอยูภายในเขตเทศบาลนครพิษณุโลกท้ัง 8 จุด เปนสีแดงท้ังหมด ตรวจพบคาฝุน PM 2.5 (เม่ือ
เวลา 12.00 น.วันท่ี 3 ก.พ.) ในเขต อ.เมืองพิษณุโลก คาฝุน อยูในระดับ 152 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร 
หรือ 262 AQI เกินคามาตรฐาน ท่ีกําหนด ท้ังนี้เนื่องจากพ้ืนท่ีของจังหวัดพิษณุโลกไดรับผลกระทบจากมวล
อากาศเย็นจากประเทศจีน อีกกระแสหนึ่งมาจากลมตะวันตก สงผลใหนําเอาฝุนละอองจากพ้ืนท่ีจังหวัด
ใกลเคียงมาปกคลุมพ้ืนท่ีของจังหวัดพิษณุโลก ซ่ึงจะทําใหสภาพอากาศในพิษณุโลกขมุกขมัวไปท่ัวไปเหนือ
ทองฟา และเปนผลกระทบตอรางกายในการดําเนินชีวิตประจําวัน 
 เบื้องตนผูวาราชการจังหวัดพิษณุโลก พรอมดวยหนวยงานท่ีเก่ียวของ ประชุมเรงแกปญหาท่ีเกิดข้ึน
อยางเรงดวน พรอมติดตามสภาพอากาศทุกๆ 7 วัน เนื่องจากมีผลกระทบตอประชาชนในการใชชีวิตประจําวัน 
ขณะท่ีนางเปรมฤดี ชามพูนท นายกเทศมนตรีเทศบาลนครพิษณุโลก ไดเรียกประชุมดวนหัวหนาสวนราชการ
ตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือหาทางแกปญหาและรับมือจากสถานการณท่ีเกิดข้ึน โดยใหออกประกาศแจงเตือน
ประชาชนวา ในขณะนี้คุณภาพอากาศมีผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนท่ัวไปโดยเฉพาะกลุมเสี่ยง เด็กเล็ก 
คนชรา และกลุมผูเปนโรคภูมิแพ ควรหลีกเลี่ยงกิจกรรมกลางแจงทุกประเภท หลีกเลี่ยงเขาไปในพ้ืนท่ีท่ีมี
มลพิษทางอากาศสูง หรือใชอุปกรณปองกันตนเอง โดยเฉพาะการสวมใสหนากากอนามัยเม่ือออกนอกอาคาร 
สงเจาหนาท่ีออกตรวจตราเขมงวด ประกาศเสียงตามสาย หามการเผาขยะ ก่ิงไม ใบหญาและวัสดุอ่ืนๆ 
ทุกชนิด พรอมกับสงรถน้ําทําการออกลางถนนสายตางๆ โดยเฉพาะสายหลักกลางเมืองพิษณุโลก อาทิ ถนน
เอกาทศรถ ถนนสายบรมไตรโลกนาถ เพ่ือลดความเขมขนของฝุนลง นํารถน้ําออกฉีดในพ้ืนท่ีสวนสาธารณะ
เพ่ือเพ่ิมความชื้นในอากาศ ลดฝุนท่ีเกาะตามใบไมลง โดยปจจุบันทางเทศบาลนครพิษณุโลก ไดติดตั้งเครื่อง
ตรวจวัดคา PM2.5 ไวภายในเขตเทศบาลนครพิษณุโลกท้ัง 8 จุดในพ้ืนท่ีชุมชนและการใชรถใชถนนจํานวน
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มาก ในอนาคตก็จะติดตั้งเพ่ิมข้ึนใหครบ 30 จุด เพ่ือตรวจวัดคา PM2.5 และฝุนละอองขนาดจิ๋ว ท่ัวเมือง
พิษณุโลก หากเกิดสถานการณคา PM2.5 เพ่ิมจนเปนสีแดงก็จะนํารถน้ําไปทําความสะอาด และพนละออง
ฝอย เพ่ือลดความเข็มขนอีกครั้ง (แนวหนาออนไลน, 2566) 

1. ปญหาและผลกระทบท่ีเกิดจากมลพิษฝุน PM 2.5 
 ละอองฝุนในอากาศท่ีมีอนุภาคขนาดเล็กจนไมสามารถมองเห็นดวยตาเปลาไดนั้น สงผลกระทบตอ
คุณภาพชีวิตประชากรท่ีอาศัยในประเทศไทย ณ เวลานี้คงหนีไมพน ละอองฝุนขนาดเล็กท่ีมีหนวยเปน 
“ไมครอน” หรือท่ีคุนชินและรูจักกันดีในชื่อของ “ฝุน PM2.5” (Particulate Matters: PM) ซ่ึงมีขนาดเล็ก
ประมาณ 1 ใน 25 ของเสนผานศูนยกลางของเสนผมมนุษย และมีปริมาณสูงมากในอากาศ จนดูคลายกับมี
หมอกหรือควันลอยอยูในอากาศตลอดเวลา และดวยขนาดท่ีเล็กมาก ๆ ทําใหละอองเหลานี้สามารถลอดผาน
การกรองของขนจมูก ไปยังหลอดลม และลึกลงไปจนถึงถุงลม ปอด และซึมเขาสูกระแสเลือด ทําใหเกิดผลเสีย
ตอรางกาย อันนําไปสูการเกิดอาการแสบตา แสบจมูก เจ็บคอ ไมสบาย ไอและมีเสมหะ ในขณะท่ีผลกระทบ
ตอรางกายในระยะยาวมีผลทําใหเกิดโรคมะเร็งปอด และโรคระบบหัวใจและหลอดเลือดได (กลุมงานวิเคราะห
สถานการณและนโยบาย สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2566) 

2. กฎหมายท่ีใชตอการควบคุมและปองกันมลพิษฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5ไมครอน (PM 2.5) 
2.1  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535 หนวยงานท่ีมี

บทบาทและภารกิจเก่ียวของโดยตรงเก่ียวของกับการควบคุมมลพิษ คือ กรมควบคุมมลพิษ ซ่ึงบทบาทและ
ภารกิจโดยท่ัวไปของกรมควบคุมมลพิษ เปนไปตามบทบัญญัติท่ีเก่ียวของในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535เปนหลัก ไดแก การประกาศพ้ืนท่ีเขตควบคุมมลพิษ การกําหนด
มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด การกําหนดประเภทของแหลงกําเนิดมลพิษท่ีจะตองควบคุมการ
ปลอยอากาศเสีย น้ําท้ิงหรือขยะมูลฝอย การจัดต้ังคณะกรรมการควบคุมมลพิษเพ่ือจัดทํานโยบายและ
แผนงาน ประสานงานในการลดปญหามลพิษและเสนอมาตรการในการปองกันมลพิษ  โดยมีปลัดกระทรวง
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมเปนประธาน ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ.2535 กรมควบคุมมลพิษมีหนาท่ีกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีจําเปนในการ
จัดการมลพิษ ไดแก กําหนดหนาท่ีของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ กําหนดอัตรา คาบริการ คาปรับ และคา
สินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย ซ่ึงเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมีหนาท่ีตองรับผิดชอบซ่ึง
ปรากฏในบทกําหนดโทษ ในกรณีท่ีมีผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม  กรมควบคุมมลพิษ ไดดําเนินการออกประกาศ
กระทรวง ขอกําหนดกระทรวง ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เชน มาตรฐานระดับเสียงรถยนต 
มาตรฐานคาควันดําและคากาซคารบอนมอนอกไซดท่ียินยอมใหระบายจากทอไอเสียรถยนต มาตรฐานควบคุม
การระบายน้ําท้ิงจากอาคารบางประเภทและบางขนาด ประกาศประเภทของอาคารพ้ืนท่ีแหลงกําเนิดมลพิษท่ี
จะตองถูกควบคุม การปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ําสาธารณะหรือออกสูสิ่งแวดลอม การประกาศเขตควบคุม
มลพิษ มาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝงมาตรฐานคุณภาพน้ําในแหลงน้ําผิวดิน (พระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ, 2535: 1) 

2.2  พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มีความมุงหมายหลักเพ่ือควบคุมท่ีตั้งและการประกอบ 
กิจการโรงงาน เพ่ือประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจ และการรักษาสิ่งแวดลอม รวมท้ังสุขภาพอนามัยของ 
ประชาชนโดยในสวนท่ีเก่ียวของกับการควบคุมมลพิษทางอากาศนั้นไดใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
อุตสาหกรรมออกกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปลอยอากาศเสียซ่ึงเกิดข้ึนจากการ 
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ประกอบกิจการโรงงาน เชน กฎกระทรวงฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2535) ซ่ึงหามมิใหระบายอากาศเสียออกจากโรงงาน 
เวนแตจะทําใหอากาศท่ีระบายออกมีปริมาณสารเจือปนไมเกินคาท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดและท่ีผานมาไดมี
ประกาศกําหนดคาปริมาณสารเจือปนในอากาศท่ีระบายจากโรงงานหลายฉบับนอกจากนั้น  พระราชบัญญัตินี้
ยังใหรัฐมนตรีมีอํานาจรวมถึงประกาศกําหนดชนิดคุณภาพ วัตถุดิบหรือชนิดของพลังงานท่ีจะนํามาใชหรือ 
ผลิตในโรงงานเชนหามใชสารCFC ในกระบวนการผลติ เปนตน (พระราชบัญญัติโรงงาน, 2535: 73) 

2.3  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มีความมุงหมายหลักเพ่ือควบคุมดูแลกิจการ 
สาธารณสุขและการอนามัยสิ่งแวดลอม และในหมวดวาดวยเหตุรําคาญมีบทบัญญัติบางมาตราท่ีเก่ียวของกับ
การควบคุมมลพิษทางอากาศ โดยกําหนดวาการกระทําการใดอันเปนเหตุใหเกิดกลิ่น รังสีฝุน ละออง เขมาเถา
จนเปนเหตุใหเสื่อมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพ ถือวาเปนเหตุรําคาญและใหอํานาจเจาพนักงาน ทองถ่ิน
ระงับกําจัดและควบคุมเหตุรําคาญดังกลาวและกรณีเหตุรําคาญเกิดข้ึนในท่ีหรือทางสาธารณะ ใหเจาพนักงาน
ทองถ่ินมีอํานาจสั่งระงับหรือปองกันเหตุดังกลาวหากขัดขืนตองระวางโทษทางอาญาตลอดจน หากเหตุรําคาญ
ท่ีเกิดข้ึนนั้นอาจเปนอันตรายรายแรงตอสุขภาพ เจาพนักงานทองถ่ินอาจจัดการตามจําเปน เพ่ือปองกัน โดยให
ผูกอเหตุรับผิดชอบคาใชจายเพ่ือการจัดการนั้น  สวนกรณีเหตุรําคาญเกิดข้ึนในสถานท่ี  เอกชนเจาพนักงาน
ทองถ่ินมีอํานาจสั่งใหระงับเหตุรําคาญหากฝาฝนตองระวางโทษทางอาญาและหากเหตุรําคาญนั้นอาจเปน
อันตรายรายแรงตอสุขภาพ หรือกระทบตอความเปนอยูท่ีเหมาะสมในการดํารงชีพของประชาชนเจาพนักงาน
ทองถ่ินมีอํานาจสั่งหามมิใหใชสถานท่ีนั้นจนกวาจะไดมีการระงับเหตุรําคาญนั้นแลว เปนตน  (พระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข, 2535: 19) 

2.4  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัตินี้ไดกําหนดเกณฑควบคุมวัตถุ
อันตราย โดยการนําเขา ผลิต ขนสง ใชงานการกําจัดและสงออก ไมใหมีผลกระทบและเปนอันตรายตอมนุษย 
สัตว พืช สมบัติหรือสิ่งแวดลอม กระทรวง อุตสาหกรรมไดแบงสารอันตรายออกเปน 4ประเภท เพ่ือให
สามารถควบคุมไดอยางถูกตองและเหมาะสมและจัดตั้งศูนยขอมูลวัตถุอันตราย เพ่ือประสานงานกับหนวยงาน
ราชการอ่ืนๆ ในดานขอมูลวัตถุอันตรายและสรางเกณฑและวิธีการจดทะเบียนวัตถุอันตราย (พระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย, 2535: 22) 

2.5  พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 มีความมุงหมายหลักเพ่ือจัดการจราจรทางบก 
ควบคุมดูแลสภาพรถ ตลอดจนวางหลักเกณฑการใชรถ และมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการควบคุมมลพิษ ทาง
อากาศ โดยใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวง กําหนดสภาพของรถท่ีอาจทําใหเสื่อมเสียสุขภาพของ
ประชาชน และหามมิใหนํารถท่ีมีสภาพดังกลาวมาใชในทางเดินรถ หากฝาฝนตองระวางโทษปรับ รวมท้ังให
อํานาจผูบัญชาการสํานักงานตํารวจแหงชาติออกประกาศกําหนดเกณฑของกาซฝุนควันหรือละอองเคมีท่ีเกิด
จากเครื่องยนตของรถ และหามนํารถท่ีเครื่องยนตกอใหเกิดกาซ ฝุน ควันหรือละอองเคมีเกิน เกณฑดังกลาวมา
ใชในทางเดินรถ ผูท่ีฝาฝนตองระวางโทษปรับ นอกจากนั้น ยังกําหนดใหผูขับรถบรรทุก จัดใหมีสิ่งปองกันมิให
สิ่งของท่ีบรรทุกมา เชน หินดิน ทราย เชื้อเพลิงหรือสารเคมีอ่ืนๆ ตกหลน รั่วไหล สงกลิ่นหรือปลิวไปจากรถอัน
อาจกอใหเกิดมลพิษทางอากาศอีกดวย (พระราชบัญญัติจราจรทางบก, 2522: 1) 

2.6  พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ.2522 มีความมุงหมายหลักเพ่ือ
สงเสริมและควบคุมนิคมอุตสาหกรรมโดยมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการควบคุมมลพิษทางอากาศ คือ ให
อํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขในการ 
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จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเชนท่ีผานมามีการกําหนดใหนิคมอุตสาหกรรมตองจัดใหมีระบบติดตามตรวจสอบ
มลพิษและคุณภาพสิ่งแวดลอม เปนตน (พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย, 2522: 10) 

2.7  ประกาศจังหวัดพิษณุโลก เรื่องกําหนดเขตควบคุมไฟปาและขอความรวมมือหามเผาโดย
เด็ดขาดในทองท่ีจังหวัดพิษณุโลก ประกาศ ณ วันท่ี 6 มกราคม 2566  ขอ 3 ตั้งแตวันท่ี 16 กุมภาพันธ 2566 
ถึงวันท่ี 16 เมษายน 2566 รวม 60 วันหามมิใหมีการเผาใดๆ ท้ังสิ้นโดยใหจัดเก็บเศษวัสดุและเศษเชื้อเพลิงใน
พ้ืนท่ีนําไปใชประโยชนเพ่ือเพ่ิมมูลคาแทนการเผาเปนการลดปริมาณเชื้อเพลิงลดผลกระทบและความรุนแรง
ของไฟปาและฝุนละอองจากการเผา เนนย้ําการปองกันและและลดมลพิษท่ีตนทางจากทุก (ประกาศจังหวัด
พิษณุโลก, 2566) 

2.8  ประกาศจังหวัดพิษณุโลก เรื่องการขยายระยะเวลาการประกาศเขตควบคุมไฟปาและขอ
ความรวมมือหามเผาโดยเด็ดขาดในทองท่ีจังหวัดพิษณุโลก ออกไปจนถึงวันท่ี 16 พฤษภาคม 2566 ประกาศ  
ณ วันท่ี 18 เมษายน พ.ศ. 2566  เนื่องจากสถานการณคุณภาพอากาศในจังหวัดพิษณุโลกในหวงวิกฤตไฟปา
หมอกควันตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 2566 เปนตนมา พบวาคุณภาพอากาศสวนใหญอยูในระดับเริ่มมีผลกระทบ
ตอสุขภาพ เพ่ือยกระดับการดําเนินการตามมาตรการเขมขนในการควบคุมมลพิษท่ีแหลงกําเนิดประกอบ
นโยบายผูวาราชการจังหวัดพิษณุโลก ใหเนนการปองกันเขมขนท่ีตนเหตุ (คน) มากกวาการแกไขท่ีปลายเหตุ
(ไฟปา) และในพ้ืนท่ีปาและพ้ืนท่ีเกษตรกรรมของทุกอําเภอใหบริหารจัดการเชื้อเพลิงและเศษวัสดุทาง
การเกษตรบนหลักการไมเผาและนํามาใชประโยชนเพ่ือเพ่ิมมูลคาและเพ่ิมรายไดตามแนวทาง BCG (ประกาศ

จังหวัดพิษณุโลก, 2566) 
3. มาตรการควบคุมและแกไขปญหาหมอกควันและไฟปาและ PM 2.5 ในจังหวัดพิษณุโลก โดย

จังหวัดพิษณุโลกกําหนดใหการปองกันและแกไขปญหาหมอกควันและไฟปาและ PM 2.5 เปนวาระสําคัญของ
จังหวัดพิษณุโลกท่ีทุกภาคสวนตองบูรณาการการทํางานรวมกัน รวมท้ังยกระดับความเขมงวดการดําเนินงาน
เฝาระวัง ระงับปองกันความเสียหายจากไฟปา ภายใตหลักการ 3 พ้ืนท่ี ไดแก พ้ืนท่ีเมือง พ้ืนท่ีปา และพ้ืนท่ี
เกษตรกรรม 7 มาตรการ ตามกรอบ “สื่อสารเชิงรุก ยกระดับปฏิบัติการ สรางการมีสวนรวม” จึงกําหนดให
พ้ืนท่ีจังหวัดพิษณุโลกเปนเขตควบคุมไฟปาและขอความรวมมือหามเผาโดยเด็ดขาดโดยกําหนดมาตรการและ

แนวทางปฏิบัติดังนี้  (ประกาศจังหวัดพิษณุโลก, 2566) 
3.1  ตั้งแตวันท่ี 6 มกราคม 2566 ถึงวันท่ี 15 มกราคม 2566 ใหหนวยงานราชการ เอกชน 

รัฐวิสาหกิจ และประชาชนมีการบริหารจัดการเชื้อเพลิงในพ้ืนท่ีตามความเหมาะสมตามหลักวิชาการ 
3.2  ตั้งแตวันท่ี 16 มกราคม 2566 ถึงวันท่ี 15 กุมภาพันธ 2566 กรณีมีความจําเปนตองเผา

วัชพืชในพ้ืนท่ีทํากิน ในเขตพ้ืนท่ีปาไมและพ้ืนท่ีท่ีไดรับการผอนผันหรือแกไขปญหาตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ
วันท่ี 30 มิถุนายน 2541 หรือพ้ืนท่ีอ่ืนใดผูถือครองท่ีดินดังกลาวตองจัดทําแนวกันไฟพรอมแจงกํานันหรือ
ผูใหญบานในเขตปกครองทองท่ีทราบ กอนดําเนินการทุกครั้งเพ่ือประสานของกําลังเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของใน
การควบคุมมิใหไฟลุกลามไปยังพ้ืนท่ีอ่ืนๆ หากผูใดฝาฝนไมปฏิบัติมีโทษจําคุกและปรับตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

3.3  ตั้งแตวันท่ี 16 กุมภาพันธ 2566 ถึงวันท่ี 16 เมษายน 2566 รวม 60 วันหามมิใหมีการเผา
ใด ๆ ท้ังสิ้น โดยใหจัดเก็บเศษวัสดุและเศษเชื้อเพลิงในพ้ืนท่ีนําไปใชประโยชนเพ่ือเพ่ิมมูลคาแทนการเผาเปน
การลดปริมาณเชื้อเพลิง และลดผลกระทบและความรุนแรงของไฟปาและฝุนละอองจากการเผาเนนย้ําการ
ปองกันและลดมลพิษท่ีตนทาง จากทุกแหลงกําเนิดโดยขอความรวมมือจากหนวยงานราชการ เอกชน 
รัฐวิสาหกิจ และประชาชน ปฏิบัติตามมาตรการและแนวทาง ดังนี ้
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1) ใหหนวยงานราชการ เอกชน และรัฐวิสาหกิจทุกหนวยงาน งดการเผาในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
และประชาสัมพันธเชิงรุกสรางองคความรูใหประชาชนลดการเผาและมีสวนรวมดําเนินการตามมาตรการของ
ภาครัฐอยางตอเนื่อง ท่ัวถึง ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 

2) ใหหนวยงานท่ีมีการอนุญาตกอสราง ควบคุมมลพิษจากฝุนละอองจากการกอสราง การ
ขนสง การขุดดิน ถมดิน รวมท้ังฝุนละอองจากโรงงานอุตสาหกรรม และยานพาหนะอยางเครงครัด 

3) หามเผาเด็ดขาดในพ้ืนท่ีปาไม พ้ืนท่ีชุมชน พ้ืนท่ีโลง พ้ืนท่ีริมทาง หลวงถนนสายหลัก และ
สายรอง หากพบเห็นเหตุไฟไหมขอใหแจงสถานีควบคุมไฟปาหนวยงานปองกันไฟปา 

4) หามเผาเด็ดขาดในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมหากมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีตองเผาในพ้ืนท่ี
เกษตรกรรม จะตองทําแนวกันไฟและควบคุมการเผาอยางใกลชิดรวมท้ังใหแจงขออนุญาตจาก กํานันหรือ
ผูใหญบานในเขตปกครองทองท่ี สําหรับในเขตปกครองขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหแจงขออนุญาตจาก
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินกอนดําเนินการทุกครั้ง (ประกาศจังหวัดพิษณุโลก, 2566) 

4. กฎหมายและบทกําหนดโทษ 
4.1  การจุดไฟเผาปาหรือปลอยใหลุกลามเขาไปยังพ้ืนท่ีท่ีมีสภาพปาตามธรรมชาติ ในเขตพ้ืนท่ีปา

ตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม หรือพ้ืนท่ีปาตามพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติ พ.ศ. 2507 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถือเปนความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับปาไมมีความผิดดังนี ้

(พระราชบัญญัติปาไม, 2484: 1417) 
  ตามความในมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ตอง
ระวังโทษตามมาตรา 72 ตรี จําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับไมเกิน 50,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ในกรณีบุคคล
ใดเผาปาเปนเนื้อท่ีเกิน 25 ไร ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 2 ปถึง 15 ปและปรับตั้งแต 10,000 บาทถึง 
100,000 บาท 
  ตามความในมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติพ.ศ. 2507 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
ตองระวางโทษตามมาตรา 31 จําคุกตั้งแต 1 ปถึง 10 ป และปรับตั้งแต 20,000 บาทถึง 200,000 บาทใน
กรณีบุคคลใดเผาปาเปนเนื้อท่ีเกิน 25 ไร ตองระหวางโทษจําคุกตั้งแต 4 ปถึง 20 ป และปรับตั้งแต 200,000 
บาทถึง 2,000,000บาท 
       นอกเหนือจากมีความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับการปาไมแลว ยังอาจมีความผิดเก่ียวกับกฎหมาย
อ่ืนท่ีเก่ียวของอีก ดังนี้ 

(1)  พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 มาตรา 19 (1) ตองระวางโทษ ตามมาตรา 
41 จําคุกต้ังแต 4 ปถึง 20 ป หรือปรับต้ังแต 400,000 บาท ถึง 2,000,000บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ในกรณี
ความผิดตามวรรคหนึ่ง “ ถาไดกระทําในพ้ืนท่ีลุมน้ําชั้นท่ี 1 หรือพ้ืนท่ีลุมน้ําชั้นท่ี 2 ตามท่ีคณะรัฐมนตรี
กําหนด หรือพ้ืนท่ีเปราะบาง ของระบบนิเวศหรือความหลากหลายทางชีวภาพ ผูกระทําตองระวางโทษหนัก
กวาโทษท่ีกฎหมายบัญญัติไวในวรรคหนึ่งก่ึงหนึ่ง” (พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ, 2562: 157) 

(2)  พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 มาตรา 55 (2) ตองระวางโทษตาม
มาตรา 99 จําคุกตั้งแต 4 ปถึง 20 ป หรือปรับตั้งแต 400,000 บาท ถึง 2,000,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ใน
กรณีความผิดตามวรรคหนึ่ ง “ ถาไดกระทําในพ้ืนท่ีลุมแมน้ํ าชั้น ท่ี  1 หรือพ้ืนท่ีลุมน้ํ าชั้น ท่ี  2 ตามท่ี
คณะรัฐมนตรีกําหนด หรือพ้ืนท่ีเปราะบาง ของระบบนิเวศหรือความหลากหลายทางชีวภาพ ผูกระทําตอง
ระวางโทษหนักกวาโทษท่ีกฎหมายบัญญัติไวในวรรคท่ีหนึ่งก่ึงหนึ่ง” และมาตรา 67 (2) ตองระวางโทษตาม
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มาตรา 103 จําคุกไมเกิน 7 ป หรือปรับไมเกิน 700,000 บาทหรือท้ังจําท้ังปรับ (พระราชบัญญัติสงวนและ
คุมครองสัตวปา, 2562: 137) 

(3)  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมมาตรา 25 (4) มาตรา 
27 และมาตรา 28 ตองระวางโทษตามมาตรา 74 จําคุกไมเกิน 3 เดือนหรือปรับไมเกิน 25,000 บาทหรือท้ังจํา
ท้ังปรับ (พระราชบัญญัติการสาธารณสุข, 2535: 29) 

(4)  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 64 
และมาตรา 65 ตองระวางโทษ ตามมาตรา 102 ปรับไมเกิน 5,000 บาทและมาตรา 97 ตองรับผิดชอบชดใช
คาเสียหายใหแกรัฐตามมูลคาท้ังหมดของทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไปนั้น 
(พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ, 2535: 36) 

(5)  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติมถึง
ฉบับท่ี 6 พ.ศ. 2552 มาตรา 67 (7) และมาตรา 71 ในการนี้จากกําหนดคาธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บและกําหนด
โทษปรับผูฝาฝนดวยก็ไดแตมิใหกําหนดโทษปรับเกิน 1,000 บาทเวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน 
(พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล, 2537: 16) 

4.2  การจุดไฟเผาในพ้ืนท่ีริมทางหลวงถนนสายหลักและสายรอง มีความผิดดังนี้ 1) ตามความใน
มาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 และแกไขเพ่ิมเติม ตองระวางโทษตามมาตรา 73 จําคุก
ไมเกิน 6 เดือนหรือปรับไมเกิน 10,000 บาทหรือท้ังจําท้ังปรับ (พระราชบัญญัติทางหลวง, 2535: 19) 2) ตาม
ความในมาตรา 124 แหงพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ตองระวางโทษตาม
มาตรา 148 ปรับไมเกิน 500 บาท และตามความมาตรา 130 แหงพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ตองระวางโทษตามมาตรา 152 ปรับไมเกิน 1,000 บาท (พระราชบัญญัติจราจรทางบก, 
2522: 42) 

4.3  การจุดไฟเผาในพ้ืนท่ีเกษตร พ้ืนท่ีชุมชน และพ้ืนท่ีโลง มีความผิดดังนี ้
1) ตามความในมาตรา 25 (4) มาตรา 27 และมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ตองระวางโทษตามมาตรา 74 จําคุกไมเกิน 3 เดือนหรือปรับไม
เกิน 25,000 บาทหรือท้ังจําท้ังปรับ (พระราชบัญญัติการสาธารณสุข, 2535: 29) 

2) ตามความในมาตรา 217 แหงประมวลกฎหมายอาญาผูใดวางเพลิงเผาทรัพยสินของผูอ่ืน 
ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 6 เดือนถึง 7 ปและปรับตั้งแต 10,000 บาทถึง 140,000 บาท และตามความใน
มาตรา 220 แหงประมวลกฎหมายอาญา ผูใดกระทําใหเกิดเพลิงไหมแกวัตถุใดๆ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 7 
ป หรือปรับไมเกิน 140,000 บาทถาการกระทํา ความผิดดังกลาวในวรรคแรกเปนเหตุใหเกิดเพลิงไหมแกทรัพย 
ตามระบุไวในมาตรา 218 (1) – (6) ผูกระทําตองระวางโทษประหารชีวิตจําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุกตั้งแต 5 ป
ถึง 20 ป (พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายอาญา, 2499: 58) 

4.4  การควบคุมการระบายอากาศเสียจากการประกอบกิจการโรงงานตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 2 
(พ.ศ.2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงานพ.ศ. 2535 ขอ 16 หามระบาย อากาศเสียออกจาก
โรงงานและตามพระราชบัญญัติโรงงานพ.ศ. 2535 มาตรา 45 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงท่ีออก
ตามมาตรา 8 (5) ตองระวางโทษปรับไมเกิน 200,000 บาทเวนแตไดรับการบําบัดแลว (พระราชบัญญัติ
โรงงาน, 2535: 76) 
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5. ในเขตควบคุมไฟปาจังหวัดพิษณุโลก ประชาชนตองใหความรวมมือกับเจาหนาท่ี หากพบเห็นไฟ
ไหมปาบริเวณใดใหรีบชวยดับไฟเสียแตตน หากไฟดูแลไมสามารถดับไดใหรีบแจงเจาหนาท่ีระงับเหตุโดยเร็ว 

6. กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน สารวัตรกํานัน สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหถือ
เปนหนาท่ีตองสอดสองดูแลใหประชาชนในทอง ท่ีปฏิบัติตามประกาศอยางเขมงวด 
 การวิเคราะหมาตรการควบคุมและแกไขปญหาหมอกควันและไฟปาและ PM 2.5 ในจังหวัด
พิษณุโลก 
 จังหวัดพิษณุโลกไดออกมาตรการปองกันการเผา ตามประกาศจังหวัดพิษณุโลก เรื่องกําหนดเขต
ควบคุมไฟปา และขอความรวมมือหามเผาโดยเด็ดขาด ในทองท่ีจังหวัดพิษณุโลก ซ่ึงมีออกมาหลายฉบับเพ่ือ
ปองกันการเผาท่ีจะเกิดข้ึนในทองท่ีจังหวัดพิษณุโลก และยังกําหนดใหการปองกันและแกไขปญหาหมอกควัน
และไฟปาและ PM 2.5 เปนวาระสําคัญของจังหวัดพิษณุโลกท่ีทุกภาคสวนตองบูรณาการการทํางานรวมกัน 
แตจากการรายงานสภาพอากาศจากกรมกรมควบคุมมลพิษ (กรมควบคุมมลพิษ,2566) ในเดือนเมษายน 2566 
จังหวัดพิษณุโลก มีคาฝุน PM 2.5 ถึงสูงถึง 184 มค.ก./ลบ.ม. ซ่ึงเริ่มมีผลกระทบตอสุขภาพ ผูวาราชการ
จังหวัดพิษณุโลกจึงเนนย้ําใหทุกฝายใหความรวมมือและใหความสําคัญในการปองกันและแกไขปญหาหมอก
ควันและไฟปาในพ้ืนท่ีจังหวัดพิษณุโลก สรางการรับรู เนนย้ําการปฏิบัติตามประกาศจังหวัดพิษณุโลก เรื่อง 
กําหนดเขตควบคุมไฟปา และขอความรวมมือหามเผาโดย ติดตาม และเฝาระวังสถานการณในแตละพ้ืนท่ี 
พรอมท้ัง รายงานสถานการณอยางตอเนื่อง และวิเคราะหสาเหตุการเผา และมาตรการควบคุมและแกไข
ปญหา รวมท้ัง ปญหาและอุปสรรคของแตละพ้ืนท่ี  เพ่ือนํามาปรับปรุงแกไขการแกปญหา รวมถึงมีการประชุม
หนวยงานท่ีเก่ียวของทุกสัปดาหเพ่ือติดตาม ประเมินผลและแกไขปญหาหมอกควันและไฟปาและ PM 2.5  
ทําใหในเดือนพฤษภาคม และเดือนมิถุนายน 2566 มีคาฝุน PM 2.5 ลดลงเหลือ 122 และ 53 มค.ก./ลบ.ม. 
ตามลําดับ (กรมควบคุมมลพิษ, 2566) 
 จากการวิเคราะหขอมูลดังกลาว ทําใหทราบวาถึงแมจะมีมาตรการทางกฎหมายออกมาเพ่ือควบคุม
การและแกไขปญหาหมอกควันและไฟปาและ PM 2.5 แตถาผูบริหารไมใหความสําคัญหรือไมเขมงวดในการ
สั่งการใหเจาหนาท่ีในระดับพ้ืนท่ีดําเนินการทางกฎหมายก็จะไมเกิดผลลัพธท่ีดีได แตถาผูบริหารเนนย้ํา หรือสั่ง
การโดยเด็ดขาดก็จะนําไปสูการบังคับใชกฎหมาย ทําใหประชาชนมีความตื่นตัวท่ีจะปฏิบัติตาม 
 
บทสรุป (Conclusion) 
 ในประเทศไทยมีมาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติหลากหลายฉบับ และมีวัตถุประสงคท่ี
แตกตางกันออกไป ทําใหเกิดสถานการณฝุนละอองขนาดเล็ก (PM 2.5) ถือเปนสิ่งสําคัญและจําเปนอยางยิ่งตอ
การดํารงชีวิตของสรรพสิ่ง อากาศไมบริสุทธิ์หรืออากาศเสียเนื่องจากมีสิ่งเจือปนอยูในอากาศเปนจํานวนมาก
ซ่ึงไดสรางความเสียหาย ใหกับสรรพสิ่งมีชีวิตท้ังหลายไมวาจะ มนุษย พืช สัตว และสุขอนามัย ฝุน PM2.5 มี
คาเกินมาตรฐานในหลายพ้ืนท่ี และมีสาเหตุหลักเกิดจากกิจกรรมตาง ๆ ท้ังโดยธรรมชาติและจากกิจกรรมของ
มนุษย อาทิ เชน  การคมนาคมและขนสง การเผาในท่ีโลง การเกิดไฟปา ภาคอุตสาหกรรม การกอสรางและ
หมอกควัน เปนตนประกอบกับสภาพทางอุตุนิยมวิทยา รวมท้ังสภาพภูมิประเทศ ในบางพ้ืนท่ีของประเทศไทย
โดยเฉพาะในชวงท่ีลมสงบ สงผลใหระดับเพดานการลอยตัว และการกระจายตัวของฝุนละอองอยูในระดับต่ํา 
การไหลเวียน และถายเทของอากาศไมดี จึงทําใหเกิดการสะสมของฝุนละอองในบรรยากาศ เพ่ิมสูงข้ึนบาง
ชวงเวลาในหลายพ้ืนท่ี และเพ่ือเปนการเตรียมการปองกันและแกไขปญหาฝุนละอองจากไฟปาและการเผาใน
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ท่ีโลง จึงขอความรวมมือประชาชนหามเผาขยะมูลฝอยในเขตชุมชน เผาหญาริมทาง รวมท้ังใหประชาชน
ระมัดระวังการใชรถใชถนนผานพ้ืนท่ีเกิดไฟปา หรือบริเวณท่ีมีการเผาวัชพืชขางทาง ซ่ึงอาจทําใหทัศนวิสัย
ระยะการมองเห็นสั้นลงอันเปนสาเหตุทําใหเกิดอุบัติเหตุไดงาย 
 ดังนั้น จึงมีกฎหมายบังคับตอการควบคุมและการปองกันมลพิษฝุน PM 2.5 อยางชัดเจน โดยเฉพาะ
การจัดตั้งหนวยงาน หนวยงานเพ่ือบังคับใชกฎหมายตอการควบคุมการปองกันมลพิษฝุน PM 2.5 อยางชัดเจน
และใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด ก็จะมีผลลดปญหาฝุนละออง PM 2.5 และหมอกควันใน
อากาศเปนอยางมาก การศึกษาผลกระทบของมลพิษทางอากาศตอสุขภาพประชาชน เปนรากฐานสําคัญของ
ขบวนการ จัดการคุณภาพอากาศเพ่ือลดการสูญเสียดานสุขภาพอนามัยโดยเฉพาะการเสียชีวิตกอนวัยอันควร 
จึงเปนแรงผลักดันใหเกิดการลงทุนควบคุมมลพิษอากาศ ซ่ึงมีประโยชนตอตนทุนสูงและคุมคาอยางมากจาก
การท่ีกลาวมาเปนแนวทางกําหนดกฎหมายเพ่ือใชเก่ียวกับการแกปญหาในเรื่องมลพิษฝุน PM 2.5 อยางจริงจัง 
เพราะสุดทายแลวผูท่ีไดรับผลประโยชนสูงสุดก็คือประชาชนจึงเห็นสมควรใหมีมาตรการทางกฎหมายใชตอการ
ควบคุมและปองกันมลพิษฝุน PM 2.5 โดยเฉพาะ 
 
องคความรูท่ีไดรับ (Knowledge) 
 การแกปญหาฝุนละออง pm 2.5  ใหไดประสิทธิภาพ ตองสรางการมีสวนรวมในชุมชน โดยเปด
โอกาสใหประชาชนและผู ท่ีเก่ียวของทุกภาคสวนของสังคมไดเขามามีสวนรวมกับภาคราชการโดยการ
ดําเนินการ ดังนี้ 

1. การใหขอมูลขาวสาร เปนสิ่งท่ีสําคัญเพราะเปน การเปดโอกาสใหประชาชนเขาสูกระบวนการมี
สวนรวม กับภาคราชการ 

2. การรับฟงความคิดเห็น เปนกระบวนการท่ีเปดใหประชาชนมีสวนรวมในการใหขอมูล ขอเท็จจริง
และความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของหนวยงานภาครัฐ 

3. การเก่ียวของ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงานหรือรวมเสนอแนะทาง
ท่ีนําไปสูการตัดสินใจเพ่ือสรางความม่ันใจใหประชาชนวาขอมูลความคิดเห็นและความตองการของประชาชน
จะถูกนําไปพิจารณาเปนทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ 

4. ความรวมมือเปนการใหกลุมประชาชนผูแทนภาคสาธารณะมีสวนรวมโดยเปนหุนสวนกับภาครัฐ
ในทุกข้ันตอนของการตัดสินใจและมีการดําเนินกิจกรรมรวมกันอยางตอเนื่อง 

5. การเสริมอํานาจแกประชาชนเปนข้ันท่ีใหบทบาทประชาชนในระดับสูงโดยใหประชาชนเปนผู
ตัดสินใจเชน การลงประชามติในประเด็นสถานะตางๆ 
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