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บทคัดยอ (Abstract) 
 การสรางเสริมธรรมาภิบาลและการใหบริการสาธารณะแกประชาชนในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เปนเปาหมายอันสําคัญยิ่ง เพ่ือสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการบริหารจัดการท่ีดี โดยเฉพาะการมุง
ใหประชาชนและชุมชนเขามามีสวนรวมในการรวมคิด รวมเสนอ รวมลงมือทํา และรวมตรวจสอบการบริหาร
จัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น บทความนี้จึงมีวัตถุประสงคในการศึกษา 
ดังนี้ 1) เพ่ือศึกษาการบริหารภายใตหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ 2) เพ่ือศึกษา
หลักการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยการศึกษาคนควา และวิเคราะห
ขอมูล หลักธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี และหลักการการสรางคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุใน
ทองถ่ิน เพ่ือเปนแนวทางใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินบริหารจัดการและการใหบริการสาธารณะให
สอดคลองกับการเขาสูสังคมผูสูงอายุของไทย และสงเสริมใหผูสูงอายุในทองถ่ินมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
คําสําคัญ (Keywords) : หลักธรรมาภิบาล; องคกรปกครองสวนทองถ่ิน; คุณภาพชีวิตผูสูงอายุในทองถ่ิน 
 
Abstract 
 Promoting good governance and providing public services to people in local 
government organizations are the important goals. To encourage The local government 
organizations have to be encouraged to manage their communities, motivating their residents 
to participate in public opinions, proposals, actions, and audit management.  Therefore, this 
article aims to study: 1) administration under good governance of local administrative 
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organizations, and 2) the principles of improving the life quality of the elderly in the local 
government organization, and the principle of building the quality of life of the local elderly 
as a guideline for the local administrative organizations to manage and provide public services. 
This is in line with Thailand's entry into an aging society. and to encourage local elderly people 
to have a good quality of life. 
Keywords: good governance; local government organization; life quality of the local elderly 
 
บทนํา (Introduction) 
 ผูสูงวัย วัยชรา ปจฉิมวัย คือคํากลาวเรียกผูสูงอายุท่ีมีอายุ 60 ปข้ึนไป โดยรายงานผูสูงอายุใน
ประเทศไทย ป 2565 มีจํานวนท้ังหมด 12,519,926 คน จากจํานวนประชากรท่ัวประเทศท้ังหมด 66,090,475 
คน คิดเปนรอยละ 18.84 โดยแบงเปนประชากรท่ีมีอายุระหวาง 60-69 ป จํานวนท้ังหมด 7,042,023 คน โดย
มีการคาดการณสถานการณวาในป 2568 ประเทศไทยจะมีผูสูงอายุจํานวนประมาณ 13.9 ลานคน (กรม
กิจการผูสูงอายุ, 2566) ซ่ึงหากสํารวจขอมูลลาสุดเดือนมีนาคม 2566 สามารถพบขอมูลนาสนใจ คือกลุม
ผูสูงอายุท่ีมีอายุ 100 ปข้ึนไปเพ่ิมข้ึน เม่ือเปรียบเทียบกับเดือนมีนาคม 2556  พบวามีจํานวน 36,986 คน 
แบงเปนชาย 18,456 คน เปนหญิง 18,530 คน เพ่ิมข้ึนประมาณ 7 พันกวาคน จากจํานวน 29,935 คน เปน
ชาย 14,604 คน เปนหญิง 15,331 คน (กรมการปกครอง, 2566) ซ่ึงเปนสิ่งสะทอนการเปนสังคมผูสูงอายุ 
(Aging Society) ไดอยางชัดเจน จากอัตราการเพ่ิมข้ึนของผูเขาสูวัยสูงอายุ และอัตราการคงอยูของผูสูงอายุท่ี
มีอัตราเพ่ิมข้ึนควบคูกับอัตราการคงอยูของจํานวนผูสูงอายุ กลาวคือ จํานวนผูสูงอายุมีตัวเลขเพ่ิมข้ึนทุกวันและ
มีอายุยืนยาวข้ึนดวย (กรมกิจการผูสูงอายุ, 2564) 
 คําวา ธรรมาภิบาล (Good Governance) พัชรี สิโรรส และคณะ (2561) ไดอธิบายวา หมายถึง 
การบริหารบนพ้ืนฐานโดยยึดหลักธรรม ความดี ความถูกตอง ใหเปนไปตามครรลองธรรมเปนหลักในการ
บริหารองคกรครอบคลุมท้ังการการปกครอง การจัดการ การควบคุมดูแลกิจการตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล โดยตั้งอยูบนความเท่ียงธรรม สุจริต โปรงใส สามารถตรวจสอบได มีจิตสํานึกและความรับผิดชอบ
ในการทํางานหรือสิ่งท่ีไดกระทําไป หรือภูดิส นอขุนทด (2565: 1032-1033)กลาววา การบริหารงานภาครัฐ
ดวยหลักธรรมาภิบาลท่ีดีจําเปนตองมีสิ่งท่ีเรียกวา บรรษัทภิบาล เชนเดียวกับภาคเอกชน การบริหารจัดการ
ภาครัฐสมัยใหมมุงเนนการบริหารจัดการ และวัฒนธรรมของหนวยงานโดยอาศัยความไววางใจสาธารณะ 
ดังนั้นการเปนองคกรท่ีมีธรรมาภิบาลท่ีดีจึงตองมีท้ังศีลธรรม จริยธรรม ในการทํางาน การสรางการมีสวนรวม
ในกระบวนการทํางานท้ัง การรับรู การตัดสินใจ การดําเนินการ และการประเมินผล ตลอดจนรวมรับผลจาก
การตัดสินใจรวมกัน การสงเสริมสถานภาพและการใหความสําคัญกับประชาชนทุกเพศทุกวัยทุกสถานะ ท้ัง 
เด็ก สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ และผูดอยโอกาสในสังคม ดวยความเสมอภาคและความเทาเทียม จึงกลาวไดวาการ
นําหลักธรรมาภิบาลมาใชบริหารงานเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับท้ังทรัพยากรมนุษย กระบวนการ และผลลัพธ คือ 
ทรัพยากรมนุษยเปนผูปฏิบัติงานดังนั้นจึงตองยอมรับท่ีจะนําหลักธรรมาภิบาลไปสูการปฏิบัติ ลงมือทํา สวน
กระบวนการเปนเรื่องของข้ันตอนการปฏิบัติท่ีมีความละเอียด และคํานึงถึงหลักเกณฑตาง ๆ ดานคุณธรรม 
จริยธรรม สวนผลลัพธท่ีเกิดข้ึนนั้นในบางครั้งอาจจะไมเปนไปตามเปาหมาย สาเหตุเกิดจากขอจํากัดตาง ๆ ซ่ึง
ตองแกไขปญหาและอุปสรรคโดยการพูดคุยชี้แจงทําความเขาใจ สรางการรับรูและสรางจิตสํานึกใหเกิดข้ึนใน
องคกรตอไป (นฤมล สุยะราช, 2558: 4-5) 
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 จากวาทะกรรม “จากครรภมารดาถึงเชิงตะกอน” ของ ดร. ปวย อ๊ึงภากรณ ท่ีถึงแมจะผาน
ระยะเวลามาถึง 50 ป (2516-2566) ก็ยังคงสะทอนใหเห็นถึงหนาท่ีดูแลประชาชนทุกเพศวัยของภาครัฐในการ
ดําเนินกิจกรรมสาธารณะ ดูแลความเปนอยูต้ังแตอยูในครรภมารดาจนถึงปจฉิมวัยบั้นปลายชีวิต (วรวรรณ 
ชาญดวยวิทย, 2547: 1-2) ดังนั้น มิติดานผูสูงอายุในปจจุบันรัฐบาลไดกําหนดใหสังคมผูสูงอายุเปนวาระ
แหงชาติ (พ.ศ.2545-2565) เพ่ือเตรียมความพรอมในการเขาสูสังคมผูสูงอายุ (Aging Society) อยางสมบูรณ 
เชน การเตรียมความพรอมเพ่ือใหเปนผูสูงอายุท่ีมีคุณภาพ การสงเสริมและพัฒนาผูสูงอายุ และการคุมครอง
ทางสังคมสําหรับผูสูงอายุ เปนตน ดังนั้นคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติไดปรับแผนปฏิบัติการรวมทํางานกับ
หลายหนวยงาน โดยใหความสําคัญกับประเด็นหลัก ดังนี้ 1) รณรงคใหสังคมตระหนักถึงความจําเปนของการ
เตรียมการเขาสูการเปนผูสูงอายุของวัยทํางาน 2) ใหสังคมมีทัศนคติเชิงบวกตอผูสูงอายุโดยไมมองวาผูสูงอายุ
เปนภาระตอสังคม 3) การจางงานผูสูงอายุเพ่ือใหรูสึกวาตนเองยังมีคุณคา 4) กลุมผูสูงอายุท่ีครอบครัวยากจน 
เนนการกลับมาดูแลกันภายในครอบครัว 5) ปรับเปลี่ยนโรงเรียนขนาดเล็กเปนสถานท่ีพัฒนาผูสูงอายุในชุมชน 
6) สงเสริมการออมเพ่ือใชในวัยเกษียณ และ 7) สงเสริมและสนับสนุนในการผลิตหรือฝกอบรมบุคลากรดาน
ผูสูงอายุในระดับวิชาชีพมีมาตรฐาน (กรมสุขภาพจิต, 2563) ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินในฐานะ
หนวยงานรัฐท่ีมีหนาท่ีดูแล และบริการสาธารณะท่ีใกลชิดกับผูสูงอายุในชุมชนจึงควรพัฒนาคุณภาพชีวิต
ผูสูงอายุ ดวยหลักธรรมาภิบาลเพ่ือบริหารจัดการผูบริหารและบุคคลากรภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เพ่ือบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 
เนื้อหา (Content) 
 ในปจจุบันพบวาสังคมไทยไดเกิดพลวัตการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในมิติตาง ๆ อยางรวดเร็วและ
รุนแรง (Disrupt) ภวัต พัฒนนิภากร (2562: 54-55) ไดอธิบายวา จากการท่ีสังคมไทยกําลังเขาสูการ
ปรับเปลี่ยนทางสังคมจากรูปแบบสังคมการเปนอยูแบบพอเพียง ไปสูรูปแบบสังคมท่ีมุงม่ันเปลี่ยนแปลงแบบม่ัง
ค่ังและร่ํารวย สงผลตอการกอใหเกิดปญหาตาง ๆ อยางมากมายภายในสังคมท้ังปญหาการผันผวนของระบบ
เศรษฐกิจ ความไมม่ันคงทางการเมือง การเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคม โดยเฉพาะโครงสรางของผูสูงอายุ
ในประเทศไทยท่ีเพ่ิมข้ึน จึงเปนปญหาท่ีสงผลตั้งแตระดับชาติลงไปจนถึงระดับทองถ่ิน ซ่ึงหนวยงานภาครัฐ 
ตาง ๆ ท่ีรับผิดชอบดูแลปญหา จึงตื่นตัวตอการแกไขปญหาและไดดําเนินการตามหลักการบริหารท่ีแตกตางกัน
ไปตามภาระหนาท่ีหรือระดับการปกครอง โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงนับไดวาเปนหนวยงาน
ราชการท่ีอยูใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด ท่ีสามารถรับทราบถึงปญหาและความตองการของประชาชน ดังนั้น
การสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีการบริหารจัดการทองถ่ินโดยยึดหลักธรรมาภิบาลจึงเปนแนว
ทางการพัฒนาทองถ่ินในทุกมิติ รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุภายในทองถ่ิน โดยการนําหลัก 
ธรรมาภิบาลมาบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (จุฑาทิพย สุจริตกุล, 2563: 296-297) ซ่ึงการบริหาร
ภายใตหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนการวางระบบการดําเนินการเพ่ือสราง
สภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคกรท่ีดี และเพ่ือพัฒนาบุคลากรใหมีคุณธรรมจริยธรรมอยางแทจริง 
เสริมสรางและพัฒนาทักษะอยางเพียงพอในการปฏิบัติหนาท่ีแกบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 การบริหารภายใตหลักธรรมภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 จากสภาพปจจุบันในการบริหารภายใตหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ประกอบดวยหลักธรรมาภิบาล 6 ดาน (อโณทัย ดวงดารา และคณะ, 2566: 180-181) ประกอบดวย 
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1. หลักนิติธรรม (The Rule of Law) คือ การตรากฎหมาย กฎขอบังคับตาง ๆ ตองไมเปนการ
ละเมิดสิทธิสวนบุคคลท่ีมากเกินไป และตองไมนอยเกินไปจนเหตุใหเกิดชองโหวของกฎหมายท่ีสงผลตอการเอา
รัดเอาเปรียบซ่ึงกันและกัน และตองปรับปรุงใหทันตอยุคสมัยและมีความเปนธรรมเปนสากลและเปนท่ียอมรับ
โดยท่ัวกันของประชาชน ภายใตกระบวนการอันชอบธรรมภายใตหลักนิติธรรมและหลักการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย เพ่ือสรางความเปนในชุมชนทองถ่ินและในสังคมไทยสืบไป 

2. หลักคุณธรรม (Morality) คือ การยึดถือในคุณธรรมอันดี ยึดม่ันในความถูกตองตามทํานองคลอง
ธรรม และยึดปฏิบัติดวยความสุจริต เปนแนวทางในการดําเนินชีวิต การดําเนินงาน และการปฏิบัติงาน 
ประพฤติตนเปนท่ียอมรับของสังคมดวยความซ่ือสัตยอดทน เมตตากรุณา เสียสละตอสวนรวม เปนท่ีไวเนื้อเชื่อ
ใจและเปนท่ียอมรับตอผูอ่ืน เปนตน (กานต ลายคํา และคณะ, 2565: 52) 

3. หลักความโปรงใส (Accountability) คือ การบริหารงานโดยยึดกระบวนการบริหารแบบมี 
สวนรวมในทุกภาคสวนดวยความจริงใจและชัดเจน สรางความไววางใจใหแกผูรวมงานและประชาชน มีการ
เปดโอกาสใหมีการตรวจสอบไดในทุกข้ันตอน มีการสรางการถวงดุลอํานาจไมผูกขาดอยูกับฝายใดฝายหนึ่ง 
และมีการประชาสัมพันธขอมูลและผลงานอยูสมํ่าเสมอ (วิลาสินี ธนพิทักษ, 2561: 259) 

4. หลักการมีสวนรวม (Participation) คือ กระบวนการบริหารทองถ่ินตองเปนประชาธิปไตยท่ีมี
ลักษณะเปด ไดแก การเปดโอกาส เปดชองทางการรับฟงความคิดเห็น เปดเผยขอมูล และเปดใหทุกภาคสวน
ไดมีสวนรวมในชุมชนอยางเทาเทียม เสมอภาค และเปนธรรม สรางความตระหนักในสิทธิ หนาท่ีความเปน
พลเมืองตอการพัฒนาชุมชน สรางกระบวนการการทํางานเชื่อมโยงกันระหวางประชาชนกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน การกระจายอํานาจในการตัดสินและการรวมจัดสรรทรัพยากรในชุมชน (สุชิน รุดดิษฐ, 2556: 21) 

5. หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) คือ การตระหนักตอสิทธิ ภาระหนาท่ีของตน ตระหนัก
ตอการปฏิบัติงานท่ีรับผิดชอบหรือไดรับมอบหมาย ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม ใสใจปญหา
สาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกไขปญหาภายในทองถ่ิน ตลอดจนการเคารพในความเห็น
ตางของคนอ่ืน รวมท้ังความกลาหาญตอการยอมรับผลจากการกระทําของตนและไมปดความรับผิดชอบให
ผูอ่ืน (กมลพรรณ พ่ึงดวง, 2560: 28) 

6. หลักความคุมคา (Cost-Effectiveness or Economy) คือ หลักการพิจารณาประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลการทํางาน การเพ่ิมขีดความสามารถในการทํางานมากกวาการเพ่ิมตนทุนการทํางาน มีการวัดการ
สรางความสามารถและศักยภาพในการทํางานเพ่ือผลผลิตท่ีมีสัดสวนเพ่ิมตามตนทุนในการเพ่ิมความสามารถ 
และควบคุมความเสี่ยงและลดความสูญเสียเพ่ือเพ่ิมมูลคาและผลประโยชนท่ีจะได 

หลักการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุโดยรวมใน
ทองถ่ินตามท่ีกฎหมายกําหนดขอบเขตอํานาจหนาเพ่ือดูแลผูสูงอายุในลักษณะการสังคมสงเคราะหและสงการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนท่ีเปนผูสูงอายุในองคกรปกครองสวนทองถ่ินไวดังนี้ พระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496 (แกไขเพ่ิมเติมโดย พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2542 มาตรา 50) พระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 23 และ มาตรา 67 พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 
พ.ศ.2540 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และ พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 (ไทยมณี ไชยฤทธิ์, 2563: 260) และ ชูวงศ ฉายะบุตร (2539: 31) ได
อธิบายถึงการจําแนกวัตถุประสงคของการปกครองสวนทองถ่ินไว ดังนี้ 
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1. เพ่ือชวยแบงเบาภาระของรัฐบาล โดยใหการปกครองทองถ่ินสามารถมีรายได มีงบประมาณเปน
ของตนเองท่ีเพียงพอตอการดําเนินการสรางสรรคความเจริญใหกับทองถ่ิน เพ่ือเปนการแบงเบาภาระของ
รัฐบาลท้ังการแบงเบาทางดานการเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาท่ีใชในการดําเนินการ 

2. เพ่ือเปนการตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง เพราะความ
แตกตางกันในแตละภูมิภาคท่ีมีบริบทท่ีแตกตางกันจึงสงผลตอความตองการของประชาชนท่ีแตกตางกัน ดังนั้น
หากประชาชนรอรับการบริการจากรัฐบาลเพียงอยางเดียวอาจไมตรงตอความตองการท่ีแทจริงและกอใหเกิด
ความลาชา องคกรปกครองสวนทองถ่ินในฐานะท่ีมีความใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุดจึงสามารถตอบสนองตอ
ความตองการของประชาชนในทองถ่ินได 

3. เพ่ือความประหยัด ดวยลักษณะของพ้ืนท่ีแตละแหงมีความแตกตางกัน สภาพความเปนอยูของ
ประชาชนก็แตกตางกันไปดวย การจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงมีความจําเปน โดยใหอํานาจกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดเก็บภาษีเองได ซ่ึงเปนวิธีการหารายไดใหกับทองถ่ินเพ่ือนําไปจัดสรร
งบประมาณไปใชในกิจการของทองถ่ิน สงผลใหเกิดความประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาล 

4. เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนสถาบันท่ีใหการศึกษาการปกครองระบอบประชาธิปไตย
แกประชาชน โดยการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการปกครองตนเอง เชน การลงสมัครรับ
เลือกตั้งเปนตัวแทนเขาไปเปนผูบริหาร หรือฝายนิติบัญญัติในทองถ่ิน หรือการคัดเลือกบุคคลเพ่ือเปนตัวเขาไป
บริหารทองถ่ิน การนําเสนอปญหาหรือความตองการภายในทองถ่ินตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินผานการ
ประชาคม เปนตน ถือเปนการสงเสริมการเรียนรูกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยไดเปนอยางดี 
 การจัดกิจกรรมใหกับผูสูงอายุในรูปแบบการจัดสวัสดิการผูสูงอายุในทองถ่ิน เพ่ือใหผูสูงอายุมีความ
ม่ันคงทางดานเศรษฐกิจและสังคม มีหลักประกันในการดํารงชีวิต การดูแลสุขภาพรางกาย และไดรับความ
สะดวกสบายในการดําเนินชีวิตในวัยสูงอายุตามสมควร สามารถแบงออกเปน 7 ดาน ดังนี้ (เกรียงศักดิ์ ซ่ือ
เลื่อม, 2552: 43-45) 

1. การจัดกิจกรรมดานสังคม คือ มุงเนนการจัดกิจกรรมเพ่ือใหผูสูงอายุเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ โดยการใหผูสูงอายุไดมีการพบปะสังสรรค สนทนาพูดคุย และแลกเปลี่ยนความรูสึกนึก
คิด และถายทอดประสบการณ เชน กิจกรรมเก่ียวกับศาสนา ประเพณีวัฒนธรรมทองถ่ิน และกิจกรรมตามวัน
สําคัญตาง ๆ การจัดกิจกรรมโรงเรียนผูสูงอายุ หรือการจัดกิจกรรมอ่ืน ๆ เปนตน 

2. การจัดกิจกรรมดานเศรษฐกิจและการเงิน คือ มุงเนนการสงเสริมอาชีพและเพ่ิมรายไดใหแก
ผูสูงอายุตามความถนัดท่ีหลากหลาย สวัสดิการการรักษาพยาบาลท้ังระดับปฐมภูมิ ระดับทุติยภูมิ และระดับ
ตติยภูมิ การใหสวัสดิการการออม การใหสวัสดิการฌาปนกิจสงเคราะห การมอบเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ การมอบ
อุปกรณเสื้อผา เครื่องอุปโภคบริโภค และถุงยังชีพแกผูสูงอายุท่ีมีฐานะยากจนไรท่ีพ่ึงและเปนกลุมเปาะบางใน
ชุมชน 

3. การจัดกิจกรรมดานนันทนาการ คือ มุงเนนการสรางกิจกรรมใหผูสูงอายุพักผอนหยอนใจ ผอน
คลายความตรึงเครียด และรูสึกมีความสุขท้ังทางรางกายและจิตใจ เชน กิจกรรมทัศนศึกษานอกสถานท่ี การ
จัดกิจกรรมทองเท่ียวใหกับผูสูงอายุ การจัดกิจกรรมออกกําลังกายและการจัดแขงกีฬาท่ีเหมาะสมกับผูสูงอายุ 
การจัดกิจกรรมเขาวัดถือศีลปฏิบัติธรรม 

4. การจัดกิจกรรมดานสุขภาพอนามัย คือ มุงเนนการใหบริการรักษาพยาบาลสําหรับผูสูงอายุ
โดยเฉพาะ การตรวจสุขภาพใหกับผูสูงอายุโดยไมมีคาใชจาย การจัดอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุ (อผส.) เพ่ือดูแล
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ผูสูงอายุท่ีติดบานและติดเตียงและแนะนําคนในครอบครัวใหดูแลไดอยางถูกตองและถูกวิธี จัดใหมีนัก
กายภาพบําบัดใหการดุแลผูสูงอายุ การใหความรูในเรื่องการดูแลสุขภาพพลานามัยและรับประทานอาหารให
ถูกหลักอนามัย รวมท้ังการดูแลเม่ือผูสูงอายุถึงวาระสุดทาย เปนตน 

5. การจัดกิจกรรมดานการสาธารณะ คือ มุงเนนการจัดกิจกรรมบําเพ็ญประโยชนในชุมชน กิจกรรม
สาธารณะเพ่ือสวนรวมตาง ๆ การรวมกลุมใหผูสูงอายุรวมนําเสนอความคิดเห็นและความตองการของผูสูงอายุ 
การรวมประชาคมและประชุมในหมูบาน การใหผูสูงอายุท่ีมีสุขภาพรางกายแข็งดีคอยเปนผูชวยดูแลผูสูงอายุท่ี
เจ็บปวยและเดือดรอน รวมท้ังการรวมสงเคราะหผูพิการและกลุมเปราะบางในชุมชน 

6. การจัดกิจกรรมดานการสรางคุณคาในตนเอง คือ การมุงเนนใหผูสูงอายุไดมีพ้ืนท่ีในการถายทอด
ประสบการณ ภูมิปญญาตาง ๆ ของผูสูงอายุใหกับเด็ก เยาวชน ประชาชนในชุมชน ตลอดจนผูท่ีสนใจในองค
ความรูของผูสูงอายุ ในการถายทอดความรู ประสบการณท่ีผานมา เพ่ือเปนการอนุรักษองคความรู  และภูมิ
ปญญาใหคงอยูสืบไป และเปนการสรางคุณคาใหผูสูงอายุรูสึกวาตนเองยังมีคุณคาตอสังคมและคนรอบขาง 
เพ่ือเปนการสรางกําลังใจใหกับผูสูงอายุอีกทางหนึ่งดวย 

7. การจัดกิจกรรมดานสิ่งแวดลอม คือ การมุงเนนดานสภาพแวดลอมภายในชุมชนใหสอดคลอง
เหมาะสมตอการดําเนินชีวิตของผูสูงอายุในชุมชน เพ่ือใหผูสูงอายุสามารถใชชวีิตไดอยางสะดวกและปลอดภัย 
เชน การมีหองน้ําสาธารณะท่ีเหมาะสมกับผูสูงอายุ อาคารสาธารณะควรมีอุปกรณตาง ๆ ท่ีเหมาะสมและ
อํานวยความสะดวกใหผูสูงอายุ การจัดใหมีสวนสุขภาพหรือลานออกกําลังกายท่ีเหมาะสมกับผูสูงอายุ รวมถึง
การสนับสนุนใหมีบานพักอาศัยท่ีเหมาะสมกับผูสูงอายุ เปนตน   
 รูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
ภาพท่ี 1 PWPMB Model: รูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัด
เพชรบุรี 

รางกาย 

ความพึงพอใจใน
ชีวิต 

วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม จิตใจ 

ความสัมพันธทาง
สังคม 

สภาพทางเศรษฐกิจ
และสังคม 

P. Public 
Participation 

 

การพัฒนา
คุณภาพชีวิต

 

B. Budget 

M. Monitoring 
And Evaluation 

P. Planning 

W. Working 
Together 



363 
วารสารการบริหารและสังคมศาสตรปริทรรศน 
ปท่ี 6 ฉบับท่ี 5 เดือนกันยายน-ตุลาคม 2566 

 

 “PWPMB Model” คือ รูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
จังหวัดเพชรบุรี ประกอบดวย (ณัฐกวี ศิริรัตน และคณะ, 2566: 336-338) 

1. P. Public Participation การมีสวนรวมของประชาชน คือ การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวน
รวมเสนอความคิด รวมวางแผน รวมกําหนดและรวมดําเนินกิจกรรม เพ่ือใหสอดคลองกับความตองการของ
ผูสูงอายุ 

2. W. Working Together การรวมมือกันทํางาน คือ การทํางานรวมกันระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน 
ประชาชนในชุมชน และหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือจัดทําโครงการเสริมสรางระบบการดูแลสุขภาพเพ่ือรองรับ
ผูสูงอายุแบบบูรณาการ 

3. P. Planning การวางแผน คือ การกําหนดวิสัยทัศน จุดมุงหมาย นโยบายในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตผูสูงอายุในชุมชน เตรียมความพรอมในการจัดการระบบดูแลหรือจัดตั้งระบบเฝาระวังเก้ือกูลและดูแล
ผูสูงอายุในชุมชน 

4. M. Monitoring and Evaluation การติดตามและประเมินผล คือ การใหความสําคัญในการ
บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายตามยุทธศาสตรการพัฒนาตําบลดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต พรอมท้ัง
ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน เพ่ือนําผลการประเมินไปปรับปรุงและรายงานผลใหหนวยงานท่ี
เก่ียวของทราบตอไป 

5. B. Budget งบประมาณ คือ การจัดสรรงบประมาณท่ีสอดคลองกับแผนพัฒนาตําบลและ
โครงการตาง ๆ เก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุอยางตอเนื่อง การกําหนดโครงการและจัดสรร
งบประมาณท่ีนอกเหนือจากโครงการเบี้ยยังชีพผูสูงอายุในปจจุบัน 
 ดังนั้น การพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงตองใหความสําคัญกับการ
เปดโอกาสและสรางพ้ืนท่ีใหประชาชนเขามามีสวนรวมในทุกกระบวนการพัฒนา เพ่ือตอบสนองความตองการ
ของผูสูงอายุอยางตรงประเด็นท่ีสุด รวมท้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองรวมทํางานกับหนวยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวของอยางบูรณาการ และตองดําเนินงานอยางโปรงใส ตรวจสอบได และสิ่งท่ีสําคัญคือการจัดสรร
งบประมาณอยางคุมคาและเกิดประโยชนสงูสุดตอผูสูงอายุและทองถ่ิน 
 
บทสรุป (Conclusion) 
 จากการท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานภาครัฐระดับทองถ่ินท่ีมีความใกลชิดกับ
ประชาชนทุกเพศ ทุกวัยในชุมชนทองถ่ินของตนเอง มีหนาท่ีในการใหบริการสาธารณะ ดําเนินกิจกรรมของ
ชุมชน แกไขปญหาความเดือดรอน และตอบสนองความตองการของประชาชนท่ีมีความแตกตางในทุกชวงวัย 
โดยผูสูงอายุเปนชวงปจฉิมวัยเปนวัยท่ีตองการไดรับการดูแลเอาใจใส และตองการการเขาใจรวมถึงการให
ความสําคัญ ใหเกียรติ ใหรูสึกมีคุณคาจากครอบครัวและชุมชน ซ่ึงการดูแลและการใหบริการสาธารณะตอ
ผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเปนในรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคม (Social Welfare Service) 
ซ่ึงปจจัยสําคัญตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ คือ การสรางการมีสวนรวมของผูสูงอายุและประชาชนใน
ทองถ่ินในทุกกระบวนการการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ ในการนําเสนอถึงความตองการของผูสูงอายุและ
ประชาชนท่ีมีผูสูงอายุรวมอยูในครอบครัว ท้ังการจัดกิจกรรม การรวมกลุม การดูแลสุขภาพ การจัดสรร
สภาพแวดลอมใหเหมาะสมกับการดําเนินชีวิตผูสูงและ และการสังคมสงเคราะห โดยอาศัยหลักการบริหาร
ภายใตหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ัง 6 หลัก คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ
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โปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุใน
ทองถ่ิน เพ่ือสรางความโปรงใสเปนท่ียอมรับของประชาชน และบริหารจัดการอยางคุมคามีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลอยางยั่งยืน 

 
 
ภาพท่ี 2 บทสรุป: หลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุใน
ทองถ่ิน 
 
องคความรูท่ีไดรับ (Knowledge) 

1. องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานหรือองคกรภาครัฐท่ีมีความใกลชิดกับผูสูงอายุมาก
ท่ีสุด และรับรูถึงปญหาและความตองการท่ีแทจริงของผูสูงอายุในทองถ่ินไดดีท่ีสุด และสามารถตอบสนองตอ
ความตองการนั้นไดดวยการจัดสวัสดิการแกผูสูงอายุเทาท่ีกฎหมายกําหนด หรือตามเหมาะสมเทาท่ีสามารถ
จัดสรรงบประมาณไดและไมขัดตอกฎหมาย 

2. องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตผูสูงอายุในทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยเฉพาะการสงเสริมการมีสวนรวมของผูสูงอายุ
และประชาชนในทองถ่ินในการรวมคิด รวมลงมือทํา รวมติดตามตรวจสอบ และรวมประเมินผล เพ่ือความ
โปรงใส เปนท่ียอมท้ังผูสูงอายุ ประชาชน และหนวยงานภายนอกทองถ่ินในการใหการสนับสนุน และรวมมือ
หรือรวมทํางานแบบบูรณาการเพ่ือพัฒนาคุณชีวิตของผูสูงอายุในทองถ่ินอยางยั่งยืน 
 
 
 
 
 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หลักธรรมาภิบาล

PWPMB Modelคุณภาพชีวิตผูสูงอายุในทองถ่ิน
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