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บทคัดยอ (Abstract) 
 บทความวิจัย เรื่อง “แนวทางการพัฒนาการดําเนินงานการสงเคราะหหลังปลอยของมูลนิธิพิบูล
สงเคราะห” มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา (1) ปญหาการดําเนินงานการสงเคราะหหลังปลอยของมูลนิธิพิบูล
สงเคราะห (2) เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีเอ้ือตอความสําเร็จของการดําเนินงานการสงเคราะหหลังปลอยของมูลนิธิ
พิบูลสงเคราะห (3) เพ่ือศึกษาแนวทางการดําเนินงานการสงเคราะหหลังปลอยของมูลนิธิพิบูลสงเคราะห โดย
เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลทางเอกสาร และการสัมภาษณเชิงลึก แบงออกเปน 
3 กลุมตัวอยาง รวมจํานวน 18 คน ไดแก (1) กรรมการมูลนิธิ เจาหนาท่ีมูลนิธิพิบูลสงเคราะห (2) นักวิชาการ 
ผูเชี่ยวชาญ และผูทรงคุณวุฒิ ดานการสงเคราะหหลังปลอย (3) ผูพนโทษท่ีไดรับการสงเคราะห จากมูลนิธิพิบูล
สงเคราะห 
 ผลการวิจัยพบวา แนวทางการพัฒนาการดําเนินงานการสงเคราะหหลังปลอยของ มูลนิธิพิบูล
สงเคราะห คือ 1) ควรการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ ปรัชญา และคานิยมรวม ท่ีมุงเนนการแกไขฟนฟู 2) ควรมี
การแบงหนาท่ีความรับผิดชอบออกเปนฝายตาง ๆ มอบหมายหนาท่ีอยางชัดเจน การบริหารจัดการรูปแบบ
องคกรใหมีความเปนเอกภาพ อิสระ และคลองตัว 3) งบประมาณ ควรมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการจัดหา
เงินทุน การจัดกิจกรรมการรองรับระบบบริจาคออนไลน 4) การพัฒนาการใหการสงเคราะห ควรเพ่ิมความ
รวดเร็วในการใหสงเคราะหทุน และมีหลักเกณฑเง่ือนไขเพ่ือพิจารณาท่ีชัดเจน 5) ควรเพ่ิมกรอบอัตรากําลัง
เจาหนาท่ีใหเพียงพอตอภารกิจงาน และพัฒนาทักษะบุคลากร ผานการจัดการฝกอบรมสัมมนาและดูงานท่ีเปน
การเพ่ิมพูนความรูทักษะใหเกิดความเชี่ยวชาญเฉพาะ ขอเสนอแนะ คือ การรณรงคเพ่ือเผยแพรและกระตุน
การดําเนินงานของมูลนิธิ ใหเปนท่ีรูจักจากสังคมอยางกวางขวาง เพ่ือเปนการระดมทุน นํามาซ่ึงทรัพยากรตาง 
ๆ และเปนการสรางการรับรูตอการใหโอกาสผูพนโทษกลับคืนสูสังคม 
คําสําคัญ (Keywords) : การสงเคราะหหลังปลอย; การพัฒนา; มูลนิธิพิบูลสงเคราะห 
 
Abstract 
 The research objectives aimed to study 1) operational process problems of aftercare 
services by Pibulsongkroh Foundation, 2) factors impacting on successes, and 3)  operational 
guidelines for aftercare services by Pibulsongkroh Foundation. This study used a qualitative 
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research method by using structural in-depth interview. There were three sample groups of 
13  member s :  ( 1 )  chairman, committee and officers of the Pibulsongkroh Foundation; ( 2 ) 
academics, specialists and experts in supporting aftercare services; (3) parolees with assistance 
provided by Pibulsongkroh Foundation. 
 As results, the developing guidelines for aftercare services by the Pibulsongkroh 
Foundation are as follows. 1 )  Policies and plans should have a vision, mission, philosophy, 
and shared values that focus on rehabilitation. 2 )  Developing a management model should 
include a division of responsibilities into different departments. The organizational 
management system should be unified, independent, and agile in the form of a private 
enterprise. 3) Budget, a fundraising subcommittee should be established for fundraising events, 
and there should be support for online donation systems. 4 )  Improving the implementation 
of aid agencies should speed up the provision of vocational aid and conditions that are clearly 
defined in consideration. 5) The staff rate should be increased for mission accomplishments. 
Personnel skills should be developed through trainings, seminars/or business trips for achieving 
specific professional standard. In summary, a campaign is needed for publicizing the work of 
the Foundation in order to raise funds. Also, people in society are aware of giving opportunities 
to the parolees. 
คําสําคัญ (Keywords): aftercare services; developing; Pibulsongkroh foundation 
 
บทนํา (Introduction) 
 ผูตองขังท่ีใกลพนโทษท่ีมีความตองการขอรับการชวยเหลือภายหลังพนโทษ โดยเฉลี่ย 60,000 คน/
ป (ศูนยประสานงานและสงเสริมการมีงานทํา กรมราชทัณฑ, 2566) จากผูตองขังไดรับการปลอยตัวท้ังหมด 
โดยเฉลี่ย 200,000 คน/ป (กรมราชทัณฑ, 2566) ปญหาความตองการความชวยเหลือของผูท่ีไดรับการ 
ปลอยตัว พบวา สวนใหญมีความตองการใหชวยเหลือ และตองการความชวยเหลือในการขอทุนประกอบอาชีพ 
มากกวาก่ึงหนึ่ง (เสาวคนธ เจษฎารักษ และคณะ, 2561: 40) แสดงใหเห็นถึงผูพนโทษมีความตองการ
สงเคราะหทุนประกอบอาชีพภายหลังพนโทษเปนสวนใหญ ดังนั้น การสงเคราะหหลังปลอย จึงเปน
กระบวนการหนึ่งในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด เปนมาตรการท่ีสําคัญท่ีจะสามารถชวยเหลือผูพนโทษใหมีโอกาส
กลับคืนสูสังคม และเปนพลเมืองดี สามารถดํารงอยูในสังคมไดอยางสงบสุข และปองกันการหวนกลับมา
กระทําผิดซํ้า กรมราชทัณฑท่ีเปนองคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการควบคุมดูแลผูตองขัง จึงไดจัดใหมีการ
ดําเนินการสงเคราะหหลังปลอยตัวเพ่ือใหสอดคลองกับแนวทางดังกลาว ต้ังแตนั้นจนถึงปจจุบัน โดยภารกิจ
การสงเคราะหภายหลังพนโทษของกรมราชทัณฑหลักท่ีสําคัญ อันไดแก การสงเคราะหคาพาหนะกลับ
ภูมิลําเนา การสงเคราะหทุนประกอบอาชีพ และการจัดตั้งศูนยประสานงานและสงเสริมการมีงานทํา (CARE : 
Center for Assistance to Reintegration and Employment) โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเปนศูนยประสานงาน
และชวยเหลือผูพนโทษใหมีงานทําท้ังขณะตองโทษในเรือนจํา รวมท้ังเปนศูนยประสานงานชวยเหลือผูพนโทษ
ในดานตาง ๆ เพ่ือดําเนินการตามนโยบายในการคืนคนดีสูสังคม นอกจากนี้ ยังมีหนวยงานท่ีจัดข้ึนเพ่ือใหความ
ชวยเหลือทางการเ งินแกกลุ มบุคคลเปาหมายเฉพาะ ท่ี มีฐานะเปนนิติบุคคล ในรูปแบบองคกร
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สาธารณประโยชน รับรองโดยกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ภายใตการกํากับดูแลโดยกรม
ราชทัณฑ คือ มูลนิธิพิบูลสงเคราะห ท่ีมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนภารกิจงานของกรมราชทัณฑ ในดาน
การสงเคราะหผูตองขัง ผูพนโทษ และครอบครัว รวมถึงภารกิจอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการกําหนด  
 ตั้งแตเริ่มกอตั้งมูลนิธิจนถึงปจจุบัน มูลนิธิใหการสงเคราะห ไดแก ทุนประกอบอาชีพผูพนโทษ 
มากกวา 500 คน การสงเคราะหทุนการศึกษาบุตร มากกวา 6,500 คน และการสงเคราะหคาพาหนะและ 
เบี้ยเลี้ยงกลับภูมิลําเนา มากกวา 5,500 คน โดยใหการสงเคราะหอยางตอเนื่อง ภายใตทรัพยากรท่ีมีจํากัด 
อยางไรก็ตาม จากการสํารวจขอมูลผูพนโทษท่ีไดรับทุนประกอบอาชีพ พบวา ยังมีบางสวนท่ีไดกลับมากระทํา
ผิดซํ้า ดังนั้น จึงเปนท่ีต้ังขอสังเกตถึงการสงเคราะหหลังปลอย ของมูลนิธิฯ ท่ียังมีปญหาหรืออุปสรรคใดบาง 
แนวทางในการสงเคราะหควรมีรูปแบบใด หรือบุคคลท่ีไดรับการสงเคราะหชวยเหลือเองนั้น ไดรับผลกระทบ
ภายหลังพนโทษอยางไร จึงนํามาสูการกลับเขามากระทําผิดซํ้าอีกครั้ง ในการดําเนินงานมูลนิธิฯ เนื่องจากการ
บริหารจัดการงานดานตาง ๆ ของมูลนิธิฯ สามารถใชไดเพียงดอกผลอันเกิดจากทรัพยสินท่ีเปนทุน เงินท่ี 
ผูบริจาคไมไดแสดงเจตนาใหเปนเงินสมทบทุนโดยเฉพาะ และรายไดอันเกิดจากการจัดกิจกรรมของมูลนิธิ
เทานั้น งบประมาณจึงมีอยางจํากัด โดยไมสามารถพิจารณาสงเคราะหตามคํารองขอไดอยางท่ัวถึง รวมไปถึง
มูลนิธิพิบูลสงเคราะห มีฐานะเปนนิติบุคคล ท่ีตองมีความอิสระจากระบบราชการ แตไดรับการกํากับดูแลโดย
กรมราชทัณฑ สงผลใหตองดําเนินงานในรูปแบบสายบังคับบัญชา และเจาหนาท่ีราชทัณฑเปนผูดําเนินงานของ
มูลนิธิเอง มีภารกิจงานหรือหนาท่ีประจําของราชทัณฑเปนหลัก หากมีงานเรงดวนก็ไมสามารถไปชวยปฏิบัติ
หนา ท่ี มูลนิธิ ได  นักสังคมสงเคราะหขาดทีมงาน หลายคนไดรับมอบหมายให ทํางานท่ีไม เ ก่ียวกับ 
การสงเคราะหชวยเหลือผูตองขัง รวมถึงการมีทัศนคติท่ีไมสนับสนุนงานสังคมสงเคราะหของเจาหนาท่ีอ่ืน ๆ  
เปนขอทาทายในการดําเนินงานดานการปฏิบัติตอผูกระทําผิดหลังปลอย อีกท้ัง ภาครัฐยังขาดความมุงม่ันใน
การพัฒนางานดานนี้อยางจริงจัง เพราะงานดานการปฏิบัติตอผูกระทําผิดหลังปลอยยังขาดการประเมินผลท่ี
เปนรูปธรรม นอกจากนี้ งานดานการปฏิบัติตอผูกระทําผิดภายหลังพนโทษ เปนงานท่ีอยูนอกเหนือไปจาก
อํานาจหนาท่ีของราชทัณฑ 
 ดวยเหตุนี้ ทําใหผูวิจัยพบปญหาบางประการ เชน ขอจํากัดตาง ๆ ดานโครงสรางหนา ท่ี 
สภาพแวดลอม และความสามารถของบุคลากรเจาหนาท่ีภายในกรมราชทัณฑเอง ไปจนถึงรูปแบบของการ
ดําเนินการสงเคราะหเองท่ีเปนอุปสรรคตอการไปสูผลสัมฤทธิ์ แตสิ่งท่ีนาสนใจพบวา การสงเคราะหหลังปลอย
ของมูลนิธิพิบูลสงเคราะห ยังมีการดําเนินการมาอยางตอเนื่องเปนระยะเวลามากกวา 66 ป จึงนําไปสูขอ
คําถามถึงการคนหาปจจัยท่ีเอ้ือตอการดําเนินงานการสงเคราะหหลังปลอยของ มูลนิธิพิบูลสงเคราะห ปญหา
และอุปสรรค เพ่ือนําไปสูการคนพบแนวทางพัฒนาการดําเนินงานการสงเคราะหหลังปลอย ของมูลนิธิพิบูล
สงเคราะห ตอไป 
 
วัตถุประสงคการวิจัย (Research Objectives) 

1. เพ่ือศึกษาปญหาการดําเนินงานการสงเคราะหหลังปลอยของมูลนิธิพิบูลสงเคราะห 
2. เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีเอ้ือตอความสําเร็จของการดําเนินงานการสงเคราะหหลังปลอย ของ มูลนิธิพิบูล

สงเคราะห 
3. เพ่ือศึกษาแนวทางการดําเนินงานการสงเคราะหหลังปลอย ของ มูลนิธิพิบูลสงเคราะห  
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วิธีดําเนินการวิจัย (Research Methods) 
 การศึกษาเรื่อง “แนวทางการพัฒนาการดําเนินงานการสงเคราะหหลังปลอยของมูลนิธิพิบูล
สงเคราะห” เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

1. ขอบเขตของการวิจัย 
1.1  ขอบเขตดานเนื้อหา 

  การศึกษาวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) ท้ังภาษาไทยและภาษาตางประเทศ 
ตํารา บทความ หนังสือ รายงานการวิจัย สารนิพนธ วิทยานิพนธ วารสาร สื่ออิเล็กทรอนิกส นโยบายและแผน 
ตลอดจนเอกสารตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับการสงเคราะหหลังปลอย ของมูลนิธิพิบูลสงเคราะห และการสัมภาษณเชิง
ลึก (In-depth Interview) ผูใหขอมูลหลักท่ีมีประสบการณในการทํางาน และมีองคความรูเก่ียวกับการ
สงเคราะหหลังปลอยของมูลนิธิพิบูลสงเคราะห ตลอดจนผูมีสวนเก่ียวของท่ีจะสามารถสะทอนปญหา และ
ความตองการของการไดรับการสงเคราะหหลังปลอย 

1.2  ขอบเขตดานผูใหขอมูลสําคัญ 
  กลุมประชากร คัดเลือกโดยวิธีเฉพาะเจาะจงตามหลักเกณฑ  โดยมีคุณลักษณะสําคัญของผูให
ขอมูล แบงออกเปน 3 กลุมตัวอยาง ประกอบดวย 1) ประธานกรรมการมูลนิธิพิบูลสงเคราะห และกรรมการ
มูลนิธิพิบูลสงเคราะห เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานประจํามูลนิธิพิบูลสงเคราะห จํานวน 5 คน 2) นักวิชาการ 
ผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิ ดานการสงเคราะหหลังปลอย จํานวน 3 คน 3) ผูพนโทษท่ีเคยไดรับการสงเคราะห 
จากมูลนิธิพิบูลสงเคราะห จํานวน 10 คน รวมจํานวนท้ังสิ้น 18 คน 

1.3  ไดรับการพิจารณาอนุมัติจริยธรรมการวิจัยในคน เม่ือวันท่ี 30 กันยายน พ.ศ.2565 
1.4  ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 

  การวิจัยครั้งนี้มีการศึกษาหนวยงานใหการสงเคราะหหลังปลอย ไดแก มูลนิธิพิบูลสงเคราะห  
ศูนยประสานงานและสงเสริมการมีงานทํา (ศูนย CARE) ของเรือนจํา/ทัณฑสถาน และกรมราชทัณฑ ตลอดจน 
ผูขอรับการสงเคราะหจากมูลนิธิพิบูลสงเคราะห นักวิชาการ ผู เชี่ยวชาญ และผูทรงคุณวุฒิ ภายใน
กรุงเทพมหานคร 

1.5  ขอบเขตดานระยะเวลาเก็บรวบรวมขอมูล ตุลาคม-ธันวาคม พ.ศ.2565 
2. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

2.1  แบบสัมภาษณ แนวทางการพัฒนาการดําเนินงานการสงเคราะหหลังปลอย ของ มูลนิธิพิบูล
สงเคราะห จํานวน 3 ชุด ตามลักษณะผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน 3 กลุม 

2.2  ตัวผูวิจัยภาคสนาม ท่ีมีองคความรูในการใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ และวิเคราะหขอมูลดวย
วิธีการเชิงคุณภาพ และมีความสามารถในการทําความเขาใจในระดับลึกซ้ึงถึงความหมาย เพ่ืออธิบายถึง
ความสัมพันธของปรากฎการณท่ีทําการศึกษาได 

3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
 เก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึกแบบมีโครงสราง กับผูใหขอมูลหลักท่ีมีประสบการณ 
ในการทํางาน และมีองคความรูเก่ียวกับการสงเคราะหหลังปลอย ของมูลนิธิพิบูลสงเคราะห ตลอดจน ผูมี 
สวนเก่ียวของกับการสงเคราะหหลังปลอย 
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4. การวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ ผูวิจัยไดทําความเขาใจขอมูลท่ีไดมา อันไดแก การตีความ การ
จําแนกชนิด และการเปรียบเทียบลักษณะของขอมูล การหาความเก่ียวโยง และการอธิบายของปรากฎการณ
ตาง ๆ จากแหลงขอมูล ความถูกตองตรงกันของขอมูล จากแหลงท่ีมาของขอมูลเอง และผูใหขอมูลสําคัญ เพ่ือ
สรางขอสรุป และทําการนําขอมูลท่ีไดนั้นมาวิเคราะห จนนําไปสูแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานการ
สงเคราะหหลังปลอยของมูลนิธิพิบูลสงเคราะห ท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคการศึกษา 
 
ผลการวิจัย (Research Results) 
 การศึกษาเรื่อง “แนวทางการพัฒนาการดําเนินงานการสงเคราะหหลังปลอยของ มูลนิธิพิบูล
สงเคราะห” เก็บรวบรวมขอมูลดวยการศึกษาวิจัยทางเอกสารและการสัมภาษณเชิงลึกแบบมีโครงสราง กับ
ผูใหขอมูลหลักท่ีมีประสบการณในการทํางาน และมีองคความรูเก่ียวกับการสงเคราะหหลังปลอย ของมูลนิธิ
พิบูลสงเคราะหตลอดจนผูมีสวนเก่ียวของท่ีกับการสงเคราะหหลังปลอย รายละเอียด ดังนี้ 

1. ปญหาการดําเนินงานการสงเคราะหหลังปลอยของมูลนิธิพิบูลสงเคราะห 
 สามารถสรุปผลการศึกษาในดานปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานการสงเคราะหหลังปลอยของ 
มูลนิธิพิบูลสงเคราะห อันไดแก 

1.1  นโยบายและแผน มูลนิธิพิบูลสงเคราะห อยูภายใตการกํากับดูแลของกรมราชทัณฑ การ
กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ ปรัชญา และคานยิมรวม ตลอดจนแผนนโยบาย จะอางอิงนโยบายของกรมราชทัณฑ
เปนหลัก มูลนิธิพิบูลสงเคราะหกําหนดเปนแผนระยะสั้น (1 ป) การดําเนินงานจึงเปนการดําเนินงานเพียงเพ่ือ
บรรลุวัตถุประสงค ตามแผนการดําเนินงานในปตอป 

1.2  การบริหารรูปแบบองคกร มูลนิธิฯ อยูภายใตการกํากับดูแลของกรมราชทัณฑ ทําใหขาด
ความเปนเอกภาพจากการดําเนินงานของกรมราชทัณฑ ซ่ึงอาจกอใหเกิดความลาชาในการดําเนินงานใน
รูปแบบเอกสารของหนวยงานภาครัฐท่ีตองเสนอขอมูลตามสายการบังคับบัญชา และทําใหการดําเนินงานของ
มูลนิธิไมเปนอิสระอยางแทจริง การแบงโครงสรางงานตามหนาท่ีของมูลนิธิพิบูลสงเคราะหไมชัดเจน โครงสราง
งานของมูลนิธิพิบูลสงเคราะห ซํ้าซอนกับโครงสรางฝายติดตามและสงเคราะหผูพนโทษ มูลนิธิสงเสริมพลเมือง
ดี ภาระงานท่ีมากกวาจํานวนผูปฏิบัติงาน ทําใหเกิดความสับสนในการปฏิบัติงานเนื่องจากเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานตองปฏิบัติหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีหลายหนาท่ี และหลายองคกรพรอมกัน  

1.3  งบประมาณ แหลงท่ีมาของรายไดมีอยางจํากัด รายไดมูลนิธิพิบูลสงเคราะหมาจากดอกผล
อันเกิดจากเงินตนท่ีมูลนิธินําฝากธนาคารเม่ือเริ่มกอตั้งมูลนิธิฯ การบริจาคจากผูมีจิตศรัทธา และการชําระคืน
เงินจากผู ท่ีเคยไดรับทุนประกอบอาชีพ ไมเพียงพอในการบริหารจัดการ และไมเพียงพอในการใหการ
สงเคราะหตามวัตถุประสงคของมูลนิธิอีกท้ัง มูลนิธิไมไดมีกระบวนการในการแสวงหาทรัพยากรเพ่ิมเติม 

1.4  การดําเนินการใหการสงเคราะหของมูลนิธิ เปนรูปแบบหนึ่งท่ีใหการชวยเหลือเฉพาะหนา 
อันไดแก การสงเคราะหทุนประกอบอาชีพ ทุนการศึกษาบุตร และคาพาหนะและเบี้ยเลี้ยงกลับภูมิลําเนา ฯลฯ  

1.5  บุคลากรตองรับผิดชอบงานภารกิจหลักของกรมราชทัณฑ และงานมูลนิธิฯ สงผลให
เจาหนาท่ีมีไมเพียงพอตอการดําเนินงานสงเคราะหหลังปลอย เจาหนาท่ีมูลนิธิฯ ท่ีไดรับการวาจางจาก
งบประมาณมูลนิธิ มีเพียง 1 คน เปนสัญญาปตอป ทํางานเพียงชั่วคราวเทานั้น แนวทางการสรรหาอาสาสมัคร
เขามาทํางานยังไมสามารถกระทําได เนื่องจากอุปสรรคดานความพรอมขององคกร 
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2. ปจจัยท่ีเอ้ือตอความสําเร็จของการดําเนินงานการสงเคราะหหลังปลอย ของ มูลนิธิพิบูล
สงเคราะห ดานกลยุทธ 1) กําหนดแผนและนโยบายลวงหนาในหลายระดับ ใหกําหนดทิศทางของมูลนิธิพิบูล
สงเคราะห โดยไมอางอิงกรอบจากจากกรมราชทัณฑ 2) การสรางเครือขาย ภาครัฐ ภาคเอกชน อยางเปน
ระบบ 3) การรณรงคเพ่ือเผยแพรและกระตุนการดําเนินงานของมูลนิธิพิบูลสงเคราะห เพ่ือใหเปนท่ีรูจักจาก
สังคมอยางกวางขวาง ดานโครงสราง การแบงโครงสรางงานตามหนาท่ีของมูลนิธิพิบูลสงเคราะห ใหมีความ
ชัดเจน ดานระบบการทํางาน 1) งบประมาณ การมีทีมงานจัดหาเงินทุนโดยเฉพาะ การพัฒนาชองทางการรับ
บริจาคทางออนไลน กําหนดใหเรือนจํา/ทัณฑสถาน ท่ีมีศักยภาพ สนับสนุนงานสงเคราะหหลังปลอยมูลนิธ ิ
2) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการรูปแบบองคกร ผูบริหารท่ีใหความสําคัญ พรอมวางนโยบายเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงคเดียวกัน พรอมแสวงหาแนวทางท่ีจะสามารถดําเนินงานองคกรไดอยางรวดเร็วข้ึน ผานการตัดลด
ข้ันตอน และงานสวนท่ีไมจําเปนออก ดานคานิยมรวม โดยควรสรางคานิยมและวัฒนธรรมองคกรท่ีมุงเนนการ
แกไขฟนฟู (Rehabilitation) ดานทักษะ การวางแนวทางกรอบการปฏิบัติงานรวมกัน  การพัฒนา
ความสามารถและทักษะของเจาหนาท่ี เพ่ิมพูนความรูอยางสมํ่าเสมอ ดานรูปแบบการบริหาร กระบวนการ
สงเคราะหหลังปลอย ควรใหการสงเคราะหอยางรวดเร็ว ลดความกังวลใจ สามารถตรวจสอบกระบวนการ
ระหวางขอทุนประกอบอาชีพ และพัฒนารูปแบบในการสงเสริมศักยภาพและทักษะตาง ๆ เพ่ือใหเขาสามารถ
ชวยเหลือตนเองได ควรมีหลักเกณฑการพิจารณาท่ีชัดเจน ดานบุคลากร ควรมีการเพ่ิมกรอบอัตรากําลัง
เจาหนาท่ีมูลนิธิพิบูลสงเคราะหใหเพียงพอตอภารกิจงาน จบการศึกษาท่ีเก่ียวของท่ีมีความรูความเขาใจกับ
สังคมสงเคราะห และควรมีการเพ่ิมตําแหนงเฉพาะทางอ่ืน ๆ 

3. แนวทางในการดําเนินการสงเคราะหหลังปลอยของ มูลนิธิพิบูลสงเคราะห 
 ดานแผนและนโยบายควรมีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ ปรัชญา และคานิยมรวม ท่ีมุงเนนการ
แกไขฟนฟู ดานโครงสราง ควรมีการแบงหนาท่ีความรับผิดชอบออกเปนฝายตาง ๆ และบริหารจัดการรูปแบบ
องคกรใหมีความเปนเอกภาพ อิสระจากระบบราชการ และคลองตัวในรูปแบบเอกชน สําหรับงบประมาณ ควร
มีการระดมทุนอยางตอเนื่องเปนประจําทุกป รองรับรูปแบบการบริจาคเงินออนไลนสอดคลองกับสถานการณ
ทางสังคมในยุคดิจิตอล นอกจากนี้ การใหการสงเคราะห ควรเพ่ิมความรวดเร็วในการใหสงเคราะห สามารถ
ตรวจสอบได และมีหลักเกณฑเง่ือนไขเพ่ือพิจารณาท่ีชัดเจน ควรเพ่ิมกรอบอัตรากําลังเจาหนาท่ีใหเพียงพอตอ
ภารกิจงาน และพัฒนาทักษะบุคลากร ใหเกิดความเชี่ยวชาญเฉพาะ และการสงเสริมอาสาสมัครสนับสนุนงาน
มูลนิธิ 
 
อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 

1. ปญหาการดําเนินงานการสงเคราะหหลังปลอยของมูลนิธิพิบูลสงเคราะห 
1.1  มูลนิธิพิบูลสงเคราะห ไมไดมีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ ปรัชญา และคานิยมรวมของ

มูลนิธิฯ โดยชัดเจน จะอางอิงตามกรอบของกรมราชทัณฑ เพราะอยูภายใตการกํากับดูแลฯ และการกําหนด
นโยบายและแผนของมูลนิธิพิบูลสงเคราะห ไมไดทิศทางหรือกรอบการปฏิบัติงานท่ีวางแผนไวท่ีเปนระยะเวลา
ลวงหนา ตามแผนหลายระดับ ซ่ึงยังไมสอดคลองกับ Ovidijus Jurevicius (2022) ท่ีวาปจจัยสูความสําเร็จ คือ 
กลยุทธท่ีมีความชัดเจน มีแผนการระยะยาว และสอดคลองกับการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และคานิยม
องคกร 1.2) การบริหารจัดการรูปแบบองคกร การแบงโครงสรางงานตามหนาท่ีของมูลนิธิพิบูลสงเคราะหไม
ชัดเจน โครงสรางงานมูลนิธิซํ้าซอนกับภารกิจงานของราชทัณฑ ทําใหการปฏิบัติงานประสบปญหาจากภาระ
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งานท่ีมากกวาจํานวนผูปฏิบัติงาน และเกิดความสับสนในการปฏิบัติงาน สําหรับระบบการบริหารจัดการ
รูปแบบองคกร มูลนิธิพิบูลสงเคราะห อยูภายใตการกํากับดูแลของกรมราชทัณฑ ทําใหขาดความเปนเอกภาพ
จากการดําเนินงานของกรมราชทัณฑ กอใหเกิดความลาชาไมคลองตัวและรวดเร็ว ขาดความทันสมัย ในการ
ดําเนินงานในรูปแบบเอกสารของหนวยงานภาครัฐท่ีตองเสนอขอมูลตามสายการบังคับบัญชา รวมถึง
ผูปฏิบั ติงานเปนบุคลากรภาครัฐ มักจะมีการโยกยาย เปลี่ยนแปลงตําแหนง เกษียณอายุราชการ 
1.3) งบประมาณ ประชาชนท่ัวไปยังไมทราบถึงบทบาทภารกิจหนาท่ีของมูลนิธิฯ สงผลตอการไดรับการ
สนับสนนุงบประมาณ รายไดท่ีมีอยางจํากัด สอดคลองกับการศึกษาของนนัทนา ชัยจิตวนิช (2534) ท่ีวาปญหา
อุปสรรคในการดําเนินงานสงเคราะหหลังปลอยขององคกรเอกชนนั้น สวนใหญเปนปญหาดานงบประมาณ 
ขาดการสนับสนุนทางดานงบประมาณ สงผลใหมูลนิธิมีรายไดไมเพียงพอในการบริหารจัดการ และไมเพียงพอ
ตอการสงเคราะหตามวัตถุประสงคของมูลนิธิ สงผลกระทบตอระบบการทํางานดานอ่ืน ๆ ไดแก การบริหาร
จัดการรูปแบบองคกร การสรรหาบุคลากรเพ่ิมเติม การจัดดําเนินการกิจกรรมตาง ๆ การพัฒนามูลนิธิใหเปน
อิสระจากระบบราชการ ตลอดจนการพัฒนารูปแบบการสงเคราะหหลังปลอยในรูปแบบอ่ืน ๆ 1.4) การ
ดําเนินงานสงเคราะหหลังปลอย กระบวนการสงเคราะหหลังปลอย มีความลาชา ระยะเวลาในการอนุมัติ
เงินทุนประกอบอาชีพ ประมาณ 6-12 เดือน และผูพนโทษไมสามารถตรวจสอบกระบวนการระหวางขอทุน
ประกอบอาชีพไดอยางชัดเจน สงผลกระทบตอการวางแผนการดําเนินชีวิตและตัดสินใจในการประกอบอาชีพ 
ดานรูปแบบการสงเคราะหหลังปลอย ปจจุบันเปนรูปแบบของการสงเคราะหเฉพาะหนา โดยเปนการชวยเหลือ
ในรูปแบบของเงิน (In Cash) ไมสามารถพัฒนารูปแบบการสงเคราะหอ่ืน ๆ เพ่ิมเติมได เนื่องจากทรัพยากรท่ี
จํากัด ดานการติดตามประเมินผลผูท่ีไดรับการสงเคราะห ยังพบปญหาและอุปสรรค คือ ผูไดรับการสงเคราะห
กระจายอยูในท่ัวประเทศ มีการยายถ่ินฐาน เปลี่ยนแปลงหมายเลขโทรศัพท สงผลใหติดตามยาก เจาหนาท่ี
เครือขายตองลงพ้ืนท่ีติดตามเอง แตภาระหนาท่ีตามภารกิจหลัก ทําใหไมสามารถติดตามไดอยางตอเนื่อง อีก
ท้ัง เจาหนาท่ีท่ีดําเนินการติดตาม บางสวนขาดความรูความเขาใจ และทักษะท่ีจําเปนตอการปฏิบัติหนาท่ีใน
การติดตามผูพนโทษ สงผลใหเกิดการตีตราผูพนโทษ และเกิดรูสึกไมเปนอิสระ 1.5) บุคลากรของมูลนิธิพิบูล
สงเคราะห บุคลากรท่ีไดรับมอบหมายใหปฏิบัติงานมูลนิธิไมเพียงพอ ดานคุณสมบัติของเจาหนาท่ีการ
สงเคราะหหลังปลอย กรมราชทัณฑประสบปญหาขาดแคลนบุคลากร ทําใหตองใชบุคลากรตําแหนงอ่ืนในการ
มอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีในมูลนิธิ ซ่ึงบางสวนขาดทักษะในการปฏิบัติตอกลุมเปาหมายของมูลนิธิฯ ท่ีเปน
กลุมเปราะบาง เพราะหนาท่ีของเจาหนาท่ีราชทัณฑ คือ การมุงเนนควบคุมผูตองขังตามภารกิจหลัก เปนไป
ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2560 (กรมราชทัณฑ, 2560) สําหรับเจาหนาท่ีมูลนิธิฯ ท่ีไดรับการวาจาง 
และไดรับเงินเดือนจากมูลนิธิฯ เปนสัญญาจางปตอป เจาหนาท่ีจะทํางานเพียงชั่วคราวเทานั้น ไมมีสวัสดิการท่ี
ดึงดูดใหทํางานในระยะยาว การทํางานไมไดเปนไปอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ การสรรหาอาสาสมัคร การสราง
ความรวมมือกับอาสาสมัครในการปฏิบัติงานยังไมไดมีการดําเนินเรื่องนี้อยางจริงจัง เนื่องจากการสราง
เครือขายท่ียังไมมีความเขมแข็ง งบประมาณท่ีจํากัด ตลอดจนปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนภายในองคกรท่ีได
กลาวไปขางตน 

2. ปจจัยท่ีเอ้ือตอความสําเร็จของการดําเนินงานการสงเคราะหหลังปลอยของมูลนิธิพิบูลสงเคราะห
โดยปจจัยแหงความสําเร็จของแมคคินซีย (McKinsey 7S Model) เก่ียวของบริหารงานขององคกร ซ่ึงมี
องคประกอบท้ัง 7 ประการ สามารถใชวิเคราะหในการประเมินงานการดําเนินงานการสงเคราะหหลังปลอย 
ของมูลนิธิพิบูลสงเคราะห เพ่ือใหไดผลการศึกษาท่ีครบถวน ดังนี้ 1) ดานกลยุทธ 1.1) กําหนดแผนและ
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นโยบายลวงหนา ใหกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ ปรัชญา และและคานิยมรวมของมูลนิธิพิบูลสงเคราะห 1.2) 
การสรางเครือขาย ภาครัฐ ภาคเอกชน อยางเปนระบบและบูรณาการ และการสรางเครือขายผานการนําเสนอ
ผลงานของมูลนิธิ 1.3 การทําใหมูลนิธิพิบูลสงเคราะห เปนท่ีรูจักจากประชาชนและสังคม สอดคลองกับ
การศึกษาของนริศร พรรณพัฒน และธานี วรภัทร (2560) ท่ีควรมีการประชาสัมพันธใหหนวยงานของรัฐบาล 
ประชาชน โดยเฉพาะนักการเมือง เกิดความเขาใจ ความรวมมือนี้จะมีผลอยางมากตอความสําเร็จของการ
สงเคราะหหลังปลอย 2) โครงสราง การแบงโครงสรางงานตามหนาท่ีของมูลนิธิพิบูลสงเคราะหใหแบงฝาย
หนาท่ีอยางชัดเจน ลดความสับสนของการทํางาน 3) ระบบการทํางาน 3.1) งบประมาณ การแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการจัดหาเงินทุนอยางเปนทางการ การพัฒนาชองทางการรับบริจาคทางออนไลนกําหนดให
เรือนจํา/ทัณฑสถาน ท่ีมีศักยภาพ สนับสนุนงานสงเคราะหหลังปลอยมูลนิธิ เนื่องจากอธิบดีกรมราชทัณฑ เปน
ประธานมูลนิธิโดยตําแหนง ท้ังนี้ เปนไปตามมติท่ีประชุมของคณะกรรมการมูลนิธิ 3.2) การพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการรูปแบบองคกร ผูบริหารท่ีใหความสําคัญตอการปฏิบัติงานท่ีเปนระบบตอเนื่องสอดคลอง
ประสานกันทุกระดับ พรอมวางนโยบายเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคเดียวกัน ท่ีจะสามารถดําเนินงานองคกรไดอยาง
รวดเร็วข้ึน ใหมีความอิสระจากระบบราชการ ผานการเปลี่ยนแปลงแกไขขอบังคับ หรือระเบียบฯ ใหเกิดความ
รวดเร็ว เปนการลดข้ันตอน ลดระยะเวลา และลดคาใชจายท่ีเกิดข้ึน ไมใชรูปแบบของสายบังคับบัญชาทาง
ระบบราชการ ควรเปนรูปแบบการทํางานแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) 4) คานิยมรวม ควร
แยกออกจากคานิยมของกรมราชทัณฑอยางชัดเจน โดยควรสรางคานิยมและวัฒนธรรมองคกรท่ีมุงเนนการ
แกไขฟนฟู (Rehabilitation) สอดคลองกับ Thomas J. Peters และ Robert H. Water  (1980, อางถึงใน 
สุภนาถ โมฬีรัตตะกูล, 2557: 17) ท่ีวาคานิยมและความเชื่อไดถูกยอมรับท้ังองคการแลว องคการก็จะมี
วัฒนธรรมท่ีเขมแข็ง ท่ีเชื่อมประสานท้ังองคการเขาดวยกันรวมเดินไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือความสําเร็จ 
ความสําเร็จท่ีวา คือคานิยมท่ีมุงแกไข และใหโอกาสผูกระทําผิด 5) ทักษะ การวางแนวทางกรอบการ
ปฏิบัติงานรวมกัน พึงตระหนักตามหลักการทางสังคมสงเคราะห การพัฒนาความสามารถและทักษะของ
เจาหนาท่ี เพ่ิมพูนความรูอยางสมํ่าเสมอ และสงเสริมแรงกระตุนทางบวก 6) รูปแบบการบริหาร กระบวนการ
สงเคราะหหลังปลอย ควรใหการสงเคราะหอยางรวดเร็ว ลดความกังวลใจ สามารถตรวจสอบกระบวนการ
ระหวางขอทุนประกอบอาชีพ และพัฒนารูปแบบในการสงเสริมศักยภาพและทักษะตาง ๆ เพ่ือใหเขาสามารถ
ชวยเหลือตนเองได ควรมีหลักเกณฑการพิจารณา ในเชิงประจักษท่ีชัดเจน 7) บุคลากร ควรมีการเพ่ิมกรอบ
อัตรากําลังเจาหนาท่ี โดยอางอิงจากผลการศึกษาโครงสรางภารกิจงานของมูลนิธิฯ โดยกําหนดใหผูปฏิบัติงาน
เปนบุคลากรภายนอกท้ังหมด ท่ีจัดจางโดยงบประมาณของมูลนิธิฯ ไมใชเจาหนาท่ีสังกัดกรมราชทัณฑ ควร
สําเร็จการศึกษาท่ีเก่ียวของท่ีมีความรูความเขาใจกับสังคมสงเคราะห สอดคลองกับการศึกษาของภูวดล ภูชํานิ 
(2542: 179) ท่ีวาเจาหนาท่ีควรเปนผูท่ีมีความรูทางสังคมสงเคราะห เนื่องจากเปนผูมีความรู ทักษะและ
เทคนิคในการชวยเหลือฟนฟูและพัฒนาผูพนโทษ และควรมีการเพ่ิมตําแหนงเฉพาะทางอ่ืน ๆ สําหรับการสรร
หาอาสาสมัครเพ่ือปฏิบัติงาน หากมูลนิธิควรมีความพรอมองคกร ในเรื่องโครงสรางงานตามหนาท่ี อาคาร
สถานท่ี เจาหนาท่ี งบประมาณ ฯลฯ ซ่ึงจะนําไปสูการสรรหาอาสาสมัคร สอดคลองกับการศึกษาของ 
ศักดิ์ชัย เลิศพานิชพันธุ และคณะ (2551: 26) การสรางเครือขายภาคประชาชนใหกวางขวางยิ่งข้ึน เพราะ
อาสาสมัครมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนและชวยเหลือผูพนโทษ 
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3. แนวทางในการดําเนินการสงเคราะหหลังปลอยของมูลนิธิพิบูลสงเคราะห 
3.1  แนวทางการพัฒนากลยุทธการดําเนินงานการสงเคราะหหลังปลอยของมูลนิธิพิบูลสงเคราะห 

ควรมีการกําหนดเปนแผนนโยบายลวงหนา อันประกอบไปดวยแผนการระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว 
เพ่ือใหสามารถกําหนดขอบเขตในการทํางานท่ีแนนอน สามารถตรวจสอบความสําเร็จของการปฏิบัติไดตาม
แผนนโยบายหลายระดับ ซ่ึงสอดคลองกับ Ovidijus Jurevicius (2022) ท่ีวากลยุทธท่ีดี คือ กลยุทธท่ีมีความ
ชัดเจน มีแผนการระยะยาว และสอดคลองกับการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และคานิยมองคกร โดยการ
ออกแบบกลยุทธท่ีดี ควรใหมีความสอดคลองกับองคประกอบอ่ืน ๆ อยางเปนระบบ ตลอดจนการสรางความ
รวมมือหรือการบูรณาการทางการจัดการภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคสวนทางสังคมตาง ๆ ในการเชื่อมโยง
ประสานสงตอและการติดตามผูพนโทษ และการสนับสนุนทรัพยากรและความสามารถศักยภาพในรูปแบบของ
องคกรเอกชน เพ่ือเกิดการพัฒนาระบบการดําเนินงานท่ีรวดเร็ว และคลองตัว สอดคลองกับการศึกษาของ
นางสาวเบญจวัฒน ศิวะบวร (2527) ท่ีวาการสงเคราะหผูพนโทษอยางมีประสิทธิภาพนั้นควรจะเริ่มท่ีรัฐบาล 
และในขณะเดียวกันก็กระตุนและประสานงานกับองกการ เอกชน สังคมใหมีความตื่นตัวยอมรับและรวมมือกับ
ภาครัฐบาลในการดําเนินงาน รวมถึง การดําเนินการรณรงคเพ่ือเผยแพรและกระตุนการดําเนินงานของมูลนิธิ
พิบูลสงเคราะห เพ่ือใหเปนท่ีรูจักจากสังคม นํามาซ่ึงการสนับสนุนทรัพยากร สงผลกระทบในวงกวางตอคนใน
สังคม ในการกลับคืนสูสังคม สอดคลองตามของ Singapore After-Care Association (2022) ในแนวทางการ
สรางการรับรูแหงการยอมรับและใหโอกาสผูพนโทษ 

3.2  แนวทางการพัฒนาการบริหารรูปแบบองคกรของมูลนิธิพิบูลสงเคราะห โครงสรางงานตาม
หนาท่ีเพ่ือการสงเคราะหหลังปลอยท่ีมีประสิทธิภาพ ของมูลนิธิพิบูลสงเคราะหตองมีความชัดเจน มีการแบง
หนาท่ีความรับผิดชอบออกเปนฝายตาง ๆ พรอมมอบหมายเจาหนาท่ีตามความรับผิดชอบแตละหนาท่ีอยาง
ชัดเจน ปรากฏตามโครงสรางงานตามหนาท่ีมูลนิธิพิบูลสงเคราะห ตารางท่ี 1 
ตารางท่ี 1 โครงสรางงานตามหนาท่ีมูลนิธิพิบูลสงเคราะห 
 

 
 สอดคลองกับการศึกษาของ Thomas J. Peters และ Robert H. Water (1980 อางถึงใน สุภนาถ 
โมฬีรัตตะกูล, 2557: 15) ท่ีกลาวถึง ตัวแบบปจจัยแหงความสําเร็จของแมคคินซียในการบริหารองคกร ดาน
โครงสราง รูปแบบของการจัดองคการท่ีแสดงถึงความสัมพันธและสายการบังคับบัญชา กําหนดขอบเขต หนาท่ี
ความรับผิดชอบ ใหมีการแบงเปนฝาย เพ่ือใหบรรลุเปาประสงคท่ีตั้งไว ชวยใหเกิดความคลองตัวในการ
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ปฏิบัติงาน ลดความซํ้าซอนหรือขัดแยงในหนาท่ี ชวยใหบุคลากรไดทราบขอบเขตงานความรับผิดชอบ การ
บริหารจัดการไดอยางถูกตองและรวดเร็ว 
 การพัฒนาการดําเนินการมูลนิธิพิบูลสงเคราะหใหมีความอิสระจากระบบราชการ กลาวคือ มูลนิธิ
พิบูลสงเคราะห สามารถดําเนินงานมาอยางยาวนานกวา 60 กวาป ภายใตการกํากับดูแลของกรมราชทัณฑ ยัง
ตองพ่ึงพาทรัพยากรจากกรมราชทัณฑ ไดแก วัสดุอุปกรณบริหารสํานักงาน อาคารสถานท่ี รวมไปถึงเจาหนาท่ี
มูลนิธิเปนบุคลากรของรัฐท่ีรับเงินเดือนจากงบประมาณแผนดิน เพราะงบประมาณมีไมเพียงพอตอการจัดจาง
เจาหนาท่ีใหดําเนินงานมูลนิธิโดยเฉพาะ ยิ่งไปกวานั้น เจตนารมณของผูกอตั้งมูลนิธิพิบูลสงเคราะห กําหนดให
ประธานกรรมการมูลนิธิคืออธิบดีกรมราชทัณฑโดยตําแหนง และคณะกรรมการมูลนิธิ สวนใหญเปนผูบริหาร
กรมราชทัณฑ จึงมีอํานาจสามารถสั่งการเรือนจํา/ทัณฑสถาน เพ่ือใหดําเนินงานตามวัตถุประสงคของมูลนิธิ ท่ี
เปนไปเพ่ือการสงเคราะหกลุมเปาหมาย ภารกิจงานของมูลนิธิ จึงเปนงานท่ีสนับสนุนตัวชี้วัด เปาหมายของ
กรมราชทัณฑในการสงผูกระทําผิดกลับคืนสูสังคม และลดการกระทําผิดซํ้า ดังนั้น แนวทางท่ีมูลนิธิพิบูล
สงเคราะห จะมีความอิสระและลดการควบคุมจากกรมราชทัณฑอยางแทจริงนั้น จึงมีความเปนไปไดยาก 
 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการรูปแบบองคกรในการสงเคราะหหลังปลอย ของมูลนิธิพิบูล
สงเคราะห ใหมีความเปนอิสระภายใตระบบราชการ คือ คณะกรรมการเห็นถึงความสําคัญของการพัฒนางาน
ใหมีประสิทธิภาพในรูปแบบของเอกชนท่ีมีความคลองตัว โดยการดําเนินการการเปลี่ยนแปลงแกไขขอบังคับ 
หรือระเบียบตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ การกําหนดใหผูปฏิบัติงานท่ีประจําอยูท่ีมูลนิธิ มีอํานาจในการลงนามใน
เอกสารสําคัญ เพ่ือใหกระบวนการตาง ๆ เกิดความรวดเร็ว ควรเปนรูปแบบการทํางาน ในลักษณะท่ีสงตองาน
ระหวางกันทันที หรือเสร็จในข้ันตอนหรือ สอดคลองกับการศึกษาของมนตรา งามวาจา (2555) ท่ีวาควรจัดตั้ง
องคกรข้ึนมารับผิดชอบในการดูแลและดําเนินการอยางเปนระบบ เพ่ือชวยเหลือผูพนโทษโดยตรง มีความเปน
เอกภาพในการดําเนินการ เพ่ือใหเกิดความสะดวกและรวดเร็วยิ่งข้ึน ซึงเปนการลดข้ันตอน อยางไรก็ตาม 
งบประมาณเปนองคประกอบสําคัญ ท่ีจะสามารถขับเคลื่อนการดําเนินงานของมูลนิธิใหเกิดการพัฒนางาน 
ตลอดจน การจัดจางเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน และจัดตั้งสํานักงานท่ีแยกออกมาจากกรมราชทัณฑ เปนสํานักงาน
ท่ีใหการสงเคราะหชวยเหลือผูพนโทษ โดยมีนักสังคมสงเคราะหจากกรมราชทัณฑจัดเวรเขามากํากับดูแลการ
ดําเนินงาน โดยตองไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ และการใหความสําคัญของผูบริหาร อันจะสงผลตอองคกร
แหงการสงเคราะหหลังปลอยท่ีมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนตอกลุมเปาหมาย 

3.3  แนวทางการพัฒนาเพ่ือใหไดรับการสนับสนุนงบประมาณของมูลนิธิพิบูลสงเคราะห 
การแตงตั้งคณะอนุกรรมการจัดหาเงินทุนอยางเปนทางการ พึงกระทําไดตามขอบังคับมูลนิธิพิบูลสงเคราะห 
หมวดท่ี 7 อนุกรรมการ ท่ีระบุวาสามารถแตงตั้งข้ึนเพ่ือการใดเปนกรณีพิเศษเฉพาะคราวก็ได และการพัฒนา
ชองทางการรับบริจาคทางออนไลน สอดคลองกับการศึกษาของ Blackbaud Institute (2564) ท่ีวาในป 
2564 มีการบริจาคออนไลนเพ่ิมข้ึนกวารอยละ 28 เม่ือเทียบกับป 2557 และคาดการณแนวโนมการบริจาค
เงินออนไลนผานโทรศัพท จะยังคงเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ซ่ึงแนวทางไดแก ระบบบริจาคอิเล็กทรอนิกส 
(E-Donation) และการบริจาคแบบตอเนื่องผานการตัดบัตรเครดิต ท่ีเปนระบบจายรายเดือน นอกจากนี้ 
เนื่องจากมูลนิธิกํากับดูแลโดยกรมราชทัณฑ สามารถขอความอนุเคราะหจากเรือนจํา/ทัณฑสถาน ท่ีมีศักยภาพ 
ใหสนับสนุนงานสงเคราะหหลังปลอยมูลนิธิเชิญบุคคลท่ีมีศักยภาพในการสรรหากําลังทุน และกําลังทรัพยเขา
มารวมเปนกรรมการมูลนิธิฯ เพ่ือนําไปสูการจัดหาผูสนับสนุนงาน (Sponsorship) 
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3.4  แนวทางการพัฒนาการดําเนินงานใหการสงเคราะหของมูลนิธิพิบูลสงเคราะห กระบวนการ
สงเคราะหหลังปลอย ควรใหการสงเคราะหทุน ภายใน 3 เดือน ท่ีควรเปนการลดระยะเวลา ลดข้ันตอน และ
รวดเร็ว ใกลชิดผูใชบริการ ลดความกังวลใจ สามารถตรวจสอบกระบวนการระหวางขอทุนประกอบอาชีพ และ
ติดตามขอมูลไดอยางรวดเร็วและทันถวงที และพัฒนารูปแบบในการสงเสริมศักยภาพและทักษะตาง ๆ 
ชวยเหลืออยางตอเนื่อง เพ่ือใหเขาสามารถชวยเหลือตนเองได จากผลการศึกษาสามารถสรุปรูปแบบการให
การสงเคราะห ดังนี้ (1) ศูนยการใหคําปรึกษาหลังพนโทษและประสานสงตอความชวยเหลือ ตลอดจนการสง
ตอไปยังหนวยงานเครือขาย เพ่ือใหไดรับการชวยเหลือตรงตามสภาพปญหาและความตองการรายกรณี 
(2) การสงเคราะหทุนประกอบอาชีพ ทุนการศึกษาบุตรผูตองขัง คาพาหนะในการเดินทาง และสงเคราะห
ชวยเหลือตามการรองขออ่ืน ๆ รวมท้ังใหมีการจัดกิจกรรม โครงการ และการอบรมฝกวิชาชีพ รวมกับ
ครอบครัว ชุมชน และหนวยงานท่ีเก่ียวของตาง ๆ ซ่ึงจะสามารถจะสรางการยอมรับของสังคมท่ีมีตอผูพนโทษ 
(3) การระดมทุนหารายไดสนับสนุนมูลนิธิฯ (4) การบริการงานบานก่ึงวิถี โดยพัฒนารูปแบบการใหบริการ
ชั่วคราวหรือระยะสั้นสําหรับผูพนโทษ ท่ีประสบปญหาความเดือนรอนจําเปน ยังไมสามารถกลับคืนสูครอบครัว 
และญาติได สําหรับคุณสมบัติและหลักเกณฑการพิจารณาเพ่ือขอรับการสงเคราะห ในคุณสมบัติและ
หลักเกณฑฯ เกณฑการวัดผลในเชิงประจักษท่ีชัดเจน เพ่ือลดการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ี สามารถสรุปได ดังนี้ 
(1) ผูพนโทษหรือผูถูกคุมความประพฤติ และไดรับการปลอยตัวไมเกิน 1 ป (2) มีความประพฤติดี มีความตั้งใจ 
ขยันหม่ันเพียร มีความรับผิดชอบ ชื่อสัตยสุจริต (3) มีประสบการณ มีความถนัด หรือมีความสามารถในการ
ประกอบอาชีพท่ีขอทุน (4) ขาดแคลนทุนทรัพย หรือเงินทุนท่ีมีอยูไมเพียงพอ (5) มีท่ีอยูอาศัยเปนหลักแหลง 
และสามารถติดตอได (6) หลักฐานเอกสารประกอบเพ่ิมเติม ไดแก สมุดพก (Portfolio) (7) การจัดทําวีดิทัศน 
ในการลงเยี่ยมบาน (โดยไดรับความยินยอม) (8) บุคคลท่ีคํ้าประกัน ท่ีเปนลายลักษณอักษร และดานนโยบาย
การชําระคืนทุนประกอบอาชีพ แมการบริจาคคืนทุน ไมไดเปนการทําสัญญาตามกฎหมาย แตงบประมาณท่ีมี
อยางจํากัด สงผลใหการคืนทุนของผูพนโทษ เปนสิ่งท่ีมีความเหมาะสมและจําเปน เพราะการบริจาคคืนทุน
ดังกลาวจะสามารถชวยเหลือผูพนโทษรายอ่ืน ๆ ตอไป ตามวัตถุประสงคของมูลนิธิ ดังนั้น ควรมีแนวทางใน
การใหผูบริหาร/ผูอาวุโส ของเรือนจํา/ทัณฑสถาน ไดมอบโอวาท และกําชับผูพนโทษอยางเครงครัด พรอมกับ
เจาหนาท่ีมูลนิธิฯ ท่ีตองใหขอมูลความรู และสรางแรงจูงใจในการชําระคืนทุนฯ โดยสะทอนใหเห็นวาการคืน
ทุน ไมใชเพ่ือการคืนเงิน หรือการชําระหนี้ แตเปนการชวยเหลือ และสงตอโอกาสใหแกเพ่ือนท่ีเคยตองโทษ
รายอ่ืน ๆ เพ่ือใหมีอาชีพท่ีสุจริต สามารถดํารงอยูในสังคมอยางปกติสุข นอกจากนี้ มูลนิธิสามารถดําเนินตาม
แผนการติดตามของกรมราชทัณฑ ในการสรางเครือขายดานสังคมสงเคราะหในเรือนจํา/ทัณฑสถาน ในการ
ติดตามอยางตอเนื่อง เพ่ือประเมินผลเปนระยะๆ ทุก 1 เดือน 3 เดือน 6 เดือน และ 1 ป ตลอดจนการ
พัฒนาการติดตามผานชองทางโซเชียลมีเดีย สอดคลองกับกระทรวงยุติธรรม (2566) แผนปฏิบัติราชการ รายป 
(พ.ศ.2566) ของกระทรวงยุติธรรม ในการพัฒนาระบบติดตาม ดูแล สงเคราะหภายหลังพนโทษ 

3.5  แนวทางการพัฒนาบุคลาการดําเนินงานการสงเคราะหหลังปลอยของมูลนิธิพิบูลสงเคราะห
ควรเพ่ิมกรอบอัตรากําลังเจาหนาท่ีมูลนิธิพิบูลสงเคราะหใหเพียงพอตอภารกิจงาน กําหนดใหผูปฏิบัติงานเปน
บุคลากรภายนอกท้ังหมด ซ่ึงถูกจัดจางโดยงบประมาณของมูลนิธิฯ สําหรับคุณสมบัติของเจาหนาท่ีการ
สงเคราะหหลังปลอย คือ สําเร็จการศึกษาสาขาสังคมสงเคราะห หรือสาขาท่ีเก่ียวของ รวมถึงการเพ่ิมตําแหนง
เฉพาะทางอ่ืน ๆ อันไดแก เจาหนาท่ีการเงินและบัญชี นักวิเคราะหยุทธศาสตรและแผน นักประชาสัมพันธ 
ฯลฯ สอดคลองกับการศึกษาของมนตรา งามวาจา (2555) ท่ีควรเพ่ิมบุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานการสงเคราะห
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หลังปลอยใหมากข้ึน เพ่ือใหเพียงพอตอปริมาณงานของผูขอรับการสงเคราะห นอกจากนี้ ควรพัฒนาบุคลากร
ท่ีมีอยูใหเกิดความเชี่ยวชาญในดานการสงเคราะหหลังปลอยโดยเฉพาะ กลาวคือ คือ การวางแนวทางกรอบ
การปฏิบัติงานรวมกัน การเปดโอกาสในการพัฒนาความสามารถและทักษะของเจาหนาท่ีอยูเสมอ สงเสริมให
เกิดการเรียนรูแลกเปลี่ยนประสบการณรวมกัน ตลอดจนเพ่ิมแรงกระตุนทางบวก สงผลใหเจาหนาปฏิบัติงาน
เพ่ือสรางความสําเร็จใหกับภารกิจงานท่ีรับผิดชอบ สําหรับการสรรหาอาสาสมัครภายใตทรัพยากรท่ีจํากัด คือ 
การประชาสัมพันธและประสานงานไปยังกลุมทางสังคมตาง ๆ ท่ีมีความตั้งใจในการชวยเหลือสังคม ไมวาจะ
เปนกลุมขาราชการเกษียณ หรือสถานศึกษา ท่ีมีหลักสูตรท่ีเก่ียวของ และใชสื่อออนไลนเพ่ือเปดโอกาสให
ผูสนใจสามารถสมัครเปนอาสาสมัครของมูลนิธิได 
 
องคความรูท่ีไดจากการวิจัย (Research Knowledge) 
 การดําเนินการเพ่ือทําใหเปนท่ีรูจักจากสังคมอยางกวางขวาง โดยการสนับสนุนการมีสวนรวมของ
ภาคีทุกภาคสวนและประชาชน จะนํามาซ่ึงการสนับสนุนทรัพยากรตาง ๆ ตลอดจน ปจจัยท่ีสําคัญ คือ 
งบประมาณ ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการกําหนดทิศทาง และเปาหมายขององคกรท้ังระบบ ท่ีจะนํามาสูการ
พัฒนาการดําเนินงานการสงเคราะหหลังปลอยของ มูลนิธิพิบูลสงเคราะห 
 
ขอเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 

1. ขอเสนอแนะการนําผลการวิจัยไปใช 
1.1  มูลนิธิพิบูลสงเคราะหใหการสงเคราะหเฉพาะหนาเปนหลัก ดังนั้น ควรมีการพัฒนารูปแบบ

การสงเคราะหอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม ตลอดจน การมีบทบาทในการเปนศูนยประสานงาน และสงตอตามสภาพปญหา
และความตองการความชวยเหลือของผูพนโทษ ท่ีประสงคขอรับการสงเคราะหและสําหรับผูพนโทษท่ีไมผาน
การพิจารณาทุนฯ ใหมีกระบวนการชวยเหลืออยางตอเนื่องเพ่ือพัฒนาใหผูใชบริการไดจัดการแกไขปญหา และ
พัฒนาศักยภาพของตนเอง ดํารงอยูกับสังคมในระยะยาวไดตอไป 

1.2  ควรจัดทําฐานขอมูลผูพนโทษท่ีขอรับการสงเคราะห สถิติการชําระคืนทุนประกอบอาชีพ 
การติดตามผูพนโทษท่ีไดรับทุน และท่ีไมไดรับการอนุมัติเงินทุน เพ่ือสํารวจถึงสถานการณและสภาพปญหา อัน
จะเปนสถิติขอมูลสําหรับการติดตามประเมินผลการใหการสงเคราะหผูพนโทษ และการกระทําผิดซํ้าของผูพนโทษ
ในสภาพการณท่ีเปนจริง 

1.3  มูลนิธิพิบูลสงเคราะห เปนองคกรนิติบุคคล รับรองโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย แตอยูภายใตการกํากับดูแลโดยกรมราชทัณฑ กระบวนการเสนองาน จึงเปนไปดวยลําดับข้ัน
บังคับบัญชา ดังนั้น ควรมีแนวทางในการลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน ใหมีประสิทธิภาพโดยลดข้ันตอน และ
ระยะเวลาการปฏิบัติงาน กระจายอํานาจใหกับผูปฏิบัติงานประจํามูลนิธิมีอํานาจในการตัดสินใจและลงนาม
เรื่องท่ีจําเปนเรงดวน เพ่ิมความรวดเร็วในการสงเคราะหกลุมเปาหมายภายใน 1-3 เดือน นอกจากนี้ควร
ประสานงานหรือเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามาชวยบริหารจัดการมากข้ึน 

1.4  การบูรณาการเครือขาย และการใหความสําคัญของผูบริหารระดับสูงของกรมราชทัณฑกรม
ในสังกัดของกระทรวงยุติธรรม กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยกระทรวงมหาดไทย และภาค
สังคมตาง ๆ อันจะสงผลตอองคกรแหงการสงเคราะหหลังปลอยท่ีมีประสิทธิภาพ และมีความอิสระอยาง
แทจริง เกิดประโยชนตอกลุมเปาหมาย 
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1.5  ควรมีการเพ่ิมอัตรากําลังเจาหนาท่ีใหเพียงพอตอภารกิจงาน โดยเจาหนาท่ีตองไมใชบุคลากร
ของกรมราชทัณฑ สงเสริมการสรางเครือขายอาสาสมัครเชิงรูปธรรม พัฒนาทักษะและเพ่ิมพูนความรูของ
เจาหนาท่ีมูลนิธิ และเจาหนาเครือขายของมูลนิธิ ท่ีปฏิบัติงานเรือนจํา/ทัณฑสถานโดยใหมีแนวทางเพ่ิมแรง
กระตุนทางบวกใหรางวัลและสงเสริมขวัญกําลังใจเจาหนาท่ี รวมไปถึงการทดลองจางอดีตผูพนโทษท่ีมี
ศักยภาพ 

2. ขอเสนอแนะการวิจัยครั้งตอไป 
2.1  ควรทําการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพกับเจาหนาท่ีเรือนจํา/ทัณฑสถาน ท่ีปฏิบัติงาน

สนับสนุนงานมูลนิธิพิบูลสงเคราะห เนื่องจากปฏิบัติงานใกลชิดกับกลุมผูตองขังและผูพนโทษโดยตรง จะทําให
ทราบถึง สภาพปญหาและความตองการของกลุมเปาหมาย ตลอดจนทราบถึงสถานการณและสภาพปญหาของ 
เจาหนาท่ีในการปฏิบัติงาน 

2.2  ควรทําการศึกษาเพ่ิมเติมใหละเอียดในดานคุณสมบัติและหลักเกณฑการพิจารณาทุน
ประกอบอาชีพ และการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีในการอนุมัติทุนฯ เพ่ือใหมีหลักเกณฑใน การคัดกรองท่ีเปน
มาตรฐาน โปรงใส ตรวจสอบได 
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