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บทคัดยอ (Abstract) 
 ในปจจุบันกระแสการกระจายอํานาจสูทองถ่ินเพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง
กําลังเปนท่ีสนใจของสังคมไทย การปกครองทองถ่ินซ่ึงเปนการปกครองท่ีใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุดจึงควรมี
การปรับเปลี่ยนเพ่ือความสอดคลองตอสภาวการณของสังคมในปจจุบัน ดังนั้น บทความวิชาการเรื่อง การ
กระจายอํานาจสูทองถ่ินภายใตกระบวนทัศนการปกครองทองถ่ินสมัยใหม โดยมีวัตถุประสงคของการศึกษา
ดังนี้ 1) การกระจายอํานาจสูทองถ่ินภายใตกระบวนทัศนของการปกครองทองถ่ินตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 
2) เพ่ือวิเคราะหถึงสภาพของการปกครองทองถ่ินสมัยใหมใหสอดคลองตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคม โดย
อาศัยการกระจายอํานาจสูทองถ่ินอยางแทจริงของรัฐบาลและอาศัยการขับเคลื่อนโดยการมีสวนรวมของ
ประชาชน การรูสกึเปนเจาของรวมในทองถ่ินตนเอง จากการศึกษา พบวา การกระจายอํานาจสูทองถ่ินจะตอง
มีการปรับเปลี่ยนและบทบาทของราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคได 2 ลักษณะ คือ 1) ผูวาราชการเปน 
ผูกํากับ ดูแล และประสานงานในฐานะผูแทนของราชการสวนกลางและแตงตั้งโดยรัฐบาล และ 2) ผูวาราชการ
จังหวัดมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในจังหวัดท่ีมีความพรอม เพ่ือใหสอดคลองกับการกระจายอํานาจ 
สูทองถ่ินอยางแทจริง 
คําสําคัญ (Keywords) : การกระจายอํานาจสูทองถ่ิน; การปกครองทองถ่ินสมัยใหม 
 
Abstract 
 At present, the trend of decentralization of power to the local to allow people to 
participate in self-government. are of interest to Thai society Local government, which is the 
government that is closest to the people, should therefore have Modifications to be in line 
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with current social situations. Therefore, this academic article’s objectives are: 1) to study 
decentralized authority to the locality under the paradigm of local government from the past 
to the present; 2) to analyze the conditions of modern local government in line with social 
changes based on the distribution of true local authority of government, and driven by the 
participation of the people as local co-owners. From the study, the decentralization to the 
locality should be adjusted. The roles of central and provincial governments could be divided 
into two types: 1.) the governors direct, supervise and coordinate as representatives of the 
central government, and are appointed by the government; and 2.) the provincial governors 
should come from elections of people in order to be consistent with true decentralization to 
the locality. 
Keywords: local decentralization; modern local government 
 
บทนํา (Introduction) 
 การปกครองทองถ่ิน (Local Administration) เปนสวนหนึ่งของการปกครองประเทศโดยรัฐบาล
กลางไดกระจายอํานาจการบริหารจัดการท่ีเก่ียวของกับภารกิจในการบริหารและการแกไขปญหาตาง ๆ ของ
ชมุชนทองถ่ิน โดยอาศัยอํานาจของกฎหมายท่ีบัญญัติไวในการดําเนินการทางกิจกรรมและบริการสาธารณะท่ี
จําเปนและสงผลประโยชนหรือสามารถตอบสนองความตองการของทองถ่ิน (Wit, 1967: 101-105) โดย
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูดําเนินการภายในพ้ืนท่ีทองถ่ินท่ีมิใชการบริหารจัดการโดยองคกรเจาหนาท่ี
ของรัฐหรือตัวแทนรัฐบาลท่ีตั้งอยูในสวนภูมิภาค หลักการของการปกครองทองถ่ินมีลักษณะและองคประกอบ
สําคัญของการปกครองทองถ่ินท่ีหากขาดองคประกอบใดองคประกอบหนึ่งไปนั้นการปกครองสวนทองถ่ินจะไม
สามารถทําหนาท่ีไดอยางสมบูรณ ขาดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และไมเปนไปตามเจตนารมณของการ
ปกครองทองถ่ินท่ีเปนท่ียึดถือตามระบอบประชาธิปไตยตามหลักสากล ลักษณะและองคประกอบของการ
ปกครองทองถ่ินมีดวยกัน 3 ประการ ดังนี้ 

1. มีความเปนอิสระในการปกครองตนเองหากแตคงมีสถานะอยูภายใตขอบเขตแหงรัฐธรรมนูญ 
การปกครองตนเองหรือการจัดทําบริการสาธารณะเปนรูปแบบการบริหารท่ีเรียกวา “องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน” เปนองคกรของรัฐแตมีความแตกตางกันคือองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีวัตถุประสงคของการจัดตั้ง
ข้ึนเพ่ือการจัดทําภารกิจใหบริการสาธารณะเฉพาะภายในเขตพ้ืนท่ีความรับผิดชอบของตนเทานั้น ไมมีอํานาจ
ครอบคลุมไปท่ัวประเทศ องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความอิสระทางการบริหารในตัวเองภายในเขตพ้ืนท่ี
ทองถ่ินของตนเองตามขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนด 

2. มีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายกําหนดภายใตหลักการแหงนิติรัฐ ตามการดําเนินการของรัฐของ
หนวยงานหรือเจาหนาท่ีของรัฐในการใชอํานาจจัดทําบริการสาธารณะใด ๆ จะตองมีกฎหมายหรือกฎเกณฑ
แหงกฎหมายรองรับอยูเสมอ การปกครองสวนทองถ่ินจึงเปนระบบหนึ่งของรัฐท่ีตองอยูภายใตหลักการนี้
เชนกัน ท้ังนี้อํานาจหนาท่ีตามกฎหมายท่ีเก่ียวของกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถแบงออกเปน 2 สวน 
ไดแก 1) อํานาจหนาท่ีตามกฎหมายแหงรัฐกําหนดใหเปนอํานาจของประชาชนหรือทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมายอ่ืนซ่ึงมีผลบังคับเปนท่ัวไป เชน พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง เปนตน          
2) อํานาจหนาท่ีตามกฎหมายซ่ึงกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ
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โดยเฉพาะ หรือเรียกวากฎหมายทองถ่ิน เนื่องจากมีผลบังคับใชเฉพาะภายในทองถ่ินท่ีออกกฎหมายนั้นเทานั้น 
ไมมีผลผูกพันตอทองถ่ินอ่ืน ๆ เปนกฎหมายประเภทกฎหมายลําดับรองซ่ึงมีศักดิ์ต่ํากวากฎหมายแหงรัฐ     
การตรากฎหมายตองมีฐานอํานาจของกฎหมายในชั้นสูงกวารองรับหรืออีกนัยหนึ่งตองอาศัยอํานาจแหง
กฎหมายแหงรัฐในการตรากฎหมายทองถ่ินนั้น 

3. การมีสวนรวมและการควบคุมตรวจสอบของประชาชนในระดับทองถ่ิน ซ่ึงการมีสวนรวมของ
ประชาชนถือเปนหัวใจหลักสําคัญของระบบการปกครองทองถ่ิน เปรียบเทียบไดกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในระดับประเทศท่ีเปนหัวใจหลักสําคัญของระบอบประชาธิปไตยเชนกัน เนื่องจากจุดมุงหมายของ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยทุกระดับตางยึดถือเอาผลประโยชนของประชาชนสวนใหญเปนหลัก  
สวนประเด็นเรื่องการควบคุมตรวจสอบของประชาชนกับการปกครองสวนทองถ่ินนับเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่ง 
เนื่องจากเปนกระบวนการหนึ่งท่ีประชาชนสามารถแสดงถึงความเปนเจาของอํานาจท่ีแทจริงตามระบอบ
ประชาธิปไตย และเปนเครื่องมือในการปองกันไมใหตัวแทนท่ีประชาชนคัดเลือกใหเปนตัวแทนของตน 
ดําเนินการใด ๆ โดยไมฟงเสียงประชาชน 
 ตามหลักของระบอบประชาธิปไตยจึงกําหนดใหประชาชนในทองถ่ินมีบทบาท หรือมีสวนรวมใน
กระบวนการคัดเลือกผูบริหารและตัวแทนของประชาชนในทองถ่ินดวยการผานกระบวนการเลือกตั้งทองถ่ิน
เพ่ือเลือกผูบริหารและตัวแทนไดโดยตรง ตลอดจนมีอํานาจหนาท่ีในการเขาชื่อเสนอกฎหมายของทองถ่ิน 
เสนอชื่อถอดถอนผูบริหารและตัวแทนในกรณีท่ีปฏิบัติหนาท่ีโดยไมพึงประสงค เชน การทุจริต (Corruption) 
หรือไมกระทําหนาท่ีตามท่ีประชาชนตองการ รวมถึงการเขารวมกิจกรรมกลุมตาง ๆ ในทองถ่ินโดยมีเปาหมาย
การพัฒนาทองถ่ิน เชน การเขารวมประชาคมเพ่ือนําเสนอความตองการหรือเสนอปญหาของทองถ่ิน การเขา
รวมจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน เปนตน 
 จากผลการวิเคราะหการกระจายอํานาจสูทองถ่ินไทยในปจจุบัน พบวา การกระจายอํานาจจาก
ราชการสวนกลางสูราชการสวนทองถ่ินมีการพัฒนาข้ึนมากกวาอดีต องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเปน
อิสระมากข้ึน หากแตยังไมสามารถมีอิสระไดอยางสมบูรณเต็มท่ีเพราะยังคงอยูภายใตการควบคุมของราชการ
สวนภูมิภาคโดยผานผูวาราชการจังหวัดและฝายปกครอง ดังนั้น จึงเกิดขอสงสัยของสังคมเกิดข้ึนในเรื่องหาก
การปกครองทองถ่ินสามารถมาจากการเลือกต้ังโดยตรงโดยประชาชน และสามารถจัดสรรงบประมาณภายใน
ทองถ่ินไดมากกวารูปแบบปจจุบันทองถ่ินจะสามารถดําเนินการไดดีเพียงใด และจะเปนการกระจายอํานาจให
ประชาชนอยางแทจริงไดหรือไม จึงเปนสิ่งท่ียังตองคนควาศึกษาและรอการพิสูจนตอไป 
 
เนื้อหา (Content) 
 ประเทศไทยมีรูปการจัดระเบียบราชการบริหารสวนทองถ่ินแบบการปกครองท่ีเปนรัฐเดี่ยวหรือ 
เอกรัฐ กลาวคือ เปนประเทศท่ีมีศูนยรวมแหงอํานาจอธิปไตย คือ อํานาจบริหาร อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจ 
ตุลาการรวมอยูท่ีเดียวโดยมีรัฐบาล สภานิติบัญญัติ และศาลในระดับประเทศเทานั้น ประเทศเปนรัฐเดี่ยวไม
สามารถแยกยอยออกจากกันเปน “รัฐ” เล็ก ๆ หลายรัฐได ไมมีรัฐบาล สภานิติบัญญัติ และศาลในระดับอ่ืนท่ี
มิใชระดับประเทศได ซ่ึงประเทศท่ีเปนรัฐเดี่ยวสามารถแยกออกเปน 2 ประเภท ไดแก รัฐเด่ียวท่ีมีระดับการ
ปกครองของตนเอง 2 ระดับ คือ ระดับประเทศ และระดับทองถ่ิน เชน ประเทศสหราชอาณาจักร (United 
Kingdom: UK) หรือญี่ปุน (Japan) เปนตน และรัฐเดี่ยวท่ีมีระดับการปกครองของตนเอง 3 ระดับ คือ ราชการ
บริหารส วนกลาง  (The center public administration) ราชการบริหารส วนภู มิภาค  (Provincial 
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Administration) และราชการบริหารสวนทองถ่ิน (Local Administration) เชน ประเทศสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
(France) หรือประเทศไทย (Thailand) เปนตน (สมคิด เลิศไพฑูรย, 2544: 2) 
 จากการอธิบายรูปแบบการจัดระเบียบราชการบริหารสวนทองถ่ินแบบท่ีเปนรัฐเดี่ยว ระดับราชการ
บริหารสวนทองถ่ิน หรือปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงในปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ ประกอบดวย 1) องคการบริหารสวนจังหวัด  2) เทศบาล 3) องคการบริหารสวน
ตําบล 4) กรุงเทพมหานคร และ 5) เมืองพัทยา ดังตารางนี้ 
ตารางท่ี 1 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน   

 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 

1. 
2. 
 
 
 
3. 
4. 
5. 

องคการบริหารสวนจังหวัด 
เทศบาล 

เทศบาลนคร 
เทศบาลเมือง 
เทศบาลตาํบล 

องคการบริหารสวนตําบล 
กรุงเทพมหานคร  
เมืองพัทยา 

76 แหง 
2,472 แหง 

30 แหง 
195 แหง 

2,247 แหง 
5,300 แหง 

1 แหง 
1 แหง 

 รวมท้ังสิ้น 7,850 แหง 

ขอมูล ณ วันท่ี 9 กันยายน 2563 
รวบรวมโดย : กลุมงานกฎหมายและระเบียบทองถ่ิน 2 
(กองกฎหมายและระเบียบทองถ่ิน) กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

 
 กระบวนทัศนการปกครองทองถิ่นไทย 

 ชวงเริ่มตน พ.ศ.2440-2475 

 รูปแบบการปกครองสวนทองถ่ินของไทยมีการเกิดข้ึนครั้งแรก คือ สุขาภิบาลกรุงเทพมหานคร โดย
จุดเริ่มตนจากการท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดเสด็จทอดพระเนตรกิจการตางประเทศใน
ทวีปยุโรป ท้ังนี้ทรงเห็นถึงความจําเปนของรัฐท่ีจะตองดูแลรักษาความสะอาดและการจัดสาธารณูปโภคใน
ทองถ่ิน โดยเฉพาะในกรุงเทพมหานครท่ีประสบกับการขยายตัวและการเปลี่ยนแปลงของบานเมืองรวมท้ัง
ความสกปรกและถนนหนทางท่ีไมสะดวกในการเดินทาง จึงทรงมีพระราชดําริใหจัดตั้งกรมสุขาภิบาลข้ึนในป 
พ.ศ.2440 สงผลใหเกิดหนวยงานการปกครองรูปแบบใหมในระดับทองถ่ินข้ึนเปนครั้งแรก ไดแก สุขาภิบาล
กรุงเทพมหานคร เปนงานในความดูแลรับผิดชอบของกระทรวงนครบาล โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหเปนตัวอยาง
ในการพัฒนาแกบรรดาหัวเมืองตาง ๆ และนอกจากนี้ยังมีการจัดตั้งสุขาภิบาลทาฉลอม (พ.ศ.2448) โดยจาก
การเสด็จพระราชดําเนินไปหัวเมืองสมุทรสาคร ตําบลทาฉลอม และทรงพบถึงความสกปรกของบานเมืองทําให
สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงมีหนังสือถึงพระยาพิไชยสมุทร ผูวาราชการเมืองสมุทรสาครใน
ขณะนั้น โดยไดดําเนินการชักชวนใหพอคาและราษฎรในพ้ืนท่ีชวยกันบริจาคเงินปรับปรุงตลาดทาจีน สงผลให
ไดดําเนินการจัดตั้งสุขาภิบาลทาฉลอมในเวลาตอมา เพ่ือทําหนาท่ีในการจัดหาคนงานจัดเก็บขยะมูลฝอยจุด
โคมไฟสองสวางในเวลากลางคืน และซอมแซมบํารุงเสนทางคมนาคม โดยมีผูดํารงตําแหนงปกครองสุขาภิบาล
คือผูท่ีราชการแตงตั้ง เชน ผูวาราชการเมือง นายอําเภอ กรรมการอําเภอ กํานัน และผูใหญบาน เปนผูบริหาร
ท่ีเรียกวากรรมการสุขาภิบาล (อภิญญา ฉัตรชอฟาและคณะ, 2565: 422-435) ซ่ึงตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จ
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พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 7 ไดมีการปรับปรุงกิจการสุขาภิบาลใหเปนรูปแบบการบริหารแบบ
ประชาภิบาล โดยการจัดตั้งคณะกรรมการท่ีเรียกวา “คณะกรรมการจัดการประชาภิบาล” ข้ึน หากแตเกิด
เหตุการณการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ข้ึน การดําเนินแผนดําเนินการดังกลาวจึงถูกระงับไป 

 จึงสรุปไดวาการเกิดข้ึนของสุขาภิบาลเปนเพียงจุดเริ่มตนของการพัฒนาทางดานการปกครองทองถ่ิน
ไทยหากแตยังไมไดมีสถานะสงเสริมการปกครองตนเองของประชาชนแตอยางใด เนื่องจากผูมีบทบาทสําคัญ
ตอการบริหารกิจการของสุขาภิบาลลวนเปนขาราชการท่ีไดรับนโยบายจากสวนกลางท่ีมีจุดมุงหมายเพ่ือใหเกิด
ความสะอาดเรียบรอยแกบานเมืองและอํานวยความสะดวกในทองถ่ินนั้น ๆ โดยท่ีรัฐมิไดมุงท่ีจะใหประชาชนมี
เสรีภาพและมีสวนรวมในการบริหารทองถ่ินตนเอง ตัวสุขาภิบาลยังไมมีอิสระในการปกครองตนเองยังถูก
ควบคุมโดยขาราชการท่ีสวนกลางแตงตั้ง สงผลใหประชาชนในทองถ่ินไมมีโอกาสรูจักและเขาใจการปกครอง
ทองถ่ินของตนเองตามหลักการกระจายอํานาจแตอยางใด 

 ชวงระหวางป พ.ศ. 2475-2531 

 ซ่ึงหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตย รัฐบาลคณะราษฎร ไดกําหนด
แนวทางจัดวางรูปแบบและระเบียบราชการบริหารแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2476 ซ่ึงไดนํารูปแบบการ
ปกครองของฝรั่งเศสมาใชโดยจัดระเบียบการบริหารราชการแผนดินออกเปน 3 สวน คือ 1) ราชการบริหาร
สวนกลาง 2) ราชการบริหารสวนภูมิภาค 3) ราชการบริหารสวนทองถ่ิน และไดมีการตรากฎหมายการ
ปกครองทองถ่ินท่ีเรียกวาพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 สงผลใหเกิดหนวยการปกครอง
ทองถ่ินรูปแบบหนึ่งข้ึนมาท่ีเรียกวา “เทศบาล” โดยรัฐบาลเปนผูแตงตั้งฝายบริหารสวนสมาชิกสภาเทศบาลมา
จากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในพ้ืนท่ี เทศบาลมีฐานะเปนนิติบุคคล มีงบประมาณ มีทรัพยสิน         
มีเจาหนาท่ี มีอํานาจในการออกเทศบัญญัติ มีอํานาจในการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนด หลังจาก
นั้นไดเทศบาลและการปกครองทองถ่ินไดผานการบริหารราชการของสวนกลางมาหลายรัฐบาล จนมาถึงสมัย
รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดมีการตรากฎหมายจัดตั้งและปรับปรุงทองถ่ินหลายฉบับ เชน การตรา
พระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. 2495 เพ่ือเรงรัดการขยายการปกครองทองถ่ินใหครอบคลุมท่ัวประเทศการ
จัดต้ังเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 เปนผลใหใชมาจนถึงปจจุบัน พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 2498 เปนผลใหมีองคการบริหารสวนจังหวัด หรือพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการสวนตําบล พ.ศ. 2499 เปนผลใหมีองคการบริหารสวนตําบล มีฐานะเปนนิติบุคคล แตถูกยกเลิก
ไปในป พ.ศ. 2518 ตามประกาศคณะปฏิวัติเนื่องจากการปองกันการเผยแผอิทธิพลของพรรคคอมมิวนิสตไปสู
องคการบริหารสวนตําบลโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีจังหวัดในภาคอีสาน หลังจากนั้นในป พ.ศ. 2518 มีการตรา
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 โดยยกฐานะใหกรุงเทพมหานครมีฐานะ
เปนการปกครองทองถ่ินรูปแบบพิเศษโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหมีความเปนอิสระในการดําเนินงานมากยิ่งข้ึน 
ตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 เพ่ือกําหนดใหเมืองพัทยาเปน
เขตปกครองรูปแบบพิเศษเพ่ิมข้ึนอีกแหงหนึ่ง 
 หลังจากการเปลี่ยนผานของสังคมการเปลี่ยนแปลงการปกครองทองถ่ินลวนเกิดจากความตองการ
ของฝายการเมืองในระดับชาติมากกวาท่ีจะเกิดจากการเรียกรองของประชาชนในทองถ่ิน ดังนั้นนโยบายดาน
การกระจายอํานาจจะมีทิศทางท่ีชัดเจนหรือตอเนื่องมากนอยเพียงใด ยอมข้ึนอยูกับนโยบายและเสถียรภาพ
ของรัฐบาลเปนสําคัญ ดังนั้น การวิเคราะหนโยบายการปกครองทองถ่ินไทยนับตั้งแตหลังการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง พ.ศ. 2475 ซ่ึงจากการท่ีประเทศไทยไดรับผลกระทบสวนหนึ่งจากปจจัยภายนอกประเทศ ท้ังภาวะ
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สงครามเย็น (Cold War) ท่ีมีลักษณะเปนรูปแบบสงครามตัวแทน (Proxy War) ท่ีมีการแบงระหวางคายสังคม
นิยมและคายโลกเสรี อันเปนปจจัยสงผลตอระบอบอํานาจนิยมในสังคมไทยท่ีมีความเขมแข็งมากข้ึน และ
ประกอบกับพ้ืนฐานของสังคมไทยในอดีตท่ีเปนระบอบอํานาจนิยมจึงสงผลใหระบบราชการเปนระบบรวมศูนย
อํานาจไวท่ีสวนกลางมีความเขมแข็งยิ่งข้ึน การปกครองทองถ่ินมีความออนแอ และจากมุมมองของชนชั้นนํา
ไทยยังมองวาหากการปกครองทองถ่ินมีความเขมแข็งมากเกินไปอาจสงผลเปนภัยคุกคามตอความม่ันคงของ
ประเทศ จึงสงผลตอนโยบายดานการปกครองท่ีขาดความชัดเจนและถูกละเลยดานนโยบายรวมท้ังการถูก 
แชแข็งทางความคิดโดยระบอบอํานาจนิยมท่ีมุงใหความสําคัญกับการปกครองแบบรวมศูนยอํานาจของผูมี
อํานาจในแตละยุคสมัย และประกอบกับการกอรูปของอํานาจรัฐ (State Power) ท่ีเปนอํานาจของระบบ
ราชการมีอิทธิพลมากกวาอํานาจการเมือง (Politic Power) โดยเฉพาะรัฐบาลผสมท่ีออนแอ ระบบทหารและ
พลเรือนจึงเปนตัวถวงดุลอํานาจของพรรคการเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตลอด จึงเปนปจจัยท่ีสงผลตอการ
กระจายอํานาจสูทองถ่ินในขณะนั้น (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2554: 23-24) 
 ชวงระหวางป พ.ศ. 2531-2540 

 ชวงป พ.ศ. 2531 สมัยรัฐบาลของพล.อ.ชาติชาย ชุณหวัณ ซ่ึงเปนนายกรัฐมนตรีคนแรกท่ีมาจาก
การเลือกตั้งนับตั้งแตชวงเหตุการณ 6 ตุลาคม พ.ศ. 25109  เปนตนมา โดยดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจท่ีมุง
เปลี่ยน “สนามรบเปนสนามการคา” กับนานาประเทศ สงผลใหเศรษฐกิจของประเทศเติบโตอยางรวดเร็ว และ
ไดรับการคาดการณวาประเทศไทยกําลังกลายเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม (NICs) ท่ีทําใหเกิดการขยายฐาน
ของชนชั้นกลางหนาใหมเกิดข้ึนอยางแพรหลาย หากแตเม่ือป พ.ศ. 2534 เกิดการรัฐประหารโดยคณะรักษา
ความสงบเรียบรอยแหงชาติ จึงเกิดการหยุดชะงักทางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และตอมาประเทศไทย
ประสบกับเหตุการณสําคัญของประเทศอีกครั้งหนึ่ง คือ “เหตุการณพฤษภาทมิฬ” อันเปนเหตุการณท่ีสงผลตอ
สังคมไทยในเวลาตอมา เพราะไดมีการตื่นตัวของประชาชนท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงมาจากสภาพเศรษฐกิจ
และสังคมท่ีพัฒนาเติบโตข้ึนมาในชวงกอนการรัฐประหารของคณะ รสช. มีการตื่นตัวในการปฏิรูปทาง
การเมืองโดยเฉพาะการนําแนวคิดการกระจายอํานาจสูทองถ่ินมาเปนเง่ือนไขสําคัญในการปฏิรูปทางการเมือง 
มีการตราพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ตราพระราชบัญญัติองคการ
บริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลมีขอบเขตการบริหารครอบคลุมพ้ืนท่ีเขต
จังหวัด ตลอดจนการบรรจุหลักการดานการปกครองทองถ่ินไวในรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 อยางเปนรูปธรรม
เปนครั้งแรกในประวัติศาสตร ความตื่นตัวของภาคประชาชนท่ีตองการใหมีการปฏิรูประบบการเมือง 
 ชวยระยะเวลาดังกลาวนี้ เปนชวงท่ีมีการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองอยาง
รวดเร็วและรุนแรง กระแสโลกาภิวัตน (Globalization) ไดสงผลตอแนวคิดและการรับรูเรื่องการมีสวนรวม
ของประชาชน การเมืองของพลเมือง สิทธิมนุษยชน การจัดการสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวมของชุมชน แนวคิด
ประชาสังคม และแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาล (Good Governance) การกระจายอํานาจ (decentralization of 
power) ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินกลายเปนประเด็นสําคัญของการปฏิรูปการเมือง โดยพบวามี 
พรรคการเมืองตาง ๆ เสนอนโยบายท่ีชูประเด็นการกระจายอํานาจในการหาเสียงเลือกตั้งเก่ียวกับการกระจาย
อํานาจสูทองถ่ินอยางจริงจังทุกระดับเพ่ือใหสอดคลองกับหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยาง
แทจริงรวมถึงการผลักดันใหมีการเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัดโดยตรงในจังหวัดท่ีมีความพรอม หากแตในทาง
ปฏิบั ติไมสามารถผลักดันให เ กิดการเลือกตั้ งผูวาราชการจังหวัดได เพราะเกิดแรงตานขาราชการ
กระทรวงมหาดไทย อยางไรก็ตามกระแสการปฏิรูปการเมืองไดนําไปสูการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
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ไทย พ.ศ. 2540 ท่ีบรรจุเนื้อหาดานการกระจายอํานาจและการปกครองทองถ่ินอยางเปนทางการ จนเปนจุด
เปลี่ยนสําคัญสําคัญของการปกครองทองถ่ินไทย รวมถึงการประกาศใชพระราชบัญญัติกําหนดและแผน
ข้ันตอนการกระจายอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ท่ีเปนปจจัยเรงใหเกิดการปรับเปลี่ยน
โครงสรางความสัมพันธระหวางระบบบริหารราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
จนสงผลตอสภาพการณโดยรวมของทองถ่ินและการเมืองการปกครองระดับชาต ิ

 ชวงระหวางป พ.ศ.2540 เปนตนมา 

 การกระจายอํานาจสูทองถ่ินในชวงระยะเวลาตั้ งแตหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ในมาตรา 78 ซ่ึงกําหนดวา “รัฐตองกระจายอํานาจใหแกทองถ่ินพ่ึงตนเองและ
ตัดสินใจในกิจการทองถ่ินไดเอง พัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ินและสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดท้ัง
โครงสรางพ้ืนฐานสารสนเทศในทองถ่ินใหท่ัวถึงและเทาเทียวกันท่ัวประเทศ” (วัลลภ รัฐฉัตรตรานนท 2553: 
117) ซ่ึงหลังจากประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวเปนตนมานั้นรัฐมีความพยายามในการนําเอาแนวคิดดาน
กระจายอํานาจสูทองถ่ินมาเปนเครื่องมือในการแกไขปญหาของประเทศ โดยมีการตรากฎหมาย
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 โดย
มีสาระสําคัญท่ีเก่ียวกับการกําหนดใหมีคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(ก.ก.ถ.) มีหนาท่ีในการจัดทําแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2543 ข้ึน
เพ่ือกําหนดแผนปฏิบัติการอยางชัดเจนในการการถายโอนภารกิจใหแกทองถ่ินโดยการกระจายอํานาจนั้น
ครอบคลุมถึงภารกิจอํานาจหนาท่ีบุคลากรและงบประมาณ ซ่ึงถือเปนรัฐธรรมนูญท่ีมีผลตอการกระจายอํานาจ
และการปกครองทองถ่ินอยางกวางขวางเปนระบบมากท่ีสุด ตอมาในชวงระยะเวลาหลังการประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร พ.ศ. 2550 ไดมุงเนนความสําคัญ คือ การขยายอํานาจหนาท่ีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน การสรางดุลยภาพระหวางการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ความเปนอิสระ
กอใหเกิดการพัฒนาระบบการดําเนินงานและการบริหารงานภายใน รวมถึงการเปดพ้ืนท่ีใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการบริหารจัดการทองถ่ินรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือใหทองถ่ินมีความโปรงใส สวนการ
ปกครองสวนทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มีจุดมุงหมายและสาระสําคัญในสวนท่ี
เก่ียวกับการปกครองทองถ่ินและการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีแบงเปนประเด็น 
ตาง ๆ ดังตอไปนี ้

1. การจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยวางหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของ
ประชาชนในทองถ่ิน สวนรูปแบบการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นใหคํานึงถึงเจตนารมณของ
ประชาชนในทองถ่ินและความสามารถในการปกครองตนเองในดานรายได จํานวนและความหนาแนนของ
ประชากรและพ้ืนท่ีท่ีตองรับผิดชอบมาประกอบกัน 

2. อํานาจและหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรม
สาธารณะ เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุน
การจัดการศึกษา การอนุรักษ ฟนฟู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ซ่ึงอํานาจหนาท่ีดังกลาวนี้รัฐธรรมนูญได
กําหนดใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติและตองสอดคลองกับรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยรัฐ
ตองดําเนินการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดของตนเองโดยจัดระบบภาษี หรือการจัดสรรภาษีท่ี
เหมาะสม รวมท้ังสงเสริมและพัฒนาการหารายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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3. การบริหารงานและความเปนอิสระในการบริหารงาน โดยรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระในการบริหาร การจัดทําบริการสาธารณะ การสงเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษา การเงินและการคลัง และการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน การปองกันการทุจริต และการ
ใชจายเงินอยางมีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความแตกตางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แตละรูปแบบ และรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถบริหารงานบุคคลไดเองโดยใช
ระบบคุณธรรม และตองคํานึงถึงความเหมาะสมและความจําเปนของแตละทองถ่ินหรือแตละรูปแบบ รวมท้ัง
การดําเนินงานใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สภาทองถ่ิน และผูบริหารทองถ่ินเปดเผยขอมูล และรายงานผล
การดําเนินงานใหประชาชนทราบ รวมท้ังมีกลไกใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมดวย 

4. การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและการมีสวนรวมของประชาชน รัฐธรรมนูญมีความตองการให
ประชาชนมีสวนรวมในการดูแลพ้ืนท่ีชุมชนของตนเอง ตลอดท้ังการมีสวนรวมในการบริหารจัดการรวมกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รัฐธรรมนูญจึงกําหนดใหสมาชิกสภาทองถ่ินตองมาจากการเลือกตั้ง ผูบริหาร
ทองถ่ินใหมาจากการเลือกตั้งหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถ่ิน หรือในกรณีองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินรูปแบบพิเศษจะใหมาโดยวิธีอ่ืนก็ได แตตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนดวยเชนกัน 

5. การขยายอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยรัฐตองปรับระบบการบริหารราชการ
แผนดินใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี โดยการบูรณาการรวมมือและชวยเหลือกันระหวาง
หนวยงานราชการท้ังสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน และหนวยงานอ่ืนของรัฐ ดังนั้นรัฐจึงตองสงเสริมให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทอํานาจหนาท่ีในการจัดทําบริการสาธารณะ สงเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษาใหแกประชาชนในทองถ่ิน และเนนการพัฒนาคุณภาพคุณธรรมจริยธรรม ความซ่ือสัตยสุจริตของ
เจาหนาท่ีพรอมกับพัฒนาระบบการทํางานเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางานและใหรัฐมุงเนนการทํางาน
ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ี

 การปกครองทองถ่ินของประเทศไทยหากพิจารณาศึกษาการบริหารปกครอง จะพบวาองคกร
ปกครอง สวนทองถ่ินของไทยดําเนินการในรูปแบบการบริหารปกครอง (Governance) ไดดวยวิธีการ 
1) การบริหารปกครองเชิงการเมืองและสังคม (Socio political Governance) เชน การสงเสริมการมีสวน
รวมของประชาชน และหนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน ไดมีสวนรวมในการบริหารปกครองทองถ่ิน 
2) การบริหารปกครองเชิงเครือขาย (Network Governance) เปนการสรางเครือขายหรือคณะทํางานในพ้ืนท่ี 
เพ่ือดําเนิน กิจกรรมทางสังคม โดยมีภาครัฐทําหนาท่ีดูแลสนับสนุน และ 3) การบริหารปกครองในรูปแบบการ
รับเหมา สัญญา (Contract Governance) เปนการจัดทําบริการสาธารณะโดยท่ีภาครัฐจางเหมาบริการให
เอกชนเปน ผูดําเนินการ ซ่ึงในปจจุบันจะพบวาภาครัฐไดสงเสริมใหภาคประชาชนเขาไปมีสวนรวมกับ 
การบริหารจัดการ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมากยิ่งข้ึน ดังปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 (โกวิทย พวงงาม, 2550: 37-38) ซ่ึงบัญญัติใหหนวยงานทางการปกครอง
ตองใหขอมูลและจัดทําให เกิดการประชุมหารือกับประชาชน ในโครงการหรือนโยบายท่ีรัฐจะดําเนินการ ซ่ึง
หากพิจารณาแลวจะเห็นวา การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาของทองถ่ินซ่ึงชวยใหประชาชนไดรับ
ประโยชนจากการมีสวนรวมคือการ ไดรับบริการสาธารณะท่ีดีข้ึน ท้ังในดานคุณภาพและตรงกับการตองการ
ของประชาชนในทองถ่ิน รวมท้ัง สามารถเขาถึงบริการสาธารณะไดอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 

 ในปจจุบันนี้สามารถพบเจอกับความแตกตางทางสังคมท่ีผานมาไดอยางชัดเจน โดยเฉพาะประเด็น 
ทางดานคุณภาพชีวิตของประชาชน โดย Chernichovsky and Hanson (2009) ไดอธิบายวา ถึงแมวา
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คุณภาพของระบบการใหบริการสาธารณะและระดับคุณภาพชีวิต ของประชาชนจะมีการพัฒนาการท่ีดีข้ึน
อยางมาก หากแตในหลายประเทศยังคงประสบปญหาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองท่ียังคงรอการแกไขอยาง
เรงดวน เชน ปญหาการบริหารจัดการระบบสาธารณสุขซ่ึงจะพบวาจาก ความพยายามของทุกประเทศไมวาจะ
เปนประเทศกําลังพัฒนาหรือประเทศท่ีพัฒนาแลวในการผลักดันใหเกิด ระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา  
แตดวยความไมเทาเทียมกันทางศักยภาพดานการบริหารและดานงบประมาณของแตละประเทศ ทําใหเกิด
ความไมเชื่อม่ันในประสิทธิภาพและความยั่งยืนของระบบสาธารณสุข ในประเทศท่ีกําลังพัฒนา ดวยเหตุนี้จึง
กอใหเกิดความตื่นตัวของสังคม ในการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาแนวทางการใชทรัพยากรของภาครัฐเพ่ือใหเกิด
ประโยชนสูงสุดตอระบบสาธารณสุข เปนตน ดังนั้น ดวยความใกลชิดกับประชาชนในทองถ่ินขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจึงสามารถ ตอบสนองความตองการของชุมชนทองถ่ินและประชาชนไดอยางตรงเปาหมาย
และมีประสิทธิภาพ จึงกลาวได วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนองคกรท่ีสําคัญท่ีชวยแบงเบาภาระของ
รัฐบาลกลางในการบําบัดทุกข บํารุง สุข ใหแกประชาชน การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จึงเปนการกระจายอํานาจหนาท่ี ซ่ึงถือวาเปนการปรับรูปแบบและบทบาทขององคกรภาครัฐในทุกระดับไมวา
จะเปนระดับรัฐบาลกลาง ระดับ ภูมิภาค และระดับชุมชนทองถ่ิน ซ่ึงตองเปลี่ยนบทบาทของหนวยงานภาครัฐ
สวนกลางและสวนภูมิภาคจาก บทบาทของผูปฏิบัติ ไปเปนผูทําหนาท่ีสงเสริมและสนับสนุน แกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

 ซ่ึงการกระจายอํานาจแกชุมชนทองถ่ินโดยอาศัยการพัฒนากระบวนการเรียนรูของชุมชนทองถ่ิน
และ ภาคประชาชนใหสามารถดูแลกิจการภายในชุมชนของตนไดดวยตนเอง ซ่ึงนอกจากนี้การเสริมสรางความ 
เขมแข็งใหแกชุมชนทองถ่ินผานกระบวนการการกระจายอํานาจโดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเปนองคกรท่ีใหบริการสาธารณะท่ี
กระจาย อยูท่ัวประเทศ ท่ีมีความแตกตางกันไปตามลักษณะบริบทของพ้ืนท่ี ท้ังทางดานกายภาพ วัฒนธรรม 
และวิถีชีวิตของผูคนในทองถ่ิน ซ่ึงในประเด็นการจัดการความหลากหลายทางบริบทชุมชน แสดงใหเห็นถึง
ขอจํากัด ของกระบวนทัศนแหงการบริหารกิจการสาธารณะแบบดั้งเดิมท่ีมีลักษณะแบบรวมศูนยอํานาจในการ
ปกครอง แตไมสามารถท่ีจะตอบสนองตอความตองการและปญหาท่ีเกิดข้ึนภายในแตละชุมชนได การกระจาย
ระบบงานใหมีลักษณะท่ีคลองตัวและปรับตัวยืดหยุน จึงเปนองคประกอบสําคัญของการปฏิรูปภาครัฐ เนื่อง
ดวยการสราง หรือการพัฒนาการปกครองทองถ่ินเปนการบริการสาธารณะและการแกปญหาของประชาชนใน
ทองถ่ิน 

2. การกระจายอํานาจใหแกชุมชนทองถ่ินถือเปนการสรางกระบวนการมีสวนรวม (Participation) 
ของภาคประชาชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความอิสระในการบริหารจัดการตนเองยอมเอ้ืออํานวยให 
ประชาชนมีสวนรวมในทางการเมืองในระดับชุมชนของตน และในการจัดใหมีบริการสาธารณะตาง ๆ ภายใน 
ชุมชนไดเรียนรูและมีประสบการณในทางการเมืองการปกครอง ตามหลักการปกครองตนเอง และนําไปสูการ 
เติบโตของความเปนพลเมืองในหมูประชาชน 

3. การกระจายอํานาจสงผลผลตอการสงเสริมหลักเสรีภาพ (Liberty) ตามหลักประชาธิปไตย ซ่ึง
หาก อํานาจทางการเมืองการปกครองถูกรวบอยูท่ีศูนยกลางมากเกินไปนั้น ก็สงผลใหเกิดการใชอํานาจในทาง
ท่ี ลิดรอนสิทธิเสรีภาพของปจเจกบุคคล และสรางความเสียหายใหกับสังคมโดยรวมไดงาย โดยในทางกลับกัน 
การกระจายอํานาจเปนวิธีหนึ่งในการปกปองเสรีภาพของปจเจกบุคคล โดยการทําใหอํานาจกระจัดกระจาย 
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ออกไป อันจะนําไปสูการสรางโครงขายของการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจซ่ึงกันและกัน (Checks and 
Balances) ระหวางศูนยกลางของประเทศและชุมชน 
 การกระจายอํานาจในการตัดสินใจและการถายโอนภารกิจหนาท่ีในการจัดใหบริการสาธารณะไปยัง 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับการยอมรับวาเปนเครื่องมือเชิงนโยบายท่ีชวยเสริมสรางประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ความเสมอภาค และคุณภาพของการใหบริการประชาชน สําหรับบริบทประเทศไทยนั้น 
กระบวนการกระจายอํานาจท่ีถือกําเนิดข้ึนอยางเต็มรูปแบบในป พ.ศ. 2540 ก็มีวัตถุประสงคเพ่ือเพ่ิม 
ประสิทธิภาพการใหบริการสาธารณะและเสริมสรางการมีสวนรวมของชุมชนท่ีตองไดรับการถายโอนไปยัง 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมวาจะเปนภารกิจหนาท่ีสาธารณะประโยชนข้ันพ้ืนฐาน การสาธารณสุขพ้ืนฐาน 
การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน เปนตน (ภวัต พัฒนนิภากร, 2563: 1) 
 
บทสรุป (Conclusion) 
 การพัฒนาการกระจายอํานาจของการปกครองทองถ่ินสูอนาคต จะตองมีการปรับเปลี่ยนโครงสราง
และบทบาทของราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค รูปแบบการบริหารงานราชการจะเปลี่ยนแปลงไปใน 
2 ลักษณะ คือ 
 รูปแบบท่ี 1 ปรับเปลี่ยนบทบาทผูวาราชการจังหวัดเปนผูกํากับ ดูแล และประสานงานในฐานะ
ผูแทนของราชการสวนกลางและแตงตั้งโดยรัฐบาล 
 รูปแบบท่ี 2 ผูวาราชการจังหวัดมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในจังหวัดท่ีมีความพรอมท่ีจะ
เปลี่ยนเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ ตามเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น โดยเฉพาะ
จังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะเปนเมืองสวนใหญ เชน นนทบุรี สมุทรปราการ ภูเก็ต เปนตน ซ่ึงในรูปแบบนี้
ราชการสวนภูมิภาคจะหมดไป โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังคงอยูภายใตการกํากับดูแลของ
กระทรวงมหาดไทย 
 ดังนั้น  การปรับเปลี่ยนบทบาทของการปกครองทอง ถ่ินจากการบริหารทอง ถ่ิน (Local 
Administration) ไปสูการจัดการปกครองทองถ่ิน (Local Governance) เพ่ือใหการจัดบริการสาธารณะของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไทยสมัยใหมใหมีประสิทธิภาพ และเจตนารมณของการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน
เพ่ือประโยชนสูงสุดของประชาชน ซ่ึงการพัฒนาการการกระจายอํานาจการปกครองทองถ่ิน รัฐควรมีความ
จริงจังอยางชัดเจนและไมมีนัยยะแฝงใดในการกระจายอํานาจท้ัง การกระจายอํานาจทางการบริหาร         
การกระจายอํานาจทางการเมือง และการกระจายอํานาจทางการคลัง เพ่ือเปนการปกครองตนเองของ
ประชาชนอยางยั่งยืน 
 
องคความรูท่ีไดรับ (Knowledge) 
 การกระจายอํานาจสูทองถ่ินภายใตกระบวนทัศนการปกครองทองถ่ินไทยสมัยใหม โดยอาศัยการ
พัฒนากระบวนการเรียนรูของชุมชนทองถ่ินและภาคประชาชนใหสามารถดูแลกิจการภายในชุมชนของตนได
ดวยตนเอง ซ่ึงนอกจากนี้การเสริมสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนทองถ่ินผานกระบวนการการกระจายอํานาจ
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเปนองคกรท่ีใหบริการสาธารณะท่ี
กระจายอยูท่ัวประเทศ ท่ีมีความแตกตางกันไปตามลักษณะบริบทของพ้ืนท่ี ท้ังทางดานกายภาพ วัฒนธรรม 
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และวิถีชีวิตของผูคนในทองถ่ิน ซ่ึงในประเด็นการจัดการความหลากหลายทางบริบทชุมชน แสดงใหเห็นถึง
ขอจํากัดของกระบวนทัศนแหงการบริหารกิจการสาธารณะแบบดั้งเดิมท่ีมีลักษณะแบบรวมศูนยอํานาจในการ
ปกครอง แตไมสามารถท่ีจะตอบสนองตอความตองการและปญหาท่ีเกิดข้ึนภายในแตละชุมชนได การกระจาย
ระบบงานใหมีลักษณะท่ีคลองตัวและปรับตัวยืดหยุน จึงเปนองคประกอบสําคัญของการปฏิรูปภาครัฐ เนื่อง
ดวยการสรางหรือการพัฒนาการปกครองทองถ่ินเปนการบริการสาธารณะและการแกปญหาของประชาชนใน
ทองถ่ิน 

2. การกระจายอํานาจใหแกชุมชนทองถ่ินถือเปนการสรางกระบวนการมีสวนรวม (Participation) 
ของภาคประชาชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความอิสระในการบริหารจัดการตนเองยอมเอ้ืออํานวยให
ประชาชนมีสวนรวมในทางการเมืองในระดับชุมชนของตน และในการจัดใหมีบริการสาธารณะตาง ๆ ภายใน
ชุมชนไดเรียนรูและมีประสบการณในทางการเมืองการปกครอง ตามหลักการปกครองตนเอง และนําไปสูการ
เติบโตของความเปนพลเมืองในหมูประชาชน 

3. การกระจายอํานาจสงผลตอการสงเสริมหลักเสรีภาพ (Liberty) ตามหลักประชาธิปไตย ซ่ึงหาก
อํานาจทางการเมืองการปกครองถูกรวบอยูท่ีศูนยกลางมากเกินไปนั้น ก็สงผลใหเกิดการใชอํานาจในทางท่ี
ลิดรอนสิทธิเสรีภาพของปจเจกบุคคล และสรางความเสียหายใหกับสังคมโดยรวมไดงาย โดยในทางกลับกัน
การกระจายอํานาจเปนวิธีหนึ่งในการปกปองเสรีภาพของปจเจกบุคคล โดยการทําใหอํานาจกระจัดกระจาย
ออกไป อันจะนําไปสูการสรางโครงขายของการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจซ่ึงกันและกัน (Checks and 
Balances) ระหวางศูนยกลางของประเทศและชุมชน 
 การกระจายอํานาจในการตัดสินใจและการถายโอนภารกิจหนาท่ีในการจัดใหบริการสาธารณะไปยัง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับการยอมรับวาเปนเครื่องมือเชิงนโยบายท่ีชวยเสริมสรางประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ความเสมอภาค และคุณภาพของการใหบริการประชาชน สําหรับบริบทประเทศไทยนั้น
กระบวนการกระจายอํานาจท่ีถือกําเนิดข้ึนอยางเต็มรูปแบบในป พ.ศ. 2540 ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540 มีวัตถุประสงคเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการสาธารณะและเสริมสรางการมีสวนรวมของ
ชุมชนท่ีตองไดรับการถายโอนไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมวาจะเปนภารกิจหนาท่ีสาธารณะประโยชน
ข้ันพ้ืนฐาน การสาธารณสุขพ้ืนฐาน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน เปนตน 
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