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บทคัดยอ (Abstract) 
 บทความวิชาการนี้ผูเขียนมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางองคกรในการปกครอง
ทองถ่ิน เนื่องจากการปกครองทองถ่ินเปนหนวยงานท่ีมีความใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุดหนวยงานหนึ่ง มี
หนาท่ีในการจัดทําบริการสาธารณะ การปกครองบานเมืองในประเทศไทยไดแบงการปกครองออกเปน 3 สวน 
ไดแก การปกครองสวนกลาง การปกครองสวนภูมิภาค และการปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงการปกครอง 
สวนทองถ่ินเปนการปกครองรูปแบบการกระจายอํานาจ กลาวคือ การปกครองตนเองโดยสวนกลางไดมอบ
อํานาจการตัดสินใจในการปกครองและการบริหารจากสวนกลางใหแกทองถ่ิน โดยเปดโอกาสใหประชาชนไดมี
สวนรวมในการ “ปกครองตนเอง” ฉะนั้นทองถ่ินจึงมีความสัมพันธกับราชการสวนกลาง และราชการสวน
ภูมิภาคในดานการควบคุมกํากับดูแล มีความสัมพันธกับประชาชน ชุมชน ในดานการพัฒนาบริหารจัดการให
ทองถ่ินมีความเจริญอยางยั่งยืนประชาชนไดรับการจัดทําการบริการสาธารณะอยางตอเนื่องท่ัวถึงและเปน
ธรรม จึงเปนเหตุใหผูเขียนสนใจมุงศึกษาความสัมพันธระหวางองคกรในการปกครองทองถ่ิน 
คําสําคัญ (Keywords) : ความสัมพันธระหวางองคกรในการปกครองทองถ่ิน; การปกครองแบบการกระจาย 
                                อํานาจ; การจัดทําการบริการสาธารณะ; การปกครองตนเอง 
 
Abstracts 
 The purpose of this academic article is to study the relationship between local 
government organizations Indeed, the local government is one of the agencies closest to the 
people, and responsible for providing public services. There are three government levels           
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in Thailand central, provincial, and local. The local government is a decentralized form,                
i.e. :the delegates and their people have an autonomy for the decision-making, This 
government has a relationship with the central and provincial governments for their 
supervision.  The local government   have relationships with the people, communities in the 
development and management for sustainable growth; they have been provided with public 
services continuously, thoroughly and fairly. 
Keywords: relationship between local government organizations; decentralized government; 
                public service arrangement; self-government 
 
บทนํา (Introduction) 
 ความสัมพันธระหวางองคกรในการปกครองทองถ่ิน มีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาของชุมชน
ในพ้ืนท่ีถาทองถ่ินเขมแข็งชุมชนก็มีความเจริญมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง การปกครองทองถ่ินเปนพ้ืนฐานการ
พัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทยท่ีมีความใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในชุมชนทองถ่ินท่ีมีสภาพปญหาสังคม วัฒนธรรม ความเปนอยูและทรัพยากรธรรมชาติท่ี
แตกตางกัน เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนในแตละพ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงมี
ความสําคัญอยางมากตอการพัฒนาและเขาไปแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนนั้นไดอยางทันทวงทีโดยใหสิทธิแกชุมชนใน
การตัดสินใจดําเนินภารกิจตางๆของทองถ่ินการใหความสําคัญตอการเรียนรูและฝกปฏิบัติการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมโดยทองถ่ิน (โกวิทย พวงงาม, 2550: 11) 
 
เนื้อหา (Content) 
 ความสัมพันธระหวางรัฐกับการปกครองทองถิ่น 
 ระบบการปกครองประเทศของไทยในอดีตไดเนนการปกครองแบบรวมศูนยอํานาจ แมจะมีการ
แบงเปนหัวเมืองตางๆในสมัยสุโขทัยและอยุธยาแตดวยเหตุผลทางดานความม่ันคงเปนหลัก ทําใหการปกครอง
เปนแบบศูนยรวมอํานาจตลอดมา และยิ่งเนนมากข้ึนในสมัยรัชกาลท่ี 5 แหงยุครัตนโกสินทรท่ีตองเผชิญกับภัย
การลาอาณานิคมจากประเทศตะวันตกทําใหมีการรวมอํานาจสูงสุดอยูท่ีพระมหากษัตริยในเมืองหลวงพรอมท้ัง
จัดระเบียบการปกครองประเทศใหมเปน การปกครองสวนกลาง การปกครองสวนภูมิภาค การปกครองสวน
ทองถ่ิน  มีการยกเลิกระบบจตุสดมภ แลวใหสวนกลางประกอบดวย 12 กรม การปกครองสวนภูมิภาค
ประกอบดวยมณฑลเทศาภิบาล หัวเมือง อําเภอ ตําบล และหมูบาน และการปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก  
สุขาภิบาลกรุงเทพ (พ.ศ.2440) และสุขาภิบาลทาฉลอม ท่ีเนนงานสาธารณสุขและสุขาภิบาล โดยท้ังหมดมี
ขาราชการเปนผูบริหาร และในสมัยรัชการท่ี 7 ภายหลังการปฏิวัติ (พ.ศ.2475) มีการปรับระบบการปกครอง
แบงเปน 1) การปกครองสวนกลาง หมายถึง คณะรัฐมนตรี 2) การปกครองในสวนภูมิภาค หมายถึง จังหวัด 
และอําเภอ และ 3) การปกครองทองถ่ิน หมายถึง เทศบาล ซ่ึงเปนรากฐานพัฒนาสูระบบการปกครองทองถ่ิน
จนถึงปจจุบัน พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 ประเทศไทยมีรูปแบบการปกครอง
แบบรัฐเดี่ยว แบงการบริหารราชการออกเปน 3 สวน คือ 

1. การบริหารราชการสวนกลาง-บริหารงานตามหลักการรวมอํานาจ (Centralization) 
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2. การบริหารราชการสวนภู มิภาคบริหารงานตามหลักการแบงอํานาจ หรือ มอบอํานาจ
(Deconcentration) 

3. การบริหารราชการสวนทองถ่ิน-บริหารงานตามหลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) 
 การจัดความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 การจัดโครงสรางความสัมพันธระหวางหนวยงานการปกครองในลักษณะหนึ่งยอมกอใหเกิดแบบ
แผนการปฏิสัมพันธระหวางหนวยการปกครองหรือองคกรภาครัฐในลักษณะใดลักษณะหนึ่งตามมา กลาวคือ 
รูปแบบการจัดโครงสรางความสัมพันธระหวางหนวยการปกครองท่ีปรากฏในแตละประเทศ จะสะทอนใหเห็น
วาหนวยการปกครองหรือองคกรระดับตางๆ ภายใตโครงสรางการบริหารงานภาครัฐในประเทศนั้นๆ มีการ
จัดแบงขอบเขตอํานาจหนาท่ีและภารกิจระหวางกันอยางไร อีกท้ังยังแสดงใหเห็นถึงกลไกเชื่อมโยงการ
ปฏิสัมพันธระหวางหนวยการปกครองหรือองคกรระดับตางๆ เหลานั้นเขาดวยกัน 
 โดยท่ัวไปการจัดโครงสรางความสัมพันธระหวางหนวยการปกครองมีเปาหมายเพ่ือมุงทําใหหนวย
การปกครองหรือองคกรภาครัฐในระดับตางๆ มีการจัดสรรอํานาจหนาท่ีและแบงขอบเขตภารกิจในความ
รับผิดชอบระหวางกันอยางเหมาะสม ในการบรรลุถึงเปาหมายดังกลาว การจัดโครงสรางความสัมพันธระหวาง
หนวยการปกครอง ควรมีลักษณะท่ีเอ้ืออํานวยใหการปฏิสัมพันธระหวางหนวยการปกครองหรืองคกรของรัฐ
ระดับตางๆดําเนินไปภายใตหลักการสําคัญ ไดแก หลักการปกครองตนเองของทองถ่ิน (local self-
government) หลักความชอบดวยกฎหมาย (legality principle) หลักความสามารถท่ัวไปขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (general competence) หลักการใชอํานาจตัดสินใจแกองคกรปกครองท่ีใกลชิด
ประชาชนท่ีสุดเปนอันดับแรก (subsidiarity principle) และหลักการมอบหมายภารกิจแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตามขีดความสามารถ (delegation of competence) (Council of Europe, 2007: 15-18) 
 หลักการปกครองตนเองของประชาชนในทองถิ่น (local self-government) 
 เปนหลักการสําคัญท่ีรองรับสถานะและการแสดงบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ
ปฏิสัมพันธกับหนวยการปกครองและองคกรภาครัฐระดับอ่ืนๆ หลักการปกครองตนเองของทองถ่ินปรากฏให
เห็นไดจากการมีกฎหมายเฉพาะหรือรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองความเปนอิสระในการใชอํานาจทางการเมือง
ของประชาชนในทองถ่ิน (local autonomy) ซ่ึงถือเปนองคประกอบสําคัญท่ีทําใหหนวยการปกครองทองถ่ิน 
มีฐานะเปนองคกรท่ีมีอํานาจในการปกครองพ้ืนท่ีซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ อีกท้ังยัง
มีอํานาจในการบริหารภารกิจในขอบเขตความรับผิดชอบเพ่ือตอบสนองตอประโยชนสุขของประชาชนในเขต
พ้ืนท่ีของตนเองอยางเปนเอกเทศจากการควบคุมหรือแทรกแซงโดยหนวยการปกครองระดับอ่ืนๆของรัฐ 
 การแสดงบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในปฏิสัมพันธกับหนวยการปกครองระดับอ่ืนๆ 
จะสามารถบรรลุหลักการดังกลาวไดมากนอยเพียงใดนั้นข้ึนอยูกับปจจัยสําคัญ คือ การไดรับการสงเสริม
ศักยภาพทางการคลังจากรัฐบาลอยางเหมาะสมและเพียงพอตอการดําเนินภารกิจในขอบเขตอํานาจหนาท่ีของ
ตนเองและอีกประการหนึ่งคือการบริหารภารกิจในอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตองไมถูก
จํากัดโดยกลไกการกํากับควบคุมโดยหนวยการปกครองในระดับท่ีสูงกวา โดยเฉพาะอยางยิ่งการกํากับดูแลการ
ใชอํานาจตัดสินใจกอนดําเนินภารกิจ (ex ante) ดังนั้น หากพิจารณาภายใตหลักการปกครองตนเองของ
ทองถ่ิน สรุปไดวา การปฏิสัมพันธท่ีเหมาะสมระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับหนวยการปกครองระดับ
ตางๆของรัฐจําเปนตองอาศัยการใหความเปนอิสระในทางการคลัง (financial autonomy) ในระดับท่ีเพียงพอ
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แกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควบคูไปกับการมีกลไกกํากับความรับผิดชอบตอสาธารณะขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตามหลักการประชาธิปไตย (Council of Europe, 2007: 15) 
 หลักความชอบดวยกฎหมายในการดําเนินภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(legality principle) 
 เปนหลักการสําคัญท่ีรองรับการกําหนดหลักขอบเขตภารกิจหนาท่ีและความรับผิดชอบขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในปฏิสัมพันธกับหนวยการปกครองหรือองคกรของรัฐในระดับตางๆ กลาวคือ ภารกิจ
ท้ังหมดในอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบหรือแตละระดับจะตองมีการบัญญัติไวใน
กฎหมายอยางชัดเจนท้ังในแงจํานวนของภารกิจและขอบเขตความรับผิดชอบในการดําเนินภารกิจเหลานั้นการ
มีกฎหมายบัญญัติเก่ียวกับรายการภารกิจและขอบเขตความรับผิดชอบในการดําเนินงานขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอยางชัดเจน จึงเปนเง่ือนไขท่ีทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยการปกครองท่ีมีอํานาจ
หนาท่ีตามกฎหมายในการบริหารการสาธารณะในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของตนเอง (legal man) 
 นอกจากการมีกฎหมายบัญญัติเก่ียวกับขอบเขตภารกิจท่ีชัดเจนแลว ในบางประเทศยังมีกฎหมายท่ี
เปนกลไกในการกําหนดบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินภายใตความสัมพันธกับหนวยการปกครองอ่ืนๆ 
โดยเฉพาะอีกดวย เชน “ประมวลกฎหมายความสัมพันธในการบริหารงานภาครัฐ” (Code of Inter-
administrative Relationships) ใน ป ระ เท ศ เน เธ อ ร แ ล น ด  (Council of Europe, 2007: 16) ห รื อ 
“กฎหมายวาดวยกรอบความสัมพันธระหวางหนวยการปกครอง” (The Intergovernmental Relations 
Framework Act, 2005) ในประเทศแอฟริกาใต (Department of Provincial and Local Government, 
2007) เปนตน 
 ภายใตหลักการดังกลาว สรุปไดวา การแสดงบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีขอบเขต
มากนอยเพียงใดยอมข้ึนอยูกับขอบเขตภารกิจหนาท่ีท่ีกฎหมายบัญญัติไวในขณะเดียวกันการดําเนินภารกิจใน
ขอบเขตความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินก็ตองเปนไปตามกรอบกฎเกณฑและระเบียบท่ีรัฐบาล
ไดบัญญัติข้ึนดวย ขอบเขตภารกิจและบทบาทหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบท่ีถูกกําหนด
ไวในกฎหมายอยางชัดเจน จึงเปนปจจัยกําหนดรูปแบบการปฏิสัมพันธระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ดวยกันเอง และปฏิสัมพันธระหวางองคกรปกครองทองถ่ินกับหนวยการปกครองระดับอ่ืนๆ เชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินชั้นลางมีบทบาทหลักในการดําเนินภารกิจบางดานโดยเฉพาะ ในขณะท่ีภารกิจบางดาน
ตองอาศัยการแสดงบทบาทในเชิงการสนับสนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นบนควบคูไปดวย หรือ การ
ดําเนินภารกิจบางดานตองอาศัยการประสานความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีขางเคียงจึง
จะเกิดประสิทธิภาพ เปนตน 
 หลักความสามารถท่ัวไปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (general competence) 
 เปนหลักการสําคัญท่ีรองรับอํานาจหนาท่ีและภารกิจระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับหนวย
การปกครองหรือองคกรของรัฐในระดับอ่ืนๆ หลักการดังกลาวมีสาระสําคัญคือ การบัญญัติกฎหมายเพ่ือ
กําหนดขอบเขตอํานาจหนาท่ีและจัดแบงภารกิจใดๆ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จําเปนตองตั้งอยูบน
การยอมรบัและเคารพในอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการกําหนดและตัดสินใจในกิจการใดๆ ท่ีมี
ความสําคัญตอผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินนั้นๆนั่น คือ รัฐบาลยอมตองเปดโอกาสใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินสามารถดําเนินกิจการสาธารณะใดๆ ในระดับทองถ่ินไดอยางกวางขวางหากเปนกิจการท่ีมีความ
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จําเปนตอการอํานวยประโยชนสุขแกประชาชนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ อาทิ 
การตัดสินใจเก่ียวกับการบัญญัติกฎหมายในระดับทองถ่ิน 
 อยางไรก็ดี หลักการดังกลาวอาจมีขอจํากัดในทางปฏิบัติอยูบาง เนื่องจากเกณฑการพิจารณาวา
กิจการสาธารณะในเรื่องใดบางท่ีถือไดวาเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญหรือสงผลตอประโยชนสุขของประชาชนใน
ทองถ่ิน อาจมีความแตกตางกันไปในแตละประเทศ ตัวอยางเชน ในประเทศฟนแลนด การทําสัญญาในบาง
เรื่องระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับองคการระหวางประเทศไดรับการพิจารณาโดยศาลวาเปนกิจการท่ี
องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการไดตามหลักความสามารถท่ัวไป เนื่องจากสัญญาระหวาง
ประเทศดังกลาวถูกกําหนดข้ึนบนฐานนโยบายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงนั้นโดยเฉพาะ ในขณะท่ีใน
ประเทศอ่ืนๆ โดยสวนใหญการทําสัญญาระหวางประเทศไมถือวาเปนความสามารถท่ัวไปขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน นอกจากนี้ในบางกรณี องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจไมสามารถดําเนินกิจการใดๆ ท่ีเปนไปตาม
หลักความสามารถท่ัวไปไดจริง เนื่องจากมีศักยภาพทางการคลังจํากัด หรือถูกจํากัดโดยขอบเขตอํานาจหนาท่ี
ของหนวยการปกครองในระดับชั้นท่ีสูงกวา (Council of Europe, 2007: 17) 
 หลักการใชอํานาจตัดสินใจแกองคกรปกครองท่ีใกลชิดประชาชนท่ีสุดเปนอันดับแรก 
(subsidiarity principle) 
 เปนหลักการสําคัญท่ีเชื่อมโยงกับหลักความสามารถท่ัวไปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตใน
กรณีนี้เปนหลักการท่ีรองรับการจัดบทบาทและอํานาจหนาท่ีระหวางหนวยการปกครองระดับตางๆ หลักการ
ดังกลาวมีผลโดยตรงท้ังตอการจัดความสัมพันธระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง เชน 
ความสัมพันธระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นบน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นลางรวมไปถึงการ
จัดความสัมพันธระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับหนวยงานภาครัฐระดับภูมิภาค หรือหนวยงานภาครัฐ
สวนกลาง 
 หลักการดังกลาวมีสาระสําคัญอยูท่ีการกําหนดวา การปฏิสัมพันธระหวางรัฐบาลหรือหนวยงานของ
รัฐในระดับตางๆ กับองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยเฉพาะในการดําเนินนโยบายหรือกิจการสาธารณะในเรื่อง
ใดๆ ท่ีมีผลตอประชาชนในทองถ่ิน รัฐบาลจะตองยอมรับบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับ
ลางสุดในการตัดสินใจและดําเนินกิจการในเรื่องนั้นๆ เปนอันดับแรก เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
ระดับลางสุดยอมมีความใกลชิดกับประชาชนในพ้ืนท่ีมากท่ีสุด จึงสามารถตัดสินใจหรือดําเนินกิจการสาธารณะ
ท่ีตอบสนองตอสภาพปญหาและความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีนั้นๆ ไดดีท่ีสุดหลักการดังกลาวถือเปน
หลักการสําคัญในการวางกรอบการปฏิสัมพันธระหวางรัฐบาลกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในหลายประเทศ 
อาทิ อิตาลี โปรตุเกส โรมาเนีย เนเธอรแลนด สเปน สหราชอาณาจักร (Council of Europe, 2007: 17) 
 หลักการมอบหมายภารกิจของรัฐบาลใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(delegation of competence) 
 เปนหลักการสําคัญท่ีรองรับการปฏิสัมพันธระหวางรัฐบาลสวนกลาง หรือมลรัฐ หรือหนวยงานของ
รัฐในระดับภูมิภาค กับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะในมิติดานการประสานขอมูล การสนับสนุน
งบประมาณ และการกํากับดูแลการบริหารงาน หลักการดังกลาวมีสาระสําคัญ คือ การกําหนดใหรัฐบาลหรือ
หนวยงานของรัฐในระดับตางๆ ตองสงเสริมการยกระดับขีดความสามารถและขยายบทบาทขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหสูงข้ึน โดยผานการมอบหมายภารกิจในอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบของหนวยงานภาครัฐ
สวนกลางหรือหนวยงานของรัฐบาลระดับมลรัฐ หรือหนวยงานภาครัฐระดับภูมิภาค ใหองคกรปกครอง 
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สวนทองถ่ินดูแลรับผิดชอบการบริหารกิจการสาธารณะนั้นๆ ใหบรรลุผลในพ้ืนท่ีแทน (delegated 
competences) (Council of Europe, 2007: 17) 
 การปฏิสัมพันธระหวางรัฐบาลกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในลักษณะดังกลาว นําไปสูผลลัพธท่ี
สําคัญ คือ การยกระดับศักยภาพในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหกวางขวางยิ่งข้ึนกวา
ขอบเขตภารกิจท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบโดยเฉพาะ ดังเห็นไดจากความสามารถในการ
บริหารจัดการภารกิจใหมๆ โดยอาศัยงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรเพ่ือเพ่ิมศักยภาพทางการคลังใหเพียงพอตอ
การดําเนินภารกิจท่ีไดรับมอบหมายในระยะยาวระบบการมอบหมายภารกิจของสวนกลางใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหครอบคลุมภารกิจใหมๆ ในขณะเดียวกัน หลักการดังกลาวยังนําไปสูการจํากัดบทบาทของ
รัฐบาลสวนกลางหรือหนวยงานภาครัฐในระดับภูมิภาค ในการกํากับดูแลการบริหารงานขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ใหมีขอบเขตเฉพาะการกํากับมาตรฐานคุณภาพและผลสัมฤทธิ์ของการจัดบริการสาธารณะท่ี
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมอบหมาย เพ่ือใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนดไวเทานั้น 
 ความสัมพันธระหวางองคกรกับชุมชน 
 “องคกรกับชุมชน” ในการทํางานพัฒนานั้น นอกจากผลท่ีเกิดข้ึนตอตัวชาวบานไมวาจะเปนในเรื่อง
ของการปรับปรุงคุณภาพชีวิต ความเปนอยูความสามัคคีในการวางกลุม การรื้อฟนคุณคาท่ีดีงามตางๆ ของ
ชุมชนแลวยังมีตัวการท่ีสําคัญในการพัฒนา คือ ความสัมพันธระหวางองคกรกับชุมชน ซ่ึงเปนเรื่องท่ีเก่ียวของ
กับการเรียนรู ซ่ึงกันและกัน การสรางภาพพจนของกันและกันท่ีจะสงผลตอการทํางานอยูตลอดเวลา 
ความสัมพันธระหวางองคกรกับชุมชนนั้น เปนเง่ือนไขท่ีสําคัญในการทํางานใหเกิดผลดี และยังเปนตัวบงชี้ถึง
ความสําเร็จในการทํางานขององคกรอีกดวย 
 ในการทํางานท่ีเริ่มมีการติดตอกับชาวบานองคกรควรจะรูจักหรือติดตอกับบุคคลหนึ่งหรือองคกร
จะตองมีการเฉลี่ยความสัมพันธใหเสมอภาคท้ังนี้เพ่ือตรวจสอบอคติของตนเองและการวางบทบาทของตนเอง
ใหเปนกลางใหมากท่ีสุดและควรท่ีจะติดตอกับทุกคนจะทําใหองคกรมีแหลงขอมูลหลายแหลงเพ่ือตรวจสอบ
และชวยในการตัดสินใจ การวางตัวเปนกลางองคกรตองเปนอิสระจากการตกอยูใตแนวคิดใตแนวทางหรือการ
รับฟงขอมูลจากผูนําหรือกลุมผูนําเพียงกลุมเดียวตามปกติในทุกชุมชน หรือ ทุกกลุม จะมีกลุมแนวคิดและแนว
ปฏิบัติหลายๆกลุมถึงแมวาองคกรจะมีแนวโนมท่ีจะเห็นดวยกับกลุมใดกลุมหนึ่งแตเม่ือมีการพิจารณาประเด็น
เปนเรื่องๆองคกรจะตองเลนบทบาทเปน บุคคลท่ี 3 โดยไมเขาขางหรือถือหางฝายใดฝายหนึ่งการวางบทบาท
ดังกลาวจะมีความสําคัญยิ่งข้ึนในชวงท่ีมีความขัดแยงดานการตัดสินใจ องคกรตองมีทัศนะท่ีเขาใจตอเรื่อง
ปญหาและการแกไขปญหาโดยเฉพาะการรับรูและความเขาใจในเรื่องของปญหาและวิธีแกปญหาตามมาดวย 
แตจะนําปญหานั้นออกมาแสดงโดยตรง เชน เวลาเจ็บปวยแลวไปเยี่ยมเยือนชาวบานก็จะพูดปญหาออกมาเปน
วิธีการเขาตรงสูปญหาในอีกดานหนึ่งองคกรก็ตองมีความเขาใจวาชาวบานเขาอยูดวยกันมาตลอดเวลาในชุมชน
ดังนั้นเขาจะรูท้ังปญหาและวิธีการแกไขปญหา มิฉะนั้นแลวเขาก็คงจะอยูดวยกันไมไดอยางแนนอนเราในฐานะ
คนภายนอกก็ควรท่ีจะศึกษาหาวิธีและทําความเขาใจกับวิธีการแกปญหาของชาวบาน (อานันท กาญจนพันธ, 
2538: 175) 
 หลักการพัฒนาชุมชน 
 หลักการของการพัฒนาชุมชน ถือวาเปนหลักหรือจุดยืนในการดําเนินงานพัฒนาชุมชน เพ่ือการ
สรางสรรคความเจริญในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ใหแกชุมชนและประเทศชาติในท่ีสุดและการท่ีจะ
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สรางความเจริญใหแกชุมชนดังกลาวนี้ ตองฝกอบรมประชาชนใหรูจักการชวยเหลือตนเองและชวยเหลือซ่ึงกัน
และกัน โดยอาศัยหลักการพอสรุปได ดังตอไปนี้ 
 พิจารณาถึงบริบทของชุมชนเปนหลักในการเริ่มงาน (Context) บริบทของชุมชน หมายถึง สภาพ
ความเปนอยูในชุมชนซ่ึงในการพิจารณานั้นนักพัฒนาควรจะพิจารณาอยางรอบดาน ท้ังสภาพความเปนอยูทาง
กายภาพ ชีวภาพ เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม การเมืองการปกครอง การท่ีนักพัฒนาทราบความเปนอยูของ
ชุมชนก็สามารถท่ีจะวางแผนและดําเนินงานพัฒนาไดอยางถูกตองเหมาะสม 
 การดึงประชาชนเขามาเก่ียวของและมีสวนรวม (Participation) การจัดกิจกรรมพัฒนาอะไรก็ตาม
จะตองดึงและชักจูงประชาชนใหเขามาเก่ียวของและมีสวนรวมดวย เพราะการทํางานขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินจะตองมีความสอดคลองกับการมีสวนรวมของประชาชนเปนหลักเพ่ือใหประชาชนและเจาหนาท่ีได
ทํางานรวมกันดวยความรักความสามัคคีและยังทําใหงานออกมามีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน การมีสวนรวมจะตองมี
การพ่ึงพาซ่ึงกันและกันระหวางภาครัฐและภาคประชาชนใหเขามามีสวนรวมไมวาจะเปนเรื่องเล็กหรือเรื่อง
ใหญก็ตาม เพราะทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินเห็นวาบุคคลท่ีสําคัญในการทํากิจกรรม คือ ประชาชน 
เพราะบางเรื่ององคกรปกครองสวนทองถ่ินก็ตองพ่ึงพาขอมูลจากประชาชนใหประชาชนชวยและเขามามี 
สวนรวมในการทํากิจกรรม ก็เหมือนกับประชาชนท่ีตองพ่ึงพาองคกรปกครองสวนทองถ่ินเหมือนกัน 
 การใหความสําคัญกับประชาชนเปนหลัก (Man-Center Development) มีความจริงอยูประการ
หนึ่งวาการชวยคนไมอาจสําเร็จไดถาผูนั้นไมตองการจะชวยตนเองโดยหลักการนี้ การพัฒนาชุมชนจึงตองเริ่ม
ดวยการใหความสําคัญกับคนในชุมชนเปนหลักหรือเปนศูนยกลางในการพัฒนาโดยใหคนในชุมชนคนหาความ
ตองการและปญหา (Identify Need and Problem) ของตนเองใหพบไมวาจะดวยวิธีกระตุน ยั่วยุ หรือชักจูง
ก็ตาม 
 ทํางานกับผูนําทองถ่ิน (Local Leader) การทํางานกับผูนําทองถ่ินเปนหลักการพัฒนาชุมชนท่ี
สําคัญอยางหนึ่งการพัฒนาชุมชนจะขยายตัวกวางออกไปและบรรลุวัตถุประสงคได สวนหนึ่งข้ึนอยูกับศักยภาพ
ความสามารถ ของผูนําในทองถ่ิน ซ่ึงจะมีท้ังผูนําท่ีเปนทางการ คือ มีบทบาท ตําแหนงหนาท่ี ตามท่ีไดรับ
แตงตั้งจากทางราชการ เชน กํานัน ผูใหญบาน ผสส. อสม. ครูในหมูบานหรือตําบล และผูนําท่ีไมเปนทางการ 
คือ ผูนําท่ีคนในหมูบานใหความเคารพนับถือและมีบทบาทในการชี้นําการพัฒนา เชน เถาแกโรงสี เถาแก 
ไรออย คนเฒาคนแก พระสงฆ เปนตน 
 ทํางานกับองคการท่ีมีอยูในชุมชน (Community Organization) ในชุมชนใดท่ีมีสมาคม สถาบัน 
สโมสร หรือองคกรอ่ืนๆ อยูยอมมีผูนําขององคกรนั้นๆ อยูดวยหลักการพัฒนาชุมชนตองพยายามใชองคกร
เหลานี้ใหเปนประโยชน โดยดึงเอาสมาชิกหรือตัวแทนขององคกร เขามารวมทํางานเพราะองคกรตางๆ เหลานี้
จะมีการรวมกลุมกันอยูแลวซ่ึงจะเปนประโยชนในการดึงเอากําลังของกลุมมาใชในการพัฒนา แตถาหากไมมี
องคกรอยูในชุมชนก็ควรสงเสริมใหมีการรวมกลุมตั้งเปนองคกรข้ึนโดยการใหการศึกษาตลอดจนการฝกอบรม 
(สนธยา พลศรี, 2550: 165) 
 
สรุป (Conclusion) 
 การปกครองสวนทองถ่ินเปนการปกครองในรูปแบบการกระจายอํานาจจากสวนกลางมาใหทองถ่ินมี
หนาท่ีในการจัดทําบริการสาธารณะ มีอิสระในการปกครองตนเองประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ตนเอง ความสัมพันธระหวางองคกรในการปกครองทองถ่ิน จึงมีความสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนาทองถ่ินการ
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ดําเนินนโยบายสาธารณะในทองถ่ิน การจัดทําบริการสังคมในทองถ่ิน โดยมีความสัมพันธกับรัฐในดานการรับ
มอบอํานาจการและกํากับดูแล มีความสัมพันธกับชุมชนในดานการมีสวนรวม กลาวคือ องคกรปกครองทองถ่ิน
จะตองพ่ึงพาผูนําชุมชน ผูท่ีชุมชนนับหนาถือตาในดานการพัฒนาทองถ่ิน ดานขอมูลในพ้ืนท่ีนั้นๆ ฉะนั้นองคกร
ปกครองทองถ่ินจึงมีความสัมพันธกับรัฐ และตองมีความสัมพันธกับชุมชนดวย 
 
องคความรูท่ีไดรับ (Knowledge) 
 การศึกษาความสัมพันธองคกรในการปกครองทองถ่ิน ทําใหทราบถึงการบริหารจัดการในองคกร 
กลาวคือ แมองคกรปกครองทองถ่ินจะมีอํานาจในการบริหารจัดการตนเองท้ังทางดานบุคลากร และ
งบประมาณ แตทองถ่ินก็ตองมีความสัมพันธกับหนวยงานอ่ืนๆ และประชาชน เนื่องมาจากการดําเนินกิจการ
ตางๆ ของทองถ่ินแมจะมีอํานาจในการจัดการตนเองแตก็ตองถูกตรวจสอบกํากับดูแลจากหนวยงานของรัฐใน
สวนกลาง หรือสวนภูมิภาค อีกท้ังยังคงตองรับนโยบายจากหนวยเหนือข้ึนไป เชน กระทรวงมหาดไทย 
กรมการปกครองทองถ่ิน จังหวัดในพ้ืนท่ีท่ีทองถ่ินนั้นตั้งอยู และอําเภอในพ้ืนท่ีท่ีทองถ่ินนั้นตั้งอยู  เปนตน 
นอกจากมีความสัมพันธกับรัฐแลวยังตองมีความสัมพันธกับชุมชน เพราะการบริหารจัดการตองพ่ึงพา
ประชาชนและผูนําชุมชนท้ังทางดานขอมูลและกําลังแรงกายในการรวมกลุมจัดทําบริการสาธารณะตางๆ 
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