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บทคัดยอ (Abstract) 
 บทความวิชาการนี้ผูเขียนมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางองคกรในการปกครอง
ทองถ่ิน เนื่องจากการปกครองทองถ่ินเปนหนวยงานท่ีมีความใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุดหนวยงานหนึ่ง มี
หนาท่ีในการจัดทําบริการสาธารณะ การปกครองบานเมืองในประเทศไทยไดแบงการปกครองออกเปน 3 สวน 
ไดแก การปกครองสวนกลาง การปกครองสวนภูมิภาค และการปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงการปกครอง 
สวนทองถ่ินเปนการปกครองรูปแบบการกระจายอํานาจ กลาวคือ การปกครองตนเองโดยสวนกลางไดมอบ
อํานาจการตัดสินใจในการปกครองและการบริหารจากสวนกลางใหแกทองถ่ิน โดยเปดโอกาสใหประชาชนไดมี
สวนรวมในการ “ปกครองตนเอง” ฉะนั้นทองถ่ินจึงมีความสัมพันธกับราชการสวนกลาง และราชการสวน
ภูมิภาคในดานการควบคุมกํากับดูแล มีความสัมพันธกับประชาชน ชุมชน ในดานการพัฒนาบริหารจัดการให
ทองถ่ินมีความเจริญอยางยั่งยืนประชาชนไดรับการจัดทําการบริการสาธารณะอยางตอเนื่องท่ัวถึงและเปน
ธรรม จึงเปนเหตุใหผูเขียนสนใจมุงศึกษาความสัมพันธระหวางองคกรในการปกครองทองถ่ิน 
คําสําคัญ (Keywords) : ความสัมพันธระหวางองคกรในการปกครองทองถ่ิน; การปกครองแบบการกระจาย 
                                อํานาจ; การจัดทําการบริการสาธารณะ; การปกครองตนเอง 
 
Abstracts 
 The purpose of this academic article is to study the relationship between local 
government organizations Indeed, the local government is one of the agencies closest to the 
people, and responsible for providing public services. There are three government levels           
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in Thailand central, provincial, and local. The local government is a decentralized form,                
i.e. :the delegates and their people have an autonomy for the decision-making, This 
government has a relationship with the central and provincial governments for their 
supervision.  The local government   have relationships with the people, communities in the 
development and management for sustainable growth; they have been provided with public 
services continuously, thoroughly and fairly. 
Keywords: relationship between local government organizations; decentralized government; 
                public service arrangement; self-government 
 
บทนํา (Introduction) 
 ความสัมพันธระหวางองคกรในการปกครองทองถ่ิน มีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาของชุมชน
ในพ้ืนท่ีถาทองถ่ินเขมแข็งชุมชนก็มีความเจริญมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง การปกครองทองถ่ินเปนพ้ืนฐานการ
พัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทยท่ีมีความใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในชุมชนทองถ่ินท่ีมีสภาพปญหาสังคม วัฒนธรรม ความเปนอยูและทรัพยากรธรรมชาติท่ี
แตกตางกัน เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนในแตละพ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงมี
ความสําคัญอยางมากตอการพัฒนาและเขาไปแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนนั้นไดอยางทันทวงทีโดยใหสิทธิแกชุมชนใน
การตัดสินใจดําเนินภารกิจตางๆของทองถ่ินการใหความสําคัญตอการเรียนรูและฝกปฏิบัติการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมโดยทองถ่ิน (โกวิทย พวงงาม, 2550: 11) 
 
เนื้อหา (Content) 
 ความสัมพันธระหวางรัฐกับการปกครองทองถิ่น 
 ระบบการปกครองประเทศของไทยในอดีตไดเนนการปกครองแบบรวมศูนยอํานาจ แมจะมีการ
แบงเปนหัวเมืองตางๆในสมัยสุโขทัยและอยุธยาแตดวยเหตุผลทางดานความม่ันคงเปนหลัก ทําใหการปกครอง
เปนแบบศูนยรวมอํานาจตลอดมา และยิ่งเนนมากข้ึนในสมัยรัชกาลท่ี 5 แหงยุครัตนโกสินทรท่ีตองเผชิญกับภัย
การลาอาณานิคมจากประเทศตะวันตกทําใหมีการรวมอํานาจสูงสุดอยูท่ีพระมหากษัตริยในเมืองหลวงพรอมท้ัง
จัดระเบียบการปกครองประเทศใหมเปน การปกครองสวนกลาง การปกครองสวนภูมิภาค การปกครองสวน
ทองถ่ิน  มีการยกเลิกระบบจตุสดมภ แลวใหสวนกลางประกอบดวย 12 กรม การปกครองสวนภูมิภาค
ประกอบดวยมณฑลเทศาภิบาล หัวเมือง อําเภอ ตําบล และหมูบาน และการปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก  
สุขาภิบาลกรุงเทพ (พ.ศ.2440) และสุขาภิบาลทาฉลอม ท่ีเนนงานสาธารณสุขและสุขาภิบาล โดยท้ังหมดมี
ขาราชการเปนผูบริหาร และในสมัยรัชการท่ี 7 ภายหลังการปฏิวัติ (พ.ศ.2475) มีการปรับระบบการปกครอง
แบงเปน 1) การปกครองสวนกลาง หมายถึง คณะรัฐมนตรี 2) การปกครองในสวนภูมิภาค หมายถึง จังหวัด 
และอําเภอ และ 3) การปกครองทองถ่ิน หมายถึง เทศบาล ซ่ึงเปนรากฐานพัฒนาสูระบบการปกครองทองถ่ิน
จนถึงปจจุบัน พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 ประเทศไทยมีรูปแบบการปกครอง
แบบรัฐเดี่ยว แบงการบริหารราชการออกเปน 3 สวน คือ 

1. การบริหารราชการสวนกลาง-บริหารงานตามหลักการรวมอํานาจ (Centralization) 
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2. การบริหารราชการสวนภู มิภาคบริหารงานตามหลักการแบงอํานาจ หรือ มอบอํานาจ
(Deconcentration) 

3. การบริหารราชการสวนทองถ่ิน-บริหารงานตามหลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) 
 การจัดความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 การจัดโครงสรางความสัมพันธระหวางหนวยงานการปกครองในลักษณะหนึ่งยอมกอใหเกิดแบบ
แผนการปฏิสัมพันธระหวางหนวยการปกครองหรือองคกรภาครัฐในลักษณะใดลักษณะหนึ่งตามมา กลาวคือ 
รูปแบบการจัดโครงสรางความสัมพันธระหวางหนวยการปกครองท่ีปรากฏในแตละประเทศ จะสะทอนใหเห็น
วาหนวยการปกครองหรือองคกรระดับตางๆ ภายใตโครงสรางการบริหารงานภาครัฐในประเทศนั้นๆ มีการ
จัดแบงขอบเขตอํานาจหนาท่ีและภารกิจระหวางกันอยางไร อีกท้ังยังแสดงใหเห็นถึงกลไกเชื่อมโยงการ
ปฏิสัมพันธระหวางหนวยการปกครองหรือองคกรระดับตางๆ เหลานั้นเขาดวยกัน 
 โดยท่ัวไปการจัดโครงสรางความสัมพันธระหวางหนวยการปกครองมีเปาหมายเพ่ือมุงทําใหหนวย
การปกครองหรือองคกรภาครัฐในระดับตางๆ มีการจัดสรรอํานาจหนาท่ีและแบงขอบเขตภารกิจในความ
รับผิดชอบระหวางกันอยางเหมาะสม ในการบรรลุถึงเปาหมายดังกลาว การจัดโครงสรางความสัมพันธระหวาง
หนวยการปกครอง ควรมีลักษณะท่ีเอ้ืออํานวยใหการปฏิสัมพันธระหวางหนวยการปกครองหรืองคกรของรัฐ
ระดับตางๆดําเนินไปภายใตหลักการสําคัญ ไดแก หลักการปกครองตนเองของทองถ่ิน (local self-
government) หลักความชอบดวยกฎหมาย (legality principle) หลักความสามารถท่ัวไปขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (general competence) หลักการใชอํานาจตัดสินใจแกองคกรปกครองท่ีใกลชิด
ประชาชนท่ีสุดเปนอันดับแรก (subsidiarity principle) และหลักการมอบหมายภารกิจแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตามขีดความสามารถ (delegation of competence) (Council of Europe, 2007: 15-18) 
 หลักการปกครองตนเองของประชาชนในทองถิ่น (local self-government) 
 เปนหลักการสําคัญท่ีรองรับสถานะและการแสดงบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ
ปฏิสัมพันธกับหนวยการปกครองและองคกรภาครัฐระดับอ่ืนๆ หลักการปกครองตนเองของทองถ่ินปรากฏให
เห็นไดจากการมีกฎหมายเฉพาะหรือรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองความเปนอิสระในการใชอํานาจทางการเมือง
ของประชาชนในทองถ่ิน (local autonomy) ซ่ึงถือเปนองคประกอบสําคัญท่ีทําใหหนวยการปกครองทองถ่ิน 
มีฐานะเปนองคกรท่ีมีอํานาจในการปกครองพ้ืนท่ีซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ อีกท้ังยัง
มีอํานาจในการบริหารภารกิจในขอบเขตความรับผิดชอบเพ่ือตอบสนองตอประโยชนสุขของประชาชนในเขต
พ้ืนท่ีของตนเองอยางเปนเอกเทศจากการควบคุมหรือแทรกแซงโดยหนวยการปกครองระดับอ่ืนๆของรัฐ 
 การแสดงบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในปฏิสัมพันธกับหนวยการปกครองระดับอ่ืนๆ 
จะสามารถบรรลุหลักการดังกลาวไดมากนอยเพียงใดนั้นข้ึนอยูกับปจจัยสําคัญ คือ การไดรับการสงเสริม
ศักยภาพทางการคลังจากรัฐบาลอยางเหมาะสมและเพียงพอตอการดําเนินภารกิจในขอบเขตอํานาจหนาท่ีของ
ตนเองและอีกประการหนึ่งคือการบริหารภารกิจในอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตองไมถูก
จํากัดโดยกลไกการกํากับควบคุมโดยหนวยการปกครองในระดับท่ีสูงกวา โดยเฉพาะอยางยิ่งการกํากับดูแลการ
ใชอํานาจตัดสินใจกอนดําเนินภารกิจ (ex ante) ดังนั้น หากพิจารณาภายใตหลักการปกครองตนเองของ
ทองถ่ิน สรุปไดวา การปฏิสัมพันธท่ีเหมาะสมระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับหนวยการปกครองระดับ
ตางๆของรัฐจําเปนตองอาศัยการใหความเปนอิสระในทางการคลัง (financial autonomy) ในระดับท่ีเพียงพอ
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แกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควบคูไปกับการมีกลไกกํากับความรับผิดชอบตอสาธารณะขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตามหลักการประชาธิปไตย (Council of Europe, 2007: 15) 
 หลักความชอบดวยกฎหมายในการดําเนินภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(legality principle) 
 เปนหลักการสําคัญท่ีรองรับการกําหนดหลักขอบเขตภารกิจหนาท่ีและความรับผิดชอบขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในปฏิสัมพันธกับหนวยการปกครองหรือองคกรของรัฐในระดับตางๆ กลาวคือ ภารกิจ
ท้ังหมดในอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบหรือแตละระดับจะตองมีการบัญญัติไวใน
กฎหมายอยางชัดเจนท้ังในแงจํานวนของภารกิจและขอบเขตความรับผิดชอบในการดําเนินภารกิจเหลานั้นการ
มีกฎหมายบัญญัติเก่ียวกับรายการภารกิจและขอบเขตความรับผิดชอบในการดําเนินงานขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอยางชัดเจน จึงเปนเง่ือนไขท่ีทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยการปกครองท่ีมีอํานาจ
หนาท่ีตามกฎหมายในการบริหารการสาธารณะในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของตนเอง (legal man) 
 นอกจากการมีกฎหมายบัญญัติเก่ียวกับขอบเขตภารกิจท่ีชัดเจนแลว ในบางประเทศยังมีกฎหมายท่ี
เปนกลไกในการกําหนดบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินภายใตความสัมพันธกับหนวยการปกครองอ่ืนๆ 
โดยเฉพาะอีกดวย เชน “ประมวลกฎหมายความสัมพันธในการบริหารงานภาครัฐ” (Code of Inter-
administrative Relationships) ใน ป ระ เท ศ เน เธ อ ร แ ล น ด  (Council of Europe, 2007: 16) ห รื อ 
“กฎหมายวาดวยกรอบความสัมพันธระหวางหนวยการปกครอง” (The Intergovernmental Relations 
Framework Act, 2005) ในประเทศแอฟริกาใต (Department of Provincial and Local Government, 
2007) เปนตน 
 ภายใตหลักการดังกลาว สรุปไดวา การแสดงบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีขอบเขต
มากนอยเพียงใดยอมข้ึนอยูกับขอบเขตภารกิจหนาท่ีท่ีกฎหมายบัญญัติไวในขณะเดียวกันการดําเนินภารกิจใน
ขอบเขตความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินก็ตองเปนไปตามกรอบกฎเกณฑและระเบียบท่ีรัฐบาล
ไดบัญญัติข้ึนดวย ขอบเขตภารกิจและบทบาทหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบท่ีถูกกําหนด
ไวในกฎหมายอยางชัดเจน จึงเปนปจจัยกําหนดรูปแบบการปฏิสัมพันธระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ดวยกันเอง และปฏิสัมพันธระหวางองคกรปกครองทองถ่ินกับหนวยการปกครองระดับอ่ืนๆ เชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินชั้นลางมีบทบาทหลักในการดําเนินภารกิจบางดานโดยเฉพาะ ในขณะท่ีภารกิจบางดาน
ตองอาศัยการแสดงบทบาทในเชิงการสนับสนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นบนควบคูไปดวย หรือ การ
ดําเนินภารกิจบางดานตองอาศัยการประสานความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีขางเคียงจึง
จะเกิดประสิทธิภาพ เปนตน 
 หลักความสามารถท่ัวไปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (general competence) 
 เปนหลักการสําคัญท่ีรองรับอํานาจหนาท่ีและภารกิจระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับหนวย
การปกครองหรือองคกรของรัฐในระดับอ่ืนๆ หลักการดังกลาวมีสาระสําคัญคือ การบัญญัติกฎหมายเพ่ือ
กําหนดขอบเขตอํานาจหนาท่ีและจัดแบงภารกิจใดๆ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จําเปนตองตั้งอยูบน
การยอมรบัและเคารพในอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการกําหนดและตัดสินใจในกิจการใดๆ ท่ีมี
ความสําคัญตอผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินนั้นๆนั่น คือ รัฐบาลยอมตองเปดโอกาสใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินสามารถดําเนินกิจการสาธารณะใดๆ ในระดับทองถ่ินไดอยางกวางขวางหากเปนกิจการท่ีมีความ
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จําเปนตอการอํานวยประโยชนสุขแกประชาชนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ อาทิ 
การตัดสินใจเก่ียวกับการบัญญัติกฎหมายในระดับทองถ่ิน 
 อยางไรก็ดี หลักการดังกลาวอาจมีขอจํากัดในทางปฏิบัติอยูบาง เนื่องจากเกณฑการพิจารณาวา
กิจการสาธารณะในเรื่องใดบางท่ีถือไดวาเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญหรือสงผลตอประโยชนสุขของประชาชนใน
ทองถ่ิน อาจมีความแตกตางกันไปในแตละประเทศ ตัวอยางเชน ในประเทศฟนแลนด การทําสัญญาในบาง
เรื่องระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับองคการระหวางประเทศไดรับการพิจารณาโดยศาลวาเปนกิจการท่ี
องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการไดตามหลักความสามารถท่ัวไป เนื่องจากสัญญาระหวาง
ประเทศดังกลาวถูกกําหนดข้ึนบนฐานนโยบายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงนั้นโดยเฉพาะ ในขณะท่ีใน
ประเทศอ่ืนๆ โดยสวนใหญการทําสัญญาระหวางประเทศไมถือวาเปนความสามารถท่ัวไปขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน นอกจากนี้ในบางกรณี องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจไมสามารถดําเนินกิจการใดๆ ท่ีเปนไปตาม
หลักความสามารถท่ัวไปไดจริง เนื่องจากมีศักยภาพทางการคลังจํากัด หรือถูกจํากัดโดยขอบเขตอํานาจหนาท่ี
ของหนวยการปกครองในระดับชั้นท่ีสูงกวา (Council of Europe, 2007: 17) 
 หลักการใชอํานาจตัดสินใจแกองคกรปกครองท่ีใกลชิดประชาชนท่ีสุดเปนอันดับแรก 
(subsidiarity principle) 
 เปนหลักการสําคัญท่ีเชื่อมโยงกับหลักความสามารถท่ัวไปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตใน
กรณีนี้เปนหลักการท่ีรองรับการจัดบทบาทและอํานาจหนาท่ีระหวางหนวยการปกครองระดับตางๆ หลักการ
ดังกลาวมีผลโดยตรงท้ังตอการจัดความสัมพันธระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง เชน 
ความสัมพันธระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นบน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นลางรวมไปถึงการ
จัดความสัมพันธระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับหนวยงานภาครัฐระดับภูมิภาค หรือหนวยงานภาครัฐ
สวนกลาง 
 หลักการดังกลาวมีสาระสําคัญอยูท่ีการกําหนดวา การปฏิสัมพันธระหวางรัฐบาลหรือหนวยงานของ
รัฐในระดับตางๆ กับองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยเฉพาะในการดําเนินนโยบายหรือกิจการสาธารณะในเรื่อง
ใดๆ ท่ีมีผลตอประชาชนในทองถ่ิน รัฐบาลจะตองยอมรับบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับ
ลางสุดในการตัดสินใจและดําเนินกิจการในเรื่องนั้นๆ เปนอันดับแรก เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
ระดับลางสุดยอมมีความใกลชิดกับประชาชนในพ้ืนท่ีมากท่ีสุด จึงสามารถตัดสินใจหรือดําเนินกิจการสาธารณะ
ท่ีตอบสนองตอสภาพปญหาและความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีนั้นๆ ไดดีท่ีสุดหลักการดังกลาวถือเปน
หลักการสําคัญในการวางกรอบการปฏิสัมพันธระหวางรัฐบาลกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในหลายประเทศ 
อาทิ อิตาลี โปรตุเกส โรมาเนีย เนเธอรแลนด สเปน สหราชอาณาจักร (Council of Europe, 2007: 17) 
 หลักการมอบหมายภารกิจของรัฐบาลใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(delegation of competence) 
 เปนหลักการสําคัญท่ีรองรับการปฏิสัมพันธระหวางรัฐบาลสวนกลาง หรือมลรัฐ หรือหนวยงานของ
รัฐในระดับภูมิภาค กับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะในมิติดานการประสานขอมูล การสนับสนุน
งบประมาณ และการกํากับดูแลการบริหารงาน หลักการดังกลาวมีสาระสําคัญ คือ การกําหนดใหรัฐบาลหรือ
หนวยงานของรัฐในระดับตางๆ ตองสงเสริมการยกระดับขีดความสามารถและขยายบทบาทขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหสูงข้ึน โดยผานการมอบหมายภารกิจในอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบของหนวยงานภาครัฐ
สวนกลางหรือหนวยงานของรัฐบาลระดับมลรัฐ หรือหนวยงานภาครัฐระดับภูมิภาค ใหองคกรปกครอง 
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สวนทองถ่ินดูแลรับผิดชอบการบริหารกิจการสาธารณะนั้นๆ ใหบรรลุผลในพ้ืนท่ีแทน (delegated 
competences) (Council of Europe, 2007: 17) 
 การปฏิสัมพันธระหวางรัฐบาลกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในลักษณะดังกลาว นําไปสูผลลัพธท่ี
สําคัญ คือ การยกระดับศักยภาพในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหกวางขวางยิ่งข้ึนกวา
ขอบเขตภารกิจท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบโดยเฉพาะ ดังเห็นไดจากความสามารถในการ
บริหารจัดการภารกิจใหมๆ โดยอาศัยงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรเพ่ือเพ่ิมศักยภาพทางการคลังใหเพียงพอตอ
การดําเนินภารกิจท่ีไดรับมอบหมายในระยะยาวระบบการมอบหมายภารกิจของสวนกลางใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหครอบคลุมภารกิจใหมๆ ในขณะเดียวกัน หลักการดังกลาวยังนําไปสูการจํากัดบทบาทของ
รัฐบาลสวนกลางหรือหนวยงานภาครัฐในระดับภูมิภาค ในการกํากับดูแลการบริหารงานขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ใหมีขอบเขตเฉพาะการกํากับมาตรฐานคุณภาพและผลสัมฤทธิ์ของการจัดบริการสาธารณะท่ี
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมอบหมาย เพ่ือใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนดไวเทานั้น 
 ความสัมพันธระหวางองคกรกับชุมชน 
 “องคกรกับชุมชน” ในการทํางานพัฒนานั้น นอกจากผลท่ีเกิดข้ึนตอตัวชาวบานไมวาจะเปนในเรื่อง
ของการปรับปรุงคุณภาพชีวิต ความเปนอยูความสามัคคีในการวางกลุม การรื้อฟนคุณคาท่ีดีงามตางๆ ของ
ชุมชนแลวยังมีตัวการท่ีสําคัญในการพัฒนา คือ ความสัมพันธระหวางองคกรกับชุมชน ซ่ึงเปนเรื่องท่ีเก่ียวของ
กับการเรียนรู ซ่ึงกันและกัน การสรางภาพพจนของกันและกันท่ีจะสงผลตอการทํางานอยูตลอดเวลา 
ความสัมพันธระหวางองคกรกับชุมชนนั้น เปนเง่ือนไขท่ีสําคัญในการทํางานใหเกิดผลดี และยังเปนตัวบงชี้ถึง
ความสําเร็จในการทํางานขององคกรอีกดวย 
 ในการทํางานท่ีเริ่มมีการติดตอกับชาวบานองคกรควรจะรูจักหรือติดตอกับบุคคลหนึ่งหรือองคกร
จะตองมีการเฉลี่ยความสัมพันธใหเสมอภาคท้ังนี้เพ่ือตรวจสอบอคติของตนเองและการวางบทบาทของตนเอง
ใหเปนกลางใหมากท่ีสุดและควรท่ีจะติดตอกับทุกคนจะทําใหองคกรมีแหลงขอมูลหลายแหลงเพ่ือตรวจสอบ
และชวยในการตัดสินใจ การวางตัวเปนกลางองคกรตองเปนอิสระจากการตกอยูใตแนวคิดใตแนวทางหรือการ
รับฟงขอมูลจากผูนําหรือกลุมผูนําเพียงกลุมเดียวตามปกติในทุกชุมชน หรือ ทุกกลุม จะมีกลุมแนวคิดและแนว
ปฏิบัติหลายๆกลุมถึงแมวาองคกรจะมีแนวโนมท่ีจะเห็นดวยกับกลุมใดกลุมหนึ่งแตเม่ือมีการพิจารณาประเด็น
เปนเรื่องๆองคกรจะตองเลนบทบาทเปน บุคคลท่ี 3 โดยไมเขาขางหรือถือหางฝายใดฝายหนึ่งการวางบทบาท
ดังกลาวจะมีความสําคัญยิ่งข้ึนในชวงท่ีมีความขัดแยงดานการตัดสินใจ องคกรตองมีทัศนะท่ีเขาใจตอเรื่อง
ปญหาและการแกไขปญหาโดยเฉพาะการรับรูและความเขาใจในเรื่องของปญหาและวิธีแกปญหาตามมาดวย 
แตจะนําปญหานั้นออกมาแสดงโดยตรง เชน เวลาเจ็บปวยแลวไปเยี่ยมเยือนชาวบานก็จะพูดปญหาออกมาเปน
วิธีการเขาตรงสูปญหาในอีกดานหนึ่งองคกรก็ตองมีความเขาใจวาชาวบานเขาอยูดวยกันมาตลอดเวลาในชุมชน
ดังนั้นเขาจะรูท้ังปญหาและวิธีการแกไขปญหา มิฉะนั้นแลวเขาก็คงจะอยูดวยกันไมไดอยางแนนอนเราในฐานะ
คนภายนอกก็ควรท่ีจะศึกษาหาวิธีและทําความเขาใจกับวิธีการแกปญหาของชาวบาน (อานันท กาญจนพันธ, 
2538: 175) 
 หลักการพัฒนาชุมชน 
 หลักการของการพัฒนาชุมชน ถือวาเปนหลักหรือจุดยืนในการดําเนินงานพัฒนาชุมชน เพ่ือการ
สรางสรรคความเจริญในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ใหแกชุมชนและประเทศชาติในท่ีสุดและการท่ีจะ
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สรางความเจริญใหแกชุมชนดังกลาวนี้ ตองฝกอบรมประชาชนใหรูจักการชวยเหลือตนเองและชวยเหลือซ่ึงกัน
และกัน โดยอาศัยหลักการพอสรุปได ดังตอไปนี้ 
 พิจารณาถึงบริบทของชุมชนเปนหลักในการเริ่มงาน (Context) บริบทของชุมชน หมายถึง สภาพ
ความเปนอยูในชุมชนซ่ึงในการพิจารณานั้นนักพัฒนาควรจะพิจารณาอยางรอบดาน ท้ังสภาพความเปนอยูทาง
กายภาพ ชีวภาพ เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม การเมืองการปกครอง การท่ีนักพัฒนาทราบความเปนอยูของ
ชุมชนก็สามารถท่ีจะวางแผนและดําเนินงานพัฒนาไดอยางถูกตองเหมาะสม 
 การดึงประชาชนเขามาเก่ียวของและมีสวนรวม (Participation) การจัดกิจกรรมพัฒนาอะไรก็ตาม
จะตองดึงและชักจูงประชาชนใหเขามาเก่ียวของและมีสวนรวมดวย เพราะการทํางานขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินจะตองมีความสอดคลองกับการมีสวนรวมของประชาชนเปนหลักเพ่ือใหประชาชนและเจาหนาท่ีได
ทํางานรวมกันดวยความรักความสามัคคีและยังทําใหงานออกมามีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน การมีสวนรวมจะตองมี
การพ่ึงพาซ่ึงกันและกันระหวางภาครัฐและภาคประชาชนใหเขามามีสวนรวมไมวาจะเปนเรื่องเล็กหรือเรื่อง
ใหญก็ตาม เพราะทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินเห็นวาบุคคลท่ีสําคัญในการทํากิจกรรม คือ ประชาชน 
เพราะบางเรื่ององคกรปกครองสวนทองถ่ินก็ตองพ่ึงพาขอมูลจากประชาชนใหประชาชนชวยและเขามามี 
สวนรวมในการทํากิจกรรม ก็เหมือนกับประชาชนท่ีตองพ่ึงพาองคกรปกครองสวนทองถ่ินเหมือนกัน 
 การใหความสําคัญกับประชาชนเปนหลัก (Man-Center Development) มีความจริงอยูประการ
หนึ่งวาการชวยคนไมอาจสําเร็จไดถาผูนั้นไมตองการจะชวยตนเองโดยหลักการนี้ การพัฒนาชุมชนจึงตองเริ่ม
ดวยการใหความสําคัญกับคนในชุมชนเปนหลักหรือเปนศูนยกลางในการพัฒนาโดยใหคนในชุมชนคนหาความ
ตองการและปญหา (Identify Need and Problem) ของตนเองใหพบไมวาจะดวยวิธีกระตุน ยั่วยุ หรือชักจูง
ก็ตาม 
 ทํางานกับผูนําทองถ่ิน (Local Leader) การทํางานกับผูนําทองถ่ินเปนหลักการพัฒนาชุมชนท่ี
สําคัญอยางหนึ่งการพัฒนาชุมชนจะขยายตัวกวางออกไปและบรรลุวัตถุประสงคได สวนหนึ่งข้ึนอยูกับศักยภาพ
ความสามารถ ของผูนําในทองถ่ิน ซ่ึงจะมีท้ังผูนําท่ีเปนทางการ คือ มีบทบาท ตําแหนงหนาท่ี ตามท่ีไดรับ
แตงตั้งจากทางราชการ เชน กํานัน ผูใหญบาน ผสส. อสม. ครูในหมูบานหรือตําบล และผูนําท่ีไมเปนทางการ 
คือ ผูนําท่ีคนในหมูบานใหความเคารพนับถือและมีบทบาทในการชี้นําการพัฒนา เชน เถาแกโรงสี เถาแก 
ไรออย คนเฒาคนแก พระสงฆ เปนตน 
 ทํางานกับองคการท่ีมีอยูในชุมชน (Community Organization) ในชุมชนใดท่ีมีสมาคม สถาบัน 
สโมสร หรือองคกรอ่ืนๆ อยูยอมมีผูนําขององคกรนั้นๆ อยูดวยหลักการพัฒนาชุมชนตองพยายามใชองคกร
เหลานี้ใหเปนประโยชน โดยดึงเอาสมาชิกหรือตัวแทนขององคกร เขามารวมทํางานเพราะองคกรตางๆ เหลานี้
จะมีการรวมกลุมกันอยูแลวซ่ึงจะเปนประโยชนในการดึงเอากําลังของกลุมมาใชในการพัฒนา แตถาหากไมมี
องคกรอยูในชุมชนก็ควรสงเสริมใหมีการรวมกลุมตั้งเปนองคกรข้ึนโดยการใหการศึกษาตลอดจนการฝกอบรม 
(สนธยา พลศรี, 2550: 165) 
 
สรุป (Conclusion) 
 การปกครองสวนทองถ่ินเปนการปกครองในรูปแบบการกระจายอํานาจจากสวนกลางมาใหทองถ่ินมี
หนาท่ีในการจัดทําบริการสาธารณะ มีอิสระในการปกครองตนเองประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ตนเอง ความสัมพันธระหวางองคกรในการปกครองทองถ่ิน จึงมีความสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนาทองถ่ินการ
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ดําเนินนโยบายสาธารณะในทองถ่ิน การจัดทําบริการสังคมในทองถ่ิน โดยมีความสัมพันธกับรัฐในดานการรับ
มอบอํานาจการและกํากับดูแล มีความสัมพันธกับชุมชนในดานการมีสวนรวม กลาวคือ องคกรปกครองทองถ่ิน
จะตองพ่ึงพาผูนําชุมชน ผูท่ีชุมชนนับหนาถือตาในดานการพัฒนาทองถ่ิน ดานขอมูลในพ้ืนท่ีนั้นๆ ฉะนั้นองคกร
ปกครองทองถ่ินจึงมีความสัมพันธกับรัฐ และตองมีความสัมพันธกับชุมชนดวย 
 
องคความรูท่ีไดรับ (Knowledge) 
 การศึกษาความสัมพันธองคกรในการปกครองทองถ่ิน ทําใหทราบถึงการบริหารจัดการในองคกร 
กลาวคือ แมองคกรปกครองทองถ่ินจะมีอํานาจในการบริหารจัดการตนเองท้ังทางดานบุคลากร และ
งบประมาณ แตทองถ่ินก็ตองมีความสัมพันธกับหนวยงานอ่ืนๆ และประชาชน เนื่องมาจากการดําเนินกิจการ
ตางๆ ของทองถ่ินแมจะมีอํานาจในการจัดการตนเองแตก็ตองถูกตรวจสอบกํากับดูแลจากหนวยงานของรัฐใน
สวนกลาง หรือสวนภูมิภาค อีกท้ังยังคงตองรับนโยบายจากหนวยเหนือข้ึนไป เชน กระทรวงมหาดไทย 
กรมการปกครองทองถ่ิน จังหวัดในพ้ืนท่ีท่ีทองถ่ินนั้นตั้งอยู และอําเภอในพ้ืนท่ีท่ีทองถ่ินนั้นตั้งอยู  เปนตน 
นอกจากมีความสัมพันธกับรัฐแลวยังตองมีความสัมพันธกับชุมชน เพราะการบริหารจัดการตองพ่ึงพา
ประชาชนและผูนําชุมชนท้ังทางดานขอมูลและกําลังแรงกายในการรวมกลุมจัดทําบริการสาธารณะตางๆ 
 
เอกสารอางอิง (References)  
โกวิทย พวงงาม. (2550). การปกครองทองถิ่นไทย. กรุงเทพฯ: เอกซเปอรเน็ท. 
สนธยา พลศรี. (2550). ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน. พิมพครั้งท่ี 5. กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร. 
อานันท กาญจนพันธุ. (2538). วัฒนธรรมกับการพัฒนา: มิติของพลังท่ีสรางสรรค. กรุงเทพฯ: สํานักงาน

คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ. 
Bache, I., and Flinders, M., eds. (2005) . Multilevel Governance. Oxford: Oxford University 

Press. 
Council of Europe. (2007). The Relationship between central and local authorities. Report 

of the European Committee on Local and Regional Democracy (CDLR). 
Council of Europe. 2007. Managing the Coordination of Service Delivery in Metropolitan            

Cities: The Role of Metropolitan Governance, Policy Research Working Paper 
4317, Urban ~ 82 ~ Development Unit, Finance Economics and Urban Development 
Department, The World Bank. 

 

 

 

 

 

 

 

 


