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บทคัดยอ (Abstract) 
 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาความสําเร็จเชิงนโยบายตามการนําโครงการคนละครึ่งของ
รัฐบาล พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา ไปปฏิบัติ  โดยการวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ผูใหขอมูลสําคัญ ท่ีใชใน
การวิจัยครั้งนี้ คือ บุคลากรในหนวยงานภาครัฐ และประชาชนท่ัวไป จํานวน 15 คน เก็บรวบรวมขอมูลโดย
การสัมภาษณเชิงลึก เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยคือแบบสัมภาษณ 
 ผลการวิจัยพบวา ปจจัยการนํานโยบายไปปฏิบัติมีความสัมพันธกับความสําเร็จเชิงนโยบายตาม 
การนําโครงการคนละครึ่งของรัฐบาล พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา ไปปฏิบัติ นั้นเปนไปตามแนวคิดของ Van 
Meter and Van Horn (1975) ไดแก ดานวัตถุประสงคและมาตรฐานนโยบาย ดานทรัพยากรนโยบาย ดาน
การสื่อสารระหวางองคกร ดานลักษณะหนวยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ ดานเง่ือนไขเศรษฐกิจ สังคมและ
การเมือง ดานความตั้งใจของผูปฏิบัติ  เนื่องจากการกําหนดนโยบายคนละครึ่งนั้นมีความชัดเจนถึงกลุมผูมีสวน
ไดสวนเสีย งบประมาณ และรูปแบบการดําเนินโครงการ ซ่ึงทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของตางมีความพรอมในการ
ดําเนินโครงการ ภายใตขอจํากัดทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองท่ีอยูภาวะวิกฤติ โดยเฉพาะความ
เพียงพอของงบประมาณและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีมีความพรอมในการดําเนินโครงการ รวมท้ังการ
สนับสนุนจากทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของกับการดําเนินนโยบาย ดังนั้น การดําเนินนโยบายจึงประสบผลสําเร็จ
ในทางปฏิบัติได 
คําสําคัญ (Keywords) : นโยบาย; โครงการคนละครึ่ง; พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา 
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Abstract 
 This research article was to study the 50-50 co-payment scheme policy 
implementation accomplishment of the General Prayut Chan-o-cha government. It was the 
qualitative research. The sample consisted of 15 government officials and people; data were 
collected by in-depth interview. The interview form was the research tool. 
 The research showed that policy implement factors, related to the 50-50 co-payment 
scheme policy implementation accomplishment of the General Prayut Chan-o-cha 
government, followed the concepts of Van Meter and Van Horn ( 1975 ) , such as policy 
standards and objectives, policy resources, interorganizational communication and 
enforcement activities, the characteristics of the implementation agencies, economic, social, 
and political conditions, and the disposition of implementors. In fact, the 50-50 co-payment 
scheme policy initiation was unquestionable; then it was comprehensible to identify the 
stakeholder, budget, and how to do project implementation. In addition, all involving 
organizations prepared to join this project upon the crisis condition of economy, society and 
politics: provisions of the enough budget, infrastructure of information technology, and the 
support from all policy partners. Therefore, the policy implementation succeeded. 
Keywords: policy; 50-50 co-payment scheme; General Prayut Chan-o-cha 
 
บทนํา (Introduction) 
 การดําเนินนโยบายของรัฐถือเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญตอการบริหารราชการแผนดินมาตลอดทุก 
ยุคสมัย เนื่องจากนโยบายถือเปนเครื่องมือท่ีสําคัญของรัฐบาลในการกําหนดทิศทางการบริหารประเทศท้ังใน
ภาวะปกติและภาวะวิกฤติของประเทศ แมวารัฐบาล พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา จะมาจากกระบวนการ
เลือกตั้งในสมัยท่ีสอง แตก็ตองเผชิญกับปญหาอันเปนผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ต้ังแต ป พ.ศ.2562 มาจวบจนปจจุบัน โดยมีการออกพระราชกําหนดการ
บริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 และมีการจัดตั้งศูนยบริหารสถานการณการแพรระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (ศบค.) ตามมา ซ่ึงหลายนโยบายและมาตรการในการปองกันการแพรระบาด
ของรัฐนั้นไดสงผลกระทบตอท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ไปพรอมกัน กลาวคือ 
 ดานเศรษฐกิจสงผลใหเกิดการภาวะเงินฝด เนื่องจากกระแสเงินหมุนเวียนภายในประเทศลดลงจาก
อุปสรรคจากการประกอบอาชีพท่ีไมสามารถทําไดตามปกติ เนื่องจากรัฐมีนโยบายควบคุมการเปดดําเนิน
กิจการของเอกชน โดยเฉพาะการควบคุมการเปด-ปดสถานท่ีตางๆ เชน ภัตตาคาร รานอาหาร โรงภาพยนตร 
สถานบันเทิง เปนตน 
 ดานสังคมสงผลใหประชาชนตองปรับตัวตอภาวะท่ีเรียกวา “ปกติใหม (New Normal)” เชน การ
สวมหนากากขณะอยูภายนอก การเวนระยะกับบุคคลภายนอก การมีปฏิสัมพันธกับบุคคลรอบขาง โดยเฉพาะ
การหยุดอยูบาน ตามการรณรงค “หยุดเพ่ือชาติ” เปนตน 
 ดานการเมืองสงผลใหเกิดการโจมตีการทํางานของรัฐบาลจากฝายตอตาน ซ่ึงมีผลใหรัฐบาล
จําเปนตองออกมาตรการตางๆ ในการแกไขปญหาโดยรวมของประเทศอยางตอเนื่อง 
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 อยางไรก็ตาม รัฐบาลยังไดมีการกําหนดมาตรการท่ีชวยเหลือประชาชนในชวงโควิด-19 ท่ีผานมา 
อาทิ การลดคาเทอมนักเรียน-นักศึกษา แบงเบาภาระผูปกครอง การปรับเง่ือนไขสินเชื่อชวย SMEs ภาคการ
ทองเท่ียว การจางนักศึกษาจบใหม 1 หม่ืนอัตราเปนพนักงานราชการ 1 ป การรวมมาตรการดานการเงินเพ่ือ
แกปญหาหนี้ใหประชาชน การลดเงินสมทบกองทุนประกันสังคม การจัดหาและประกันภัยแพวัคซีนฟรี 
13 ลานสิทธิ มาตรการพิเศษเพ่ือคนพิการในสถานการณโควิค-การขยายพ้ืนท่ีใหบริการตรวจโควิค ฟรี แกผูท่ีมี
ประกันสังคม การกําหนดมาตรการเยียวยาเพ่ิมเติม เพ่ือลูกจาง เกษตรกร และประชาชนท่ัวไป  โครงการ “เรา
ชนะ” เยียวยาพิษโควิค-19 เปนตน 
 ท้ังนี้ นโยบายภาครัฐกับการเยียวยาประชาชนในชวงโควิด-19 ท่ีสําคัญ ไดแก "โครงการคนละครึ่ง" 
ซ่ึงเปนหนึ่งในมาตรการท่ีดําเนินการโดยรัฐบาล มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือกระตุนการจับจายใชสอย
ภายในประเทศ ดวยการแบงเบาภาระคาใชจายของประชาชน และชวยเพ่ิมสภาพคลองใหแกรานคารายยอย
ท่ัวประเทศ เปนการสนับสนุนเศรษฐกิจฐานรากและฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศท้ังระบบ การลงทะเบียน
โครงการคนละครึ่งจะมีดวยกัน 2 สวน คือ การลงทะเบียนรับสิทธิสําหรับประชาชน และการลงทะเบียน
โครงการคนละครึ่งสําหรับรานคา โดยรัฐบาลไดเขามาดําเนินการอุดหนุนการจับจายใชสอยในสวนของ
ประชาชนท่ีไดรับสิทธิในโครงการคนละครึ่งและใหรานคาท่ีตองการเขารวมโครงการคนละครึ่ง ซ่ึงลงทะเบียน
ผานเว็บไซตคนละครึ่ง โดยรัฐจะชวยออกคาใชจายใหครึ่งหนึ่งของมูลคาสินคา ในขณะท่ีผูไดรับสิทธิจะตองจาย
เพ่ิมอีกครึ่งหนึ่งของมูลคาสินคา ซ่ึงผลการดําเนินโครงการดังกลาวนี้ไดนําไปสูการขยายโครงการอยูหลายครั้ง 
 ดังนั้น การวิจัยเรื่อง “ความสําเร็จเชิงนโยบายตามการนําโครงการคนละครึ่งของรัฐบาล พล.อ.
ประยุทธ จันทรโอชา ไปปฏิบัติ ” จึงมุงศึกษาถึงความสําเร็จเชิงนโยบายของความสําเร็จเชิงนโยบายตามการ
นําโครงการคนละครึ่งของรัฐบาล พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา ไปปฏิบัติ  เพ่ือทําใหเกิดองคความรูถึงปจจัยท่ีมี
ความสัมพันธกับการกอใหเกิดประสิทธิผลหรือความสําเร็จเชิงนโยบายของรัฐ ซ่ึงยอมใชเปนฐานแนวคิดในการ
พัฒนานโยบายรัฐภายใตภาวะวิกฤติตอไป 
 
วัตถุประสงคการวิจัย (Research objectives) 
 เพ่ือศึกษาความสําเร็จเชิงนโยบายตามการนําโครงการคนละครึ่งของรัฐบาล พล.อ.ประยุทธ 
จันทรโอชา ไปปฏิบัติ 
 
วิธีดําเนินการวิจัย (Research Methods) 
 รูปแบบการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง “ความสําเร็จเชิงนโยบายตามการนําโครงการคนละครึ่งของรัฐบาล พล.อ.ประยุทธ 
จันทรโอชา ไปปฏิบัติ” นี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวิธีการดําเนินการวิจัย ดังนี้ 

1. ขอบเขตของการวิจัย 
1.1  ขอบเขตดานเนื้อหา การวิจัยนี้ไดนําแนวคิดและทฤษฎีของ Van Meter and Van Horn 

(1975) ปจจัยการนํานโยบายไปปฏิบัติ  6 ดาน มากําหนดเปนตัวแปรอิสระ ประกอบดวย  1.ดานวัตถุประสงค
และมาตรฐานนโยบาย 2.ดานทรัพยากรนโยบาย 3.ดานการสื่อสารระหวางองคกร 4.ดานลักษณะหนวยงานท่ี
นํานโยบายไปปฏิบัติ 5.ดานเง่ือนไขเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง 6.ดานความตั้งใจของผูปฏิบัติ โดย ตัวแปร
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ตาม ไดแก ความสําเร็จเชิงนโยบายตามการนําโครงการคนละครึ่งของรัฐบาล พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา ไป
ปฏิบัติ 

1.2  ขอบเขตดานผูใหขอมูลสําคัญ 
  ผูใหขอมูลสําคัญ ไดแก บุคลากรของหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของกับนโยบาย และประชาชน
โดยท่ัวไป ซ่ึงไมทราบจํานวนท่ีแนนอน ซ่ึงในการวิจัยมีผูใหสัมภาษณจํานวน 15 คน โดยไมระบุชื่อผูให
สัมภาษณกับผูใหขอมูลในงานวิจัยนี้ 

1.3  ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 
  ขอบเขตดานพ้ืนท่ี ไดแก กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

1.4  ขอบเขตดานระยะเวลา 
  พฤษภาคม-กรกฎาคม พ.ศ. 2565 

2. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ไดแก แบบสัมภาษณ 

3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
 การวิจัยนี้ใชการเก็บขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึกกับบุคลากรของหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ
กับนโยบาย และประชาชนโดยท่ัวไป ซ่ึงไมทราบจํานวนท่ีแนนอน และไมระบุชื่อผูใหสัมภาษณกับผูใหขอมูลใน
งานวิจัยนี้ โดยใชแบบสัมภาษณเปนเครื่องมือในการรวบรวมกลุมตัวอยางแบบอางอิงดวยบุคคลและ
ผูเชี่ยวชาญ (Snowball Sampling) ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ชวงระหวางเดือน พฤษภาคม - 
กรกฎาคม พ.ศ. 2565 จํานวน 15 คน 

4. การวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูลในงานวิจัยนี้มีข้ันตอนการดําเนินการ ดังนี้ 
 ข้ันตอนท่ี 1 การคัดเลือกขอมูล โดยทําการจัดกลุมประเภทของขอมูลตามชุดขอคําถามในแตละ 
ตัวแปร 
 ข้ันตอนท่ี 2 วิเคราะหแยกสวนประกอบขอมูลแตชุดตามตัวแปร โดยพิจารณาเพ่ือนํามาใชในการ
สังเคราะหเปรียบเทียบในแตละประเด็น โดยระบุผูใหสัมภาษณหากแตเก็บเปนความลับของผูวิจัย 
 ข้ันตอนท่ี 3 การเปรียบเทียบขอมูลของแตชุดตามตัวแปร เพ่ือใชเปนฐานการสรางขอสรุป โดย
เปรียบเทียบคุณสมบัติของขอมูลท้ังหมดตามสวนประกอบ โดยพิจารณาความเหมือนและความแตกตาง แลว
สรางขอสรุปท่ีไดจากการเปรียบเทียบโดยบรรยายโยงใหเห็นคุณสมบัติของขอมูลตามสวนประกอบนัน้ ๆ 
 
ผลการวิจัย (Research Results) 
 การวิจัยเรื่อง “ความสําเร็จเชิงนโยบายตามการนําโครงการคนละครึ่งของรัฐบาล พล.อ.ประยุทธ 
จันทรโอชา ไปปฏิบัติ” นี้แบงผลการศึกษาออกเปน 6 ดาน ตามแนวคิดและทฤษฎีของ Van Meter and Van 
Horn (1975) เก่ียวกับปจจัยการนํานโยบายไปปฏิบัติ  6 ดาน ประกอบดวย 

1. ดานวัตถุประสงคและมาตรฐานนโยบาย 
2. ดานทรัพยากรนโยบาย 
3. ดานการสื่อสารระหวางองคกร 
4. ดานลักษณะหนวยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ 
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5. ดานเง่ือนไขเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง 
6. ดานความตั้งใจของผูปฏิบัติ 

 โดยสะทอนถึงความสัมพันธกับความสําเร็จเชิงนโยบายตามการนําโครงการคนละครึ่งของรัฐบาล 
พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา ไปปฏิบัติ ซ่ึงจะนําเสนอเปนลําดับๆ ตอไป 

1. ดานวัตถุประสงคและมาตรฐานนโยบาย 
  จากผลการสัมภาษณพบวา การดําเนินนโยบายท่ีเกิดข้ึนนั้น ผูใหสัมภาษณท้ังในสวนบุคลากรของ
หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของกับนโยบาย และประชาชน ตางมีความเห็นพองกันวา เปาหมายของนโยบายท่ี
มุงหวังใหประชาชนท่ีมีความพรอมในการเขารวมโครงการนั้นมีสวนรวมในการกระตุนเศรษฐกิจรวมกับภาครัฐ
นั้นสามารถดําเนินการไดอยางบรรลุผล กลาวคือ สามารถพิจารณาไดใน 3 มิติ 
  มิติภาครัฐ คือ การกําหนดมาตรการใหประชาชนมีสวนรวมในการกระตุนเศรษฐกิจพ้ืนฐานใน
ชุมชนทองถ่ิน โดยการนําเงินสวนหนึ่งของตนออกมาใชรวมกับเงินท่ีไดรับจากรัฐอีกครึ่งหนึ่ง ซ่ึงชวยลดภาระ
ดานการคลังของรัฐไดสวนหนึ่ง 
  มิติภาคประชาชน หรือกลุมผูมีสวนไดสวนเสียจากโครงการนั้น สามารถลดภาระรายจายใน
ชีวิตประจําวันไดสวนหนึ่ง เนื่องจากเงินสนับสนุนจากรัฐครึ่งหนึ่งท่ีนํามาเปนคาใชจายนั้นชวยภาระทางการเงิน
ของประชาชนในแตละวันตลอดชวงระยะเวลาดําเนินโครงการได 
  มิติภาคสังคม หรือชุมชนทองถ่ินโดยรวมนั้นไดรับประโยชนรวมกันจากการชวยกระตุนการ
จับจายใชสอยภายในรานคาท่ีเขารวมโครงการ โดยเงินท้ังหมดไดหมุนเวียนอยูในระบบเศรษฐกิจชุมชนท้ังใน
ทางตรงและทางออม ทําใหเกิดการกระจายรายไดลงถึงประชาชนทุกกลุมอยางท่ัวถึง 

2. ดานทรัพยากรนโยบาย 
  จากผลการสัมภาษณพบวา การดําเนินโครงการท่ีเกิดข้ึนนั้น ผูใหสัมภาษณท้ังในสวนบุคลากร
ของหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของกับนโยบาย และประชาชน ตางมีความเห็นคลายคลึงกันวา นโยบายคนละครึ่ง
ใชเงินจํานวนมากในการขับเคลื่อนโครงการ แตเม่ือพิจารณาถึงความคุมคาในการจัดการทรัพยากรท่ีเกิดข้ึน 
กลับพบวา เปนการจัดสรรทรัพยากรไดอยางคุมคาและท่ัวถึงประชาชนทุกกลุม โดยเฉพาะการดําเนินโครงการ
ในระยะท่ีสาม สี่ และหา ซ่ึงถือวา ประชาชนสามารถเขาถึงการดูแลของรัฐไดเปนอยางดี 

3. ดานการสื่อสารระหวางองคกร 
  จากผลการสัมภาษณพบวา ผูใหสัมภาษณท้ังในสวนบุคลากรของหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของกับ
นโยบาย และประชาชน ตางมีความเห็นพองกันวา การดําเนินโครงการในระยะแรกนั้นยังขาดการสื่อสารและ
ประชาสัมพันธใหเกิดความเขาใจท่ีชัดเจนถึงผลดีของนโยบาย แตเม่ือดําเนินโครงการในระยะท่ีสองเปนตนมา 
สภาพปญหาดังกลาวก็คลี่คลายลง เนื่องจากประชาชนมีความรูความเขาใจถึงข้ันตอนตางๆ ในการดําเนิน
นโยบายอยางชัดเจนจากการปฏิบัติจริง 
  อยางไรก็ดี การดําเนินนโยบายท่ีเกิดข้ึนนั้นภายใตกระบวนการสื่อสารนั้น การกระตุนให
ประชาชนเขาถึงการลงทะเบียนการใชสิทธิในระยะท่ีสองนั้นมีประสิทธิภาพอยางยิ่ง หากแตขาดความพรอมใน
การดําเนินโครงการ เชน การกําหนดจํานวนสิทธิของการเขารวมโครงการนั้นนอยเกินไป และระบบของแอป
พลิเคชัน “เปาตังค” นั้นยังขาดความเสถียร แตก็ไดรับการแกไขปญหาโดยรวมในระยะตอมาจนนําไปสูการ
สรางการยอมรับและความเชื่อม่ันจากประชาชนในฐานะผูมีสวนไดสวนเสียโดยตรงไดดีข้ึน 
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4. ดานลักษณะหนวยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ 
  จากผลการสัมภาษณพบวา การดําเนินโครงการท่ีเกิดข้ึนในแตละระยะนั้น ผูใหสัมภาษณท้ังใน
สวนบคุลากรของหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของกับนโยบาย และประชาชน ตางมีความเห็นคลายคลึงกันวา การ
ประชาสัมพันธโดยรวมของโครงการนั้นสามารถกระตุนการรับรูการเขาถึงสิทธิเขารวมโครงการไดดีนับตั้งแต
ระยะท่ีสอง ท้ังนี้หนวยงานท่ีเผชิญกับปญหาโดยตรงอยางยิ่ง คือ ธนาคารกรุงไทย ซ่ึงตองรับภาระดานการ
ยืนยันสิทธิของประชาชนและการเขารวมโครงการของรานคา โดยมีระบบการสื่อสารออนไลนเปนเครื่องมือ
หรือกลไกสําคัญในการดําเนินโครงการผานแอปพลิเคชัน “เปาตังค” ซ่ึงตองอาศัยความเสถียรเปนฐานการ
ดําเนินโครงการใหประสบความสําเร็จ โดยรัฐบาลไดใหหนวยงานท่ีเก่ียวของเขาดําเนินการดูแลระบบเครือขาย
การสื่อสารใหเกิดความเชื่อม่ันถึงประสิทธิภาพและความปลอดภัยไดเปนอยางดี 

5. ดานเง่ือนไขเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง 
  จากผลการสัมภาษณพบวา การดําเนินโครงการโดยรวมนั้นท้ังผูใหสัมภาษณท้ังในสวนบุคลากร
ของหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของกับนโยบาย และประชาชน ตางมองเห็นรวมกันวา โครงการนี้ถือเปนการ
กําหนดนโยบายท่ีสอดคลองกับความตองการของประชาชนอยางมาก เนื่องจากภายใตบริบทเศรษฐกิจท่ีขาด
สภาพคลองทางการเงินนั้น การกระตุนเศรษฐกิจตองดําเนินการใหครอบคลุมท่ัวถึงทุกชุมชนทองถ่ิน 
ขณะเดียวกันสังคมโดยรวมก็เผชิญกับความตึงเครียดโดยเฉพาะการประกอบอาชีพท่ีกระทําไดอยางจํากัด
ภายใตมาตรการตางๆ ของศูนยบริหารสถานการณโควิด-19 อีกท้ัง บริบทการเมืองท่ีรัฐบาลตองการเสียง
สนับสนุนในการดําเนินนโยบายสรางความม่ันคงของรัฐ จึงเห็นไดวาการกําหนดและดําเนินนโยบายคนละครึ่ง
จึงเกิดข้ึนและนําไปสูการปฏิบัติท่ีไดรับผลตอบสนองดวยดีมาโดยตลอดนับตั้งแตมีการดําเนินโครงการเกิดข้ึน 

6. ดานความตั้งใจของผูปฏิบัติ 
  จากผลการสัมภาษณพบวา ท้ังผูใหสัมภาษณท้ังในสวนบุคลากรของหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ
กับนโยบาย และประชาชน ตางสะทอนมุมมองในลักษณะเดียวกันวา ทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของกับการดําเนิน
โครงการ อาทิ รัฐบาล กระทรวงการคลัง ธนาคารกรุงไทย รานคาหรือผูประกอบการท่ีเขารวมโครงการ และ
ประชาชนท่ีไดรับสิทธิ ตางเห็นวาการดําเนินโครงการโดยรวมนั้นเปนไปตามเปาหมายของรัฐบาลท่ีกําหนด
นโยบายไวตั้งแตตน ซ่ึงถือเปนภาพสะทอนของการสรางความรวมมือจากทุกฝายตอการดําเนินโครงการคนละ
ครึ่ง กระท่ังนําไปสูความสําเร็จในการกระตุนเศรษฐกิจในระดับมหภาคภายใตสถานการณวิกฤติไดเปนอยางดี 
 
อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 
 การศึกษาวิจัย เรื่อง “ความสําเร็จเชิงนโยบายตามการนําโครงการคนละครึ่งของรัฐบาล พล.อ.
ประยุทธ จันทรโอชา ไปปฏิบัติ” สามารถสังเคราะหผลการศึกษาวิจัยเทียบเคียงกับแนวคิด ทฤษฎี และ
ผลการวิจัยอ่ืนๆ ได ดังนี้ 
 ดานวัตถุประสงคและมาตรฐานนโยบาย ผลการวิจัย พบวา ดานวัตถุประสงคและมาตรฐาน
นโยบายนั้น เปาหมายของนโยบายท่ีมุงหวังใหประชาชนท่ีมีความพรอมในการเขารวมโครงการนั้นมีสวนรวมใน
การกระตุนเศรษฐกิจรวมกับภาครัฐนั้นสามารถดําเนินการไดอยางบรรลุผล กลาวคือ สามารถพิจารณาไดใน 
3 มิติ ท้ังมิติภาครัฐ มิติภาคประชาชน และมิติภาคสังคม เนื่องจากการกําหนดนโยบายมีความชัดเจนและ
สอดคลองกับความตองการของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียของโครงการ ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของ เกียรติ
ศักดิ์ เศรษฐพินิจ (2557) เรื่อง “ปจจัยการนํานโยบายไปปฏิบัติขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
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นครปฐม” พบวา นโยบายสาธารณะถือเปนเครื่องมือสําคัญในการบริหารของรัฐ โดยการกําหนดวัตถุประสงค
หรือเปาหมายในแตละนโยบาย แผน และโครงการจําเปนตองมีความชัดเจนจึงจะสามารถนําไปสูการปฏิบัติให
เปนผลท่ีประสบความสําเร็จอยางเปนรูปธรรมได 
 ดานทรัพยากรนโยบาย ผลการวิจัยพบวา ดานทรัพยากรนโยบายนั้น นโยบายคนละครึ่งใชเงิน
จํานวนมากในการขับเคลื่อนโครงการ แตเม่ือพิจารณาถึงความคุมคาในการจัดการทรัพยากรท่ีเกิดข้ึน กลับ
พบวา เปนการจัดสรรทรัพยากรไดอยางคุมคาและท่ัวถึงประชาชนทุกกลุม โดยเฉพาะการดําเนินโครงการใน
ระยะท่ีสาม สี่ และหา ซ่ึงถือวา ประชาชนสามารถเขาถึงการดูแลของรัฐไดเปนอยางดี ซ่ึงสอดคลองกับ 
ผลการศึกษาของ วันเพ็ญ กองคํา (2563) เรื่อง “ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลในการนํานโยบายกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ ในจังหวัดอุดรธานี” พบวา จํานวนทรัพยากรนั้นมีผลอยางยิ่งตอการนํานโยบาย
หนึ่งๆ ไปปฏิบัติ เนื่องจาก ความพอเพียงของทรัพยากรนั้นเปนรากฐานของการนําทรัพยากรท่ีมีอยูนั้นไปปรับ
ใชใหพอเหมาะกับความตองการของการดําเนินนโยบายตางๆ 
 ดานการส่ือสารระหวางองคกร ผลการวิจัยพบวา ดานการสื่อสารระหวางองคกรนั้น การดําเนิน
โครงการในระยะแรกนั้นยังขาดการสื่อสารและประชาสัมพันธใหเกิดความเขาใจท่ีชัดเจนถึงผลดีของนโยบาย 
แตเม่ือดําเนินโครงการในระยะท่ีสองเปนตนมา สภาพปญหาดังกลาวก็คลี่คลายลง เนื่องจากประชาชนมีความรู
ความเขาใจถึงข้ันตอนตางๆ ในการดําเนินนโยบายอยางชัดเจนจากการปฏิบัติจริง ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ 
ศวิตา ประไพรัตน (2564) เรื่อง “การศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของการนําโครงการกาวสูงานท่ีดี คนมี
คุณภาพไปปฏิบัติ ภายใตศูนยบริการจัดหางานเพ่ือคนไทย (Smart Job Center)” พบวา การสื่อสารท้ัง
ภายในและภายนอกองคกรนั้นตองมีกระบวนการสื่อความหมายท่ีตรงกันจนนําไปสูการสรางความเขาใจใน
เนื้อหาหรือสาระเชิงนโยบายสอดคลองกันเพ่ือใหการดําเนินโครงการนั้นอยูในทิศทางเดียวกับท่ีวัตถุประสงค
ของโครงการนั้นกําหนดไว 
 ดานลักษณะหนวยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ ผลการวิจัยพบวา ดานลักษณะหนวยงานท่ีนํา
นโยบายไปปฏิบัตินั้น การประชาสัมพันธโดยรวมของโครงการนั้นสามารถกระตุนการรับรูการเขาถึงสิทธิเขา
รวมโครงการไดดีนับตั้งแตระยะท่ีสอง ท้ังนี้หนวยงานท่ีเผชิญกับปญหาโดยตรงอยางยิ่ง คือ ธนาคารกรุงไทย 
ซ่ึงตองรับภาระดานการยืนยันสิทธิของประชาชนและการเขารวมโครงการของรานคา โดยมีระบบการสื่อสาร
ออนไลนเปนเครื่องมือหรือกลไกสําคัญในการดําเนินโครงการผานแอปพลิเคชัน “เปาตังค” ซ่ึงตองอาศัยความ
เสถียรเปนฐานการดําเนินโครงการใหประสบความสําเร็จ โดยรัฐบาลไดใหหนวยงานท่ีเก่ียวของเขาดําเนินการ
ดูแลระบบเครือขายการสื่อสารใหเกิดความเชื่อม่ัน ประสิทธิภาพและความปลอดภัยไดเปนอยางดี ซ่ึง
สอดคลองกับงานวิจัยของ ราเชนทร นพณัฐวงศกร (2556) เรื่อง “ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของการนํา
นโยบายเรียนฟรี 15 ป สูการปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา” พบวา หนวยงานท่ีทําหนาท่ี
ในการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัตินั้นจําเปนตองมีความพรอมในหลายดาน อาทิ บุคลากร ทรัพยากร ความ
เขาใจในเชิงนโยบายท่ีสอดคลองกัน เปนตน จึงจะสามารถทําใหการดําเนินนโยบายบรรลุผลเปนความสําเร็จ
อยางเปนรปูธรรมได 
 ดานเง่ือนไข เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ผลการวิจัยพบวา ดานเง่ือนไขเศรษฐกิจและการเมือง
นั้น โครงการนี้ถือเปนการกําหนดนโยบายท่ีสอดคลองกับความตองการของประชาชนอยางมาก เนื่องจาก
ภายใตบริบทเศรษฐกิจท่ีขาดสภาพคลองทางการเงินนั้น การกระตุนเศรษฐกิจตองดําเนินการใหครอบคลุม
ท่ัวถึงทุกชุมชนทองถ่ิน ขณะเดียวกันสังคมโดยรวมก็เผชิญกับความตึงเครียดโดยเฉพาะการประกอบอาชีพท่ี
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กระทําไดอยางจํากัดภายใตมาตรการตางๆ ของศูนยบริหารสถานการณโควิด-19 อีกท้ัง บริบทการเมืองท่ี
รัฐบาลตองการเสียงสนับสนุนในการดําเนินนโยบายสรางความม่ันคงของรัฐ จึงเห็นไดวาการกําหนดและดําเนิน
นโยบายคนละครึ่งจึงเกิดข้ึนและนําไปสูการปฏิบัติท่ีไดรับผลตอบสนองดวยดีมาโดยตลอดนับตั้งแตมีการ
ดําเนินโครงการเกิดข้ึน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ วันเพ็ญ กองคํา (2563) เรื่อง “ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอ
ประสิทธิผลในการนํานโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ ในจังหวัดอุดรธานี” พบวา การดําเนิน
นโยบายหนึ่งๆ ใหสําเร็จนั้นตองอิงอาศัยความพรอมในเชิงบริบทของการดําเนินนโยบายดวย โดยเฉพาะปจจัย
เชิงโครงสรางทางสังคมท่ีตองเอ้ืออํานวยตอการดําเนินนโยบาย 
 ดานความตั้งใจของผูปฏิบัติ ผลการวิจัยพบวา ดานความตั้งใจของผูปฏิบัตินั้น ทุกภาคสวนท่ี
เก่ียวของกับการดําเนินโครงการ อาทิ รัฐบาล กระทรวงการคลัง ธนาคารกรุงไทย รานคาหรือผูประกอบการท่ี
เขารวมโครงการ และประชาชนท่ีไดรับสิทธิ ตางเห็นวาการดําเนินโครงการโดยรวมนั้นเปนไปตามเปาหมาย
ของรัฐบาลท่ีกําหนดนโยบายไวตั้งแตตน ซ่ึงถือเปนภาพสะทอนของการสรางความรวมมือจากทุกฝายตอการ
ดําเนินโครงการคนละครึ่ง กระท่ังนําไปสูความสําเร็จในการกระตุนเศรษฐกิจในระดับมหภาคภายใต
สถานการณวิกฤติไดเปนอยางดี ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ ธนเทพ ทองชมพู (2558) เรื่อง “ปจจัยท่ีสงผล
ตอความสําเร็จในการนํานโยบายเก่ียวกับความโปรงใสและเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมกรมพัฒนาท่ีดินไป
ปฏิบัติ” พบวา บุคลากรท่ีมีสวนในการดําเนินโครงการหนึ่งๆ ถือวามีบทบาทสําคัญตอการขับเคลื่อนนโยบาย
โดยรวมตามไปดวย คุณลักษณะสวนบุคคลท่ีตองมีสวนรวมในความรับผิดชอบโครงการจึงถือเปนปจจัยท่ีสําคัญ
ท่ีสุดประการหนึ่งตอการสรางความสําเร็จโดยรวมในเชิงนโยบาย 
 ปจจัยการนํานโยบายไปปฏิบัติมีความสัมพันธกับความสําเร็จเชิงนโยบายตามการนําโครงการคนละ
ครึ่งของรัฐบาล พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา ไปปฏิบัติ นั้นยอมพบวา ปจจัยการนํานโยบายไปปฏิบัติมี
ความสัมพันธกับความสําเร็จเชิงนโยบายตามการนําโครงการคนละครึ่งของรัฐบาล พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา 
ไปปฏิบัติ นั้นเปนไปตามแนวคิดของ Van Meter and Van Horn (1975) เก่ียวกับปจจัยการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ  6 ดาน ประกอบดวย ดานวัตถุประสงคและมาตรฐานนโยบาย ดานทรัพยากรนโยบาย ดานการสื่อสาร
ระหวางองคกร ดานลักษณะหนวยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ ดานเง่ือนไขเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ดาน
ความต้ังใจของผูปฏิบัติ เนื่องจากการกําหนดนโยบายคนละครึ่งนั้นมีความชัดเจนถึงกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 
งบประมาณ และรูปแบบการดําเนินโครงการ ซ่ึงทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของตางมีความพรอมในการดําเนิน
โครงการ ภายใตขอจํากัดทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองท่ีอยูภาวะวิกฤติ โดยเฉพาะความเพียงพอของ
งบประมาณและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีมีความพรอมในการดําเนินโครงการ รวมท้ังการสนับสนุนจากทุก
ภาคสวนท่ีเก่ียวของกับการดําเนินนโยบาย ดังนั้น การดําเนินนโยบายจึงประสบผลสําเร็จในทางปฏิบัติไดอยาง
เปนรูปธรรม 
 
องคความรูท่ีไดจากการวิจัย (Research Knowledge) 
 ผลของการวิจัยนี้ชวยอธิบายใหเห็นถึงผลสัมฤทธิ์เชิงนโยบายท่ีนําไปสูผลลัพธของการแปลงนโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ โดยอิงอาศัยแนวคิดของ Van Meter and Van Horn (1975) ไปประยุกตใชในการสราง
คําอธิบายเชิงนโยบายในปรากฏการณทางสังคม ซ่ึงชวยสะทอนใหเห็นวา แนวคิดดังกลาวสามารถนํามาอธิบาย
ขามบริบททางสังคมไดเปนอยางดี โดยเฉพาะความแตกตางระหวางโครงสรางทางการเมืองของประเทศ
ตะวันตกและไทยท่ีมีความแตกตางท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
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ขอเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 
1. ขอเสนอแนะการนําผลการวิจัยไปใช 

1.1  ภายใตภาวะวิกฤติ รัฐจําเปนตองมีแนวทางการจัดการความเสี่ยงเปนเครื่องมือในการวาง
แผนการแกไขปญหาเฉพาะหนา 

1.2  การกําหนดวัตถุประสงคของโครงการในชวงภาวะวิกฤติจําเปนตองมีความชัดเจน สื่อ
ความหมายไดดี เพ่ือสรางความเขาใจระหวางผูกําหนดนโยบาย และผูแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ 

1.3  การสรางความรวมมือระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของถือเปนกลไกสําคัญในการแกไขปญหา
ในชวงภาวะวิกฤติ รัฐบาลจึงจําเปนตองมีการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดควบคูไปกับการสรางความเขาใจ
อันดีระหวางหนวยงานภายใตการบังคับบัญชาของรัฐ 

1.4  ระบบเทคโนโลยีถือเปนเครื่องมือสําคัญในการจัดการภาวะวิกฤติ รัฐจึงจําเปนตองสรางความ
พรอมของระบบการสื่อสารออนไลนใหครอบคลุมและเขาถึงไดงายสําหรับผูมีสวนไดสวนเสีย 

2. ขอเสนอแนะการทําวิจัยครั้งตอไป 
2.1  ควรมีการศึกษาเชิงปริมาณในประเด็นตางๆ ไดแก ความเชื่อม่ันตอระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศในภาวะวิกฤติ ประสิทธิผลการจัดการความเสี่ยงของรัฐบาล บทบาทขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินในการดําเนินนโยบายของรัฐ เปนตน 

2.2  ควรมีการศึกษาในเชิงปริมาณเพ่ือสะทอนถึงความตองการของประชาชนในการแกไขปญหา
ของรัฐบาลในขณะท่ีเกิดภาวะการแพรระบาดของโรค 
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