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บทคัดยอ (Abstract) 
 บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาผลการดําเนินงานเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนอําเภอแม
สอดจังหวัดตาก พบวาประเทศไทยมีทําเลท่ีตั้งของประเทศท่ีมีความไดเปรียบเชิงยุทธศาสตรท่ีตั้งอยูบนแนว
ระเบียงเศรษฐกิจ เช่ืองโยงประเทศในภูมิภาค โดยเฉพาะแนวตะวันออกตะวันตก แนวเหนือแถวใต ของอนุ
ภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ไทยจะสามารถพัฒนาเปนศูนยกลางภูมิภาค ดังนั้น การพัฒนาฐานเศรษฐกิจบริเวณ
ชายแดนเพื่อเช่ือมโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจประเทศในภูมิภาคโดยรอบเปนเครื่องมือท่ีสําคัญท่ีจะชวยกระจาย
ความเจริญยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี เขตเศรษฐกิจพิเศษจึงไดจัดตั้งข้ึนใน 10 
จังหวัดชายแดนไดแก ตาก เชียงราย หนองคาย นครพนม มุกดาหาร สระแกว ตราด สงขลา นราธิวาส 
กาญจนบุรี ท่ีเปนประตูเศรษฐกิจหลักของประเทศในการขับเคล่ือนเขตเศรษฐกิจพิเศษภาครัฐเรงพัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน เพื่อดึงดูดนักลงทุนในและตางประเทศ ตั้งแตป 2558 จนถึงปจจุบัน มีความกาวหนาอยาง
ตอเนื่อง เขตเศรษฐกิจพิเศษตากเปนหนึ่งในพื้นท่ีท่ีมีความสําคัญท่ีนักลงทุนใหความสนใจและมีศักยภาพท่ีโดด
เดนโดยเปนประตูเศรษฐกิจฝงตะวันตกของไทยบนแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออกตะวันตกของอนุภาคลุม
แมน้ําโขงเปนชองทางการคาการการขนสงท่ีสําคัญของประเทศเมียนมารโดยมีมูลคาการสงออกปละเจ็ดหมื่น
ลานบาท และในอนาคตจะเปนชองทางการคาไปประเทศอินเดีย บังคลาเทศ และยูนนานของประเทศจีนตอไป 
คําสําคัญ (Keywords) : พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ; แนวระเบียงเศรษฐกิจ; เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
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Abstract 
 This academic paper aimed to study the performance of the special economic zone 
bordering Mae Sot District, Tak Province.  It was found that Thailand was located with 
strategic advantages on the economic corridor, connecting countries in the region: especially 
the east-west Northern Line, Southern Line, Sub-region, and Mekong River Basin. Thailand 
would become  a regional center. Therefore, the development of border economic bases, 
linking economic activities of countries in the surrounding region, was an important tool for 
spreading  prosperity and increasing the income and quality of life of the people . Special 
economic zones were established in 10border provinces, namely, Tak, Chiang Rai, Nong Khai, 
Nakhon Phanom, Mukdahan, Sa Kaeo, Trat, Songkhla, Narathiwat and Kanchanaburi. They 
were the main economic gateways of the country: in driving the government to expedite the 
infrastructure development for the domestic and foreign investors from 2015 to the present.  
It continued progressing.Tak’s Special Economic Zone was one of the important areas that 
investors were interested in, and had an outstanding potential for the economic gateway of 
the west of Thailand on the east-west economic corridor of the Mekong River Basin as a 
trade channel, and an important transportation system for Myanmar with an annual export 
value of 7 0  billion baht.  Also, in the future, it would be a trade channel to India, 
Bangladesh and Yunnan of China. 
Keywords: development of special economic zones; economic corridor; 
  border special economic zones 

 
บทนํา (Introduction) 
 การพัฒนาประเทศโดยการสงเสริมใหมีการคาและการลงทุนท่ีเพิ่มข้ึน จะชวยใหเศรษฐกิจของ
ประเทศมีการขยายตัว แนวทางการพัฒนาพื้นท่ีในลักษณะของ “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” (Special Economic 
Zone) นับเปน แนวทางการพัฒนาท่ีมีการศึกษาและกลาวถึงกันมานานในประเทศไทย คําวา “เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ” เปนท่ีรูจักของคนไทยมานานพอสมควร แตหากถามวาลักษณะใดจึงเรียกวา เขตเศรษฐกิจพิเศษ จะ
ไดรับคําตอบท่ี หลากหลายและแตกตางกันออกไป ส่ิงท่ีเรียกวาพิเศษในท่ีนี้จะหมายถึง การไดรับสิทธิพิเศษ
ทางดานตาง ๆ ท่ีเอ้ือตอการลงทุน ไมวาจะเปนสิทธิพิเศษทางภาษีอากร การสงเสริมการลงทุน ความพรอม
ของปจจัยการผลิตการอํานวยความสะดวกในการดําเนินธุรกรรมและบริการพื้นฐานตาง ๆ ตั้งแตระบบขนสง 
ไฟฟา ประปา ฯลฯ และจะมีคําเรียกเฉพาะท่ีแตกตางกันออกไป เชน เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special 
Economic Zone) เขต อุตสาหกรรมเพื่อการส งออก (Export Processing Zone) คลังสินคาทัณฑบน 
(Bonded Warehouse) และเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (Special Border Economic Zone) ท้ังนี้ข้ึนอยู
กับวาจะใหความสําคัญกับ การประกอบกิจกรรมประเภทใด หรือคําใดจะเปนท่ีนาดึงดูดนักลงทุนมากท่ีสุด 
(ดํารง แสงกวีเลิศ และนันธิกา ทังสุพานิช, 2545: 42-43) 
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เน้ือหา (Content) 
 แนวคิดและวัตถุประสงคในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 แนวคิดและวัตถุประสงคในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ แนวความคิดเก่ียวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษนี้
มีวัตถุประสงคหลักในการกระจายการพัฒนาไปสูพื้นท่ีตาง ๆ เพือ่มิใหการพัฒนากระจุกตัวเฉพาะในเมืองใหญ  
โดยใชกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีหลากหลายเปนตัวนําในการพัฒนา ซ่ึงนอกจากจะชวยกระจายการพัฒนาไปสู
พื้นท่ีเฉพาะท่ีไดรับการจัดตั้งเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษอันเปนการยกระดับ คุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี
เฉพาะและพืน้ท่ีใกลเคียงโดยตรงแลว ยังเปนประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจ และศักยภาพในการแขงขันของ
ประเทศในเวทีการคาโลกอีกดวย (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2548: 8) เขตเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึง 
พื้นท่ีแหงหนึ่งแหงใดท่ีไดรับการกําหนดและพัฒนาข้ึนมาภายใตกฎหมาย และการบริหารกิจการใน
ลักษณะเฉพาะ ซ่ึงภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษดังกลาวนั้น จะมีการปรับปรุงลักษณะ ทางกายภาพของ
อสังหาริมทรัพยเพื่อใหเกิดความพรอมท่ีจะรองรับการลงทุนจากตางประเทศ เชน การใหสิทธิ ประโยชนทาง
ภาษีการอํานวยความสะดวกในการดําเนินกิจการและบริการข้ันพื้นฐานตาง ๆ ตั้งแตระบบขนสง ระบบไฟฟา 
ระบบประปา นอกจากนี้  ยังจัดใหมี กิจการสนับสนุนและกิจการตอเนื่ อง ไดแก การจัด ใหมี ระบบ 
สาธารณูปโภคและสาธารณปูการ การจัดการดานส่ิงแวดลอม สุขอนามัย พัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน เปนตน 
 การพัฒนาการคาชายแดนสูเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 ประเทศไทยตั้งอยูบนภูมิประเทศท่ีเปนเหมือนศูนยกลางของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตโดยมี
ประเทศเพื่อนบานโดยรอบ ไดแก เมียนมาร สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กัมพูชา และมาเลเซีย มี
แนวชายแดนระยะทางประมาณ 5,656 กิโลเมตร มีดานการคาชายแดนจํานวน 91 จุด เปนจุดผานแดนถาวร 
38 จุด จุดผอนปรนการคา 53 จุด นอกจากนี้ การรวมตัวกันเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนสงผลใหอาเซียนมี
การเติบโตท้ังดานเศรษฐกิจ การคาและการลงทุนมากข้ึน ประกอบกับเศรษฐกิจโลกท่ียังคงหดตัวประเทศ
มหาอํานาจหลายประเทศมีกําลังซ้ือลดลง ดังนั้น ประเทศไทยจึงหันมาใหความสําคัญกับการคาชายแดนกับ
ประเทศเพื่อนบาน และกลุมประเทศภายใตกรอบความรวมมือตาง ๆ ในภูมิภาค เชน 

1. ความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater Mekong Subregion : GMS 
เปนความรวมมือของ 6 ประเทศ คือ ไทย เมียนมาร สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กัมพูชา 
เวียดนาม และจีน(ยูนนาน) 

2. ความรวมมือ ระหวางประเทศลุมแมน้ําอิระวะดี-เจาพระยา-แมโขง (Aeyawadee-Chaopraya-
Mekong EconomicCoorperation : ACMECS) เปนขอตกลงความรวมมือดานธุรกิจระหวางประเทศไทย  
เมียนมาร สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กัมพูชา เวียดนาม 

3. โครงการความรวมมือเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนี เซีย-มาเลเซีย -ไทย ( Indonesia-
MalaysiaThailand Growth Triangle: IMT-GT) เปนตน 
 ซ่ึงสงผลใหการคาชายแดนมีบทบาทสําคัญท่ีชวยสนับสนุนการพัฒนาภูมิภาค และเปนการสราง
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสงเสริมความสามารถในการแขงขันของสินคาไทย ในตลาดประเทศเพื่อนบาน  
(ชาติรส สัมมะวัฒนา, 2557) มูลคาการคาชายแดนของไทยกับประเทศเพื่อนบานท้ัง 4 ประเทศมีอัตราการ
เติบโตสูงข้ึนอยางตอเนื่อง ซ่ึงสวนหนึ่งเปนผลจากการท่ีประเทศเพื่อนบานเหลานี้มีการปรับเปล่ียนมาดําเนิน
นโยบายเศรษฐกิจและการคาเสรีมากข้ึน รวมไปถึงพัฒนาการของกรอบความรวมมือและความตกลงทางการ
คาในรูปแบบตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในกลุมอนุภูมิภาค ซ่ึงปจจัยเหลานี้ลวนมีสวนชวยสงเสริมใหมูลคาการคา
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ระหวางกันเพิ่มสูงข้ึนอยางตอเนื่องซ่ึงประโยชนท่ีเกิดจากการคาชายแดนั้นไมเพียงแตสงผลดีตอผูคนท่ีอาศัยอยู
ในบริเวณชายแดนเทานั้น แตยังสงผลตอความใกลชิด และความรวมมือระหวางกันในดานตาง ๆ มากข้ึนอีก
ดวยโดยประมาณ 80% ของมูลคาการคาระหวางประเทศของไทย กับประเทศเพื่อนบานอยูในรูปการคา
ชายแดน (Border trade) ท้ังนี้แมวาการคาชายแดนจะมีสัดสวนเพียงแคราว 3-5% ของมูลคาการคาระหวาง
ประเทศท้ังหมดของไทยแตหากพิจารณาเฉพาะมูลคาการคากับประเทศเพื่อนบานท่ีมี พรมแดนติดตอกับไทย
ท้ัง 4 ประเทศแลวพบวา มากถึงราว 80% ของธุรกรรมทางการคาระหวางประเทศท้ังหมดอยูในรูปของ 
Border trade ซ่ึงสวนใหญมักจะเปนการซ้ือขายแลกเปล่ียนสินคาท่ีมีความจําเปนตอการดํารงชีวิตประจําวัน
ซ่ึงมีมูลคาไมสูงมากนัก เชน สินคาอุปโภคบริโภค สินคาเกษตรบางชนิด และสินคาท่ีหาไดจากธรรมชาติเปนตน 
โดยพบวาปจจุบันไทยมีจุดการคาชายแดนกับประเทศเพื่อนบานท้ัง 4 ประเทศ ท้ังในสวนของจุดผานแดนถาวร 
จุดผานแดนช่ัวคราว และจุดผอนปรนทางการคา (ศูนยวิจัยเศรษฐกิจและธุรกิจ, 2555) การพัฒนา “ความเปน
เมืองชายแดน” ไปสูการเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะเปนการเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจ และความสามารถในการ
แขงขันของพื้นท่ีสรางประโยชนจากความเช่ือมโยงกับฐานการผลิตหลักของประเทศภาค และประเทศใน
ภูมิภาคดึงดูดการลงทุนจากในและตางประเทศ และตอบสนองตอเปาหมายการพัฒนาประเทศในภาพรวมมี
การบริหารจัดการการใชประโยชนพื้นท่ีและการสงเสริมกิจกรรมในพื้นท่ีอยางเปนระบบไดมาตรฐาน และมี
ประสิทธิภาพคุณภาพชีวิตของคนในพื้นท่ีดีข้ึนมีการจางงานและเพิ่มรายไดใหชุมชนรวมถึงมีกฎระเบียบและ
แนวทางการกํากับดูแลผลกระทบดานส่ิงแวดลอมและสังคมท่ีไดมาตรฐานและมีการบังคับใชท่ีเขมแข็งมีการ
แกปญหาขอจํากัดเดิมในพื้นท่ีและการปองกันผลกระทบเชิงลบตาง ๆ เชน ปญหาขาดแคลนแรงงานไรทักษะ 
ปญหาส่ิงแวดลอม หรือความแออัดของดานพรมแดนเปนพื้นท่ีลําดับความสําคัญสูงท่ีไดรับการสนับสนุนเชิง
นโยบาย งบประมาณ และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานจากภาครัฐสามารถเสริมสรางศักยภาพความแข็งแกรง
ของหนวยงานภาคเอกชน และชุมชนในพื้นท่ีตั้งแตการวางแผน บริหารจัดการ และการติดตามประเมินผล 
(อาคม เติมพิทยาไพสิฐ, 2557) เขตเศรษฐกิจพิเศษเปนพื้นท่ีพิเศษหรือบางสวนขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีไดรับการสนับสนุน จากรัฐในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานท่ีจําเปนตอการคาสินคาและบริการหรือ
การลงทุนเพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากการคาบริเวณพรมแดนและการคาเสรีภายใต
กรอบอาเซียน ซ่ึงประโยชนของการเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ คือ จะเปนพื้นท่ีมีการผอนปรนในเรื่องกฎระเบียบ
การลงทุนและมีการใหสิทธิพิเศษหลายประการแกนักลงทุนรวมไปถึงสิทธิประโยชนดานภาษีเพื่อดึงดูดนัก
ลงทุนใหเขามาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อกระตุนใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ยังมีการอํานวยความสะดวกใหแกนักลงทุนหลายประการไมวาจะเปนการอํานวยความสะดวก
ดานขอมูลการอํานวยความสะดวกในการทําธุรกรรมบริการพื้นฐานตาง ๆ เชน ไฟฟา ประปา เปนตน ซ่ึง
ศักยภาพดานการจัดการดานพรมแดนไทยในการพัฒนา “ความเปนเมืองชายแดน” ไปสูการเปน เขตเศรษฐกิจ
พิเศษควรพิจารณาเปน 2 ประเด็น คือ 

1. เมืองชายแดนตองมีระบบการบริหารจัดการ ยกตัวอยางกรณีเมืองชายแดนอําเภอแมสอด 
จังหวัดตาก ไดมีการวางแนวทางการพัฒนาไปเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอดมาตั้งแตป 2547 แตความ
คืบหนาก็เปนไปอยางลาชา ซ่ึงตรงขามกับเมืองเมียวดีของพมาท่ีเปรียบเสมือนเมืองคูแฝดกับแมสอด ท่ีขณะนี้
ถูกยกระดับข้ึนเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีเพื่อเตรียมพรอมรับการลงทุนจากนักลงทุนตางชาติแลวตั้งแตป 
2554 
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2. เมืองชายแดนตองมีระบบกระจายความรับผิดชอบ และทรัพยากรท่ีเพียงพอใหกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงตามกฎหมายแลวจะทําใหองคกรทองถ่ินสามารถพัฒนาพื้นท่ีเองไดส่ิงท่ีสําคัญคือ 
องคกรทองถ่ินนั้นจะตองมีองคความรูและนําองคความรูมาใชใหเกิดประโยชนในพื้นท่ีและเอ้ือใหกับภาคเอกชน
ท่ีเขามีเงินทุนอยูแลว สามารถพัฒนาศักยภาพหรือเปล่ียนแปลงพื้นท่ีเมืองได 
 ใน พ.ศ. 2558 รัฐบาลไทยไดประกาศจัดตั้ง “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” ระยะท่ีหนึ่ง (19 มกราคม 
2558) และระยะท่ีสอง (28 มีนาคม 2558) รวมพื้นท่ี 2,932 ตารางกิโลเมตร ในเขต 10 จังหวัด ท่ีมีพื้นท่ี
ติดตอกับชายแดนประเทศเพื่อนบาน ไดแก ตาก มุกดาหาร สระแกว ตราด สงขลา (ระยะท่ี 1) และหนองคาย 
นราธิวาส เชียงราย นครพนม กาญจนบุรี (ระยะท่ี 2) โดยไดตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ (กนพ.) เพื่อดําเนินงานตามนโยบาย ดวยตองการกระตุนเศรษฐกิจ ท้ังดานการคา การลงทุน การจาง
แรงงาน รวมถึงตองการเรงฟนฟูความสัมพันธและพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน และ สนับสนุน
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาคตามขอผูกพันในการรวมตัวกันเปน ประชาคมอาเซียน ท้ังในมิติ
เศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง ตลอดจนการเช่ือมโยงเสนทาง คมนาคมขนสงภายในและภายนอกภูมิภาค 
เพื่อใหประเทศไทยเขาสูประชาคมเศรษฐกิจ อาเซียนไดอยางสมบูรณ 
 การประกาศจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและกําหนดทิศทางการพัฒนาพื้นท่ีชายแดนของ
ประเทศไทย ถือเปนเงื่อนไขสําคัญท่ีนํามาซ่ึงการสถาปนา “พื้นท่ียกเวน” (ปนแกว  เหลืองอรามศรี, 2559: 
91)  อันจะนําไปสูการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม และ กอใหเกิดผลกระทบดานตาง ๆ ท้ังในเชิงบวก
และเชิงลบตามมา ไมวาจะเปนการลงทุนพัฒนา โครงสรางพื้นฐานของรัฐ การออกหรือยกเลิกกฎหมายตาง ๆ 
เพื่อสงเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษ เหลานั้น การใหสิทธิพิเศษตาง ๆ แกนักลงทุน ไปจนถึงการผอนปรนในดาน
การคาชายแดน การขนสงขามแดน ซ่ึงดําเนินไปอยางเขมขนควบคูไปกับการเดินทางเคล่ือนยายของผูคน 
ในชวง พ.ศ. 2553-2557 สถานการณการคาบริเวณชายแดนระหวางไทยกับประเทศ เพื่อนบานมีแนวโนมเพิ่ม
สูงข้ึน คิดเปนอัตราเฉล่ียรอยละ 6.6 ตอป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ สังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-
2559) กําหนดทิศทางการพัฒนาใหพื้นท่ีชายแดนเปนประตูเศรษฐกิจเช่ือมโยงภูมิภาค รวมถึงตั้งเปาหมายวา
มูลคาการคาชายแดนควรขยายตัว รอยละ 15 ตอป ดวยเหตุนี้ รัฐบาลจึงมีเปาหมายท่ีจะพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษในพื้นท่ีชายแดน ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม และความมั่นคงอยางมีสมดุล โดยมีแนวทางการ
พัฒนา คือ จะสงเสริมการลงทุนและการคาชายแดน วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม และธุรกิจ เพื่อสังคม 
เพื่อดึงดูดนักลงทุนไทยและนักลงทุนในภูมิภาคใหเขามาลงทุน นอกจากนั้น รัฐบาล ยังเนนการใหสิทธิ
ประโยชน การบริหารจัดการ และการเพิ่มขีดความสามารถของแรงงานไทย และตางดาว รวมถึงการใหบริการ
แบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จเพื่ออํานวยความสะดวกดานการคา ตลอดจน การจัดระเบียบพื้นท่ีชายแดนและการผาน
แดนระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน เพื่อวัตถุประสงคดานความมั่นคงไปพรอม ๆ กัน 
 จากบทวิเคราะหในป 2558 ของศูนยขอมูลดานเศรษฐกิจ (Economic Intelligence Center: EIC) 
ธนาคารไทยพาณิชย ระบุวาแมสอดเปนหนึ่งในสามพื้นท่ีนํารองท่ีมีศักยภาพ สูงในการพัฒนาและขับเคล่ือนให
เปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เนื่องจากมีความพรอม ในดานโครงสรางพื้นฐานมากกวาพื้นท่ีอ่ืน และมีความ
พรอมในดานแรงงาน โดยเฉพาะ แรงงานขามชาติจากเมียนมาร ซ่ึงสวนใหญเปนแรงงานไรฝมือท่ีพรอมจะเขา
สูภาคอุตสาหกรรม ท่ีใชแรงงานเปนหลัก เชน อุตสาหกรรมส่ิงทอ เครื่องนุงหม และเครื่องหนัง นอกจากนี้ยังมี 
บริการดานคลังสินคา ศูนยกระจายสินคา และโลจิสติกสรองรับอยูแลว และไดมีการจัดทํา ผังเมืองรวมแมสอด
ท่ีแบงพื้นท่ีเปนศูนยเศรษฐกิจ พาณิชยกรรม ศูนยโลจิสติกส และการทองเท่ียว รวมท้ังโครงการขยายเสนทาง
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ตาก-แมสอดเปน 4 ชองทาง และโครงการกอสราง สนามบินนานาชาติแหงท่ี 2 เพื่อรองรับการคา การ
คมนาคมขนสง และการทองเท่ียวขามแดน ท่ีจะขยายตัวในอนาคต (โชติกา ชุมมี และศรีนรินทร เผาพงษ
ไพบูลย, 2558) 
 นอกจากนี้ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากยังมีศักยภาพท่ีจะเช่ือมโยงดาน การผลิตกับนิคม
อุตสาหกรรมเมียวดี ท่ีตั้งอยูหางออกไปเพียงประมาณสิบกิโลเมตร โดยตั้งอยูในเมืองตลาดชายแดนท่ีมี
ความสําคัญมากเปนอันดับสองของเมียนมารรองจากเมืองมูเซ ซ่ึงเปนตลาดชายแดนท่ีติดกับจีน และเปนหนึ่ง
ในสามนิคมอุตสาหกรรมท่ีจะไปอยูในรัฐกะเหรี่ยง นอกเหนือจากนิคมอุตสาหกรรมพะยาโตนซูและนิคม
อุตสาหกรรมพะอัน โดยในพื้นท่ี ชายแดนฝงเมียนมารนี้ยังมีแรงงานจํานวนมากท่ีพรอมจะเขามารองรับการ
พัฒนาในลักษณะ อุตสาหกรรมการผลิตรวมกับนิคมอุตสาหกรรมเมียวดี ท้ังหมดนี้ไดประกอบกันเปนปจจัย
สงเสริมความสามารถในการพัฒนาและขับเคล่ือนใหเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษคูขนานเพื่อสรางความ
เขมแข็งในดานการคาการลงทุนระหวางไทย กับเมียนมารในอนาคต 
 โอกาสและผลกระทบในการพัฒนาพื้นท่ีใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษการพัฒนาพืน้ท่ีเฉพาะใหเปนเขต
เศรษฐกิจพิเศษจะนํามาซ่ึงการกระตุนทางเศรษฐกิจ ท้ังการคา การลงทุน การจางแรงงาน ปจจัยท่ีทําให
ประสบความสําเร็จจะตองผานการศึกษาการวางยุทธศาสตรการพัฒนา แตก็ตองไมลืมวาในการพัฒนานั้นแม
จะนํามาซ่ึงโอกาสอันเปนผลดีตอภาคเศรษฐกิจแตในทางกลับกันก็นํามาซ่ึงผลกระทบในหลายมิติ โดยเฉพาะ
ผลกระทบทางดานสังคมท่ีจําตองพิจารณาควบคูไปกับการพัฒนาดวย ดังนั้น จําตองมีการศึกษาและวาง
แผนการดําเนินการ ไมวาจะเปนการศึกษารูปแบบเขตเศรษฐกิจในตางประเทศ เพื่อนํามาปรับใชกับของ
ประเทศไทยการสรางความเขาใจและรับฟงความคิดเห็นของทุกภาคสวนในการพัฒนาพื้นท่ีและการเตรียม
ความพรอม ซ่ึงการพัฒนาพื้นท่ีใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษนํามาซ่ึงโอกาส ดังนี ้

1. ทําใหปริมาณและมูลคาการคาและบริการตามแนวชายแดนเพิ่มข้ึนโดยเฉพาะเมื่อมีการใหบริการ
แบบ จุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One-Stop Service) ท่ีสอดคลองกับระบบ ASEAN Single Window ซ่ึงจะสราง
ความมั่นใจ ใหกับนักลงทุนท้ังชาวไทยและชาวตางชาติใหเขามาลงทุนมากข้ึน 

2. รายไดจากการทองเท่ียวจะเพิ่มข้ึนและมีการเช่ือมโยงการทองเท่ียวของไทยกับประเทศเพื่อน
บาน อยางเปนระบบ ซ่ึงจะชวยเสริมสรางบรรยากาศท่ีเอ้ืออํานวยตอการทองเท่ียวในภูมิภาคใหสามารถ
ขยายตัวไดอยาง รวดเร็ว 

3. รายไดจากการเก็บภาษีจะเพิ่มข้ึน ท้ังภาษีศุลกากร ภาษีเงินไดภาษียานพาหนะรวมถึง
คาธรรมเนียมตาง ๆ 

4. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน มีงานทํา มีธุรกิจใหม ๆ เกิดข้ึน มีการพัฒนาตนเองท้ังทางดาน
ภาษา ทักษะ และองคความรูอ่ืน ๆ เพื่อปรับตัวเองใหทันกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการ
เปล่ียนแปลงท่ี เกิดข้ึน (ชรินทร หาญสืบสาย, 2557) 

5. เมื่อมีโครงการใหญ ๆ เกิดข้ึนตามนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนา จะทําใหการพัฒนา
ทางดานอ่ืน ๆ ตามมา 

6. ไดประโยชนจากแรงงานของประเทศเพื่อนบาน และแกปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมายเขา
เมือง 
 อยางไรก็ตาม ไมวาโมเดลเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของไทยจะเลือกแบบใดกอนหลังความ
ละเอียดออน ผลกระทบดานบวกและลบในแตละพื้นท่ีมีความแตกตางกันนอกจากเรื่องผลดีตอภาคเศรษฐกิจ



235 
วารสารการบริหารและสังคมศาสตรปริทรรศน 
ปท่ี 6 ฉบับท่ี 2 เดอืนมีนาคม-เมษายน 2566 

 

อันเปนปจจัยหลักแลวจําเปนท่ีจะตองหารูปแบบท่ีเหมาะสมในระเบียบกฎเกณฑการเห็นพองตองกันของคนใน
พื้นท่ีการรับรูท่ีเทาเทียมกันในการเปล่ียนแปลงในอนาคต (อาคม สุวรรณกันธา, ม.ป.ป.) เพื่อลดผลกระทบท่ีจะ
เกิดข้ึนตามมา การพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงอาจนํามาซ่ึงผลกระทบ ดังนี้ 

1. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติระหวางชุมชนกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ การประกาศเขตเศรษฐกิจ
พิเศษในพื้นท่ีใด ๆ อาจมีผลกระทบกับคนในทองถ่ินในอํานาจและสิทธิในการ จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ท้ังนี้ ดวยเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถจัดการทรัพยากรท้ังหมดในพื้นท่ีไดอยางเบ็ดเสร็จไมวาจะ
เปนการครอบครองท่ีดินการจัดระบบชลประทานการจัดการปาไมและทะเล ซ่ึงอาจมีผลใหเศรษฐกิจชุมชน
และสังคมทองถ่ินออนแอลง 

2. ระบบเศรษฐกิจชุมชนและวิถีชีวิตของคนทองถ่ินชุมชนดั้งเดิมท่ีอยูอาศัยหรือทํามาหากินในพื้นท่ี 
ท่ีประกาศเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจไดรับผลกระทบในการสูญเสียอาชีพถ่ินฐานบานเกิดวิถีชีวิตการ
เปล่ียนแปลงเชิงวัฒนธรรมเนื่องจากเขตเศรษฐกิจพิเศษจะดําเนินการตามกฎหมายใหมีกรรมสิทธ์ิเหนือท่ีดิน
ของชุมชน เพื่อดําเนินการใชพื้นท่ีเพื่อการอุตสาหกรรมเกษตรกรรมการ ทองเท่ียวหรือกิจกรรมอ่ืน ๆ 

3. ความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจการดําเนินการในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถสรางรายไดและ
ผลกําไรจากสิทธิพิเศษตาง ๆ ท่ีไดรับไมวาจะเปนเรื่องการยกเวนภาษีการจางแรงงานราคาถูกและการไดรับ
การละเวนขอบังคับทางกฎหมาย รวมถึง การโหมลงทุนของนักลงทุนตางชาติแตรายไดเหลานี้อาจกระจุกตัวอยู
กับคนไมก่ีกลุมขณะท่ีประชาชนในพื้นท่ีซ่ึงเปนเจาของทรัพยากรอาจมีรายไดจากเพียงคาจางรายวันหรืออาจ
ไมไดผลประโยชนจากสวนนี้เลยหากเจาของกิจการเลือกจางแรงงานตางดาวซ่ึงคาแรงถูกกวา 

4. การจางงานและการกระจายรายได การประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีใดอาจนํามาซ่ึงการ
ยายถ่ินฐานอพยพแรงงานขามชาติเพิ่มข้ึน มีความเปนไปไดสูงท่ีจะมีการนําคนตางดาวเขามาทํางานในพื้นท่ี
เขตเศรษฐกิจพิเศษแทนคนในทองถ่ินเนื่องจากแรงงานตางดาวมีคาแรงถูกกวาคนในทองถ่ินอาจวางงานและ
การเขาไมถึงทรัพยากรตาง ๆ ท่ีจะใชในการผลิตของคนในทองถ่ิน (สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, 2548) 
 
สรุป (Conclusion) 
 ดังนั้น รัฐบาลควรใหความสําคัญกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจการคาชายแดนอยางตอเปนระบบ 
เนื่องจากเปนการพัฒนาประเทศท้ังระบบ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีรายได สรางความเจริญใหกับทองถ่ิน 
ประเทศชาติมรีายไดอยางมหาศาลจากการสงออกสินคา และการนําเขาสินคา มีการเก็บภาษีท้ังขาเขาและขา
ออก มีการขยายถนนหนทาง การคมนาคมขนสง การพัฒนาท่ีดินรกรางวางเปลา เกิดการขยายเมืองเจริญท่ัว
ทุกพื้นท่ีไมเจริญแคกระจุกเดียว ท่ีกลาวมาเปนความสําคัญในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดน 
 
องคความรูท่ีไดรับ (Knowledge) 
 การศึกษาการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ทําใหทราบถึงการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจใน
ประเทศ การคาชายแดนซ่ึงมีมูลคาการนําเขา และสงออกทําใหประเทศมีรายไดจากการเก็บภาษีอากร 
ชาวตางชาติเขามาลงทุนในประเทศไทยเปนจํานวนมาก ประชาชนมีงานทําสรางอาชีพ เกิดการพัฒนาทางดาน
คมนาคม ไฟฟา ประปา สงเสริมการทองเท่ียวชายแดน ประเทศไทยตั้งอยูบนแนวระเบียบเศรษฐกิจมีความ
ไดเปรียบทางยุทธศาสตรทําใหไดเปรียบในการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน ทําใหอนาคตประเทศไทยจะมีรายได
จากการคา การลงทุนชายแดน 
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