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บทคัดยอ (Abstract) 
 ประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีศักยภาพทางการทองเท่ียวสูง โดยมีจุดแข็งทางดานทรพัยากรธรรมชาติ
ท่ีสมบูรณ วิถีชีวิตและวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย รวมถึงการใหบริการท่ีประทับใจและความเปนมิตรกับ
นักทองเท่ียว จึงทําใหแหลงทองเท่ียวของไทยเปนท่ีนิยมท้ังชาวตางชาติและชาวไทยท่ีนิยมทองเท่ียว
ภายในประเทศ หากแตแหลงทองเท่ียวท่ีนิยมยังคงกระจุกตัวอยูเพียงจังหวัดใหญ ทําใหการทองเท่ียวไมสามาร
ถกระจายตัวสูจังหวัดอ่ืนท่ัวประเทศ ดังนั้นภาครัฐจึงมีนโยบายการกระจายแหลงทองเท่ียวสูจังหวัดเมืองรอง 
เพื่อเปนการแกปญหาความเหล่ือมลํ้าเชิงพื้นท่ีทองเท่ียว 
 ดังนั้น นโยบายการสงเสริมแหลงทองเท่ียวของประเทศเพื่อลดความเหล่ือมลํ้าเชิงพื้นท่ีทองเท่ียว
เพื่อใหตอบสนองตอกระบวนการพัฒนาการทองเท่ียวเมืองรองอยางมีประสิทธิภาพ จึงตองอาศัยหลัก 
“SMILE” มาประยุกตใช ดังนี้ 1) Safety ความปลอดภัย 2) Manpower ทรัพยากรมนุษย 3) Inclusive เพื่อ
คนทุกเพศวัย 4) Locality เอกลักษณทองถ่ิน และ 5) Environmental ส่ิงแวดลอม โดยอาศัยหลักความ
รวมมือระหวางภาครัฐ เอกชน และชุมชนในการขับเคล่ือนการทองเท่ียวไทยและการทองเท่ียวเมืองรอง 
คําสําคัญ (Keywords) : การทองเท่ียวเมืองรอง; ความเหล่ือมลํ้าเชิงพื้นท่ีทองเท่ียว 
 
Abstract 
 Thailand is a country with high tourism potential. with strong points rich natural 
resources diverse lifestyles and cultures Including the service at Impressive and friendly to 
tourists therefore making Thailand's tourist attractions popular both Foreigners and Thai 
people who travel within the country but still popular tourist attractions concentrated in only 
large provinces causing tourism to be unable to spread to other provinces across the country 
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Therefore, the government has a policy to distribute tourist attractions in secondary provinces. 
to solve the problem spatial disparity in tourism. 
 Therefore the country's tourism promotion policy to reduce spatial inequality tourism 
in order to effectively respond to the tourism development process of secondary cities 
Therefore, the "SMILE" principle must be applied as follows: 1) Safety, safety, 2) Manpower, 
human resources, 3) Inclusive for people of all ages, 4) Locality, local identity, and 5) 
Environmental, based on cooperation between the public, private and community sectors. in 
driving Thai tourism and tourism in secondary cities. 
Keywords: tourism in secondary cities; tourism spatial disparity 
 
บทนํา (Introduction) 
 การทองเท่ียวเปนอุตสาหกรรมท่ีมีการขยายตัวควบคูกับการพัฒนาประเทศไทยอยางสูง เปนกลไก
สําคัญตอระบบเศรษฐกิจและสังคมเปนแหลงรายไดหลักท่ีสําคัญท่ีจะนําเขาเงินตราตางประเทศ การสรางงาน
ในภาคการทองเท่ียว และการกระจายรายไดและความเจริญไปสูภูมิภาคตาง ๆ นอกจากนี้การทองเท่ียวยังเปน
สวนสําคัญในการพฒันาระบบสาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ ท้ัง ระบบไฟฟา ประปา ถนน การ
คมนาคมขนสง และเครือขายอินเตอรเน็ต รวมไปถึงการคาการลงทุน เมื่อประเทศไทยประสบกับภาวะทาง
เศรษฐกิจครั้งใด การทองเท่ียวจะมีบทบาทสําคัญและเปนท่ีคาดหวังของรัฐบาลในการสรางรายไดใหกับ
ประเทศท่ีสามารถจะทําใหเศรษฐกิจไทยกลับมาฟนตัวไดมากกวาภาคการผลิต การสงออก และการบริการอ่ืน 
ๆ หากแตอยางไรก็ตามอุตสาหกรรมทองเท่ียวไทยในปจจุบันมีแนวโนมท่ีจะประสบกับการเปล่ียนแปลง 
(Disruption) ท่ีรุนแรงและมีความออนไหวงายท้ังจากปจจัยภายนอกและปจจัยภายในท่ีไมอาจหลีกเล่ียงได ท้ัง
ปญหาการแพรระบาดของโรคอุบัติใหม การผันผวนของเศรษฐกิจโลก ปญหาพลังงานเช้ือเพลิง การพัฒนาและ
การเปดตลาดทองเท่ียวของประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาค ท่ีเปนผลทําใหอัตรานักทองเท่ียวตางประเทศลดนอยลง 
หรือปญหาภายในประเทศ ท้ังปญหาการเมือง เศรษฐกิจ สังคมภายในท่ีเปนตัวฉุดรั้งการพัฒนาการทองเท่ียว 
รวมท้ังความเหล่ือมลํ้าในพื้นท่ีการทองเท่ียว ทําใหแหลงทองเท่ียวในแตละพื้นท่ีหรือแตละจังหวัดมีความ
แตกตางกัน ทําใหเกิดการพัฒนาและการกระจายรายไดท่ีแตกตางกันอยางมาก บางจังหวัดเปนเพียงทางผาน
เพื่อเดินทางไปสูจังหวัดหลักในการทองเท่ียวทําใหประชาชน ผูประกอบการรานคาและโรงแรมท่ีพัก รวมถึง
องคกรปกครองทองถ่ินขาดรายได และไมสามารถจัดเก็บภาษีท่ีเก่ียวของกับดานการทองเท่ียวไดเลย จึงสงผล
ใหเกิดความเหล่ือมลํ้าอยางชัดเจนเชิงพื้นท่ีทองเท่ียวเกิดข้ึน 
 เมืองรอง (Less visited area) คือ เมืองทองเท่ียวท่ีไม ไดเปนเมืองทองเ ท่ียวหลัก มีจํานวน
นักทองเท่ียวเขาไปทองเท่ียวไมมาก (ปหนึ่งต่ํากวา 4,000,000 คน) มีการกระจายรายไดสูชุมชนทองถ่ินนอย 
(ศิริขวัญ วิเชียรเพลิศ, 2564: 4) ซ่ึงแตกตางจากเมืองทองเท่ียวหลัก มีดวยกันท้ังหมด 55 จังหวัด จาก 
5 ภูมิภาค ดังนี้ 
 ภาคเหนือ ซ่ึงเปนภาคท่ีเปนท่ีนิยมสําหรับการทองเท่ียว โดยเฉพาะชวงหนาหนาวมีดวยกันท้ังหมด 
16 จังหวัด ไดแก เชียงราย พะเยา นาน แพร ลําปาง ลําพูน แมฮองสอน ตาก สุโขทัย อุตรดิตถ พิษณุโลก 
เพชรบูรณ พิจิตร กําแพงเพชร นครสวรรค อุทัยธานี 
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 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนภาคท่ีมีอัตลักษณและความนาสนใจ ท้ังวัฒนธรรมภาษาและอาหาร
การกินท่ีเปนเอกลักษณ รวมถึงแหลงทองเท่ียวท่ีแปลกตามีดวยกันท้ังหมด 18 จังหวัด ไดแก หนองคาย บึง
กาฬ อุดรธานี หนองบัวลําภู เลย ชัยภูมิ มหาสารคาม กาฬสินธุ สกลนคร นครพนม มุกดาหาร รอยเอ็ด ยโสธร 
อํานาจเจริญ อุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร บุรีรัมย 
 ภาคตะวันออก มีพื้นท่ีติดกับอาวไทยและยังมีภูมิประเทศเปนหุบเขามีแหลงทองเท่ียวธรรมชาติท่ียัง
อุดมสมบูรณ มีเมืองรองท่ีนาสนใจท้ังหมด 5 จังหวัด ไดแก นครนายก ปราจีนบุรี สระแกว จันทบุรี ตราด 
 ภาคกลาง เปนพื้นท่ีอยูใกลกับเมืองหลวงคือกรุงเทพมหานคร หากแตมีพื้นท่ีทองเท่ียวท่ีนาสนใจแต
ยังถูกมองขามของนักทองเท่ียวมีท้ังหมด 7 จังหวัด ไดแก ชัยนาท สิงหบุรี อางทอง สุพรรณบุรี ลพบุรี 
สมุทรสงคราม ราชบุรี 
 ภาคใต นอกจากจะโดดเดนในแงของการเปนพื้นท่ี ๆ มีทะเลลอมรอบแลว ยังมีสถานท่ีทองเท่ียวท่ี
นาสนใจท่ีหลากหลายท้ังหมด 9 จังหวัด ชุมพร ระนอง นครศรีธรรมราช พัทลุง ตรัง สตูล ยะลา นราธิวาส 
ปตตานี (จิตคุปต ละอองปลิว, 2562: 45) 
 
เน้ือหา (Content) 
 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (ประเด็นการทองเท่ียว) 
 จากแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (ประเด็นการทองเท่ียว) ไดกําหนดใหการทองเท่ียวไทยตอง
รักษาการเปนจุดหมายปลายทางของการทองเท่ียวระดับโลก มุงเนนการพัฒนาการทองเท่ียวท้ังระบบ โดยมี
เปาหมายท่ีกลุมนักทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพสามารถสรางความหลากหลายทางดานการทองเท่ียวใหสอดคลองกับ
ความตองการและพฤติกรรมของนักทองเท่ียว มุงเนนการพัฒนาการทองเท่ียวในสาขาท่ีมีศักยภาพ และรักษา
จุดเดนของประเทศในดานขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม และความมีอัตลักษณในความเปนไทย 
ตลอดจนใหคุณคากับส่ิงแวดลอมและพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืน ตลอดจนการใหความสําคัญกับการ
กระจายการทองเท่ียวท้ังในดานพื้นท่ีหรือการสรางรายไดในชุมชน ตลอดจนการพัฒนาการทองเท่ียวอยาง
ยั่งยืน เพื่อมุงสูเปาหมายสูงสุดของการทองเท่ียวในการเปนเครื่องมือในการลดความเหล่ือมลํ้าของสังคมไทย 
โดยท่ีแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติดานการทองเท่ียว ประกอบดวย 6 แผนยอย ดังนี้ 

1. การทองเท่ียวเชิงสรางสรรคและวัฒนธรรม มุงเนนการใชองคความรูและนวัตกรรม ผนวกกับจุด
แข็งในดานความหลากหลายทางทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม และวิถีชีวิต เพื่อสรางสรรคคุณคาสินคาและ
บริการดานการทองเท่ียวเพื่อตอบสนองพฤติกรรม รวมถึงสรางทางเลือกของประสบการณใหม ๆ ใหกับ
นักทองเท่ียว 

2. การทองเท่ียวเชิงธุรกิจ สงเสริมการจัดประชุมหรือนิทรรศการ การจัดงานแสดงสินคา การจัดการ
แขงขันกีฬาระดับนานาชาติ การทองเท่ียวเชิงกีฬา ซ่ึงจะทําใหประเทศไทยเปนจุดหมายปลายทางของ
นักทองเท่ียวเชิงธุรกิจ รวมถึงการท่ีจะสามารถดึงดูดนักทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพและเปนการสนับสนุนการพัฒนา
กลุมอุตสาหกรรมเปาหมายของประเทศ เปนเวทีแลกเปล่ียนความรู เทคโนโลยี นวัตกรรม และเปนเวทีเพื่อการ
เจรจาตอรองการคา การลงทุนของธุรกิจท่ีเก่ียวเนื่องกับอุตสาหกรรมเปาหมายได 

3. การทองเท่ียวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทยแผนไทย เปนการพัฒนาและยกระดับมาตรฐาน
สินคาบริการ บุคลากร ผูประกอบการ และแหลงทองเท่ียวตลอดหวงโซคุณคาการทองเท่ียว (Value chain) 
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มุงเนนการใชองคความรูและภูมิปญญาไทยตอยอดกับความคิดสรางสรรค วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมถึง
นวัตกรรมสมัยใหม เพื่อสรางมูลคาสินคาบริการ และสรางอัตลักษณความเปนไทย 

4. การทองเท่ียวทางน้ํา สงเสริมการทองเท่ียวทางน้ําใหเปนอีกทางเลือกหนึ่งของการทองเท่ียวไทย 
เปนการสรางรายไดรูปแบบใหมดานการทองเท่ียวใหกับประเทศ โดยคํานึงถึงความยั่งยืนของแหลงทองเท่ียว
และการมีสวนรวมของชุมชน เปนการทองเท่ียวทางน้ําท่ีครอบคลุมท้ังการทองเท่ียวทางทะเลและชายฝง 
รวมถึงแหลงน้ําในลุมน้ําสําคัญ โดยอาศัยการปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค และ
ส่ิงอํานวยความสะดวกในการทองเท่ียวทางน้ําใหไดมาตรฐานและปลอดภัย สรางสรรคกิจกรรมการทองเท่ียวท่ี
หลากหลาย ตอบสนองตอความตองการของนักทองเท่ียว รวมถึงความเหมาะสมของบริบทและชุมชนในพื้นท่ี 

5. การทองเท่ียวเช่ือมโยงภูมิภาค ยกระดับใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการเช่ือมโยงเสนทางการ
ทองเท่ียวในภูมิภาคอาเซียน โดยใชประโยชนจากความไดเปรียบทางภูมิศาสตร แผนการลงทุนพัฒนาโครงขาย
คมนาคมท้ังระบบ และกรอบความรวมมือทางดานการทองเท่ียวกับประเทศเพื่อนบาน เพื่อเช่ือมโยงเสนทาง
การทองเท่ียวภายในประเทศ อนุภูมิภาค และอาเซียน บนพื้นฐานอัตลักษณเดียวกัน เพื่อเปนเพิ่มศักยภาพ
และเปนตัวเลือกในการท่ีเปนจุดหมายปลายทางของการทองเท่ียวรวมกัน 

6. การพัฒนาระบบนิเวศการทองเท่ียว พัฒนาปจจัยดานส่ิงแวดลอมการทองเท่ียวใหเอ้ือตอการ
ยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันดานการทองเท่ียวของประเทศ และพัฒนาการจัดการการทองเท่ียว
อยางยั่งยืนเพื่อเปนการสรางมูลคาเพิ่มใหกับการทองเท่ียวของประเทศ (ศิริขวัญ วิเชียรเพลิศ, 2564: 8-9) 
 นโยบายการทองเท่ียวเมืองรองและชุมชนของรัฐบาล 
 จากยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.2565 ไดกําหนด
ยุทธศาสตรไวจํานวน 6 ยุทธศาสตร 1 รายการ โดยนํายุทธศาสตรชาติและแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ
มากําหนดเปนกรอบโครงสรางยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
โดยอยูในยุทธศาสตรท่ี 2 : ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน แผนงานท่ี 4 การสรางรายไดจากการ
ทองเท่ียว ดวยงบประมาณท้ังส้ิน 4,653.8 ลานบาท เพื่อใหการทองเท่ียวเปนกลไกในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ
ของประเทศ โดยมีเปาหมายท่ีจะเพิ่มรายไดจากการทองเท่ียวและมีอัตราการขยายตัวของการลงทุนใน
อุตสาหกรรมและบริการภาคการทองเท่ียวเพิ่มมากข้ึน สงเสริมการทองเท่ียวภายในประเทศควบคูไปกับการ
ฟนฟูแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ สงเสริมใหมีการปรับรูปแบบและสรางมูลคาเพิ่มใหแกการทองเท่ียว สราง
ความหลากหลายทางการเทองเท่ียว และเพิ่มมูลคาใหแกสินคาและบริการสุขภาพ พัฒนาภาคการทองเท่ียวท้ัง
ระบบโดยมุงเนนท่ีเชิงคุณภาพมากกวาเชิงปริมาณ พัฒนาและปรับปรุงแหลงทองเท่ียวเมืองหลักและเมืองรอง
ใหสอดคลองกับบริบทของพื้นท่ี พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคม และส่ิงอํานวยความสะดวกเพื่อ
เช่ือมโยงตอเนื่องไปยังภูมิภาคพัฒนาความปลอดภัยและการอํานวยความสะดวกใหกับนักทองเท่ียว พัฒนา
บุคลากรและผูประกอบการดานการทองเท่ียวในทุกระดับ ลดความเหล่ือมลํ้าโดยกระจายรายไดจากการ
ทองเท่ียวสูชุมชน และใหความสําคัญกับการพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืน (สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 
2564: ออนไลน) 
 การประเมินความพรอมการทองเท่ียวเมืองรองและชุมชน 
 การสงเสริมการทองเท่ียวเมืองรองและชุมชน คือความชัดเจนทางดานนโยบายท่ีตองการใหการ
ทองเท่ียวสามารถลดความเหล่ือมลํ้าในมิติของพื้นท่ีและกลุมเปาหมาย เพื่อใหการสงเสริมการทองเท่ียวเมือง
รองสามารถสรางสรรคสินคาทองเท่ียว หรือสรางประสบการณดานการทองเท่ียวเพื่อตอบสนองความตองการ



225 
วารสารการบริหารและสังคมศาสตรปริทรรศน 
ปท่ี 6 ฉบับท่ี 2 เดอืนมีนาคม-เมษายน 2566 

 

ของกลุมเปาหมายท้ังตลาดทองเท่ียวท้ังในประเทศและนอกประเทศ ดังนั้นความสําคัญเรื่องของการประเมิน
ความพรอมของเมืองรองและชุมชน เพื่อใหมั่นใจวาความตองการดานการตลาดสามารถดําเนินไปอยางสมดุล
กับความพรอมดานอุปทาน โดยการประเมินศักยภาพชุมชน ควรมีการทํารวมกันระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน 
และชุมชนเจาของแหลงทองเท่ียว เพื่อคัดกรองชุมชนท่ีพรอมในการสงเสริมการทองเท่ียวเมืองรอง สําหรับการ
การทํางานรวมกับภาคสวนตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะชุมชน โดยการสงเสริมการทองเท่ียวเมืองรอง แบง
ออกไดเปน 3 รูปแบบ คือ 

1. การสรางสรรคเสนทางทองเท่ียวท่ีกระจายการเดินทางจากเมืองหลักเขาสูเมืองรองและชุมชน
ภายใตแนวคิด ABC ดังนี้ 
  Additional คือ เสนทางเมืองหลักเช่ือมเมืองรอง 
  B. Brand New คือ เมืองรองศักยภาพ 
  C. Combined คือ เสนทางเมืองรองเช่ือมเมืองรอง 
 2. ประเมินศักยภาพเมืองรอง โดยพิจารณาจํานวนผูเยี่ยมเยือนเขาพื้นท่ีรวมกับอัตราการเขาท่ีพัก
แรม โดยสามารถแบงระดับจังหวัดเปน 3 Tiers ดังนี้ 
  Tier 1 จังหวัดท่ีมีความพรอมสามารถเท่ียวไดและพักแรมได 
  Tier 2 จังหวัดท่ีควรสงเสริมใหเท่ียวและพักแรม 
  Tier 3 จังหวัดท่ีควรสงเสริมใหเท่ียวแบบไปเชาเย็นกลับ 
 3. ประเมินศกัยภาพชุมชน โดยทํางานรวมกับภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนเจาของพื้นท่ีแหลง
ทองเท่ียว เพื่อคัดกรองชุมชนท่ีมีศักยภาพพรอมในการสงเสริมใหตลาดในประเทศและตางประเทศ (ยุทธศักดิ์ 
สุภสร, 2562: ออนไลน) 
 ทิศทางการพัฒนาการทองเท่ียวเมืองของชุมชนและผูประกอบการ 
 ในปจจุบันหลังจากเกิดเหตุการณการแพรระบาดของโรคโควิด 19 (Covid-19) ท่ัวโลกทําให
พฤติกรรมการทองเท่ียวเปล่ียนแปลงไปอยางกาวกระโดด และรวมท้ังการเปล่ียนแปลงทางดานตาง ๆ ของ
ผูคน เชน สถานการณจํานวนผูสูงวัยท่ีมีอัตราเพิ่มข้ึนในหลายประเทศ รวมถึงการพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมใหมเกิดข้ึนมากมาย หรือการหวงใยสัตวท่ีนํามาใชในกิจกรรมทางการทองเท่ียวในปจจุบันท่ีลดความ
นิยมลงอยางมาก เชน การนําสัตวมาจัดแสดงโชว หรือการใชแรงสัตวเปนพาหนะ (กรุงเทพธุรกิจ, 2565: 
ออนไลน) ซ่ึงสวนทางกับการใหความสําคัญกับส่ิงแวดลอมและการอนุรักษธรรมชาติของนักทองเท่ียวเพิ่มมาก
ข้ึน ดังนั้นจากบริบทการทองเท่ียวท่ีเปล่ียนแปลงไปทําใหผูประกอบการการทองเท่ียวเมืองรองควรเตรียม
รับมือกับสถานการณนี้ โดยอาศัยหลัก SMILE มาประยุกตใช อันประกอบดวย (นครินทร วนกิจไพบูลย และ
ภูมิกิตติ์ รักแตงาม, 2565: ออนไลน) 

1. S - Safety ความปลอดภัย ในปจจุบันแหลงทองเท่ียวมีมากมายใหนักทองเท่ียวเลือก ความ
ปลอดภัยถือวาเปนส่ิงสําคัญสําหรับแหลงทองเท่ียว เพื่อใหนักทองเท่ียวมีความเช่ือมั่นวาสามารถมาทองเท่ียว
ไดโดยไมประสบกับเหตุรายตาง ๆ ท่ีไมคาดฝน จะตองมีการควบคุมดูแลท้ังอาคารสถานท่ี อุปกรณเครื่องใช
ตาง ๆ ส่ิงอํานวยความสะดวก หรือแมกระท่ังการใหความสําคัญกับเรื่องสุขอนามัย และอาหารท่ีตองสดสะอาด 
และไมเปนการแพรเช้ือโรคตาง ๆ รวมท้ังโรคโควิด 19 

2. M - Manpower สรางจุดแข็งทางดานทรัพยากรมนุษยและการพัฒนาบุคลากร ใหมีทักษะและ
สามารถเพิ่มศักยภาพการทํางานในสวนตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพและเปนท่ีเช่ือมั่นของนักทองเท่ียวในการเขา
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รับบริการการทองเท่ียว รวมท้ังการรักษาเอกลักษณความเปนไทยเพื่อใหนักทองเท่ียวไดสัมผัสถึง ศิลปะ 
วัฒนธรรม และวิถีความเปนไทยอยางยั่งยืน 

3. I – Inclusive การทองเท่ียวสําหรับคนทุกเพศ ทุกวัย ตั้งแตเด็กจนถึงผูสูงอายุ ตลอดจนคนพิการ 
โดยการปรับสภาพแวดลอมใหเหมาะสมกับคนทุกชวงวัย และผูพิการ ใหสามารถดําเนินกิจกรรมการทองเท่ียว
ไดอยางสมบูรณ และเหมาะสม สรางความสุขและประทับใจในการเดินทางมาทองเท่ียว รวมถึงการสงเสริม
สรางโอกาสในการทํางานใหกับกลุมผูดอยโอกาสใหมีงานทํา เพื่อเปนการลดภาระของชุมชนในการดูแลกลุม
ผูดอยโอกาสอีกทางหนึ่ง 

4. L – Locality การนําเสนอเอกลักษณทองถ่ินเปนจุดขายทางการทองเท่ียว ท้ังวิถีชุมชน ภาษา 
การดําเนินชีวิต การกินอยู รวมถึงธรรมชาติทองถ่ิน มาเปนจุดขายใหกับนักทองเท่ียว โดยเฉพาะเมืองรองตาง 
ๆ ยังคงมีวิถีและวัฒนธรรมทองถ่ินท่ียังคงหลงเหลืออยูมากกวาเมืองหลักท่ีโดนกลืนทางสังคมดวยความ
เปล่ียนแปลงของวัฒนธรรมตางชาติ และเทคโนโลยีท้ังหลาย โดยเฉพาะเมืองหลักเปนการทองเท่ียวท่ีฉาบฉวย 
วุนวาย และแออัด ดังนั้นจังหวัดการทองเท่ียวเมืองรองจึงตองชูในเรื่องความสวยงาม เงียบสงบ ท่ีมีความ
แตกตางจากเมืองหลักอยางชัดเจน 

5. E – Environmental ส่ิงแวดลอมเปนปจจัยหลักท่ีสําคัญ สําหรับการทองเ ท่ียว เพราะ
นักทองเท่ียวสวนใหญมุงแสวงหาแหลงทองเท่ียวท่ีสวยงาม ชายทะเลตองสะอาด ชายหาดขาวสวย น้ําทะเลใส
ไรขยะ หรือแหลงทองเท่ียวท่ีเปนปาเขาอุดมสมบูรณ มีอากาศบริสุทธ์ิไรมลพิษ ปาไมมีความอุดมสมบูรณให
บรรยากาศรมรื่น ดังนั้นจังหวัดการทองเท่ียวเมืองรอง และชุมชนทองถ่ิน รวมถึงประชาชนในทองถ่ินตองมี
ตระหนักปญหาส่ิงแวดลอม และใหความสําคัญกับทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ิน สามารถจัดสรรทรัพยากร
อยางท่ัวถึงและเปนธรรม และรวมกันอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมเพื่อใหชุมชนเปนแหลงทองเท่ียวท่ียั่งยืน 
 ความรวมมือระหวางภาครัฐ เอกชน และชุมชนในการขับเคลื่อนการทองเท่ียวไทย และการ
ทองเท่ียวเมืองรอง 
 การทองเท่ียวไทยในปจจุบันจะพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพจะตองอาศัยความรวมมือกันท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชน และชุมชน ในการขับเคล่ือนนโยบายตาง ๆ ภาครัฐจะตองเปดพื้นท่ีใหภาคเอกชน และชุมชนเขา
มามีสวนรวมในการแลกเปล่ียนความคิดเห็น และสามารถเสนอแนวทางนโยบาย และยุทธศาสตรดานการ
ทองเท่ียวเปนประจํา รวมถึงการสรางความเปล่ียนแปลงทางดานการทองเท่ียวดวยการใชหลัก 3D อันไดแก 

1. Data คือการรวมมือกันในสวนของขอมูลนักทองเท่ียว เพื่อเปนการเก็บขอมูลไววิเคราะหในสวน
ตาง ๆ ท้ังพฤติกรรมการทองเท่ียว ส่ิงท่ีนิยม และสามารถมองหาถึงสาเหตุของปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน เพื่อ
นํามาวิเคราะหเพื่อหาแนวทางการพัฒนาและการแกปญหา รวมท้ังขอมูลของหนวยงานภาครัฐตาง ๆ ท่ี
เก่ียวของกับการทองเท่ียว เพื่อสามารถขอมูลมาเช่ือมโยงและบูรณาการรวมกัน 

2. Digital ตองเรงพัฒนาระบบดิจิตอลเพื่อรองรับกับการทองเท่ียวท่ีเปล่ียนแปลงไปในปจจุบัน 
โดยเฉพาะภาครัฐควรลดกระบวนการทํางานดวยเอกสารหรือกระดาษใหนอยลง และมุงเนนอาศัยการใชระบบ
ดิจิตอล เพื่อใหเปนมาตรฐานสากลและเปนการสรางความเช่ือมั่นใหกับนักทองเท่ียวท้ังชาวไทย และ
ชาวตางชาติในการเดินทางทองเท่ียวภายในประเทศ ท้ังเมืองหลัก และเมืองรอง 

3. Deregulate ตองมีการทบทวน ยกเลิก ปรับปรุงแกไข กฎหมายท่ีเก่ียวกับการทองเท่ียวท่ีมีความ
ลาหลัง ไมทันตอยุคสมัยปจจุบันท่ีการเปล่ียนแปลงทางดานการทองเท่ียวเปนอยางมาก ซ่ึงกฎหมายท่ีลาสมัย
จะเปนตัวฉุดรั้งในการเดินไปขางหนาของภาคเอกชน หรืออาจกลาวไดวา กฎหมายมีหนาท่ีสนับสนุนให
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ภาคเอกชนเดินหนาไปไดอยางมีระบบท่ีเหมาะสม (นครินทร วนกิจไพบูลย และภูมิกิตติ์ รักแตงาม, 2565: 
ออนไลน) 
 
บทสรุป (Conclusion) 
 การทองเท่ียวเปนอุตสาหกรรมหลักท่ีมีความสําคัญตอเศรษฐกิจไทยเปนอยางมาก สามารถสราง
รายไดมหาศาลโดยเฉพาะอยางยิ่งการทองเท่ียวในเมืองหลัก ทําใหการกระจายรายไดไมท่ัวกระจายท่ัวถึงไปท่ัว
ทุกพื้นท่ี รัฐบาลจึงไดมีนโยบายการทองเท่ียวเมืองรองเพื่อรองรับการทองเท่ียวในปจจุบัน ท่ีสงเสริมใหการ
ทองเท่ียวกระจายไปทุกพื้นท่ีของประเทศ ไมใชเปนการกระจุกตัวของการทองเท่ียวเพียงไมก่ีจังหวัดเหมือนใน
อดีต ทําใหชุมชนตาง ๆ ในจังหวัดเมืองรองมีความตื่นตัวในการพัฒนาแหลงธรรมชาติในชุมชน เพื่อเปนสินคา
ทางการทองเท่ียวสําหรับเปนการตอนรับนักทองเท่ียวท้ังในประเทศ และชาวตางชาติ หากแตการนําเสนอ
ชุมชนทองถ่ินในการเปนแหลงทองเท่ียว ไมเสมอไปท่ีทุกชุมชนจะประสบความสําเร็จ เพราะมีปจจัยหลาย
อยางท่ีแตกตางกัน รวมท้ังงบประมาณจากภาครัฐ และความรูความเขาใจ และความรวมมือของคนทุกคนใน
ชุมชน ดังนั้นการสงเสริมใหเมืองรองประสบความสําเร็จทางการทองเท่ียว จึงตองอาศัยความรวมมือกันทุกภาค
สวนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ชุมชนทองถ่ินท่ีจะรวมกันพัฒนาแหลงทองเท่ียวเมืองรองให
เปนท่ีนิยม และประสบความสําเร็จตามเปาหมาย เพื่อเปนการสงเสริมการกระจายรายไดลงสูชุมชนอยางยั่งยืน 
 
องคความรูท่ีคาดวาจะไดรับ (Knowledge) 
 นโยบายการทองเท่ียวเมืองรองเพื่อลดความเหล่ือมลํ้าเชิงพื้นท่ีทองเท่ียวสามารถแบงการสงเสริมการ
ทองเท่ียวเมืองรองไดเปน 3 ระยะ ดังนี้ 

1. ระยะส้ัน ควรมีการกระจายงบประมาณดานการทองเท่ียวจากท่ีกระจุกตัวอยูในจังหวัดการ
ทองเท่ียวเมืองหลักลงไปสูจังหวัดการทองเท่ียวเมืองรอง โดยอาศัยการวิเคราะหปจจัยความพรอมของเมืองรอง
แตละเมือง เพื่อออกแบบและวางแผนการพัฒนาการทองเท่ียว โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นท่ีท้ัง
ประชาชนผูอยูอาศัย ผูประกอบการ และผูมีสวนเก่ียวของ เพื่อใหไดขอมูลในการจัดสรรงบประมาณลงพื้นท่ี
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของการทองเท่ียวเมืองรองวาควรจะลงทุนพัฒนาในดานใด อันจะนําไปสูการจัดสรร
งบประมาณท่ีตรงกับปญหาพื้นฐานของเมืองรองในและพื้นท่ีท่ีมีความแตกตางกัน 

2. ระยะกลาง ควรมีจัดทําแผนพัฒนาแหลงทองเท่ียวเชิงพื้นท่ีทองเท่ียวแบบบูรณาการ โดย
การศึกษาวิเคราะห และสงเสริมการเช่ือมโยงแหลงทองเท่ียวเมืองหลักไปสูเมืองรอง เพื่อนําไปสูการจัดทํา
แผนพัฒนาแหลงทองเท่ียวเชิงพื้นท่ีทองเท่ียวแบบบูรณาการรวมกับหนวยงานตาง ๆท่ีเก่ียวของใหมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน โดยควรมุงเนนการสรางความหลากหลายทางดานการทองเท่ียว เพื่อเปนการกระจาย
ความนิยมและดึงดูดความสนใจของนักทองเท่ียวใหเดินทางทองเท่ียวในจังหวัดเมืองรองเพิ่มมากข้ึน 

3. ระยะยาว ควรมีการพัฒนาเมืองรองท่ีมีศักยภาพใหเปนจุดหมายปลายทางดานการทองเท่ียวเชิง
สุขภาพ (Health Tourism) เพื่อดึงดูดนักทองเท่ียวผูท่ีสามารถเปนผูพํานักระยะยาวกลุมประชากรโลกท่ีมี
ความมั่นคงสูง (Wealthy global citizen) ซ่ึงเปนกลุมนักทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพใหเดินทางเขาสูเมืองรองมาก
ข้ึน โดยควรใหความสําคัญในการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานของสถานประกอบการและแหลงทองเท่ียวใน
เมืองรองเพื่อใหมีมาตรฐานการทองเท่ียวและมาตรฐานความปลอดภัยดานสุขอนามัยมากยิ่งข้ึน เพื่อเปนการ
เตรียมการรองรับกลุมนักทองเท่ียวเชิงสุขภาพ โดยท่ีสามารถแบงนักทองเท่ียวเชิงสุขภาพออกไดเปน 2 กลุม 
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คือกลุมนักทองเท่ียวท่ีไมไดมีอาการเจ็บปวย แตเลือกเดินทางไปจุดหมายปลายทางท่ีชวยสงเสริมสุขภาพ ทําให
สุขภาพดีข้ึน (Wellness Tourism) และกลุมนักทองเท่ียวท่ีมีอาการเจ็บปวยติดตัวและมุงเนนมาเพื่อการรับ
การรักษาควบคูกับการทองเท่ียว (Medical Tourism) ดังนั้นนักทองเท่ียวกลุมนี้จึงมีโอกาสมาใชชีวิตอยูใน
ประเทศไทย และหากขยายพื้นท่ีลงไปสูเมืองรองจะเปนการกระจายรายไดลงสูชุมชนทองถ่ินอีกทางหนึ่งดวย  
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